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CAPITULO X1

Perspectivas de las relaciones economicas entre
América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea’

*

RAFAEL PAMPILLON *

1. Introduccion

En este trabajo se van a analizar las relaciones econémicas entre la Unién
Europea (UE) y América Latina y el Caribe y sus perspectivas de futuro. Iden-
tificando, en primer lugar, los problemas existentes entre ambas dreas geogré-
ficas para pasar después a estudiar los acuerdos y mecanismos que permitan a
ambas regiones mejorar sus actuales relaciones econémicas de forma perdura-
ble.

A corto plazo, la crisis asitica estd afectando negativamente y de forma
creciente las exportaciones de América Latina. Las economias latinoamerica-
nas estdn soportando menores entradas de capital extranjero debido al recorte
crediticio generado a nivel mundial por la crisis asidtica. Pero a la vez, las de-
valuaciones de las monedas asidticas, las de algunos paises latinoamericanos y
la propia depreciaci6n del d6lar frente a las monedas europeas estdn perjudi-
cando la competitividad de las exportaciones europeas en los mercados inter-
nacionales. Por tanto, la crisis asidtica esta siendo un importante factor negati-
vo para las perspectivas de crecimiento a corto plazo de América Latina pero
también para la UE, en la medida en que estidn aumentando las exportaciones
asidticas y se estan contrayendo esos mercados para los bienes y servicios de
las dos regiones.

Ademas, la devaluacién de algunas de monedas latinoamericanas, motiva-
da por la actual crisis financiera internacional, estd provocando la huida de ca-
pitales de la Regi6n y ataques especulativos contra sus monedas. América La-
tina necesita ayuda financiera para prevenir la crisis y con ello la devaluacién
de sus monedas. Estas ayudas estdn muy ligadas a las negociaciones que se lle-
van a cabo con el FMI y que derivaran en programas de ajuste. De forma seme-
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jante se necesita mejorar la institucionalidad a nivel internacional en materia
monetaria y financiera para intentar evitar futuras crisis econémicas.

Las perspectivas futuras de la Regién apuntan hacia unas bajas tasas de
crecimiento, mayor inflaci6n de la prevista Y presiones sobre la balanza de pa-
gos debido a la contracci6n de las exportaciones y al aumento de las importa-
ciones; llegando incluso a un déficit por cuenta corriente del 3,7% del PIB. Hay
que anadir el efecto negativo que ha producido el fenémeno meteoroldgico de
la corriente de El Nifio y el reciente huracdn Mitch en el sector agricola latinoa-
mericano, perjudicando a las balanzas comerciales de sus paises por la impor-
tancia de los productos agricolas en sus exportaciones.

2. El desequilibrio comercial

La politica comercial de la UE hacia América Latina se rige por las dispo-
siciones de la Organizacién Myndial del Comercio (OMC) y por las ventajas
que la UE otorga mediante el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG). EI
45% de los productos latinoamericanos estd exento de derechos arancelarios en
el mercado comunitario y un 23% disfruta de aranceles reducidos.

Entre 1990 y 1996 las exportaciones de América Latina a la UE aumentaron
un 24% en valores absolutos, mientras que sus importaciones desde la UE se
duplicaron con creces. A este respecto, si bien los socios comerciales de Lati-
noamérica continiian siendo los mismos, el peso de cada de uno de ellos ha va-
riado, habiendo perdido importancia la UE. (Véase Cuadro 2.1 ).

Los principales socios comerciales de la UE son el MERCOSUR (quien re-
presenta més del 50% del comercio de la UE con América Latina en 1996), la
Comunidad Andina (miés del 17%), y México (con el 15%). A lo largo de los
anos noventa, la participacion de las exportaciones de la UE hacia Latinoamé-
rica se ha ido reduciendo paulatinamente, salvo en el caso de MERCOSUR.

Cuadro 2.1. : '
Participacion en el comercio totsl con América Latina
por principales socios comerciales, 1990-1896 (porcentajes)
EEUU UE | NiCsllapon Otros intrarregional
1990 38,3% 22,6% 8,1% 16,0% 15.0%
1996 44.8% 15,9% 9.2% 12,1% 18,0%

Fuente: EUROSTAT, Comext Databank, 1997, Luxemboung; y calculos de IRELA.
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Cuadro 2.2
Comercio de la UE con América Latina por categorias de productos, 1936 (porcentajes)
Importaciones Exportaciones
Maquinaria y equipos de transporte 79% 51.7%
Alimentos 38.2% 4.2%
Manufacturas de base 15.4% 12,5%
Materias primas 18.,0% 0.0%
Productos quimicos 0,0% 16,4%
Otras 20.5% 15,2%
TOTAL < 100,0% 100,0%
Fuente: EURQSTAT. Comext Databank, 1997, Luxembourg; y calculos de IRELA.

Como se puede observar en el cuadro 2.2. mas del 50% de las exportacio-
nes de la UE a Latinoamérica corresponde a maquinaria y equipos de transpor-
te, siendo nula pricticamente la exportacion de materias primas. Respecto a las
importaciones de la UE a América Latina, el mayor porcentaje corresponde a
los alimentos, seguidos por las materias primas y con una participacion nula'de
productos quimicos. En definitiva, la estructura del comercio sigue los patro-
nes tradicionales del intercambio de la regién con paises industrializados: las
exportaciones latinoamericanas estidn predominantemente compuestas de bic-
nes primarios y de bienes industrializados tradicionales; en cambio, las impor-
taciones desde la UE tienen un alto componente de bienes industrializados de
alta elaboracién, lo cual representa una significativa asimetria en las estructu-
ras de las exportaciones e importaciones mutuas. )

Asimismo, las corrientes comerciales latinoamericanas con la UE se con-
centran en siete paises (Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia, Venezue-
la y Perit), que representan el 85% del total regional. La misma situacion se re-
produce del lado europeo: siete paises concentran los intercambios con la re-
gi6én (Alemania, Italia, Francia, Espaiia, Reino Unido, Paises Bajos y Bélgica-
Luxemburgo). En este caso. la concentracién en estos siete paises alcanza el
90% de los intercambios.

2.1. Causas de la pérdida de participacion europea
en el mercado Latinoamericano.

a) Desarrollo del comercio de América Latina con otros paises y en especial
con EE.UU.

La participacién de las exportaciones a la UE ha ido descendiendo a la vez
gue la de EE.UU se ha ido incrementando. Igual ocurre en el caso de las expor-
tactones de la UE a Latinoamérica tal como se puede apreciar en la Cuadro 2.3.
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Cuadro 2.3.
Participacién de EEUU y la UE en el comercio con América Latina,
1990-1996 (porcentajes)
% De Exportaciones % De Importaciones
a América Latina de América Latina
1990 1996 1991 1996
EEUU 3B8%  41% 38%  49%
UE 21% 17% 24% 14%
Fuente: IRELA

De estos datos se deduce que EE.UU, actualmente, tiene un mayor peso co-
mercial en América Latina en detrimento de la UE. Las autoridades norteame-
ricanas prevén que para el afio 2010 las exportaciones de EE.UU con América
Latina habran crecido un 190%, liegando hasta 232.000 millones de délares,
excediendo en 100.000 millones de délares anuales a la UE.

En todas estas predicciones influye la iniciativa del ALCA (Area de Libre
Comercio de las Americas) que surge con el prop6sito de crear una zona de li-
bre comercio en América antes del 2005 mediante la supresién de barreras al
comercio de bienes y servicios, y la firma de acuerdos sobre obstdculos no
arancelarios.

El interés de EE.UU. en la culminacién del ALCA se basa en la conviccién
de que favorecerd sus intereses nacionales a largo plazo y en el atractivo que
supone Ameérica Latina para otros paises, fundamentalmente para la UE y Ja-
pon. Durante la reunién de viceministros celebrada en Brasil en febrero de
1997 se decidi6 que los paises participantes en el ALCA podrfan negociar a ti-
tulo individual o colectivo aspectos relacionados con la supresién de barreras
arancelarias y no arancelarias, la inversién, el comercio de servicios, la politi-
ca de competencia y la propiedad intelectual. E] ALCA deber4 incluir un con-
junto de medidas y sélo serd suscrito cuando se haya alcanzado un compromi-
§0 en todos los temas de la negociacién.

Una negociaci6n colectiva permitirfa agilizar el proceso ALCA. Hasta junio
de 1997 han decidido negociar como grupo la Comunidad del Caribe (CARI-
COM) y el Mercado comiin del Sur (MERCOSUR). Los pafses de América
Central y la Comunidad Andina no se han decidido todavia, y los miembros del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) parece que lo hardn de
forma individual.

De hacerse realidad, el ALCA ser4 el mayor acuerdo de libre comercio de
1a historia y supondria un crecimiento econémico afiadido para América Lati-
na del 1,5% anual. El proceso de liberalizacién que ya est4 teniendo lugar ha
permitido que la tasa media de crecimiento de América Latina fuera del 3,4%
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en 1996, que sus importaciones crecieran mas de un 10% en ese afio y que la
inflacién se vaya reduciendo. Sin embargo, las negociaciones sélo podran
avanzar si se produce un acercamiento entre EE.UU. y el Mercosur.

b) Intensificacion del Comercio Intrarregional.

El proceso de liberalizacién del comercio en Latinoamérica, ha incremen-
tado en un 5% (entre 1990 y 1996) la proporcidn que las exportaciones intra-
rregionales suponen para el total de las exportaciones de América Latina, redu-
ciéndose el volumen de exportacién destinado a la UE y al resto del mundo.
Una consecuencia de esta politica comercial es el cambio de signo que ha ex-
perimentado la balanza birregional de América Latina respecto a la UE, pasan-
do de un superdvit en 1990 de 9.100 millones de d6lares, a un déficit en 1996
superior a los 9.800 millones de délares.

2.2. Causas de la falta de crecimiento del nivel
de exportaciones de América Latina a la UE

Entre los factores que pueden estar dificultando el incremento de las expor-
taciones latinoamericanas a la UE se encuentran:

» Oferta exportadora poco adecuada a 1a demanda de la Unién Europea.

* Insuficiente nivel de infraestructuras comerciales.

* Presencia de barreras comerciales y de la Politica Agraria Comiin (PAC).

» Distancia geogréfica.

* Rapida liberalizacién comcnzif\l en América Latina.

Can . e -

{ Otro aspecto influyente en la relaci6n de la UE con América Latina, es la re-
lacién de las economias de Europa del Este con la UE, ya que éstas tienen con
la UE acuerdos preferenciales, debido al interés politico por parte de la UE en
desarrollar estos paises y en un futuro incorporarlos a la Unién. De esta forma,
se convertiran, todavia més, en proveedores de la UE en productos como: ma-
nufacturas con alta utilizacién de mano de obra, productos agricolas, materias
primas industriales y productos semielaborados (siendo precisamente estos
productos los que exporta Latinoamérica). Por ello es posible que los produc-
tos de América Latina pierdan mercado en la UE.

Sin embargo, hay que destacar que la UE es consciente de la importancia es-
tratégica de mantener y aumentar las relaciones comerciales con Latinoaméri-
ca, llegando a acuerdos comerciales. Hay que tener en cuenta que a las empre-
sas europeas se les presenta la oportunidad de enormes inversiones en infraes-
tructura que se estidn emprendiendo en muchos de los paises de Latinoamérica,
y que podrian responder a la creciente demanda de productos tales como trans-
porte, telecomunicaciones y energia, existiendo un enorme potencial en diver-
sos sectores por desarrollar.
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En cuanto a los problemas agricolas, son en su gran mayorfa los derivados -
de la PAC (Politica Agraria Comiin). La PAC, con todo su sistema de subven-
ciones y ayudas lo tinico que genera son barreras para las importaciones de los
productos agricolas Latinoamericanos. En este sentido parece que la UE, a tra-
vés de la OMC, va realizando concesiones. En el apartado 4 de este trabajo se
hace notar que no se puede continuar sosteniendo la PAC a pesar de las presio-
nes de los agricultores europeos.

En resumen, las tendencias del intercambio entre la UE y América Latina no
parece que favorezcan al comercio latinoamericano, pues aumentan su dese-
quilibrio comercial con preocupante pérdida de importancia relativa de merca-
dos para las exportaciones de la region. En este sentido, resulta necesario revi-
sar y corregir los distintos elementos que limitan el acceso de las exportacio-
nes latinoamericanas a los mercados europeos y, en general, impulsar el didlo-
go sobre bases concretas que permitan una relacién mutuamente beneficiosa.

Hay que destacar, ademds, lo dificil que es prever, en estos momentos, el
valor y la tendencia que tendré la cotizacién del euro con respecto al délar, por
lo que, en este sentido, es complicado establecer como influird la cotizacién en
el comercio con Latinoamérica. Sin embargo, parece probable que el euro se
aprecie, porque muchos inversores cambiaran parte de sus carteras.de ddlares
a euros.

3. Los acuerdos marco

Durante los dos tltimos afios han seguido avanzando 10s procesos de inte-
gracién en América Latina. Actualmente, las cuatro asociaciones subregiona-
les de libre comercio de la regi6n (Mercosur, Comunidad Andina, Mercado Co-
miin Centroamericano y la Comunidad del Caribe) operan ya como uniones
aduaneras, aunque en distintas etapas de perfeccionamiento. El mis avanzado
es Mercosur, que esta cerca de convertirse en un mercado comiin por la adop-
cién gradual de medidas en materia de liberalizacién de los servicios y armo-
nizacién de las politicas macroeconémicas y fiscales. Al mismo tiempo, las re-
laciones de las subregiones de América Latina con 1a UE han progresado rapi-
damente. En poco tiempo se han celebrado acuerdos marco de cooperacién con
MERCOSUR (suscrito el 15 de diciembre de 1995), con Chile, celebrado el 21
de junio de 1996, y con México el 8 de diciembre de 1997. Estos acuerdos tie-
nen finalidades econ6micas claras pero también politicas, ya que ambas partes
se comprometen a respetar los principios de democracia constitucional, plura-
lismo politico y derechos humanos, introduciendo en la zona un claro compo-
nente estabilizador.

El comercio entre la UE y Mercosur se ha expandido rapidamente. El valor
total de los flujos comerciales (exportaciones mds importaciones) entre Merco-
sur y la UE pasé de 20 mil millones de d6lares en’ 1990 a 35 mil millones de d6-
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lares en 1996 (incremento del 75%). Las exportaciones de la UE en este perio-
do se incrementaron més que sus importaciones (250% frente a 9%), debido en
parte a una ralentizacion de la actividad econémica en Europa (en el periodo
1990-1993), pero también al considerable crecimiento y apertura del comercio
observado en Mercosur. Efectivamente, 1a UE tenia un déficit comercial con
Mercosur hasta 1994, sin embargo, a partir de ese aiio se pasa a tener un lige-
ro superévit debido a la incorporacién deAustria, Finlandia y Suecia a la UE
(todos exportadores netos con la zona).

. La UE exporta principalmente bienes de capital, automéviles y otros pro-
ductos de tecnologia avanzada, mientras que mas de 1a'mitad de las exportacio-
nes de Mercosur a la UE consiste en productos agricolas y productos alimenti-
cios (la mayor parte de estos productos agricolas entran en el mercado europeo
libres de aranceles).

Estos acuerdos-marco incluyen una estrategia para la liberalizacién comer-
cial, una mayor cooperacién econdmica, el apoyo al proceso de integracién y
el fortalecimientogdg las relaciones en otros dmbitos. Se trata, sin embargo, de
acuerdos cuya finalidad es la de aproximar aJas partes a la creacién de una
“Asociacion Interregional”, que serd negoc:ada en el transcurso de los préxi-
mos afios, en especial en el drea comercial. Estos nuevos acuerdos implican un
cambio en la naturaleza de las relaciones birregionales, pues, al sustituirse el
criterio asistencial por el asociativo, la cooperacion econémica tiende a ocupar
un lugar mds destacado que la ayuda.

Sip embargo, la UE y sus Estados miembros pueden llevar a cabo una im-
portante tarea en el 4mbito de la cooperacién con los paises de América Latina
en los diversos procesos de integracién regional. Dada la gran experiencia que
Europa tiene en este campo, tanto la Comisién como los paises miembros pue-
den prestar una ayuda mayor y mds eficaz en este terreno.

Los procesos de integracién de América latina y el Caribe y la UE poseen
puntos en comiin, como la aceptacién de su caricter pluridimensional, y con
objetivos que trascienden la esfera puramente comercial. En especial, se pue-
de destacar que en ellos se persigue la consolidacién de la democracia. el man-
tenimiento de la paz y de la seguridad, la defensa del medio ambiente y la lu-
cha contra la pobreza. Existen muchas otras razones, como los miiltiples inte-
reses que procuran la consolidacién de las posiciones que los paises de la UE
detentan en los paises latinoamericanos en términos de comercio e inversiones,
y la necesidad de los paises latinoamericanos de asegurarse el acceso al mer-
cado europeo, en especial para su produccién de origen agricola. :

La participacion de latinoamericanos y caribeiios en la reunién prepara-
toria de Ia Primera Cumbre Uni6n Europea - América Latina y el Caribe
(Viena, Austria, 14 y 15 de septiembre de 1998) pone de relieve la disposi-
cién de avanzar conjuntamente hacia una alianza estratégica entre las dos re-
giones, que tenga una plataforma comiin de negociacién, sobre la base de los
puntos de coincidencia de sus perspectivas de corto y largo plazo, y acepte la
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existencia de realidades e intereses especificos de caracter subregional, que
deben ser considerados separadamente.

4. El problema de la politica agricola comin

La Politica Agraria Comiin (PAC) es claramente proteccionista y una de las
aberraciones mayores de la UE. Es importante darse cuenta que los paises de
América Latina y el Caribe lo que necesitan de Europa no es tanta ayuda, sino
que se les facilite el comercio. Asi, para pagar su deuda, asegurar su desarrollo
y financiar sus importaciones, Latinoamérica debe contar fundamentalmente
con las divisas que obtiene por sus exportaciones de materias primas y de ali-
mentos. En este sentido, la UE debe reducir sus barreras a las importaciones de
alimentos y materias primas procedentes de los paises latinoamericanos.

{La PAC ha provocado repulsas, no s6lo por parte de paises ajenos a la UE,
como es el caso de los pafses latinoamericanos, para quienes la politica protec-
cionista ha supuesto un grave deterioro de su comercio, sino también por par-
te de los propios ciudadanos europeos para quienes los elevados precios de los
productos agricolas no estén justificados. Una reflexién sobre la politica de
precios de intervencién y de compra de excedentes de la UE muestra la irracio-
nalidad de ciertas intervenciones y complicaciones en el mercado, que impiden
mayores acuerdos con América Latina y el Caribe.

Sin embargo, los érganos de gobierno de la UE empiezan a tener otras prio-
ridades, ya que consideran que el coste de la PAC es excesivo y al desaparecer
el sistema de subvenciones aparece la competencia y lo que se descubre es que
bajo la imagen de equidad, justicia social o redistribuci6n de la renta, las sub-
venciones habfan estado alimentando la ineficiencia. Ineficiencia que ademas
hay que pagar ahora reestructurando el sector protegido, en este caso el sector
agrario.

De ahi que desde hace algunos afios la UE esté reformando la PAC, no so-
lo por su excesivo coste sino también por el desequilibrio psicolégico interna-
cional que se produce al coexistir una situacién de abundancia junto a una de
pobreza extrema. Desde la perspectiva de la economia mundial en su conjun-
to, la existencia de excedentes en unas zonas y graves deficiencias en otras,
provoca una repugnancia l6gica en los individuos, que sienten cémo fuerzas
absurdas, ajenas al mercado, manejan la organizacién de la produccién, distri-
bucién y consumo de alimentos.

Sin embargo, la futura ampliacién de la UE a los denominados 5+1 (Polo-
nia, Hungria, Estonia, Republica Checa, Eslovenia, y Chipre) y la segunda
hornada prevista para més adelante para los cinco paises del Este que también
han solicitado su adhesién: Letonia, Lituania, Eslovaquia, Bulgaria y Rumania,
no puede dejar de tener una significativa incidencia sobre sus prioridades po-
liticas globales, en el sentido de desplazar su “eje” de preferencias hacia el Es-
te de Europa, en detrimento de los paises mediterraneos y de los de América
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Latina y el Caribe y de introducir cambios en la conduccién de la integracién
europea y en su politica exterior, en funcidn de las nuevas prioridades geogra-
ficas.

Estas ampliaciones podrian también tener implicaciones para la revisién de
la Politica Agricola Comiin de la UE, frenando su desmantelamiento, en detri-
mento de las exportaciones agricolas de América Latina, mas competitivas. En
efecto, como casi todos los futuros miembros constituyen economias donde el
peso de la agricultura es mucho mayor que en los paises de la UE y con expor-
taciones agricolas mds competitivas, la agricultura comunitaria deber4 enfren-
tar, ademds del costo politico que implica el desmantelamiento de los subsidios
agricolas acordado en la Ronda Uruguay, la competencia de los paises vecinos
y futuros miembros. Aunque esta competencia no representaria un costo finan-
ciero demasiado elevado para la UE, puede incidir negativamente sobre la opi-
nién publica europea, ya muy preocupada por la revision, en 1999, de los com-
promisos agricolas de la Ronda Uruguay en la OMC. |

Esta situacién puede reflejarse desfavorablemente sobre las negociaciones
para crear una zona de libre comercio con los paises del MERCOSUR y Chile.
La Comisién Europea, a la hora de aprobar las directivas de negociacion, de-
bi6 superar las reticencias (especiaimente por parte de Francia, y con ella Ale-
mania, Austria y Bélgica) a la inclusién de productos agricolas en el acuerdo
comercial por los efectos que tendria sobre la politica agricola comiin (y espe-
cialmente en relacién con los cereales, el azicar y la carne bovina).

En tal sentido, se debe esperar un intenso debate en el seno del Consejo de
Ministros de la UE cuando considere la propuesta de la Comisidn por la clara
posicién asumida por el MERCOSUR y Chile de no negociar con la UE si no
es considerado el sector agricola.

Dadas estas turbulencias del lado europeo y la importancia del tema para
América Latina y el Caribe, el comercio agricola serd, como se podia prever,
uno de los obstaculos concretos de mayor sensibilidad a la hora de considerar
el aicance de los compromisos birregionales. Es evidente que el enorme poten-
cial del MERCOSUR y de otras subregiones de América Latina en materia de
produccifn de alimentos no se puede desarrollar plenamente por “falta de mer-
cados” 0, mds precisamente, porque EE.UU. y la UE, los mercados “naturales”
para esa produccién altamente competitiva, impiden este desarrollo por medio
de costosas politicas de incentivos y subsidios a la produccidn, cuyos exceden-
tes se vuelcan hacia los mercados externos, a precio de dumping.

Si se lograra llevar adelante el desarme arancelario y la reduccién de subsi-
dios de la UE y de EE.UU,, se propiciaria una dréstica reasignacién de recur-
sos, un considerable incremento de participacién de América Latina y el Cari-
be en el mercado y un aumento del bienestar a escala mundial.
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5. La inversién directa de la Unién Europea y los procesos
de privatizacién en América Latina "

5.1.Panorama general

La inversién directa de los paises de la Uni6n Europea hacia América Lati-
na es un elemento mas del proceso de globalizacién que caracteriza la econo-
mia mundial de finales del siglo XX.

En América Latina y el Caribe los procesos de integracion regional y el nue-
vo modelo econdémico imperante han modificado de manera significativa el
ambiente de los negocios, incentivando decisiones de inversién por parte de
empresas (nacionales y extranjeras) que ya operaban en la regién o de nuevos
entrantes. Este nuevo modelo econémico se basa en una fuerte apertura de la
economia al exterior, con rebajas arancelarias y mayor competencia internacio-
nal, un creciente papel del mercado en la economia, una mayor eficiencia de las
empresas, estabilidad macroecondmica (a través del control de la cantidad de
dinero), reforma en los mercados de factores (laboral y financiero) y mejora en
la financiacién exterior. Se estdn sustituyendo, ademas, los instrumentos tradi-
cionales de intervencién econémica que venian utilizando los gobiernos (regla-
mentaciones, subsidios y monopolios estatales) por marcos regulatorios preci-
sos y eficientes con objeto de garantizar el funcionamiento del mercado.

Estas reformas estructurales realizadas en Latinoamérica y el Caribe han
impulsado amplios programas de privatizaciones. Asf, en el perfodo 1990-97,
se realizaron novecientas privatizaciones que han supuesto unos ingresos en las
arcas publicas de 100.000 millones de délares. Estos ingresos han representa-
do, como media, en torno al 1% del PIB regional, el doble que el promedio de
. otras regiones. Latinoamérica es la region que mds empresas estatales ha ven-
dido en el mundo desde que la ex primera ministra Margaret Thatcher comen-
zara con las privatizaciones en Gran Bretaiia, 2 mediados de la pasada década.
Latinoamérica supera asi a la Vieja Europa y a Asia encuanto a nimero de em-
presas vendidas. con més de la tercera parte de los procesos de privatizacion
que se han realizado en el mundo en los dltimos doce afios.

Se pueden observar, en la actualidad, tres tendencias en materia de privati-
zacion en América Latina. La primera es que hay nuevos sectores que se estdn
privatizando, la segunda es la aparicién de nuevos actores y la tercera una me-
jora en la calidad de los procesos de privatizacién.

Comenzando por los nuevos sectores, todos los paises de 1a regi6n han re-
corrido ampliamente lo que se denomina la primera ola del proceso de privati-
zacién, es decir, la privatizacion de las empresas tfpicamente comercialcs. Se
ha producido, en segundo lugar, la apertura al capital privado en el frea de in-
fraestructuras: puertos, aguas, acropuertos, carreteras, sector eléctrico, telefo-
nia, etc. Por ultimo, estd surgiendo una nueva fase del proceso de privatizacién
que abarca los sectores sociales como son los fondos de pensiones, salud y edu-
cacién. Se trata de nuevas formas de participacion del capital privado en esos
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sectores que por supuesto tienen importantes diferencias con las infraestructu-
ras y las empresas comerciales, pero donde hay grandes posibilidades para el
sector privado europeo. Tal vez la mds destacada y con mds éxito hasta ahora
sea los fondos de pensiones, que a su vez crean un inmenso potencial de creci-
miento de las privatizaciones en otras areas. Por tanto, y en términos de secto-
res, la privatizacion se estd expandiendo considerablemente en la regién en
esos tres campos, con formas distintas de participacion y con oportunidades
claras para el sector privado europeo a ritmos en algunos casos bastante inten-
sos o acelerados.

En segundo lugar, hay nuevos actores; ya no son solamente los gobiernos
nacionales los que estdn privatizando, también los gobiernos a nivel subnacio-
nal (Estados, municipios, provincias, dependiendo de la figura juridica que en
cada pais exista) estdn emprendiendo estos procesos de privatizacién. Se trata
de una faceta mds de un intenso proceso de descentralizacién que se estd dan-
do en la regién, mediante el cual muchas actividades que hasta hoy estaban en
manos del Estado central estédn siendo transferidas a los gobiernos regionales,
que, a su vez y en algunos casos, prefieren transferir esas actividades directa-
mente al sector privado.

Existe en tercer lugar una tendencia a una mayor calidad en los procesos de
privatizacién. Las privatizaciones hoy en América Latina responden més a una
concepcidn distinta del Estado que a una necesidad fiscal y eso es un hecho
profundamente positivo ya que no es una respuesta a una crisis fiscal de corto
plazo, sino una nueva vision del Estado que en vez de crear dificultades al sec-
tor privado abre oportunidades y define reglas de juego que permiten su parti-
cipacién.

5.2. Principales fuentes de inversion externa.

Examinando las afluencias de inversién directa europea hacia América La-
tina y el Caribe se observa un notable incremento de dichos flujos desde el ini-
cio de la década actual como consecuencia de los procesos de privatizacion.
Durante el periodo 1990 - 1996, los flujos —en valores anuales promedio— casi
se han triplicado con relacién a la década de los ochenta. (Cuadro 5.1)

Los flujos de Inversion directa provenientes de la UE han crecido, en los iil-
timos afios alcanzando en el periodo 1994 - 1996 un promedio anual de 6.000
millones de délares. A partir de 1994, en términos de flujos, los dos mayores
paises inversores han sido el Reino Unido y Espaiia. En términos de stocks, los
principales inversores de la UE en la regién son Alemania, el Reino Unido y
Francia. Para un grupo de paises europeos, América Latina y el Caribe repre-
senta el principal destino de inversiones fuera de la OCDE, en particular para
Alemania, Paises Bajos, Espaiia y Reino Unido.
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Cuadro 5.1
Flujos de IED hacia los paises de América Latina y el Caribe, 1980 - 1996
(valores acumulados en millones de ddlares y como porcentaje del total)

1980- Promedio % 1990 - Promedio %
1989 Anual 1996 Anual
EUROPA 12.207 1.221 46.7 25.889 3.698 30.0
EEUU 11.018 1.102 42.1 57.064 8.152 66.2
JAPON 2918 292 1.2 3.201 457 37
TOTAL 26.143 2614 100.0 86.154 12.308 | 100.0

Fuente: IRELAY CEPAL

1992 1993 1994 1995 1996  1992-1996

Union Europea 1.803 1.053 5.118 5.784 7.044 20.802
EEUU 5.224 7.953 11.213 12.934 8.487 45.811
Japon 270 132 568 493 779 2.242
Fuente IRELA

5.3. Perspectivas de futuro

La importante afluencia de inversién directa de los paises de la UE hacia
América Latina y el Caribe durante 1996 y 1997 ratifican que la region tiene la
capacidad de convertirse en un destino atractivo para las corrientes internacio-
nales de inversién, a pesar de la desconfianza que infundié a los inversores la
crisis ocurrida en México y las dificultades que Argentina debi6 enfrentar du-
rante ese mismo afio.

Es posible que una causa de las inversiones realizadas por las empresas de
la Unién Europea radique en los efectos de las politicas de acuerdos marco de
la Comisién Europea con la Regi6n, analizados en el apartado 3 de este traba-
jo. La apertura comercial que tales acuerdos implica ha estimulado el ingreso
de competidores altamente eficientes a los respectivos mercados internos, lo
que ha provocado una disminucién de los méargenes de ganancia de las empre-
sas nacionales impulsandolas a salir hacia otros mercados y economias.

Otros elementos que igualmente han alentado las inversiones de las empre-
sas de 1a UE son: la recuperaci6n de los niveles de crecimiento en la mayoria
de los paises latinoamericanos y, en algunos casos, la expansi6n acelerada de
la demanda interna, sus actuales condiciones macroeconémicas, su participa-
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cién en esquemas de integracién econémica y comercial, su grado de cercania
a grandes centros econémicos internacionales, y el avance en la implementa-
cién de politicas de reforma estructural. Asi, por ejemplo, la desregulacién de
actividades consideradas estratégicas como la energia (principalmente petréleo
y gas) posibilita un fuerte aumento de la inversién directa exterior en paises co-
mo Bolivia, Peri y Venezuela. En este dltimo, la afluencia de inversiones tam-
bién ha sido estimulada por la venta de entidades financieras que debieron ser
rescatadas en 1995, después de las turbulencias que afectaron a los mercados
de ese tltimo pais. En otros casos, como el de Brasil, los factores que propician
el ingreso de la inversion directa europea continuara siendo la expansién de la
demanda interna en los dltimos afios (especialmente en lo que respecta a la pro-
duccién de bienes de consumo y la industria automotriz), y la aceleracién de
los procesos de privatizacién.

La privatizacién de empresas piiblicas se ha mantenido como un factor re-
levante para explicar el comportamiento de las corrientes de inversién directa
hacia la region, a pesar de que el proceso privatizador esté relativamente cerca
de su culminacién en paises como Argentina, Chile, Brasil y México. Més re-
cientemente, sin embargo, otros paises han dado un especial impulso a la ven-
ta de empresas piblicas a inversionistas privados, particularmente extranjeros.
Asf{ ha ocurrido en Colombia y, en menor medida, Venezuela, aunque en este
dltimo caso con un carécter diferente, prefiriéndose formar empresas de pro-
piedad conjunta entre el inversor extranjero y la empresa estatal para la explo-
racién de yacimientos petroliferos.

Los paises latinoamericanos siguen incluyendo la captacién de ahorro inter-
no y capital externo dentro de sus politicas en orden de fortalecer la formacién
de capital. Estas politicas presentan los siguientes componentes principales: a)
Instrumentos dirigidos a fomentar el ahorro nacional y desarrollar un sistema
financiero interno solvente y eficiente; b) Un régimen monetario y de tipo de
cambio que permite manejar y regular los movimientos de capital y los ajustes
cambiarios, frente a cambios persistentes en la situacién y perspectivas del
sector externo y ¢) Un entorno macroeconémico con tipos de cambio y tasas de
interés de mercado que se hallen en linea con condiciones de mediano y largo

plazo y que eviten las expectativas de revaluacion y devaluacién de la moneda
nacional.

6. La cooperacion de la Union Europea: Un valor en alza

6.1. Situacion actual

En la actualidad Ja UE es el mayor contribuyente de fondos a la cooperacién
al desarrollo para América Latina. Sin embargo, se prevé que para los préximos
afios estos fondos no vayan a aumentar de forma significativa debido a las res-
tricciones presupuestarias que se desarrollan en el programa de convergencia
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econémica y monetaria, y a que paises de Africa, Asia y otros pertenecientes a
Europa del Este estan captando la atenci6n de la UE.

La cooperacién econémica de la UE con América Latina esta enfocada a
promover lazos de interés mutuo que puedan significar beneficios econémicos;
se desarrollan actividades humanitarias en apoyo a la democracia y derechos
humanos y en contra de las fuertes bolsas de pobreza, buscando oportunidades
de colaboracién econémica y dando prioridad al desarrollo ecolégico, fomen-
tando la cooperaci6n técnica y reconociendo la responsabilidad de ayudar a
atenuar los efectos negativos de los procesos de ajuste econémico lievados a
cabo por América Latina. Vamos a continuacién a analizar las acciones futuras
de la cooperacién de la UE con los paises latinoamericanos.

Las tendencias en la cooperacién birregional confirman la consolidacién de
la UE como socio privilegiado de América Latina. En 1996, el 62,3% del total
de la ayuda destinada a América Latina provino de sus 15 estados miembros y
de 1a Comisi6n Europea, que con 2.530 millones de délares alcanzaron un va-
lor histérico maximo. El constante auge de la ayuda europea dirigida a la re-
gién en el periodo 1990 - 1996 ha desmitificado, en parte, los prondsticos de
una paulatina desviacién de los flujos de cooperaci6n hacia otras regiones (Eu-
ropa del este, asi como a Africay a la Cuenca Mediterrdnea).

Desde hace diez afios, la UE y sus Estados miembros son la principal fuen-
te de cooperacién de la regién, mientras ocupan una segunda posicién en los
flujos de comercio e inversion. La actual politica de cooperacién de la UE es-
t4 siendo més estructurada y diversificada, a la vez que se estd ajustando a las
necesidades individuales de los paises y los sectores menos favorecidos de la
poblacién. Bajo el concepto de desarrolio sostenible, la cooperaci6n biregional
se centra en un menor nimero de prioridades seleccionadas conjuntamente por
ambas partes, a fin de mejorar la calidad de los proyectos. Ambas partes acor-
daron que la educacién y formacién, la cooperacién econémica y el medio am-
biente seran ejes fundamentales de la cooperacion, dado que constituyen la ba-
se para alcanzar un desarrollo sostenible y reducir los atin altos niveles de po-
breza en la regién.

El balance positivo de la cooperacion europea contrasta marcadamente con
Ja evoluci6n negativa de la ayuda de EE. UU. hacia América Latina durante los
Gltimos seis aiios. En el periodo 1991-1996, la Ayuda Oficial Directa (AOD)
total recibida desde EE UU por la regién descendi6 del 29% en 1991 a tan so-
lo el 9,4% en 1996.

Entre los Estados miembros de la UE, Alemania, Espaiia, Paises Bajos y
Francia, en este orden de importancia, fueron en 1996 los principales donantes
de América Latina, que aportaron casi el 65% de la AOD total otorgado por la
UE a la regién. En ese mismo afio, ocho paises de la UE —Alemania, Dinamar-
ca, Espafia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal- incrementa-
ron sus flujos de cooperacién a América Latina, mientras que los demds los re-
dujeron.
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La evolucién de la cooperaci6n bilateral de la UE a América Latina refleja
perspectivas contradictorias. Por un lado, con un crecimiento del 11% entre
1995 y 1996, los flujos bilaterales de la AOD europea sefialaron una tendencia
positiva. Esto fue sobre todo el resultado del aumento de los recursos asigna-
dos por Alemania, que mantiene su posicién como principal donante europeo
de América Latina. Por otra parte, pese a nuevos incrementos en 1996, en los
noventa, Italia ha reducido drasticamente su AOD destinada 2 América Latina
y también Francia ha disminuido sus aportaciones. Esto indica un menor pro-
tagonismo de donantes tradicionales de la regién, como Italia y Francia, y un
reforzado compromiso de Alemania, Espaiia y Paises Bajos.

6.2. Mejorar la coordinacion entre la UE y los Estados miembros

Las perspectivas de futuro en la cooperacién de la UE con América Latina,
pasan, en primer lugar, por la necesidad de lograr una mayor eficacia de la ayu-
da. Una de las razones que explican la escasa eficacia y la baja incidencia real
de la ayuda de la UE al desarrollo es su falta de coordinaci6n con las ayudas na-
cionales al desarrollo de los Estados miembros de la UE. De ahi la importan-
cia de mejorar la articulacion entre estas politicas comunitarias y las politicas
nacionales de cooperacién al desarrollo de los Estados miembros. Sélo asi se
puede definir una estrategia europea en favor de los paises en vias de desarro-
llo que reduzca la actual dispersién de la ayuda y, de este modo, contribuir al
fortalecimiento de la accién exterior de la UE en su conjunto y a su percepcién,
por terceros paises, como una entidad politica real.

En este mismo sentido apuntan las conclusiones a las que liegaron los ne-
gociadores del Tratado de Maastricht, quienes identificaron tres déficits en la
cooperacién comunitaria para el desarrollo como responsables de la dispersion
de la ayuda: 1) El déficit de coordinaci6n entre las politicas nacionales y comu-
nitarias de cooperacién al desarrollo. 2) El déficit de articulacién o de cohesion
entre las politicas de cooperacién y otras politicas comunitarias u otros aspec-
tos del proceso de integracién comunitario. En este sentido, resulta necesario
avanzar en los préximos afios en el establecimiento de mecanismos de coordi-
nacién y de coherencia entre la Politica de Cooperacién al Desarrollo de la UE
y las dimensiones exteriores de otras politicas comunitarias, como pueden ser
la Politica Agricola Comin, la Politica Comin de la Pesca, la Politica de Inves-
tigacién y Desarrollo Tecnolégico o 1a Politica de Medio Ambiente. 3) El défi-
cit de expresién y de impulso europeo en los foros internacionales y ante los
demds donantes de ayuda.

Un andlisis de la situaci6n actual permite afirmar que la coordinacién de es-
fuerzos de cooperacién al desarrollo entre los donantes europeos sigue siendo
relativamente escasa!. Aunque se puede observar una cierta disposicién a coor-
dinar algunas acciones entre algunos de los Estados miembros, no existen me-

canismos ni voluntad politica para llevarlas a cabo de forma sistemética y con-
tinua.
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Ademés de los aspectos ya seiialados, en relacién con la cooperacién exis-
ten otras 4reas que exigen una mayor coordinacién. En concreto, resulta espe-
cialmente necesaria esta coordinacién en la cooperacion financiera especializa-
da, en materia de microcrédito, por la novedad que representa y las peculiari-
dades que tiene, y en el apoyo ala consolidacién de las instituciones locales en
los paises de América Latina y el Caribe, por las implicaciones politicas que
presenta.

Otro aspecto importante para aumentar la eficacia de la cooperaci6n euro-
pea es la coordinacién in situ. En este sentido, serfa de especial interés que se
potenciasen las relaciones entre las Delegaciones de la Comision en los paises
latinoamericanos, en los casos en que existen, y las representaciones de los Es-
tados miembros en los mismos.

6.3. Mejorar la eficacia de la ayuda

Hacen falta, en primer lugar, estudios mas rigurosos que analicen el impac-
to de las acciones europeas de cooperacién con América Latina. Dentro del 4m-
bito de la cooperacién, es éste uno de los aspectos en los que los avances han
sido mds escasos y en el que queda todavia mucho camino por recorrer

Ademis de los aspectos relacionados con la mejora de la coordinaci6n en-
tre la UE y los Estados miembros, a los que ya nos hemos referido, hay otro
punto que destacar de modo singular y que hace referencia al instrumento mas
caracteristico de la cooperaci6n internacional: “el proyecto”. Este instrumento
se define como una actividad especifica en la que se concentran abundantes re-
cursos, con una indudable vocacién de desarrollo y limitada a un grupo social
bien circunscrito y a un 4mbito espacial concreto.

En los Gltimos afios, este instrumento estd siendo cada vez mds cuestiona-
do. Los defectos que se le atribuyen son muchos. El més importante es, en mu-
chos casos, su falta de viabilidad. Se ha podido verificar que muchos de estos
proyectos desaparecen sin dejar huella una vez retirada la ayuda extranjera.
Ello obedece muchas veces a defectos de programacion pero también a las al-
tas dosis de personal y tecnologia exterior que crean una situacién artificial.
También se le achaca una tendencia excesiva a privilegiar el capital fisico y, en
concreto, grandes obras piiblicas que una vez retirada 1a ayuda, los responsa-
bles locales no saben ni pueden mantener. Ademds, en muchos casos, los pro-
yectos, por motivos de descoordinaci6n, carecen de una minima coherencia
con la politica de los gobiernos o con los proyectos de otros donantes.

No esté claro, no obstante, cuél es la alternativa al proyecto, considerado
como instrumento de la cooperacién. Algunos autores apuntan al programa
sectorial, cuyo instrumento més relevante, por las aplicaciones que puede tener
a largo plazo, es el apoyo directo al presupuesto.

Finalmente, dentro de las posibles lineas de accién que se pueden estable-
cer para mejorar la eficaciade la cooperaci6n europea con América Latina, ca-
be seialar la posibilidad de dividir las tareas segin la ventaja comparativa de
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cada donante. Esto permitirfa lograr un impacto mayor de la ayuda que reciben
los paises latinoamericanos.

6.4. Dar mayor relevancia a las ONGs

A lo largo de estos tltimos afios, las ONGs han ido ocupando cada vez mas
terreno en la cooperaci6n de la UE, siendo una tendencia que no sélo es desea-
ble mantener, sino que convendria continuar impulsando.

Actualmente, las ONGs gestionan m4s de mil millones de délares del pre-
supuesto comunitario, fundamentalmente de las lineas de ayuda humanitaria,
alimentaria y de cofinanciacién. Si a ello sumamos las ayudas de los diferen-
tes Estados miembros y su presencia en la opinién piiblica, nos encontramos
con organizaciones influyentes y con gran capacidad de accién. La mayoria de
las ONG:s acttian directamente con la poblacién beneficiaria y tienden a obviar,
casi siempre alegando razones de eficacia, a los gobiernos locales.

La conciencia de que el subdesarrollo no es s6lo un problema de pobreza,
sino también de déficit democritico, esta calando cada vez mds profundamen-
te en la sociedad de los pafses desarrollados. Por este motivo, las ONGs estén
cobrando cada vez mds fuerza, ya que juegan un papel muy importante en el
apoyo a las comunidades de base y facilitan su acceso a la opinién piblicay a
los foros internacionales.

Dado su propio dinamismo y la tendencia generalizada a la democracia en
los paises de América Latina y el Caribe en vias de desarrollo, es deseable que
las ONGs ocupen cada vez mayor espacio en la cooperacién comunitaria, ya
que pueden contribuir decisivamente al fortalecimiento de la sociedad civil de
los paises de la regién.

7. El microcrédito y la cooperacion europea
7.1. El microcrédito en América Latina

El mercado del microcrédito en América Latina se inici6 a principios de la
década de los afios 80, a través de los programas que comenz6 a desarrollar una
instituci6n norteamericana llamada Accién Internacional. Pocos afios después
el microcrédito se fue expandiendo por los diversos paises latinoamericanos,
sobre todo apoy4ndose en la experiencia de Acci6n Internacional y en la de la
Fundacién Carvajal?.

Una de las principales caracteristicas de las operaciones de microcrédito es
la falta de garantias reales, que se sustituye, fundamentalmente, de dos formas.
La primera, en el caso de los créditos més pequefios (en torno a 500 d6lares) es
la garantia solidaria de varias personas que piden sus préstamos de forma con-
junta. La segunda, para cantidades algo mayores (entre 1.000 y 3.000 délares),
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es el aval de una 6 dos personas que cuenten con una fuente regular de ingre-
SOS.

Existen numerosas instituciones que prestan servicios crediticios a la mi-
croempresa en América Latina. Estas organizaciones se pueden agrupar de la
siguiente forma: 1) ONGs especializadas en programas de apoyo a la mi-
croempresa. No estan reguladas por las autoridades bancarias del pafs corres-
pondiente y, por tanto, no pueden captar ahorros del piblico. La mayoria de
ellas tienen una cartera de crédito que oscila entre 500.000 y 2 millones de d6-
lares. Existen muchas instituciones de este tipo en América Latina, pero como
no estan reguladas no existen datos sobre la oferta conjunta de crédito de este
tipo de ONGs. 2) Instituciones financieras especializadas. Proceden de ONGs
que han dado el paso de convertirse en instituciones reguladas por las autori-
dades bancarias y, por tanto, pueden captar ahorros del publico. Actualmente
hay tres instituciones de este tipo en América Latina: Bancosol y Caja Los An-
des en Bolivia y Financiera Calpia en El Salvador. 3) Bancos comerciales:
Son bancos comerciales ordinarios que cuentan con una cartera de crédito pa-
ra microempresarios. Entre ellos estan el Banco del Pacifico y Banco del Pro-
greso en Ecuador, Banco de Desarrollo en Chile y Banco Caja Social en Co-
lombia.

La mayoria de las ONGs que gestionan una cartera de crédito para mi-
croempresarios, estan consiguiendo cubrir todos los costes operativos y una
parte de los costes financieros. También las instituciones financieras especiali-
zadas consiguen cubrir los costes operativos y una parte importante de los cos-
tes financieros. Muchas de estas instituciones han contado en estos Gltimos
afios con donaciones para aumentar su cartera de microcrédito, procedentes de
organismos de cooperacion internacional.

Uno de los puntos importantes que se encuentra actualmente en la vanguar-
dia de la microfinanciacién es la cuesti6n de los fondos de garantias. Este me-
canismo esti permitiendo a muchas de estas instituciones captar recursos en los
mercados de capitales, con los que aumentar su cartera de microcrédito. El fon-
do de garantia m4s conocido en el &mbito de las instituciones de microfinancia-
cién es “Bridge Fund”, fundado por Acci6n Internacional en 1984.

La demanda de microcrédito ha venido creciendo de forma importante en
estos tltimos afios, y todo parece indicar que seguird creciendo. Algunas de las
instituciones referidas han experimentado un crecimiento espectacular y cuen-
tan en la actualidad con un volumen importante de microcrédito. Por ejemplo,
Bancosol gestiona una cartera de 43 millones de dolares y tiene casi 70.000
clientes; Caja Los Andes cuenta con una cartera de 20 millones de délares y
unos 30.000 clientes.

Otro de los puntos importantes en relacién con este tipo de instituciones es
la inversi6n de capital privado en elias. El caso més conocido es un fondo lla-
mado PROFUND. Se trata de un fondo de inversién constituido en 1995, cu-
yos principales promotores son ACCION Internacional (Estados Unidos), Cal-
medow (Canad4), FUNDES (Suiza) y SIDI (Francia). Este fondo, que cuenta
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con unos 20 millones de délares, recibi importantes aportaciones del Fondo
Multilateral de Inversiones, del Banco Interamericano de Desarrollo, de la Cor-
poracién Andina de Fomengo y del Gobierno Suizo.

7.2. Posibilidades para la cooperacién europea en el ambito
del microcrédito en América Latina.

Lo indicado en el apartado anterior y la experiencia de muchas ONGs que
trabajan en Latinoamérica ponen de manifiesto que, en estos ultimos afios, se
han abierto grandes posibilidades, desconocidas hasta ahora, en el terreno de
los servicios financieros a las personas de escasos recursos de los paises de la
regi6n. Tanto por el interés comercial que tiene este nuevo e ingente mercado,
como por la importante dimensién social del microcrédito, la cooperacion de la
UE y de los Estados miembros deberia prestar especial atenci6n a este nuevo
campo del desarrollo econémico y social de América Latina en los proximos
afos.

Se sefialan, a continuacién, algunas lineas de cooperacién futura que pue-
den resultar especialmente importantes en el 4mbito de los programas de mi-
crocrédito y que deberian ser, a nuestro juicio, objetivos prioritarios por parte
de la cooperaci6n europea.

a) Apoyar los programas de capacitacién a microempresarios, como
elemento complementario al microecrédito.

Muchas de las personas involucradas en la direccién de programas de mi-
croempresa afirman que las necesidades de capacitacifn y asesoria son tan im-
portantes como el crédito. Algunos van més lejos, y afirman que s6lo con cré-
dito no se consigue que los pequefios negocios informales prosperen y las per-
sonas mejoren su situacién. No son pocos lo que sostienen que los programas
de microempresa que se dedican unicamente al crédito no logran apenas im-
pacto en las microempresas de subsistencia, en lo que se refiere a mejora de la
productividad, aumento de las ventas y mejora de la calidad de vida de las per-
sonas que trabajan en ellas.

Dentro de los aspectos relacionados con la capacitacién, hay dos en los que
la coperacidn de la UE podria ayudar de forma especial: 1) El primero de ellos
se refiere a las metodologias de capacitacion, especialmente en aquellos adies-
tramientos que exigen una mayor utilizacién de medios audiovisuales. Como
ejemplo de iniciativas en este sentido, podemos citar el caso del programa de
capacitacién desarrollado por el Centro Microempresarial de ACCION en Bo-
gota, financiado por el FOMIN (dependiente del BID) y que estd siendo apli-
cado en: la Fundacién Mario Santo Domingo en Cartagena (Colombia), Em-
prender (Argentina), FAMA (Nicaragua) y en otros paises. 2) Otro campo que
deberfa reclamar una especial atenci6n es el de los programas de capacitacion
técnica. La tendencia actual est4 llevando a organizarlos de forma sectorial, es-
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pecialmente si se trata de microempresas de subsistencia. Es decir, los cursos
se dirigen a personas que trabajan en un mismo gremio. Esto permite utilizar
una terminologia que ellos entienden bien y realizar una asesoria grupal, rela-
tivamente homogénea, que tiene especial importancia e interés para llevar a ca-
bo programas de transferencia de tecnologia de Europa a América Latina.

b) Apoyar el fortalecimiento de las ONGs que desarrollan los progra-
mas de microcrédito.

Una vez vista la importancia del tema cabe preguntarnos qué medidas se
pueden adoptar para conseguir un mayor alcance de los programas de mi-
croempresa en Amérca Latina y el Caribe. Se estan estudiando actualmente en
la mayoria de los paises latinoamericanos diversas férmulas para lograr este
objetivo, como pueden ser la creacién de instituciones financieras especializa-
das o de bancos con carteras dirigidas exclusivamente a microempresarios.
Las instituciones de microcrédito que mas impacto estdn teniendo en la mejo-
ra de la calidad de vida de sus beneficiarios son aquellas que cuentan con un
personal suficientemente cualificado (esto exige pagar sueldos de mercado) y
con una infraestructura adecuada (equipos informaticos, de comunicacion,
etc.). La experiencia demuestra que una institucién de microcrédito necesita de
la financiacién que provee la cooperacién internacional para alcanzar elevados
niveles de calidad y eficiencia. Si se trata de una institucién que desarrolla ac-
tividades de capacitacién profesional y asesoria, necesita también de recursos
para cubrir la parte de actividad que no alcanzan a pagar los beneficiarios.

Parece, por tanto, muy conveniente que en los préximos aiios la UE incre-
mente los recursos que destina al fortalecimiento de las ONGs que demuestren
realizar un trabajo eficaz en beneficio del sector microempresarial.

¢) Apoyar iniciativas relacionadas con la transferencia de tecnologia.

También debe estimularse la cooperacién de la UE que apoye iniciativas re-
Jacionadas con la transferencia de tecnologia hacia América Latina y el Cari-
be, porque es la forma de conseguir mejorar la participacion de las microem-
presas en la cadena productiva del pais.

Ahora bien, hay que distinguir claramente entre los programas de este tipo
que van dirigidos a las microempresas de subsistencia (sectores muy maduros
y sin necesidades tecnoldgicas) y aquellos que van dirigidos a las microempre-
sas de acumulacién (sectores mds industriales y con necesidades tecnoldgicas).
Son sectores muy diferenciados entre si sobre todo desde el punto de vista tec-
noldgico.

Asi mismo, seria conveniente que la UE apoyara de una forma mas decidi-
da una estrategia de transferencia de tecnologia, que permitiera la reconversion
de sectores microempresariales con especial impacto en la creacién de empleo.
Esta estrategia deberia estar disefiada de forma que se consiga conectar mejor
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el sector microempresarial con el sector de la pequefia y mediana empresa y
con el de la gran empresa.

8. El papel de la banca

Uno de los acontecimientos mds importantes en la historia econémica re-
ciente de América Latina es la afluencia masiva de capitales externos a los cir-
cuitos financieros de los diferentes pafses de la regién. Desde una perspectiva
histérica, no es un hecho novedoso. En efecto, desde épocas pasadas, la regién
ha sido una importante receptora de esos fondos, tanto como inversién directa,
como en calidad de préstamos contratados con las instituciones financieras
multilaterales, la banca privada internacional y los gobiernos de los paises in-
dustrializados.

Cabe destacar que, a partir de los afios noventa, ingresaron en las economias
latinoamericanas cuantiosos flujos financieros de capital extranjero en busca
de una rentabilidad més alta y répida que la de sus paises de origen. Acello se
ha unido un proceso de internacionalizaci6n de la banca europea y en particu-
lar de la espafiola que ha aumentado su posicién competitiva, superando los li-
mites nacionales para buscar mercados a escala mundial. Un tema claramente
relacionado con lo que se ha dado en llamar “mundializacién o globalizacién
de los mercados financieros’.

La expansi6n internacional de la banca europea es un hecho inevitable. Se
trata de entidades dindmicas, pujantes, altamente avanzadas tecnolégica y fi-
nancieramente, que buscan en el exterior mejores oportunidades de inversi6n
y rentabilidad. Por consiguiente, el fen6meno de la internacionalizacién no re-
sulta un hecho aislado sino que forma parte de un creciente proceso de globa-
lizacién de los servicios financieros europeos. Este fenémeno, desde nuestro
punto de vista, tiene que ver fundamentalmente al menos con dos factores. Por
una parte, la banca de los paises europeos tiene exceso de capital, y estd some-
tida a intensas presiones para reducir costes de estructura y afrontar la reduc-
cién de mérgenes en sus mercados, la mayoria de ellos maduros, y con poca ca-
pacidad de crecimiento. Por otra, la banca de los paises latinoamericanos est4
necesitada de capital y de nuevos productos para hacer frente a una creciente
demanda de servicios financieros.

La conjuncién de estos dos factores alimenta el proceso de expansion inter-
nacional, que ni estd limitado a la banca ni ha ltegado a su fin, sino que forma
parte del proceso de crecimiento econémico en un mundo sin fronteras finan-
cieras. A su vez, esta creciente internacionalizaci6n global que vive la banca
europea en general, y la espafiola en particular, esta orientado por cuatro vec-
tores basicos: a) La consabida biisqueda de dimensién, que tiene que ver con la
biisqueda de mayor competitividad. b) El desplazamiento desde mercados ma-
duros, como el europeo hacia mercados expansivos. ¢) La explotacion a nivel
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internacional de capacidades organizativas tecnoldgicas. y recursos. d) La di-
versificacién adecuada del riesgo ajustada a la rentabilidad.

Desde que la banca europea, y sobre todo la espafiola, inicié su expansion
en América Latina y el Caribe, las principales inversiones se han realizado en
Meéxico, Chile, Argentina, Perti, Colombia, Venezuela y Brasil. Hasta el mo-
mento estan acertando con la eleccién, ya que las entidades en las que partici-
pan se encuentran entre las més solidas y rentables de la banca iberoamerica-
na.

Un hecho interesante, que se produce como consecuencia del crecimiento
econémico en América Latina y el Caribe, es la necesidad de movilizar y fo-
mentar el ahorro interno para hacer frente a las enormes necesidades de finan-
ciacién. Por consiguiente, la entrada de entidades extranjeras facilita, movili-
za y potencia el ahorro interno mediante nuevas férmulas, como puede ser el
lanzamiento de nuevos productos tanto para las familias como para las empre-
sas, y todo ello asociado a unos renovados servicios financieros. Piénsese, ade-
mids, la favorable dindmica que se introduce en la modernizacién de los siste-
mas financieros locales, asi como el acceso que se les facilita a los pafses lati-
noamericanos en los mercados internacionales

La expansi6n realizada por la banca europea y en particular la espafiola en
América Latina se puede justificar por diferentes razones, pero fundamental-
mente consideramos las siguientes: 1) Por idioma y cultura, que es un factor li-
mitativo en otros escenarios, pero que aqui propicia la transferencia no sélo de
capital, sino de capacidades bésicas (gestion y tecnologia). 2) Por la estructu-
ra de mercado, su baja dimensién actual y el potencial de crecimiento que la
hace especialmente idénea. 3) Por la relativa baja competencia inversora, espe-
cialmente de la banca americana, que hace que los precios sean, en términos
generales, asumibles. 4) Por el bajo grado de bancarizaci6n de la economfa la-
tinoamericana, en donde los servicios bancarios entre la poblacién son aiin
muy limitados (segiin los paises y la tipologfa de clientes). 5) Por la madurez
del negocio tradicional en Europa y el estrechamiento de mérgenes que ocasio-
na la baja de los tipos de interés.

Por estos motivos y otros, Latinoamérica y el Caribe seguirdn siendo un
punto de referencia central para la banca europea. Unos paises més y otros me-
nos, pero en general, todo el continente presenta un gran potencial de negocio
desde el punto de vista financiero, considerando que el grado de bancarizacién
es bastante bajo: en Europa mas del 98% de las personas mayores de 18 afios
tiene relaciones bancarias y en Latinoamérica esta ratio atin no supera el 40 %
de media.

Las oportunidades que han encontrado los bancos europeos en América La-
tina vienen muy relacionados con las oportunidades que ofrecen los margenes
financieros. Los diferenciales financieros de la banca Latinoamericana se si-
tian en una media de unos 7 puntos porcentuales, frente a niveles de 2-2,50
puntos en el mercado europeo. No obstante, estos mérgenes varian segun el
pais. Asi, mientras en Venezuela puede estar por encima de los 14 puntos, en
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Chile apenas superan los 5. Los mercados de la region al ofrecer estos indica-
dores financieros, acompaiiados de buenas expectativas para los proximos
afios, no hacen més que estimular la competencia nacional e internacional. En
este marco, la banca europea encuentra como principales competidores a la
banca americana representada por Citibank, (que desarrotla mas su actividad
en la banca de empresas y de grandes patrimonios) y el potente holding banca-
rio asi4tico HSBC, muy agresivo en la compra de entidades, situado en exce-
lentes posiciones en paises tan significativos como Argentina y Brasil.

La implantacién de la banca europea en América Latina ha conseguido una
posici6n de liderazgo tras una importante politica de inversiones; lo complica-
do viene en los préximos afios: afianzar posiciones y crecer para mantener el
liderazgo, lo que viene a representar, sin duda, una gran oportunidad para los
banqueros y gestores europeos, esto es; demostrar su buen hacer y saber ban-
cario. América Latina y el Caribe prosiguen avanzando en la creacién de una
economia moderna y competitiva. La banca europea desea vivamente contri-
buir a la modernizacién de los sistemas bancarios y financieros de los paises en
donde se encuentra instalada y por extensin, al resto de la region.

9. La transferencia de tecnologia

El objetivo de la politica de Investigacién y Desarrolio Tecnolégico (IDT)?
de 1a UE es reforzar la base cientifica y tecnolégica de Europa y, por ende, con-
tribuir al desarrollo de 1a competitividad de las empresas europeas y fomentar
la calidad de vida de los ciudadanos de Europa.

En cuanto a los pafses latinoamericanos la Comisién (1997) publicé a raiz
de la Conferencia sobre la Asociaci6n para la investigacion, organizada con-
juntamente por la Presidencia neerlandesa y por la Comisién (Leiden, marzo de
1997), una Comunicacién que obtuvo el acuerdo del Consejo de Desarrollo en
una Resolucién de 5 de junio. El objetivo general consiste en utilizar 1aIDT co-
mo un factor determinante para conseguir un desarrollo sostemble y facilitar la
integracién de los pafses de América Latina y el Caribe en la economia global.
Esta estrategia se basa en cuatro principios fundamentales: asociacion, diferen-
ciacién, simplificacién de la IDT y un enfoque integrado para resolver los pro-
blemas que combine el desarrollo institucional, la consolidacién de las capaci-
dades de investigacion y la cooperacién cientifica y técnica internacional. La
coherencia entre la politica de IDT y la politica exterior se garantizard median-
te la coordinacién de los dos instrumentos disponibles: la cooperacién cienti-
fica y técnica (mediante el programa INCO-DC) y los programas oficiales de
ayuda al desarrolio. Una coordinacién mds activa con los Estados miembros
deberia consolidar el impacto de Ja IDT en todos los dmbitos de !a cooperacion
al desarrollo sobre la base de una asaciacién global con los pafses latinoame-
ricanos.
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Los procesos de Transferencia de Tecnologia (T }* se caracterizan por dos
variables fundamentales: el tipo de tecnologia transferida y el mecanismo uti-
lizado para realizar dicha transferencia. En lineas generales cada tipo de tecno-

logia tiene sus propios mecanismos de transmisin especificos, como puede
observarse en el cuadro 9.1.

Cuadro 9.1.

Tipos de Tecnologia y Mecanismos de Transferencia Tecnolégica
TIPO DE MECANISMOS DE
TECNOLOGIA TRANSFERENCIA
Tecnologia incorporada a bienes de capital Exportacién bienes de alto contenido
(bienes de inversion) tecnoldgico
Tecnologia incorporada al capital Formacién, consultoria y
humano (a personas) desplazamiento de personal técnico
Tecnologfa desincorporada Adquisicién licencias o patentes
Mix de tecnologias Inversion directa

Este apartado aborda el anélisis de la transferencia de tecnologia entre
Europa y Amérca Latina y el Caribe, centrdndose en la tecnologfa incorpora-
da a bienes de capital. Para ello se analiza una vanable proxy: las exporta-
ciones de bienes de alto contenido tecnolégico’ entre Europa y América
Latina y el Caribe.

9.1. Evolucion de las exportaciones europeas de Bienes de Alto
Contenido Tecnolégico (BACT) hacia América Latina y el Caribe

Las exportaciones de BACT desde la Unién Europea con destino a Améri-
ca Latina ha experimentado una evolucién muy favorable en el ditimo lustro,
con un incremento acumulado del 50%. Este incremento bruto se ve acompa-
fiado, aunque de forma moderada, por un aumento en su importancia dentro del
conjunto de las exportaciones comunitarias a Latinoamérica, pasando de supo-
ner el 51% de las mismas a un 53%, con una continua tendencia al alza en los
ditimos tres aiios (Cuadro 9.2).

9.2 Intensidad Tecnolégica

Desde un punto de vista mas centrado en el aspecto tecnolégico, resulta de
gran interés examinar la evoluci6n cualitativa de la tecnologia incorporada en
las exportaciones analizadas. Para ello se hace uso a modo de indicador de la
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Cuadro 9. 2.
Exportaciones UE a Latinoamérica de BACT
1992 1993 1994 1995 1996
Exportaciones BACT
(Millones $USA) 16.530 17.610 21.540 26,510 27.770
Porcentaje Exportaciones
UE Latino América 51,3% 49,5% 51,7% 52,4% 52,8%

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio.
Afios 1992-93 UE-12. Afos 1994,1935 y 1996 UE-15

intensidad tecnolégica (IT) entendida como el porcentaje que supone la inver-
sién en I+D incorporada a un bien o servicio sobre el valor anadido total de di-
cho bien.

El cuadro 9.3 muestra la evolucién de la intensidad tecnolégica de las ex-
portaciones europeas a América Latina y el Caribe de BACT durante el perio-
do 1992-1996. Esta intensidad ha sido estimada a partir de la IT de cada grupo
de bienes analizados (Cuadro 9.4.) y de su participacién relativa sobre el con-
junto de exportaciones de BACT.

Cuadro 9. 3.
Evolucion de la Intensidad Tecnoldgica de las Exportaciones
de la UE a Latinoamérica de BACT

1992 1993 1994 1995 1996
Intensidad Tecnolégica
(Gasto 1+D / VAB) 9,76 9,81 9.98 983 9,67
Cuadro 9. 4.

intensidad tecnoldgica por tipo de sector.

Tipo intensidad Tecnoldgica
Magquinaria no Eléctrica 53
Magquinaria Eléctrica 6,5
Equipo Oficina y Telecomunicaciones 29,2
Automdviles 12,6
Otros Equipos Transpore 7.0
Fuente: OCDE, Science, Technology and industry Quliook 1998
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La evolucién de la IT muestra una tendencia al alza hasta 1994 para iniciar
un declive en 1995 que contintia en 1996 para situarse en valores inferiores a
los del inicio del periodo estudiado. Este hecho refleja la variacién en la com-
posicién del comercio exterior euro-latinoamericano, ya que en 1996 el peso de
los sectores con alto contenido tecnoldgico es inferior a la de todo el periodo
(1992-1996). Aunque puede apreciarse una continua tendencia a la baja en la
participacion de equipos de transporte no automovilisticos.

A la luz de estos resultados no puede afirmarse que las exportaciones euro-
peas de BACT sean cada vez més intensivas en tecnologia. De hecho, se man-
tiene una relacién muy estable entre lo que la OCDE denomina industrias de al-
ta y media tecnologia, con predominio de las ditimas. Debe destacarse que el
sector con una mayor IT (equipos de oficina y telecomunicaciones) mantenga
invariable su participacién y que la causa del auge o descenso de la IT sea prin-
cipalmente la mayor o menor presencia relativa de exportaciones de maquina-
ria no eléctrica y automéviles, cuyo comportamiento muestra tendencias
opuestas.

9.3. Analisis de los problemas

Las causas de este comportamiento han de buscarse en un elemento a me-
nudo olvidado en los procesos de transferencia tecnol6gica: la capacidad de ab-
sorcién de tecnologia por parte del receptor.

En el caso de Latinoamérica, la composicién de las exportaciones podria es-
tar reflejando que la capacidad de absorcién de tecnologia sigue centrada en
tecnologias de tipo medio, con una capacidad mucho menor en cuanto a alta
tecnologia. Ademés este patrén de absorci6n tecnolégica presenta una gran es-
tabilidad, como queda reflejado en las escasas variaciones en la composicion
de las exportaciones.

Esta limitada capacidad de absorcion de tecnologia es reflejo del bajo nivel
tecnolégico que en conjunto muestran las sociedades latinoamericanas, deriva-
do de tres factores claves:

» Una demanda interna de productos tecnoldgicamente avanzados reduci-
da en comparacién con una economia con un mayor desarrollo tecnol6-
gico, que disminuye los incentivos para la mejora tecnolégica, ya sea
mediante innovacién o transferencia de tecnologia

» Una menor disponibilidad que en Europa de gestores, cientificos y téc-
nicos que dispongan de la suficiente capacidad tecnolégica para absor-
ber tecnologias sofisticadas en las empresas.

« Una menor dotacién de Potencial Cientifico y Técnico (que son las fuen-
tes de conocimiento tecnolégico, como Universidades, Departamentos
de 1+D de las empresas, Centros de Investigacién piblicos y privados)
que, ademds de crear tecnologia propia, hace mis ficil y barato el acce-
so a fuentes de conocimiento externas a las propias empresas. Este acce-
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so puede darse bien en busca de asesoria extranjera para aplicar una tec-
nologia dada, o bien para identificar y seleccionar una tecnologia que
permita satisfacer una necesidad concreta dentro de la empresa.

Un efecto colateral de esta percepcion de debilidad tecnolégica es que la
combinacién de los factores anteriores implica la percepcién empresarial de la
tecnologia como una actividad costosa y de elevado riesgo. Ello lleva a que el
sistema financiero penalice las actividades mas intensivas en tecnologia a la
hora de proporcionar recursos a la inversion.

Finalmente el ejemplo de las exportaciones de BACT de Espaiia a Latinoa-
mérica sirve para ilustrar otras caracteristicas de estas transferencias. Las tasas
de crecimiento de estas exportaciones est4n relacionadas directamente, y de
forma lineal, con el tipo de cambio peseta/d6lar (Cuadro 9.5) sin apenas dife-
rencias con el conjunto de las exportaciones. Ello indica que el principal crite-
rio de compra es, en este tipo de bienes, el precio, afectado fuertemente por la
tasa de cambio y posteriormente de forma mucho m4s secundaria en criterios
tecnolégicos..

Cuadro 9. 5.
Exportaciones BACT Espaiiolas a América Latina y Tasa de Cambio

1993 1994 1995 1996 1997

Variacién Exportaciones BACT 14,92% | 28,63% 775% | 1207% | 39.68%
Variacion Tipo Cambio
(Ptas./dolar)* +2474% | +5,15% -688% | +151% | +10,58%

*Aumentos {+) an el % significa depreciacion de Ia peseta frente al ddiar y disminuciones (-) significa apreciacion de la peseta con
respecto al dotar.

9.4 Perspectivas de future

A la vista del andlisis planteado, la forma més eficaz a largo plazo de incre-
mentar el contenido tecnoldgico de las exportaciones europeas a América La-
tina y el Caribe es aumentar la capacidad de absorcién tecnolégica dentro de
las economias latinoamericanas.

En este sentido, la UE debe fomentar la cooperacién en materia de investi-
gacidn y desarrollo tecnolégico con los paises de América Latina y el Caribe
con una politica de cooperacion selectiva, basada especialmente en la celebra-
cién de acuerdos de cooperacién. El logro de este objetivo queda més en el 4m-
bito de las politicas de estado que en el del propio intercambio comercial de

BACT. Algunos de las 4reas a cubrir, principalmente por acuerdos de coopera-
cidn serian:
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1) Formacién profesional de técnicos € investigadores que puedan actuar
como receptores de tecnologia dentro del pais y especialmente en las empresas.
Esta formacion debe abarcar a todos los que tienen capacidad de decision en la
adopcién de tecnologia: gestores, investigadores, funcionarios, técnicos, etc...

2) Creacién de Centros de Investigacion y Difusién de 1a Tecnologia que au-

menten el potencial cientifico y técnico de los paises y que permitan un mas fé-
cil acceso al conocimiento. Deben ser capaces, preferiblemente, de generar
tecnologia propia pero también de adaptar la tecnologia externa a las necesida-
des locales. La UE, est4 promoviendo acuerdos de cooperacion de “cuarta ge-
neracién” los cuales apuestan por el acceso de América Latina a proyectos y
programas comunitarios en tecnologias de la informacion y telecomunicacio-
nes.
3) La UE podria ser més eficaz en la TT, mediante adecuadas politicas co-
merciales y de cooperacion, en el estimulo de una demanda més orientada ha-
cia productos tecnolégicamente més desarrollados, siempre en consonancia
con la capacidad de absorci6n de esas tecnologias por el Sistema Cientifico y
Técnico, pero también considerando la capacidad adquisitiva del mercado. Las
inversiones directas también estdn jugando y podrian jugar un papel todavia
més importante en este campo, al realizar transferencia de tecnologia que pue-
den llegar a incidir muy favorablemente sobre el nivel tecnolégico de los pai-
ses receptores.

10. El impacto del euro

La entrada en vigencia el 1 de enero de 1999 del euro, la nueva moneda co-
min que adoptardn once paises de la Uni6n Europea, es una decisi6n sin pre-
cedentes en la historia monetaria que tendr4 repercusiones en Jos planos finan-
cieros, comerciales y politicos en todo el mundo, en especial en aquellas regio-
nes como América Latina y el Caribe que mantienen estrechas relaciones con
el viejo continente

El euro serd un nuevo actor en los escenarios internacionales con la sufi-
ciente fuerza para rivalizar con el ddlar, la divisa lider de los mercados finan-
cieros y que acumula mds del 60% de las reservas mundiales, el 80% de los
préstamos bancarios y el 40% de las emisiones de bonos. ;Qué perspectivas se
le presentan a América Latina y el Caribe ante el hecho de que su segundo so-
cio comercial —después de Estados Unidos— introduzca cambios de tal magni-
tud en su estructura macroeconémica?

El impacto del euro para América Latina y el Caribe serd gradual, debido a
que la nueva moneda incidird sobre la composicion de las reservas internacio-
nales y sobre las operaciones comerciales y financieras a medida que se con-
solide en el sistema monetario internacional.

El euro impulsar4 los mercados de capitales europeos, llevandolos a ser si-
milares a los de Estados Unidos. El mercado de eurobonos y el de acciones van
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arivalizar con el estadounidense. Y a medida que se consolide el euro, serd més
dificil para los Estados Unidos mantener su actual nivel de déficit en cuenta co-

rriente y seguir siendo el lider mundial en los mercados financieros internacio-
nales.

El euro ampliard el acceso a los mercados internacionales de capital priva-

do a los paises en desarrollo, facilitando la posibilidad de emitir “eurobonos”
en sustitucién de obligaciones en délares.

Los costos de las transacciones financieras que actualmente se desprenden
de la existencia de varias tasas de cambio entre los paises europeos disminui-
ran considerablemente, facilitando las operaciones comerciales con la Unién
Europea.

En consecuencia la introduccién del euro en el sistema monetario interna-
cional significard mayor estabilidad en las fluctuaciones cambiarias en el com-
portamiento general de los flujos de capital en otras regiones, por lo que, para
los paises latinoamericanos, es importante mantener su nivel de vigilancia en
el manejo de sus politicas monetarias y de sus reservas, ya que no se prevén
cambios en la volatilidad del sistema.

NOTAS

I Lainiciativa mds destacada cn este 4mbito de la coordinacién es el proyecto piloto iniciado
en 1995 en seis PVD (entre ellos Costa Rica y Peni), que prevé una estrecha cooperacién en-
tre 1a Comisién y los Estados miembros de la UE. Sin embargo, en su reunién en Luxembur-
go, el Consejo de Desarrollo reconocié que los resultados del proyecto piloto no son muy
alentadores, ya que en sus tres ailos de funcionamiento s6lo en algunos de los PYD ha me-
jorado la coordinaci6n de las politicas. Al margen de este proyecto, Guatemala se esti per-
filando como otro “pais piloto informal™ para una mayor concertacién de la cooperacién,
tanto entre los diferentes actores de la UE como con otros donantes bilaterales y organiza-
ciones multilaterales. Esto se percibié en la reunién del Grupo Consultivo para Guatemala
(Conferencia de los Donantes), celebrada el 21 y 22 de enero de 1997 en Bruselas, ocasién
en la cual se acord$ conjuntamente un amplio programa internacional de apoyo a la conso-
lidacién de la paz en este pais.

2 Una ONG colombiana de prestigio, que comenzé a desarrollar una metodologfa de progra-
mas de apoyo a la microempresa y que ha alcanzado gran difusién en América Latina.

3 La polftica comunitaria de IDT completa los esfuerzos nacionales de los 15 Estados miem-
bros en materia de investigacién y apoya las demds politicas de la Unién, como la agricultu-
ra, la cohesién econémica y social. el transporte, el medio ambiente, la salud, 1a educacién,
la energfa, etc.

4 Latransferencia tecnolégica nombra un concepto relativamente difuso que intenta agrupar a
todos tos mecanismos utilizados por los agentes econémicos para adquirir tecnologia exter-
na no generada por ellos mismos.

5 Se consideran como bienes de alto contenido tecnolégico (BACT) aquellos bienes compren-
didos cn el epigrafe maquinaria y equipo de transporte por la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC). donde se incluyen maquinarfa mecénica y eléctrica, maquinaria para la ge-
neracién de energia, equipo de oficina y telecomunicaciones, asi como material de transpor-
te. En ifneas generales se trata de bienes de capital cuya adquisicién tiene un efecto inmedia-
to en la capacidad tecnolégica del receptor.
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