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I. INTRODUCCION

Durante 50 anos (1940-90) el modelo econdmico seguido por
los paises de Ameérica Latina fue el de sustitucion de las impor-
taciones. Este modelo se basé en la proteccion exterior a través
de aranceles, contingentes, control de cambios y subsidios del
Estado. Los resultados obtenidos fueron francamente malos, no
superando estos paises una tasa de crecimiento del PIB per
capita del 1,5% anual. Hacia finales de los ochenta esta sensa-
cion de fracaso hizo que los gobiernos latinoamericanos se
replantearan la necesidad de reformas estructurales que permi-
tiesen la apertura de sus economias al exterior. Se trat® de una
reorientacion de la politica econémica consistente en estable-
cer un sistema de libre mercado. Este nuevo modelo ha llevado
a los paises latinoamericanos que Jo han aplicado a un fuerte
ajuste macroecondmico, que ha mejorado sensiblemente el cli-
ma econdmico de la region. En 1995 estas mejoras se han visto
empafiadas por los efectos «tequila» y stango». Sin embargo, pa-
rece que en 1996 la crisis ha remontado, como queda reflejado
en el buen comportamiento de la economia mexicana y en la
fortaleza de los fondos de valores latinoamericanos, que son los
que mas estan subiendo en la bolsa de Nueva York (Cuadro 1).

! Version revisada de la conferencia -Anilisis de las politicas de cohesion social en
América Latina-. presentada del 15 al 19 de julio de 1996 en el Curso de Verano que so-
bre GOBERNABILIDAD, MODERNIZACION ECONOMICA Y COHESION SOCIAL EN
IBEROAMERICA organiz6 el Instituto Iberoaméricano de Cooperacion y la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo.
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CUADRO 1
RENTABILIDAD DE LOS FONDOS DE INVERSION EN EE.UU.

Categoria de Fondos Segundo Trimestre (1996) De VI/95 a VI/96
América Latina + 11.4% + 23,1%
Ciencia y Tecnologia +7.1 + 15,6
Firmas internac. pequenas +7.1 +20,0
Mercados Emergentes +6,2 +119

Salud /7 Biotecnologia -0.6 +39,0

Oro -6.5 +16,6

Fuente: Lipper Analytical Services y The Wall Street Journal (3 de julio de 1996).

De todas maneras, existe una importante discusion en tono
a las consecuencias de este proceso de liberalizacion econdmi-
ca, que trata de despejar la incognita de si estos ajustes macro-
econdmicos traen consigo una mayor cohesion social en la re-
gion o si, por el contrario, suponen una reafirmacioén de la
situacion de pobreza y de la mala distribucion de la renta. ;Se
ha podido beneficiar la mayoria de la poblacidn de este ajuste,
o han sido s6lo unos pocos los que han mejorado su situacion,
acentuandose las diferencias entre pobres y ricos? El efecto
trickle dowr? parte del supuesto de que los frutos del crecimien-
to, obtenidos a través de las fuerzas del mercado, penetran has-
ta las capas mas pobres de la sociedad en virtud de una mayor
demanda de mano de obra y aumentos en la productividad vy,
por tanto, en los salarios. En todo caso y gracias al crecimiento,
que es la base economica necesaria para que los gobiernos
puedan recaudar sus impuestos, se consigue reducir la pobreza
con medidas de gasto piblico que permiten corregir la distri-
bucion del ingreso a través de prestaciones sociales para los mas
necesitados.

Ahora bien, en bastantes paises en desarrollo importantes
sectores de la poblacidon quedan excluidos del crecimiento eco-
nomico y el llamado efecto trickle down no se verifica. La cues-
tion es: ¢Qué ha pasado con este nuevo modelo en América
Latina?. ;Se ha cumplido el efecto trickle-down en estos paises?

¢ El «trickle down- que se ha traducido por filtracions o «goteo-.
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¢Se ha dado una mejor distribucion de los ingresos? ;Ha dismi-
nuido la pobreza? En definitiva, ;han mejorado las condiciones
de vida del conjunto de la poblacién?. Estas son las cuestiones
que tratamos de responder. Para ello hemos seleccionado una
serie de paises (Chile, Argentina, Costa Rica y Perii) que han
aplicado con éxito el nuevo modelo econémico y hemos estu-
diado su impacto social en cada uno de ellos. Lo cierto es que
no tiene por qué haber una respuesta comun, y es posible que
los efectos del modelo hayan sido diferentes en los distintos
paises, de modo que hemos preferido realizar estudios particu-
lares en lugar de uno conjunto, aunque, como veremos, las
conclusiones obtenidas han sido convergentes. Por Gltimo, se
ha realizado un estudio de cohesion social en Venezuela, pais
que no ha aplicado el nuevo modelo econdémico’ y, por tanto,
su comparacion con los otros paises estudiados ha permitido
obtener interesantes conclusiones.

H. EL MODELO DE ECONOMIA DE MERCADO?

En este epigrafe se va a tratar de explicar brevemente los
fundamentos principales de este nuevo modelo econémico de
Ameérica Latina, consistente en la aplicacion de reformas estruc-
turales profundas que incluyen estabilidad macroeconomica,
apertura al comercio exterior e importantes programas de pri-
vatizacion. Se trata de una reorientacion de la politica econo-
mica hacia un sistema de libre competencia, con reduccion de
los déficit publicos, rebajas arancelarias, control de la cantidad
de dinero, mejora en la financiacion exterior, mayor eficiencia
productiva y conquista de mercados externos.

Como fruto de estos cambios, desde 1990 ha mejorado sen-
siblemente el clima econémico de la region. Se han consegui-

* En 1996, Venezuela no ha tenido mas remedio que poner en marcha el nuevo mo-
delo econdmico a través de un programa que, bajo la supervision del FMI, reduce los
controles de precios, se abre al exterior, reduce aranceles y el déficit pablico, etc.

* Un estudio mas detallado de este modelo se puede encontrar en Alvaro Briones,
Rafael Pampillén, Gonzalo Garland, Fernando Cortifias y Gerard Verna. -El nuevo mode-
lo econdmico de Iberoamérica-. Edit. Fundacion Popular Iberoamericana. Madrid, 1996.
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do elevadas tasas de crecimiento econdmico (Cuadro 2), mejo-
ra en el empleo, mayor equilibrio en las cuentas exteriores y
precios mas estables. Paises como Argentina, México, Chile y
Bolivia tuvieron en 1994 y 1995 tasas de inflacién de un digito,
cuando ésta alcanzaba en algunos de ellos los tres digitos a fi-
nales de los anos ochenta.

CUADRO 2
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO

(media anual)

1980-90 1990-94 1994
Argentina -0,3 7,6 6,5
Bolivia -0,1* 3.8 4
Brasil 27 2,2 5
Chile 4,1 7.5 4,3
México 1 2,5 3.2
Perd -0,2 1,2 12
Venezuela 11 32 -4
Media* 1.1 4,0 4,6

* Datos obtenidos de la CEPAL.
Fuente: Informe del Banco Mundial, 1995.

'El nuevo modelo de desarrollo a largo plazo de América La-
tina se basa, por tanto, en el libre mercado. En tal sentido, se
han realizado esfuerzos destinados a crear un sector publico
redimensionado y fortalecido, con mejores sistemas impositivos
(gracias a reformas que amplian las bases tributarias), una ma-
yor disciplina fiscal y mayor eficiencia administrativa. Se han
establecido también regimenes de comercio internacional mas
abiertos y una tendencia a la integracion internacional y a la
creacion de grandes areas econdémicas que han favorecido la
estabilidad. Junto a ello, se produjo un desarrollo importante de
la financiacion del sistema productivo: 19) por la transformacion
del sistema bancario, que permitié una expansidn de la finan-
ciacién y un mejor acceso al crédito y 29) a través de los fondos
de pensiones privados que incentivaron el ahorro y contribu-
yeron a la financiacién de las empresas mediante los mercados
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de capitales. A esto hay que unir un proceso constante de unio-
nes economicdas entre paises, que ha venido denominindose
«regionalizacion-: El Tratado de Libre Comercio (México, Esta-
dos Unidos y Canada), Mercosur ( Brasil, Argentina, Uruguay,
Paraguay y recientemente Chile), Pacto Andino (Colombia,
Ecuador, Bolivia y Venezuela), Mercado Comun Centroameri-
cano (Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicara-
gua) y Caricom (Comunidad del Caribe).

Hl. CHILE®
1. El ajuste macroecondmico

A lo largo de los tltimos doce anos, Chile se ha mostrado al
mundo como la economia mis estable, mas abierta al comercio
internacional y con la mayor tasa de crecimiento sostenido de
toda Iberoamérica, tal y como se puede observar en los siguien-
tes indicadores:

1) La tasa media de crecimiento del PIB de 1984 a 1995 ha
sido del 6,5%. El crecimiento econoémico a lo largo de este pe-
riodo fue sélido y estuvo impulsado por dos motores: el ripido
crecimiento de la exportacion y la elevada tasa de inversion.

2) La tasa de inflacion pas6 del 23% en 1984 al 8,2% en 1995.
Esta reducciéon ha sido mas significativa en los Gltimos anos, ya
que en 1993 se partia de una tasa del 12,2% y en 1994 ya se si-
tuaba en el 8,9%. El crecimiento experimentado por Chile du-
rante este periodo, junto la reduccion de la intlacidn cronica que
sufria el pais es lo que permite hablar del llamado «milagro chi-
leno-.

3) La tasa de desempleo, que era del 18,5% en 1984, pasé al
5,4% en 1995, reduciéndose sobre todo a raiz del proceso de
expansion y liberalizacion econémica que inicié Chile en el ano

1985.

5 Conferencia presentada en El Escorial el 31 de julio de 1996 en ¢l curso de verano
sPASADO Y PRESENTE DE LA SOCIEDAD CHILENA~, organizado por la Universidad
Compilutense y dirigido por Juan Velarde Fuertes.
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4) El PIB per capita pas6 de 2.790 (en dolares de 1995) en
1986 a 4.548 en 1995. Esto supone una tasa de crecimiento real
del 63% en el periodo.

5) Los salarios reales crecieron a una tasa media del 3,8 %
durante el periodo 1985-1995. Pero es sobre todo a partir de 1990
cuando experimentan un mayor crecimiento, debido al cambio
politico que sufre el pais al pasar de una dictadura militar a un
régimen democratico. En el ano 1995 esta tasa de crecimiento
fue del 4,2%.

6) 1a inversion —como porcentaje del PIB—, que mide el
ritmo al cual crece la capacidad productiva de una economia,
fue del 22% para el periodo 1985-1995. En 1995 este crecimien-
to fue del 27,2%. El crecimiento de la inversion estuvo origina-
do por la creciente participacion del comercio exterior dentro
del PIB chileno, lo cual originé fuertes flujos de capitales que
permitieron al pais financiar importaciones de bienes de equi-
po y realizar obras de infraestructura.

7) La tasa de ahorro se ha ido incrementando como conse-
cuencia del proceso de liberalizacion y apertura externa inicia-
da en 1984, pero sobre todo ha sido la reforma del sistema de
Seguridad Social, que ha pasado a ser un sistema de pensiones
privado y de capitalizacion, la que ha originado el aumento de
la tasa de ahorro interno y ha canalizado estos capitales hacia
los sectores productivos, contribuyendo, junto con el ahorro
externo, a financiar la inversion para el crecimiento del pais. Si
bien Chile tiene altas tasas de ahorro, que promedian alrededor
del 25% en los Gltimos anos, ain distan mucho de las tasas del
32-34% que caracterizan a la mayoria de las economias del su-
deste asiatico.

8) La evolucion del presupuesto publico ha tenido una ten-
dencia al superavit a partir de 1986, que llegd en 1993 aun 1,8%
del PIB. El promedio para el periodo 1984-1994 ha sido del 1%
del PIB. Al mismo tiempo, el gasto social como porcentaje del
gasto publico total también ha ido aumentando, hasta situarse
en 1995 en un 70%. Esto seria reflejo tanto del objetivo de erra-
dicacion de la pobreza como de la mejora en el nivel de vida de
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los ciudadanos chilenos, a través de programas y acciones que
posteriormente explicaremos con mas detalle.

9) La tasa de crecimiento media de las exportaciones —de
1984 a 1995— ha sido algo superior al 10% anual. Esta activa
orientacidon exportadora origind altos ingresos en la balanza
comercial, que permitieron elevar el nivel de importaciones y
ademas dieron seguridad a los inversores internacionales, que
empezaron a canalizar hacia Chile enormes flujos de capital,
financiando los déficit por cuenta corriente. El aumento de las
exportaciones no s6lo implicé un cambio cuantitativo, sino que
fue también cualitativo, puesto que ha aumentado la importan-
cia relativa de aquellos productos que generan un mayor valor
anadido (productos industriales). Sin embargo, todavia la ma-
yor parte de las exportaciones chilenas son productos prima-
rios con un grado de industrializacion relativamente bajo. Asi,
el cobre, a pesar de haber disminuido su importancia relativa,
sigue siendo la principal exportacion.

10) En los anos 1989-94 el déficit exterior por cuenta corriente
no llegd a alcanzar el 4% del PIB chileno. Ese déficit externo
podria haber sido menor si Chile hubiera dejado entrar todos
los capitales que lo deseaban. Pero el gobierno chileno adopto
un criterio restrictivo a los flujos de capitales, tanto a su entrada
como a su salida. Ello tenia un doble objetivo: Por un lado, una
entrada masiva de capitales habria provocado la sobrevaluacion
del tipo de cambio que hubiera afectado a la competitividad de
los productos chilenos y una expansion de la oferta monetaria
habria forzado presiones inflacionistas®.

Por otro lado, la libre entrada y salida de capitales de Chile
dejaba la posibilidad de que se produjeran movimientos de ca-
pitales especulativos, a corto plazo, que podian traer mas per-
juicios que beneficios. Por ello, a los capitales que se introdu-
cen en Chile se les imponen plazos minimos para poder repa-
triarse, a fin de desalentar los denominados flujos de «capitales
golondrinas».

¢ Se puede consultar LF. Lagos: -Determinantes de Ja inflacion en Chile-. Revista de
la Facultad de CC Econémicas y Administrativas, Universidad Complutense. Otofo 1996.
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En definitiva, a Chile no le interesa atraer mas capitales que
aquellos que se necesitan para financiar el crecimiento del pais.
Y, dada la salud de la economia chilena, los capitales interesa-
dos en ir a Chile exceden en mucho las necesidades de finan-
ciaciéon del pais, cuya economia, después de todo, equivale a
una décima parte de la economia espanola’. Lo acertado de esta
medida se ha visto demostrado con las crisis que afectaron a fines
de 1994 a Méjico, dando origen al denominado «efecto tequila-,
que provoco una fuerte crisis durante 1995 en los paises veci-
nos de Chile, Argentina y Brasil.

CUADRO 3
DATOS MACROECONOMICOS DE CHILE

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Crecimiento 9,8% 3,1% 7.3% 11,1% 6,2% 4.2% 8%
Inflacion 21,4% 27,3% 18,7% 127% 12,2% 8,9% 8.2%
Desempleo 7.2% 6,5% 7.3% S% 4,1% 6,3% 5.4%

Fuente: CEDEAL.

2. Los efectos sociales del crecimiento

Una vez vistos los espectaculares resultados macroeconémi-
cos de los Gltimos doce anos en Chile, vamos a analizar si el
ajuste provocado por este modelo ha ido acompanado de una
mayor o menor cohesion social. ;Se ha producido una elevacion
real del nivel de vida del conjunto de la poblacion chilena o,
por el contrario, s6lo se han beneficiado unos pocos? ;Han
mejorado las condiciones de vida de los sectores sociales mas
desprotegidos, o han empeorado? En el caso de Chile la respues-
ta es que el ajuste macroeconémico ha conducido a una ma-
yor cohesion social. Esta afirmacion es el resultado de un estu-
dio de lo que podriamos llamar indicadores de cohesion social.
Mediante estos indicadores se ha tratado de reflejar el ajuste

“En 1995, el PIB chileno era de unos 50.000 millones de dolares y el de Espana esta-
ba entre 500 y 550 mil millones de délares, de acuerdo a distintas estimaciones, segin
qué tipo de cambio se tomara y si se incluia a la economia informal o no.
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social a lo largo del periodo de ajuste macroeconémico y las
conclusiones obtenidas han sido claramente positivas.

Aunque es cierto que el desempleo ha disminuido vy el sala-
rio real ha aumentado, los salarios siguen siendo muy bajos. De
hecho, en 1994 los sueldos oscilaban entre 40.000 y 50.000 pe-
sos chilenos por mes (equivalentes a 100 y 120 d6lares, respec-
tivamente). Sin embargo, el gasto social como porcentaje del
gasto publico ha ido incrementindose paulatinamente en los al-
timos cinco anos, como bien se observa en el Cuadro 4. En 1995
se produjo un importante aumento de la participacion de esta
partida dentro del total. Dicho porcentaje sube desde el 63,3%
en 1994 al 70% en 1995.

El objetivo fundamental del gasto social fue, y sigue siendo,
la erradicacién de la indigencia y la disminucién del indice de
pobreza, mejorando de este modo el bienestar social de los ciu-
dadanos para que fuese lo mas acorde posible con el crecimiento
que estaba experimentando el pais. Entre las medidas sociales
recientes se encuentran: la extension del subsidio familiar, el
incremento de las becas de estudiantes, la mejora de interna-
dos y hogares familiares, un nuevo programa de capacitacion
para jovenes, un programa de apoyo material y acceso a bene-
ficios para la tercera edad, la ampliacion de créditos a empresa-
rios pequefos y campesinos, el aumento de las pensiones mi-
nimas de viudedad y el incremento de las subvenciones para la
educacion.

CUADRO 4
GASTO SOCIAL EN % DEL GASTO PUBLICO

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gasto Social 60,2 60 61 62.2 03 70

Fuente: Dispres-Ministerio de Hacienda de Chile.
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CUADRO 5
COBERTURA DE LOS SERVICIOS MINIMOS

Servicios Urbano Rural Pais
1990 1994 1990 1994 1990 1994
Hogares con electrificacion 96,2 97.8 55 69,6 88,60 93,2
Hogares con sanitarios 86,9 89,6 19,1 251 745 789
Agua potable de red publica 84,1 92,4 19,3 25 72,2 81,3
Cobertura de educ. parvularia 238 29,7 8,5 13,7 20,9 26,9

Cobertura de educacion basica 979 98,4 92,6 94,2 96,8 97,6
Coberura de educacion media 86,3 88,3 50 56.8 80,3 83.8

Fuente: Banco Mundial.

CUADRO 6
EDUCACION
1987 1989 1991 1992 1993
Gastos en educacion 12 12,2 12,4 13,3 13.4

Fuente: Dispres- Ministerio de Hacienda de Chile.

CUADRO 7
SALUD, NUTRICION Y MORTALIDAD

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Porcentaje de fallecimientos

por monalidad infantil 136 136 146 14 14,1 12,3 12,3 12,1
Gastos en Salud 6 63 59 96 102 11,1 11,5 122
Ninos vacunados DPT3 92 93 96 935 99 99
Nifios vacunados sarampion 91 92 95 51 o8
Doctores por 1000 hab 0,4 0,5 0,5 1,1 1,2
Calorias diarias 2462 2457 2471 2478 2502 2520 2582
Proteinas diarias 64,9 658 67 68,4 694 693 71,7

Fuente: Banco Mundial y Naciones Unidas.
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CUADRO 8
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Agricultura 20,6 20,9 20.3 19.4 19.3 19.1 18 16,5 16.2
Industria 21,2 23 249 26,5 25.2 26,3 265 27.2 26.1
Servicios 382 56 548 54,1 35,5 S4.6 549 56,2 577

Fuente: Ministerio de Economia de Chile.

CUADRO 9
DISTRIBUCION DE INGRESOS DE LOS HOGARES URBANOS
EN CHILE

(En % del ingreso total)

Estratos 1987 1990 1992
Quintl 1¢ (mas pobre) 4,9 5 5,2
Quintil 22 9 9.3 9.4
Quintil 32 12,8 13,5 13.1
Quintil 4¢ 19.6 19.4 18,9
Quinti} 5% (mas rico) 53,7 52.8 53.3

Fuente: Ministerio de Economia de Chile.

e Los indicadores que componen el Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) reflejan una mejora clara. La esperanza de vida
ha aumentado, la tasa de alfabetismo también, el PIB real per
capita se ha incrementado un 70% y finalmente la tasa de ma-
triculacion también ha mejorado (no se dispone de datos que
muestren la evolucion de la matriculacion combinada, que
es el dato que a partir de 1992 refleja el IDH; por esa razéon
se ha utilizado la tasa de matriculacién en nivel terciario).
Todo esto ha hecho a Chile escalar 3 puestos en tan s6lo dos
anos (1990 a 1992) en el ranking de desarrollo humano que
calcula anualmente Naciones Unidas mediante el IDH.

e Han disminuido las tasas de mortalidad y mortalidad infan-
til, lo cual es, sin duda, un indicador de mejora social, como
lo es, también, el mayor acceso de las mujeres al mercado de
trabajo.
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¢ El desempleo ha descendido, lo que implica una mejora en
las condiciones de vida asi como una reduccién de situacio-
nes de marginacion e indigencia. El paro ha pasado del 10,2%
en 1987 al 5,4% en 1995.

e En cuanto a la distribucion de los ingresos ha habido una li-
gera mejora. Los tres primeros quintiles (los de menos ingre-
s0s) han ganado participacion en los ingresos globales del
pais. De todas maneras esta redistribucion ha sido pequena
ya que muestra todavia una gran diferencia entre los secto-
res mas ricos y mas pobres. Existe un importante camino a
recorrer, pero se ha producido un cambio en la direccién y,
por lo tanto, un inicio en la equitativa distribucion de ingresos.

¢ En cuanto a la indigencia y 1a pobreza la situaciéon ha mejo-
rado radicalmente. La indigencia ha bajado a la mitad y l1a po-
breza 15 puntos porcentuales. Este efecto por si solo es muy
significativo y aporta valiosa informacién sobre el impacto
del modelo econémico en la cohesion social y en las condi-
ciones de vida de los segmentos mas pobres de la sociedad
chilena, independientemente de que las tasas de pobreza
sean todavia altas y deban ser reducidas.

¢ El crecimiento de los salarios reales ha sido de casi el 4%.

. Finalmente, podemos observar la mejora experimentada en
algunos indicadores de desarrollo como el niimero de habi-
tantes por médico, la disponibilidad de calorias o el prome-
dio de ingreso por habitante, que ratifican las conclusiones
obtenidas en los puntos anteriores.

Podemos plantearnos si la mejora en la cohesién social ex-
perimentada se debe exclusivamente al propio modelo o ha sido
respaldada por politicas de cohesidn social seguidas por el Go-
bierno de Chile. El incremento en el gasto publico social ha sido
importante, y lo cierto es que ha existido una importante volun-
tad del gobierno de mejora social paralela a la mejora macro-
economica.

El Gobierno de Eduardo Frei ha definido el combate a la
pobreza como la principal prioridad de su mandato. Su politica
social marca la continuidad con las diversas iniciativas puestas
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en marcha por el anterior Gobierno de Patricio Aylwin y se rige
por los mismos principios bisicos. El objetivo del Gobierno es
reducir la parte de la poblacién que vive en la pobreza hasta el
17% y en la indigencia hasta el 3%, antes del fin de su mandato
en el afo 2000.

En cuanto a la educacidn, el logro de un nivel mas alto es
considerado como una condicion para erradicar la pobreza. El
Gobiermno se propone aumentar el gasto en educacién durante
los proximos ocho anos, hasta llegar al 7% del PIB.

3. ¢Es Chile un «tigre-?°

Tradicionalmente se han denominado «igres» a cuatro pai-
ses asiaticos: Hong-Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur.
Recientemente han aparecido en el escenario econémico asia-
tico dos nuevos digres~ Malasia y Tailandia. ;Qué es un «igre»?
Se atribuye este nombre a unas econémicas dindmicas del su-
deste asiatico que retnen estas caracteristicas:

1) Altas tasas de crecimiento. Chile claramente satisface este
parametro.

2) Orientacion hacia el comercio exterior. Chile también
cumple este requisito, dado que el comercio exterior es uno de
los principales motores del crecimiento chileno.

3) Altas tasas de ahorro. Aqui Chile empieza a apartarse de
los «tigres». Aunque tiene altas tasas de ahorro, que promediaron
el 22 % del PIB durante los Gltimos S anos, aun dista mucho de
las tasas del 32-34 % que caracterizan a la mayoria de las econo-
mias del sudeste asiitico. En este concepto Chile estd a mitad
de camino entre los <tigres- asiaticos y sus vecinos iberoameri-
€anos.

4) Otra caracteristica distintiva de los tigres» es que los pro-
ductos industriales tienen un gran peso en sus exportaciones.

8 Este apartado esta basado en el capitulo de Chile, cuyo autor es Fernando Cortinas,
del libro «El nuevo modelo econémico de Iberoamérica-. Edit. Fundacion Popular Ibero-
americana, 1996.
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Claramente, a pesar del éxito obtenido en la diversificacién in-
dustrial, Chile no cumple ain este requisito. Chile es todavia un
exportador de materias primas antes que de productos indus-
triales, lo cual lo acerca mis a sus vecinos iberoamericanos que
a los del sudeste asiatico. Por poner un ejemplo, la mayor ex-
portacion de Chile sigue siendo el cobre, mientras que una de
las exportaciones mas importantes de Corea del Sur son los
microchips informaticos hechos a partir de cobre.

5) Por ultimo es necesario resaltar que los «tigres» consiguen
mejores niveles en la distribucién de la renta que Chile.

Llegados a este punto, debemos preguntarnos: ;Qué impor-
tancia tiene ser un «tigre» o no serlo? ¢No sera que Chile es un
«puma-? Ambos son felinos, si bien con caracteristicas distintas
y, principalmente, tamanos diferentes. Sin embargo, los politi-
cos chilenos tienen temas mas importantes de qué preocuparse
que la calificaciéon que se otorgue a Chile. Durante los altimos
diez anos Chile ha crecido firme y vigorosamente. Ha pasado
con éxito la «prueba de fuego- de la transicion del Gobierno del
Gral. Pinochet al de Aylwin, y con Frei la democracia parece estar
consolidada.

4. Desafios de futuro

Entre los desafios del futuro préximo podemos citar, en pri-
mer lugar, el como aumentar las tasas de ahorro para seguir
incrementando la tasa de inversion que impulse el desarrolio del
pais. Durante el gobierno militar fue relativamente facil. Pero
ahora, con la democracia, la gente quiere consumir mas y tiene
mayores exigencias sociales. Este problema ya lo habia antici-
pado el presidente Aylwin, quien durante un discurso navide-
no de hace algunos afos conmind a todos los chilenos a aho-
frar mas y a consumir menos para poder seguir creciendo.

. En segundo lugar, se prevén conflictos por la redistribucion
de los ingresos. Todos los chilenos, incluyendo a los menos
favorecidos, pretenden vivir mejor. Con el advenimiento de la
democracia ha aumentado la presiéon por un incremento del
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gasto social. «Crecimiento con equidad- habia sido el eslogan
utilizado por el anterior Presidente Aylwin para distinguir sus
politicas econémicas de las de su predecesor el Gral. Pinochet.
¢COomo podra aumentarse el gasto social, satisfaciendo la pre-
sion de los sectores menos favorecidos, sin que se afecte a la
salud de las cuentas fiscales? Si se antepone el criterio econoémi-
coal politico, ;qué consecuencias tendri para las proximas elec-
ciones? En este sentido, los gobiernos democraticos suelen ver-
se tentados a prestar mas atencion a las presiones electoralistas
de corto plazo que a los deberes de Estado a largo plazo. ¢Es
posible hacer crecer la economia consumiendo mas y repartien-
do mis? ;Coémo dar abasto a estas mayores presiones por pres-
taciones sociales sin descuidar las inversiones en infraestructu-
ra y sin incurrir en déficit fiscales? Una alternativa planteada es
superar la pobreza, entendiendo por tal la erradicacion de la
extrema pobreza y la indigencia, pero solo limitindola a 4mbi-
tos menores y a los nacleos «duros». ¢Sera posible hacerlo, o la
presion social y los intereses electoralistas desbordaran las in-
tenciones del gobierno?

Finalmente, otro tema muy importante para Chile sera deci-
dir su alineacién en el campo exterior. ;Con quién debera aliar-
se? La decision no es facil. Aunque Estados Unidos es su princi-
pal socio comercial, Japon y el «Pacific Rim» se presentan como
una alternativa importante y de alto potencial de crecimiento
futuro. A pesar de todo ello, Chile no debe olvidar que su posi-
cibn geogrifica es Sudamérica. La economia chilena tiene to-
davia muchos problemas que superar y nuevos desafios que
afrontar. No obstante, creemos que Chile sigue avanzando por
el buen camino y que, a pesar de los problemas y dudas plan-
teados, la situacion del puma- chileno, habiendo encontrado
un modelo de crecimiento con caracteristicas propias, seguird
evolucionando favorablemente mis alla del afio 2000.

El analisis de los indicadores sociales ha dejado patente el
positivo efecto del modelo econémico en la cohesion social,
siendo especialmente relevante la mejora experimentada por el
indicador de pobreza. Una economia prospera es el presupues-
to indispensable para poder luchar efectivamente contra la po-
breza. El modelo econémico ha traido consigo una mayor co-
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hesion social. Parece, por tanto, que el efecto trickle-down al
que se hacia referencia en la introduccién se ha cumplido. Por
supuesto que queda un largo camino por recorrer, altas tasas
de pobreza y desigualdad, pero se puede afirmar, sin lugar a
dudas, que el ajuste de las variables macroeconémicas que ha
traido consigo el nuevo modelo econdémico ha supuesto un
punto de inflexioén en los indicadores sociales y un inicio de
mejor y mayor cohesion social. Es todavia necesario que el Es-
tado destine una gran cantidad de recursos financieros para
combuatir los desequilibrios sociales y se preocupe por la efecti-
vidad de los mismos, y en particular por los mecanismos que
garanticen una mejor seleccion de los beneficiarios.

IV. ARGENTINA
1. El ajuste macroecondémico

En 1989 Argentina habia tocado fondo tras 50 anos de deca-
dencia y frustraciéon. En julio de 1989, Carlos Menem sube al
poder y nombra a Domingo Cavallo ministro de economia, que
es artifice del plan de reforma, de hecho conocido como «Plan
Cavallo». Las principales medidas tomadas se comentan breve-
mente a continuacion:

e Se devalud la moneda argentina y se declar6 la convertibili-
dad de do6lares por pesos (1 dblar = 1 peso). Se asumié el com-
promiso de no monetizar el déficit, obligando al Banco Cen-
tral a respaldar el 100% de la base monetaria con oro, divisas
u otros activos externos. Al establecerse la libre convertibili-
dad dolar-peso se legaliz6 la circulacidon del délar como
medio de pago, lo cual ayud6 a aumentar la confianza en el
programa. Con estas medidas se consiguio parar la inflacioén
abriéndose un horizonte de estabilidad, gracias al cual rena-
ci6 la confianza y por tanto el consumo y la inversion.

e Se impuso una fuerte disciplina fiscal, planteindose el cum-
plimiento estricto del presupuesto, la reduccidon del empleo
publico, la eliminacion de organismos puiblicos poco relevan-
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tes, la privatizacion de empresas piblicas y sectores estraté-
gicos, la reforma del sistema de pensiones y seguridad social
y la consolidacion y reestructuracién de la deuda pablica
interna y externa. Ademds, se presto gran atencién al aumento
de ingresos fiscales, mediante una reforma del sistema im-
positivo, para hacerlo simple y eficiente y persiguiendo a los
defraudadores con la implantacién de severas multas. Esta
efectividad en los ingresos se vio favorecida por el control
de la inflacion, que antes erosionaba velozmente los ingre-
sos publicos.

* Elproceso de privatizacion eliminé los déficit operativos que
estas empresas publicas suponian para las arcas del Estado,
permitiendo una mejor gestion de las empresas vendidas y
unos fuertes incrementos de produccion y de productividad.

* El gobierno argentino inici6 en 1989 un decidido proceso de
reduccion unilateral de las barreras arancelarias y no arance-
larias a las importaciones, eliminando todas las posibles tra-
bas tanto al comercio interior como exterior. Como conse-
cuencia de ello, la economia argentina es hoy una de las mas
abiertas del mundo. Este proceso se consolida con la inte-
gracion en el Mercosur (integracidon econdémica de Brasil,
Paraguay, Uruguay, Argentina y, recientemente, Chile).

CUADRO 10
CRECIMIENTO E INFLACION EN ARGENTINA

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Crecimiento del PI1B 6,2 0,1 8,9 8,7 6 7.1 -3
Inflacién 4923%  1343% 84% 17,5% 7.4% 3,9% 1,6%

Fuente: CEDEAL

2. Los efectos sociales del crecimiento

A continuacion tratamos de determinar si el cambio del es-
cenario econémico y la aplicacién del nuevo modelo al que ha-
cemos referencia ha procurado una mayor cohesion social. Lo
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cierto es que los resultados no son tan evidentes como en el caso
de Chile, pues la distribucion en el ingreso sigue siendo desigual
y Argentina ha tenido que asumir importantes incrementos en
la tasa de paro. Aun asi, parece que el nuevo modelo econémi-
co ha supuesto un cambio en la direccién y, por tanto, un indi-
cio de una mejoria del bienestar general y de la distribucién de
la renta.

CUADRO 11
DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ARGENTINA

Estratos 1986 1989 1994
Quintil 19 (mas pobre) 5,4 3.8 4.8
Quintil 22 10,2 7.8 9,5
Quintil 3° 14,8 12,3 14,2
Quintil 4° 217 19,9 21,4
Quintil 52 (mais rico) 48,0 56,3 50,2

Fuente. Banco Mundial, Naciones Unidas y BID.

El analisis de los periodos 1986-1989 y 1990-1994 permite
sacar interesantes conclusiones:

* La mejora de los parimetros que componen el indice de
Desarrollo Humano y la escalada de 13 puestos en dicho in-
dice entre 1989 y 1992 transmiten una primera impresion
favorable de la evolucion de las condiciones de vida en Ar-
gentina, también confirmada por la disminucién de las tasas
de mortalidad, tanto general como infantil.

¢ Elincremento del paro, sin embargo, causa la impresion con-
traria. La justificacion de este aumento se debe, entre otros
factores, a los fuertes despidos que las empresas privatiza-
das estan realizando con el objeto de eliminar la sobrecarga
de las plantillas, y ser competitivas. Una segunda hipotesis
achaca esta circunstancia a las rigideces que imponen las
normas del mercado de trabajo.

e En cuanto a la distribucién de los ingresos, se acentué la
desigualdad desde 1986. Pero lo que interesa observar es
c6mo ha afectado el modelo a este proceso de acentuaciéon
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de la desigualdad, y lo cierto es que los datos transmiten un
mensaje esperanzador y sitdan el afio 1989 como punto de
inflexion. Ha existido un cambio de direccién y una sensible
mejora entre el afio 1989 (inicio del modelo) y 1994 en la
distribucion de los ingresos. Efectivamente, el quintil de po-
blaciéon menos favorecida pasoé del 3,8% al 4,8% de los ingre-
sos totales, mientras el quintil de mayor ingreso bajo del 56,3%
al 50,2%. Es de especial interés la comparacion de la evolu-
cion de la curva de Lorenz entre 1986 y 1989 y entre 1989 y
1994; nos demuestra que ha existido un cambio de tenden-
cia a partir de la aplicacién del modelo en 1989, iniciandose
un proceso convergente en la distribucion de ingresos, que
contrasta claramente con el distanciamiento entre 1986 y

1989.

* La pobreza y la indigencia, en Argentina, en los Gltimos 20
anos han empeorado; ahora bien, al igual que sucede con la
distribucién del ingreso, los datos demuestran que la situa-
cion ha empezado a mejorar radicalmente desde la fecha de
inicio del nuevo modelo econémico. Asi, de la misma forma,
los datos muestran un declive claro en el periodo 1986-89 (del
22,4% al 55,7%), pero también una sustancial mejora a partir
de 1989 (disminuye el indice de pobreza hasta el 19,8% en
1994).

¢ En cuanto al promedio de ingresos de la poblacién, sigue la
misma progresion que la pobreza y la distribucion del ingre-
$0: caida hasta 1989 y recuperacion a partir de entonces. El
proceso de ajuste argentino durante la década de los 80 dio
por resultado una caida del ingreso nacional per capita del
13%. Por su parte, los asalariados experimentaron una caida
mas pronunciada de sus remuneraciones: superior al 25%
entre 1980/1990. Con la llegada del nuevo modelo y la reac-
tivacion economica el ingreso nacional por habitante recu-
perara un nivel similar al de 1980.

» También el ingreso medio de la poblacién pobre mejora y el
consumo privado por habitante aumenta, ratificando las con-
clusiones obtenidas en los puntos anteriores.
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Como conclusion podriamos decir que, pese a la situacion
de desigualdad y pobreza en la que se ha visto inmersa Argen-
tina en los Gltimos 20 afios, el nuevo modelo econdémico ha trai-
do consigo un inicio de mejora social, empezando a reducirse
ambos aspectos, la pobreza y la desigualdad, y a mejorar las
condiciones de vida. Si bien es cierto que la situacion es bas-
tante peor hoy que hace 20 afos al inicio del declive, también
es cierto, como hemos tenido la oportunidad de observar, que
el Plan Cavallo ha traido consigo un cambio de direccion y un
inicio de mejora en las condiciones de vida de los argentinos.

V. COSTA RICA
1. El ajuste macroeconémico

Costa Rica se ha distinguido de sus vecinos en la region Cen-
troamericana, y en general de todo el continente, por ser un pais
democritico y pacifico, que consciente de su escasez de recur-
sos, decidio abolir el ejército como institucidn permanente para
dedicar los escasos ingresos fiscales a la mejora de las condicio-
nes de vida de su poblacion. Costa Rica, al igual que los gobier-
nos de la region, adopto entre 1960 y 1985 la politica de sustitu-
cioén de importaciones como herramienta basica para poder salir
del subdesarrollo. El pais tuvo tasas promedio de crecimiento
del PIB del 5,8%. Pero en la década de los anos 80 fenbmenos
externos, y principalmente las contradicciones internas propias
de este modelo de desarrollo, condujeron a la crisis.

A partir de 1985, Costa Rica se aventura en un proceso de
reforma estructural, siendo uno de los primeros que inician este
camino, y por ello se le cataloga entre el grupo de los paises que
han tenido un Early-Intensive Adjustment Lending. Los elemen-
tos bisicos de este cambio estructural son dos:

¢ Reforma econdmica: Estabilizacion, liberalizacién financie-
ra y apertura externa.

¢ Reforma del Estado: Privatizaciones, desregulacion y descen-
tralizacion.
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Estas reformas se instrumentaron a través de los PAE (Pro-
gramas de Ajuste Estructural) de la siguiente manera:

* ElIPAE I se aprueba en 1985 y es un timido esbozo de cam-
bio. Se inici6 uniformando la nomenclatura arancelaria, la re-
forma de los subsidios agricolas e instituciones agrarias, la
promocion de las exportaciones y, en general, un plan de es-
tabilizacion.

e El PAE 1II, aprobado en 1989, reforma el sector financiero y
bancario iniciando su modernizacion, pero sin salirse de los
cauces de la nacionalizacion bancaria efectuada en la revo-
lucion de 1949. Se acrecienta el fendomeno de desgravacion
arancelaria y de incentivo a las nuevas exportaciones para
ampliar la oferta exportable.

e Con las Gltimas medidas adoptadas a partir de 1994, y cuyos
efectos todavia se estan experimentando, se culmina el pro-
ceso de cambio de modelo. Se inspira en la economia social
de mercado y pretende que las intervenciones estatales se den
precisamente para permitir y perfeccionar el juego de los mer-
cados, no para sustituirlos. Tiene acciones especificas en el
campo de:

1) Apertura de la economia: Desgravacion arancelaria, libe-
ralizacién del tipo de cambio, desbloqueo de cuentas de capi-
tales y desregulacion interna.

2) Reforma del Estado: Reduccion de la plantilla de funcio-
narios, privatizaciones, nuevos medios de gestion estatal.

3) Reforma de los mercados de capitales a largo plazo y re-
forma financiera y bancaria.

2. Los efectos sociales del crecimiento

Corresponde analizar ahora si el ajuste econdémico que ha
propiciado este nuevo modelo ha traido consigo una transfor-
macion social positiva. No se puede dar tampoco una respues-
ta tan clara como en el caso de Chile, pero pese a que alguno
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de los indicadores arroja datos contradictorios, lo cierto es que
el andlisis conjunto de todos ellos muestra una mejora social y,
por tanto, sugiere una mayor cohesion social como consecuen-
cia de la aplicacién del modelo econémico de libre mercado.

De los datos que hemos analizado se pueden obtener las si-
guientes conclusiones:

e Los parametros del Indice de Desarrollo Humano mejoran en
los Gltimos anos, 1o que lleva a Costa Rica a escalar 14 pues-
tos en el ranking de dicho IDH.

¢ Disminuye la mortalidad infantil y aumenta la participacion
de las mujeres en la actividad econ6émica.

e Entre 1986y 1994 el desempleo desciende claramente. En los
altimos cinco anos de ajuste estructural Costa Rica ha tenido
tasas de desempleo abierto que oscilan entre el 4%-5,5%, que
practicamente senalan el pleno empleo en el pais.

¢ Ladistribucion de los ingresos mejora solo ligeramente aun-
que no de forma global. Lo cierto es que desde 1988 a 1992
el primer quintil pierde participacion en los ingresos, y este
es un aspecto muy negativo en la equitativa distribucion de
los mismos. Sin embargo, el segundo y tercer quintil ganan
participacidn y este aspecto es positivo por lo que supone
de aumento de las clases medias. El Gltimo quintil (mas rico)
pierde participacién en beneficio del segundo y el tercero,
lo que muestra una distribucion menos desigual de los in-
gresos.

e La pobreza disminuye en el periodo considerado. Lo cierto
es que los niveles de pobreza existentes en Costa Rica en las
épocas anteriores al ajuste estructural eran muy superiores
(39%) a los niveles de pobreza de 1994, el 15,8%.

e El nimero de habitantes por médico aumenta sensiblemen-
te, pero esto es debido al importante incremento de pobla-
cién que se da en el periodo considerado.
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VI. PERG
1. El ajuste macroeconémico

El periodo 1985-1990 (Alan Garcia) representa una etapa de
depresion econdmica que se tradujo en una caida sin preceden-
tes del PIB per capita en mas del 17%, lo que implicé retroceder
a los niveles alcanzados en la década de los 60. La tasa de infla-
cion paso de 163 por ciento en 1985 a 7.481 por ciento en 1990.
Frente a esta situacion de graves desequilibrios macroeconémi-
cos, el Gobierno que asumi6 funciones a mediados de 1990
(Fujimori) puso en marcha un dristico programa de estabiliza-
cién acompanado de un conjunto de reformas econémicas. El
programa estuvo orientado a conseguir tres objetivos basicos:

» Detener el proceso inflacionista.

* Introducir un sistema de libre mercado para conseguir un
crecimiento sostenido de la economia.

* Sanear las cuentas externas.

El programa de estabilizacion estuvo basado en una politica
monetaria estricta y una politica de tipo de cambio flotante.
También elimind las distorsiones de precios relativos e impuso
disciplina fiscal, limitando el gasto publico a la disponibilidad
de los ingresos.

La necesidad de recuperar la iniciativa privada como motor
del crecimiento llev) a adoptar simultineamente una amplia y
ambiciosa gama de reformas estructurales. En este campo se
dispuso la liberalizacion del comercio exterior, la reforma finan-
ciera, la flexibilizacién del mercado laboral y un proceso de
privatizacion de empresas publicas. Finalmente, cabe anotar que
el programa contemplaba la paulatina regularizacién de las re-
laciones con los organismos internacionales y paises agrupados
en el Club de Paris. Como consecuencia de ello, estas fuentes
financieras han permitido el acceso a recursos para cubrir los
gastos mds prioritarios y atender el servicio de la deuda exter-
na. El conjunto de estas politicas ha logrado controlar la infla-
ci6n a partir de 1992 y tener la tasa de crecimiento mas alta de
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América. He aqui unos datos que muestran el ajuste macroeco-
némico:

CUADRO 12
CRECIMIENTO E INFLACION EN PERU

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Crecimiento del PIB -5,1 2.4 -2,7 6.5 12,8 7
inflacion (95) 7650 139 57 39 13 10

Fuente: CEDEAL.

2. Los efectos sociales del crecimiento

En Pert se empez0 ha aplicar un modelo econémico de li-
bre mercado a partir de la victoria electoral de Fujimori, en julio
de 1990. La evolucion de algunos indicadores sociales, como el
caso de la pobreza, son realmente espectaculares, como conse-
cuencia directa del crecimiento econdmico, como refleja un
estudio de Medina®, que ademas muestra que la disminucion de
la pobreza es mas consecuencia del crecimiento economico que
de una mejor distribucién de los ingresos.

CUADRO 13
INDICADORES SOCIALES DE PERU

(% sobre poblacion total)

Pobreza 1985 1991 1994
Basica? 23,2 311 19,4
Extrema? 18,4 24,2 20,2
Total 41,6 55.3 49,6

4 Pobreza o pobreza hasica: Ingreso inferior al doble del coste de una cesta basica de
alimentos.

b pobreza extrema, indigencia o miseria: Situacién de aquellos hogares que no tie-
nen ingresos para satisfacer sus necesidades de alimentos basicos (cesta bisica de ali-
mentos).

? Medina, A. -Pobreza, crecimiento y desigualdad: Per 1994-. Tesis para optar al gra-
do de M.A. en Economia. Georgetown University. 1995.
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CUADRO 14

DISTRIBUCION DE INGRESOS DE LOS HOGARES URBANOS

EN PERU
(% del ingreso total)
Estratos 1986 1994
Quintil 1° (mas pobre) 4.4 49
Quintil 22 8,5 9.2
Quintil 32 13.7 14,1
Quintil 42 21,5 214
Quintil 52 (mas rico) 51,9 50,4

De los datos que hemos utilizado se puede concluir:

Que en el periodo 1991-94 los parimetros que componen €l
Indice de Desarrollo Humano mejoran todos ellos. Es cierto
que dichos indicadores ofrecen datos muy alejados de otros
paises estudiados en el presente trabajo, pero también es cier-
to que Peru en el periodo considerado ha mejorado sensi-
blemente. Por ejemplo, la esperanza de vida pasa de 63 a 65
anos, en dos anos. Es de especial mencion la gran mejora en
la matriculacion en nivel terciario (del 26 al 40%).

Otros indicadores, como el acceso a agua potable, la tasa de
mortalidad general e infantil, la participacion de las mujeres
en la actividad econdmica, también mejoran. Merece espe-
cial mencion la altisima tasa de mortalidad infantil (48% en
1994) que ostenta Perd, aunque al igual que con los indica-
dores del IDH lo interesante a efectos de este estudio es la
mejora que se da en el periodo 1991-94 (de 69% a 48%).

El promedio de habitantes por médico mejora desde 1991,y
el nimero de televisores por cada 100 habitantes también au-
menta ligeramente.

El analisis conjunto de 1986 a 1994 muestra una ligera aproxi-
macién en la distribucion de los ingresos en todos los quinti-
les. Sin embargo, existe todavia una gran desigualdad.

Tiene especial interés el citado estudio de Medina que, apo-

yandose en el procedimiento estadistico de descomposicion sus-
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tentado en la estimacion de las curvas de Lorenz, calcula los efec-
tos de crecimiento y la distribucion de la pobreza en el periodo
1991-1994. Los resultados obtenidos senalan que la reduccién
de los niveles de pobreza se explican, fundamentalmente, por
el crecimiento de la economia. Para 1994 Medina estima que el
costo de erradicar la pobreza asciende al 7 por ciento del gasto
nacional. Esta cifra dimensiona la magnitud del esfuerzo mini-
mo necesario para superar el problema de la pobreza. En el caso
de Pert, por lo tanto, esti claro que el crecimiento econdémico
basado en la economia de mercado ha sido el mayor propulsor
de la reduccion de la pobreza y mejora en las condiciones de
vida, tal como reflejan los indicadores sociales y los estudios
mostrados.

VII. VENEZUELA

Venezuela, al no haber aplicado el nuevo modelo econémi-
co, nos puede servir para comparar la evolucién de sus indica-
dores con el de los paises anteriormente estudiados. A comien-
zos de la década de los ochenta la crisis de la deuda determiné
una devaluacion de la moneda sin precedentes en Venezuela.
A partir de 1986 se desat6 un proceso inflacionario que hasta el
presente no ha sido controlado. En 1983 el IPC fue el 6,4%; al
afo siguiente se duplico (el 12,2%) y alcanzd su maximo histé-
rico en 1989 (el 84,4%). En 1994 el indice cerrd en el 70,8%. Si a
ello le sumamos un aumento importante del desempleo, podre-
mos apreciar el deterioro acusado en el nivel de vida del vene-
zolano medio. El aumento del desempleo, la inflacion y los
desequilibrios macroeconémicos han incidido duramente en las
condiciones de vida, como reflejan los indicadores de pobreza
que examinamos a continuacién: Las conclusiones obtenidas
son las siguientes:

¢ Hay una serie de indicadores que mejoran, aunque muy li-
geramente, en el periodo considerado, como los componen-
tes del IDH (pese a bajar tres puestos en el ranking) y la par-
ticipacion de la poblacion femenina en la actividad econ6-
mica. Aun asi, la mejora es muy pequefia si la comparamos
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con la experimentada por los paises anteriormente estudia-
dos. Por ejemplo, la esperanza de vida ha aumentado un ano
en un periodo de cuatro, la tasa de matriculacion en nivel
terciario ha mejorado tan s6lo dos puntos porcentuales. La
tasa de alfabetismo ha sido el indicador que mejor evolucién
ha tenido, alcanzando el 90,4%.

e La tasa de mortalidad infantil en 1994 vuelve a aumentar, si-
tuindose en el 32%. Por otro lado, la tasa de mortalidad ma-
terna no mejora entre 1993 y 1994, manteniéndose en el alto
nivel de 200 por cada 100.000 nacimientos.

e El dato mas dramatico es el de la pobreza. Las tasas de po-
breza y pobreza extrema son tremendas, especialmente a
partir de 1989, que se mantienen por encima de 60 y 30% res-
pectivamente. Es interesante observar que Venezuela es el
Gnico pais de los estudiados en este trabajo que lejos de mejo-
rar sus indices de pobreza los empeora.

* Un indicador que resulta elocuente para apreciar los efectos
del proceso inflacionario sobre el nivel de vida es el del po-
der adquisitivo de las remuneraciones. El calificativo de bru-
tal no resulta exagerado para describir la caida del salario real
del trabajador venezolano en el periodo 1989-94.

VIII. CONCLUSIONES FINALES

Hemos visto como en Argentina, Chile, Perd y Costa Rica
mejoraban sensiblemente los indicadores sociales, especialmen-
te el indicador de poblreza. Esta favorable evolucion apunta
ineludiblemente al positivo efecto del modelo econoémico de
libre mercado en la cohesion social de todos ellos. Por el con-
trario, Venezuela no s6lo no ha conseguido mejorar el conjun-
to de sus indicadores sociales sino que la mayoria de ellos ha
empeorado.

El nuevo modelo econémico ha traido consigo mayor cohe-
sion social, pero sigue siendo necesario que los gobiernos res-
pectivos, una vez logrados los ajustes nmacroecondémicos, se



208 LIBERTAD ECONOMICA Y PROGRESO 11

comprometan a llevar a cabo mas y mejores politicas de cohe-
sién social que permitan reducir los graves desajustes todavia
existentes en la mayoria de los paises de América Latina.
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