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1. INTRODUCCION

Europa tiene maés de 50 afios de experiencia en la elaboracién de una politica conjunta de desarrollo,
pero su papel en el desarrollo internacional ha evolucionado considerablemente en este periodo.
Hasta los afios 90 1a Unién Europea era un actor del desarrollo de nichos, que se centraba en programas
especializados relacionados con la politica comercial y la asistencia humanitaria, cediendo el
protagonismo a los donantes bilaterales. Desde entonces la Unién se ha convertido en un actor del
desarrollo cada vez mds importante por mérito propio y en colaboracién con los Estados miembros.
Asimismo, la UE ofrece ahora un marco maés sustantivo parala coordinacién de las politicas nacionales
en esta drea. Este articulo proporciona una visién general de los retos principales a los que se enfrenta
la UE como actor del desarrollo con la intencién de analizar hacia dénde puede dirigirse la
cooperacién europeaal desarrollo en la pr6xima década.

Las presiones sobre la capacidad de la Unién Europea para elaborar e implementar una politica que
enfrente los problemas globales en materia de desarrollo provienen de dos direcciones (cf. Grimm
2008a). Por un lado, las posibilidades politicas de 1a UE dependen fundamentalmente de los procesos
de politicainternay delos intereses delos Estados miembros. A pesar del progreso en la integracion (la
famosa “unién cada vez mads estrecha” del Tratado de Maastricht), silos Estados miembros se oponen a
las politicas, poco puede hacerse dentro de la Unién. Por otro lado, el espacio de maniobra de la UE
para respaldar los esfuerzos de desarrollo se ve afectado por factores externos. Al aumentar las
dificultades externas, se impone la necesidad de una accién conjunta, y asi las diferencias entre los
Estados miembros pueden superarse mds facilmente. La rdpida evolucién de las dindmicas externas e
internas que conforman la politica de desarrollo de la UE hace que sean necesarios y también posibles
cambios en el sistema de politicas de la UE.

2. FUERZAS INTERNAS DEL CAMBIO

Internamente, el sistema de la politica de desarrollo de la UE se enfrenta a ciertas presiones derivadas
de la multiplicacién de los actores implicados en el desarrollo internacional dentro de la UE. Con la
iltima ronda de incorporaciones, los miembros de la UE son ahora 27 estados. Como resultado de los
compromisos que se les requieren a los Estados miembros de la UE para adherirse a las disposiciones
de desarrollo del acervo comunitario, cada Estado miembro nuevo tiene ahora un programa bilateral
de cooperacion al desarrollo. Por lo tanto, tenemos al menos 27 donantes diferentes, ademas de la
Comisién, formulandolas “politicas europeas’.

En 2005, con el Consenso Europeo sobre Desarrollo, 1a Unién Europea logr6 formular un marco comtin
de politicas de cooperaci6n al desarrollo para los actores comunitarios ylos Estados miembros (Unién
Europea 2005). Con esta politica, la Comisién Europea fue reconocida como un actor en todo el
espectro de politicas de cooperacién al desarrollo. El anterior intento de dirigir la politica de la
Comisién hacia seis zonas focales, propuesto en un comunicado politico en 2001, fue abandonado,
dejando asi claro que la Comisién no pretendia convertirse en un actor de nichos. Para centrarse, la
Comisién se comprometié a actuar tiinicamente en dos sectores en cada pais, ademas de utilizar el
instrumento del apoyo presupuestario (cf. Grimm / de Bergh / Freres 2005). Atin asi, 1a capacidad dela
Comision para establecer de forma efectiva un programa en el conjunto de 4reas politicas que se
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engloban dentro de su mandato de cooperacién al desarrollo sigue sin ser uniforme. Por ejemplo, es
mads fécil para la Comision establecer un programa comercial que uno en materia de seguridad. La
cooperacién al desarrollo sigue teniendo un estatus de competencia compartida, por lo que es
probable que se quede amedio camino entre las politicas nacionales ylas comunitarias.

Como sucesor del documento definitorio de la politica de la Comisién, el Consenso esboza valores y
principios para guiar los programas de cooperacién al desarrollo europeos, daneses, alemanes,
espafioles, polacos, checos, y delos demds Estados miembros. Ninguno de los valores presentados en
el Consenso Europeo es nuevo: la importancia de promover los derechos humanos, la democracia, la
igualdad de sexos, y el respeto de la ley estd subrayado en el Tratado de la UE. Los principios comunes,
tales como la apropiacién y responsabilidad que se articulan en el Consenso, también son ya
conocidos para los tradicionales donantes europeos activos en el CAD, el Comité de Asistencia para el
Desarrollo dela OCDE. Desde la ampliacién, sin embargo, solo la mitad de los Estados miembros de la
UE son miembros del CAD. Polonia, la Reptblica Checa, Eslovaquia y Hungria son miembros de la
OCDE, pero no del CAD, mientras que los estados del Baltico, Bulgaria, Rumania, Chipre y Malta no son
miembros de la OCDE ni del CAD. Algunos nuevos Estados miembros de la UE habian tenido algunas
experiencias como donantes con el CAME, que no se ajustaban a los estdndares occidentales de
donantes. Por su parte, los paises del Baltico, Chipre y Malta son totalmente primerizos en el campo de
la cooperacion al desarrollo (cf. Kragelund 2008). Pero aun cuando las experiencias en cooperacién al
desarrollo dentro de la UE son diversas, el Consenso atina los actuales programas de desarrollo de los
Estados miembros de la UE en un marco politico comin conectado con las buenas préacticas
internacionales.

Sin embargo, y pese a este marco comun, prevalecen las diferencias sobre la naturaleza de los
compromisos individuales de los Estados miembros en materia de desarrollo. En primer lugar, existe
una gran diferencia dentro dela UE respecto a cudnta asistencia al desarrollo proporcionan los Estados
miembros. En 2007, Suecia asigné en ayudas el equivalente al 0,91% de su Producto Interior Bruto
(PIB), mientras que la aportacion de Hungria fue tinicamente el 0,08% de su PIB (OCDE 2009). Aunque
la UE ha preparado un calendario para que sus Estados miembros alcancen un compromiso de AOD
del 0,7% del PIB para 2015 (o 0,33% del PIB para los Estados miembros més nuevos), este objetivo
parece mds remoto que nunca trasla crisis econ6mica mundial. A modo ilustrativo, Irlanda, que en los
ultimos afios iba incrementando firmemente sus aportaciones, ya ha anunciado que las recortard en
94 millones de euros o en un 10% del presupuesto, y probablemente otros paises le sigan. Las
dificultades presupuestarias de los Estados miembros suponen un problema obvio para la UE en la
expansién de su papel en el desarrollo global. Si los estados de la UE han de retroceder en sus
compromisos de ayuda, esto s6lo puede acarrear que se mine la confianza de los paises en desarrollo
en la ayuda de la UE, que ya ha sido criticada en el pasado por lo excesivo de sus procedimientos y lo
exigente de sus condiciones. Al mismo tiempo, las presiones presupuestarias sugieren que demostrar
la efectividad del dinero gastado en ayudas seguird siendo un argumento importante a la hora de
justificar las inversiones en desarrollo ante el ptiblico europeo.

Los Estados miembros también tienen diferentes prioridades en el drea de las relaciones exteriores y
esto influye en las preferencias de los lugares hacia los que dirigir las inversiones de desarrollo. Para la
Unién en su conjunto, el contexto politico de desarrollo ha cambiado fundamentalmente. Como
resultado de las sucesivas ampliaciones, la UE ha evolucionado de un grupo dominado por antiguas
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potencias coloniales a una comunidad donde la mayoria de los estados tienen poca o ninguna
experiencia en colonialismo. Se puede esperar que la cooperacién con Ucrania y otros antiguos
estados soviéticos sea mayor en los programas de Polonia o Eslovaquia (como estados vecinos) que en
el de Portugal, mientras que en el programa de este tiltimo, el pasado colonial y la lengua compartida
pueden dirigir su atencién hacia estados africanos mds que hacia cualquier otro estado de Europa del
Este (Bucar et al. 2007). La clara prioridad de la ayuda de la UE a Africa (tal y como manifiestan los
sucesivos acuerdos de Lomé y el hecho de que cerca de 1a mitad de la asistencia al desarrollo de 1a UE
fluya hacia Africa) no es tan evidente para muchos Estados miembros. Aunque es improbable que la
UE dé la espalda totalmente a Africa, estan sucediendo cambios en politica interna. El Acuerdo de
Cotont ya es algo completamente diferente a la Convencién de Lomé, que buscaba preservar las
conexiones comerciales coloniales mediante un programa de ayuda emparejado con unas
preferencias no reciprocas entre Europa y los paises del grupo ACP (Africa, Caribe y Pacifico). El
debilitamiento de los lazos post-coloniales conlleva por si mismo que la UE tenga el potencial para
reducir su atencién hacia los paises ACP y convertirse en un actor més global, y ello a su vez podria
impulsar su capacidad para distribuir la asistencia al desarrollo de una forma mas selectiva que
recompense a los mejores rendimientos. La participacién de los nuevos Estados miembros en el
Acuerdo de Cotoni y su financiacion (a) no deja de ser discutida en estos paises y (b) es probable que
llevela discusion mds alld dellegado post-colonial.

La multiplicacion de los actores aumenta la posibilidad de variaciones en la interpretacién de normas
y principios, creando a su vez variaciones en la préactica administrativa. Asimismo, introduce el
potencial de un incremento en la dispersién geografica y temdtica de los recursos. Para impulsar la
concentracion de intervencionesy poder evaluar elimpacto dela ayuda de laUE yevitar la innecesaria
duplicacién de los esfuerzos de donacién, la aparicién de nuevos actores dentro del sistema de ayudas
europeo subrayalanecesidad de unamayor coordinacién dentro dela UE.

3. FUERZAS EXTERNAS DEL CAMBIO

Esta demanda de mayor coordinacién a nivel europeo nace también de los cambios producidos fuera
del sistema de la UE. Las dindmicas de la politica global estdn presionando predominantemente a los
pequefios y medianos estados europeos para que aporten mediante acciones concertadas lo que
individualmente no podrian. Los factores externos del desarrollo, que con toda probabilidad
empujardn a la UE para que se convierta en un actor global més prominente, estdn relacionados con
dos tendencias principales: (a) el aumento de la importancia de los bienes ptiblicos mundiales (ej. el
cambio climético) en la agenda de desarrollo internacional y (b) los cambios en la estructura del
sisterna mundial, que estdn diversificando las fuentes de financiacién del desarrollo.

Larenovada atencién que se presta a los bienes ptiblicos mundiales refleja el reconocimiento de que la
medida en que los estados pueden mejorar su estabilidad interna y su prosperidad depende de
condiciones del marco internacional que sobrepasan el control de los estados. Promulgar las medidas
politicas que ayudaran a estabilizar los sistemas medioambientales del mundo mediante esfuerzos de
mitigacién del cambio climdtico, por ejemplo, requerird un acuerdo entre los mayores emisores de
carbono dentro y fuera de Europa. Si Europa quiere conseguir que otras de las mayores potencias
econémicas acepten reducir de forma significativa sus emisiones de gas invernadero en el contexto de
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un nuevo tratado sobre el clima en Copenhague a finales de este afio, la UE tendré que presentar un
frente unido.

La importancia de una accién conjunta que promueva los bienes publicos mundiales pone de relieve
que el terreno donde los actores determinan el futuro del gobierno mundial se ha diversificado
enormemente. La diferencia entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo cada vez tiene
menos sentido (cf. Harris et al. Pr6xima publicacién). Mientras algunos estados mantienen una tenue
cohesion sobre sus territorios y uno podria cuestionarse su soberania, otros paises en el mundo en
desarrollo estdn emergiendo como actores influyentes y poderosos en la politica mundial, incluso
aunque un gran nimero de su poblacién siga siendo pobre. Estos paises emergentes, incluidas China e
India (en su propia liga) y otras potencias intermedias como Brasil y Sudafrica, no solo estdn
demandando cada vez m4és representacién en los procesos de gobierno mundiales, sino que también
estd creciendo su importancia como proveedores de ayuda al desarrollo. El reto que supone la
emergencia de estos “nuevos donantes” es similar a los problemas surgidos con la aparicién de nuevos
actores del desarrollo dentro de la UE. Estos donantes tienen el potencial de introducir principios
competitivos de cooperacion al desarrollo y de fragmentar atin més el panorama de implementacién.
Para reducir este potencial, los donantes europeos necesitan desarrollar estrategias de cooperacién
con los nuevos donantes, y las nuevas potencias estardn més dispuestas a comprometerse con un
Unico interlocutor europeo que con una largalista de Estados miembrosindividualmente.

4. ; CUAL ES EL RESULTADO DE LOS RETOS INTERNOS Y EXTERNOS?

Tanto los retos internos como externos destacados hasta aqui subrayan el valor y la necesidad de una
mayor cooperacion en la UE. ;Significa esto que la financiacién se canalizaré exclusivamente a través
de instituciones supranacionales en el futuro? No tiene por qué ser necesariamente el caso, ya que los
Estados miembros siguen teniendo una capacidad de implementacién superior a las instituciones de
nivel comunitario. No obstante, no cabe duda de que el sistema de la UE deberd organizarse mejor, lo
que implica efectivamente una pérdida de criterio nacional dentro de la UE, pero esta pérdida de
autonomia puede tomar distintas formas. Mds que acomodarse ala pérdida de influencia en el mundo,
a los estados europeos se les presentan dos opciones (no necesariamente opuestas): (a) aunar
recursos: ya sea reduciendo la ayuda bilateral e incrementando la asignacién de la UE o reuniendo las
ayudas bilaterales en fondos especializados; y (b) ordenar sus sistemas de donacién organizando una
especie de especializacién nacional con una mejor divisién del trabajo (cf. Grimm 2008b).

Reunir recursos en fondos especializados tiene la ventaja de no imponer un control central sobre las
agencias experimentadas en donaciones de cooperacién al desarrollo’. En su lugar, se pueden
establecer normas sobre cémo solicitar financiacién como agencia y asi garantizar la calidad del
trabajo y el aprendizaje paritario. Que los paises socios soliciten financiacién seria en todo caso una
alternativa ideal. Sin embargo, crear fondos especializados también tiene una enorme desventaja, y es
que las decisiones de reparto de ayudas se basan en problemas actuales, es decir, son inflexibles en
caso de que el programa, o las necesidades de los paises en desarrollo, cambien. Ademads hace que los

'Si se respeta el principio de alineamiento, |a agrupacién de recursos puede incluso incrementar las opciones de
los receptores.
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paises socios dependientes de la ayuda se vinculen en 4reas politicas definidas por los acuerdos
internacionales. Este tipo de organizacién de los recursos también limitaria, consecuentemente, la
capacidad de los paises receptores para determinar qué politicas quieren priorizar, ya que sus
peticiones de financiacién deben coincidir con las preferencias del fondo especializado. Recurrir a
fondos especializados podriallevar por unlado a desatender nuevos retos emergentes y por otro a una
especie de “desvio de la misién” de los fondos, que se verian presionados a adaptarse a los cambios en
las prioridades en los paises a los que se destinarian los recursos finalmente. La toma de decisiones
centralizada puede parecer una opcién mas sélida, si hay suficiente controly equilibrio entre el centro
y los estados individuales. A modo ilustrativo: la politica comercial de 1a UE est4d mayoritariamente
dirigida porla Comisi6n. Los Estados miembros, sin embargo, tienen herramientas para participar en
la toma de decisiones (mediante el comité 113) y establecer el mandato para cualquier actividad de la
Comisién. Los Estados de las naciones pierden el poder de veto, pero la entidad en si se hace mas
fuerte, ya que puede actuar més rdpido que el més lento de sus miembros. Atin as{, una preocupacién
primordial seguira siendo la direccién en que se mueven las politicas, ya que las preferencias de la
Comisién no siempre tendrdn un enfoque centrado en el desarrollo global.

Ya que la centralizacién es temida por los Estados miembros, se dibuja una ruta alternativa con un
c6digo de conducta sobre un mejor reparto del trabajo en la cooperacién al desarrollo, acordado en
mayo de 2007 en el Consejo Europeo, que define principios sobre c6mo organizar la divisién de las
tareas dentro de la UE. En lugar de que cada Estado miembro intente hacer todo en desarrollo, se
puede establecer la especializacién. Los Estados miembros “més pequefios” no son tan pequefios si
concentran sus (mds limitados) recursos en algunos paises. En Kenia, por ejemplo, Dinamarca y los
Paises Bajos son los donantes mayoritarios, y por lo tanto, sus contribuciones tienen un peso
considerable en el pafs socio. Un elemento clave a la hora de asegurar la contribucién al desarrollo de
tal ejercicio es que se respeten las decisiones del pais receptor. La decisién de la continuacién o
interrupcion de la ayuda por parte de ciertos donantes a ciertos sectores debe tomarla el pais socio. Los
paises socios no pueden reivindicar soberania alguna sobre los fondos europeos, pero no obstante,
pueden, y deben, decidir quién es el més apropiado para asistirlos y en qué drea. Enfrentar a un
donante con otro es un comportamiento politico racional, pero a la larga no serd soportado por los
contribuyentes europeos, y por consiguiente es politicamente insostenible.

5. ¢, POLITICA EUROPEA DE DESARROLLO EN 20207

De estos retos y tendencias en las politicas europeas y mundiales podemos esbozar tres escenarios
bésicos de c6mo serd la politica dela UE en 2020. Estos escenarios, por supuesto, no son predicciones,
sino que pretenden despertar laimaginaciony preparar para posibles futuros.

A modo de titular, nuestros tres escenarios pueden describirse con frases he hemos tomado prestadas
detitulos delibros o peliculas:

(i) Todo se desmorona (Chinua Achebe): declive, no se esti a la altura del mundo en constante
cambio.
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En este escenario, la incapacidad de Europa para resolver los problemas internos de coordinacién
desemboca en un debilitamiento del perfil politico de desarrollo de la UE y en un enfoque més cerrado
enlasintervenciones humanitarias a corto plazo.

Con la crisis econémica mundial, la presién interna de la UE aumenta y el énfasis de los Estados
miembros en desarrollar respuestas para afrontar sus problemas financieros a nivel nacional dejaala
comunidad incapaz de progresar en su estilo de elaboracién de politicas. A pesar de que las naciones
asidticas sufren también la crisis econémica, contintian creciendo econémicamente més que Europa.
En 2010 no se ha hecho ningtin progreso sustancial en la Declaracién de Paris sobre Eficacia de la
Ayuda y los donantes se encuentran atascados en disputas con sus agencias o criticados por una
poblacién cada vez mas impaciente. Los paises socios de Africa recurren cada vez més a donantes no
europeos yno pertenecientes al CAD, ya que estos estados son mds explicitos respecto alo que quieren
(energia, mercado, acceso) a cambio de ayuda incondicional y frecuente. Algunos estados de Europa
Centralydel Este han reducido sus ayudas sustancialmente, yla mayoria delos Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) no se cumplen en 2015. Debido al punto muerto en que se encuentran los donantes
occidentales respecto de los objetivos marcados y sus dificultades internas, aumentan las exigencias
de poner fin a los programas conjuntos de desarrollo con propésitos intraeuropeos y la UE retira su
cooperacion al desarrollo en 4reas que no sean de asistencia humanitaria. Solo un pufiado de Estados
miembros mantiene sus programas individuales en estados clave. El aumento de la presién en los
estados més pobres a causa de un cambio climéatico mas pronunciado y el fracaso a la hora de
enfrentarse a estos problemas trae como consecuencia unas intervenciones de emergencia muy
costosas y criticadas en algunos estados. Las causas subyacentes del conflicto permanecen, no
obstante, y el fracaso de Europa en su contribucién pararesolver estos problemas globales ha rebajado
su estatusinternacional.

(ii) Xald’ (Sembeéne Ousmane): impotencia tras alcanzar aparentemente lo deseado.

Este escenario describe un futuro en el que la cooperacién europea al desarrollo se subordina
paraddjicamente a una politica exterior de la UE reforzada tras un periodo de logros en materia de
cooperacién europea dirigida a enfrentar los desafios globales.

La UE en 2020 tiene 30 Estados miembros, siendo Turquia la tdltima en adherirse. Se acuerdan mas
politicas exteriores coordinadas y las relaciones con la mayoria de paises y regiones del mundo son
buenas. La ayuda se distribuye a todas las regiones, concentrdndose en seleccionar los socios que
vayan a hacer un uso mas eficiente de los recursos de ayuda, y las subidas de los niveles de ayuda de
Europa son sustanciales. Aln con estos incrementos en las ayudas, los ODM todavia no se alcanzan en
2015. Motivada por este problemdtica internacional, Europa ha realizado un esfuerzo responsable por
renovar el compromiso y ampliar los objetivos globales para mejorar el modo de vida de mucha gente,
especialmente en Africa. Otros donantes se van uniendo a este impulso europeo. Después de una crisis
clave en 2016, la UE se ve reforzada internamente. En un principio, el Reino Unido amenaza con
abandonar Europa, pero después de una fuerte recesién en la economia, la poblacién acaba optando,
sorprendentemente, por unirse a la eurozona. Tras estos acontecimientos, Europa elabora un tratado

*Xala en wolof significa “la maldicién” y hace referencia al protagonista de la novela, maldecido con la impotencia.
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bésico con una politica exterior comun. El ministro de asuntos exteriores establece un programa y
habla por Europa: informa a un comité de embajadores de alto nivel de los servicios diplométicos
nacionales. Los retos en materia de cambio climético aumentan, pero el calentamiento global ha sido
contenido manteniendo un incremento de 2,3 °C gracias a los tempranos efectos de los compromisos
adoptados en 2009 para reducir drasticamente las emisiones de gas de efecto invernadero. Europa es
respetada como un actor internacional clave, pero su motivacién para continuar los programas de
cooperacion al desarrollo estd en entredicho. A pesar de mantener tasas de crecimiento en AOD y una
toma de decisiones mas eficiente y centralizada dentro de la UE en materia de estas politicas, el
ministro de asuntos exteriores utiliza la asistencia al desarrollo como un fondo de sobornos para
“comprar” amigos y para “apaciguar a los Estados miembros”, respaldando a sus estados clientes. Se
pone muy poco énfasis en actividades y el programa, muy diverso y con multitud de retos, absorbe los
incrementos en financiacién y coordinacién con escasos efectos. A pesar de haber crecido en &mbitoy
financiacién, y por lo tanto en peso politico internacional, la coherencia del desarrollo estd sufriendo,
aunquela coherencia politica en general esté aumentando.

(iii)  Memoriasde Africa(Karen Blixen): una Europa globalmente activa.

En este posible panorama final, una estrategia de cooperacién al desarrollo interna y coherente,
construida sobre una combinacién de las diferentes preferencias de los Estados miembros, produce
un politica de desarrollo europearobusta, interesada en los principales problemas del mundo.

La UE, ampliada a 35 Estados miembros para 2020, ha continuado jugando un papel activo en la
cooperacién al desarrollo. El drea politica es todavia una responsabilidad compartida entre las
instituciones europeas y los Estados miembros. Tras haber conseguido un mejor reparto del trabajo,
ahora la tendencia apunta hacia una reduccién del nimero de actividades, y esto incrementa la
influencia politica en ciertas dreas. En lugar de resultar cacofénica, la UE parece un coro: voces
diferentes, pero la misma cancién. Enfrentarse alas repercusiones politicas, econémicas y sociales del
cambio climético global se ha convertido en una vocacién de la ayuda de la UE, que aspira a facilitar
cambios estructurales hacia el “desarrollo ecolégico [sostenible]” en varios paises. La UE formula sus
politicas més alld de los patrones nacionales y prioriza en la asistencia a estados fragiles y paises
ecolégicamente vulnerables. Adaptada paralas prioridades de los nuevos Estados miembros, Africa ha
perdido importancia como destino de la asistencia europea al desarrollo. Esto, no obstante, no quiere
decir que el continente no esté entre los principales beneficiarios de las ayudas; sino que los
fundamentos de asignacién han cambiado, aligual que el contenido politico.

Las presiones internas y externas que soporta actualmente el sistema politico de desarrollo europeo
ofrecen a los responsables de tomar las decisiones una oportunidad de reformar la organizacién y la
esencia de la politica de desarrollo con la intencién de equilibrar mejor los intereses de los Estados
miembros, por un lado, y de afrontar los problemas emergentes en el programa internacional de
desarrollo, por el otro. El éxito en este esfuerzo requerird que los que elaboran las politicas a nivel
nacional reconozcan el valor que tiene reforzar la coordinacién de la UE y conseguir un mejor reparto
de las tareas en cuestiones de desarrollo para mejorar su capacidad individual de respuesta ante un
mundo en constante cambio. Sino se consigue mayor coordinacién, la UE volverd probablemente a su
antiguo estatus de actor nicho en materia de cooperacién al desarrollo, limitando su capacidad para
perseguir un programa global mas ambicioso.
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ANEXO |. CONSENSO EUROPEO SOBRE DESARROLLO

(Comunicaciones)

PARLAMENTO EUROPEO
CONSEJO
COMISION

Declaracién conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miem-
bros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién sobre la politica
de desarrollo de la Unién Europea titulada «El consenso europeo sobre desarrollo»

(2006/C 46/01)

EL CONSENSO EUROPEO SOBRE DESARROLLO

El reto del desarrollo

1.  la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible nunca habian adquirido tanta importancia
como ahora. El contexto en que se trabaja por la erradicacién de la pobreza es un mundo cada vez mads
globalizado e interdependiente: esta situacién ha generado nuevas oportunidades, pero a la vez nuevos
retos.

La lucha contra la pobreza a escala mundial no es s6lo una obligacién moral, sino que contribuird
asimismo a la construccién de un mundo mds estable, pacifico, prospero y equitativo, reflejo de la interde-
pendencia de sus paises mds ricos y mds pobres. En un mundo de estas caracteristicas, no dejarfamos que
cada hora murieran 1 200 nifios como consecuencia de la pobreza, ni nos quedariamos al margen mientras
1 000 millones de personas luchan por subsistir con menos de un délar por dia, y el VIH/SIDA, la
tuberculosis y el paludismo acaban con las vidas de méds de 6 millones de personas al afio. La politica de
desarrollo se sitiia en el centro de las relaciones de la UE () con todos los paises en desarrollo (2).

2. La cooperacibén para el desarrollo es una competencia compartida entre la Comunidad Europea ) y
los Estados miembros. La politica comunitaria en el 4mbito de la cooperacion para el desarrollo debe ser
complementaria de las politicas seguidas por los Estados miembros. Los paises en desarrollo son los
responsables principales de su propio desarrollo. Sin embargo, los paises desarrollados también tienen una
parte de responsabilidad. La UE, a nivel tanto de sus Estados miembros como de la Comisién, tiene el firme
compromiso de hacer frente a sus responsabilidades. Trabajando como conjunto, la UE constituye una
fuerza importante en la via de un cambio positivo. La UE suministra més de la mitad de la ayuda interna-
cional, y se ha comprometido a aumentar la cuantia de dicha ayuda, al tiempo que su calidad y eficacia.
Ademis, la UE es el principal socio econémico y comercial de los paises en desarrollo, al ofrecer ventajas
comerciales especificas a dichos paises, y en especial a los menos adelantados.

3. Los Estados miembros y la Comunidad estin igualmente comprometidos con los principios bisicos,
valores fundamentales y objetivos de desarrollo acordados en el plano multilateral. Nuestros esfuerzos en
coordinacién y armonizacién deberdn contribuir a incrementar la eficacia de la ayuda. Con este fin, y
teniendo presentes los avances realizados estos tltimos afios, el «Consenso Europeo sobre Desarrollo» deter-
mina por primera vez una visién comin que guie la actuacién de la UE en materia de cooperacion para el

(*) La UE est4 constituida por los Estados miembros y por la Comunidad Europea.

(3 Los paises en desarrollo son todos los que figuran en la lista de receptores de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), que deberd aprobar el CAD de la OCDE en abril de 2006.

{*) La politica de cooperacién para el desarrollo de la Comunidad se basa en los articulos 177 a 181 del Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea.
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desarrollo, tanto a nivel de los Estados miembros como de la Comunidad. Esta visién comin constituye el
objeto de la primera parte de la Declaracién; la segunda parte define la Politica de Desarrollo de la Comu-
nidad Europea con el fin de orientar la plasmacién de esta visién a escala comunitaria, y precisa prioridades
de actuacién concreta en el plano comunitario.

4.  Fl Consenso Europeo sobre Desarrollo es fruto de un acuerdo conjunto del Consejo y los Represen-
tantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, de la Comisién Europea
y del Parlamento Europeo.

PRIMERA PARTE: LA VISION DE LA UE DEL DESARROLLO

La primera parte del Consenso Europeo sobre Desarrollo fija los objetivos y principios comunes de la cooperacion para
el desarrollo. Reafirma el compromiso de la UE hacia la erradicacion de la pobreza, la implicacion de los paises recep-
tores de la ayuda, la asociacién, la prestacion de mds ayuda de mejor calidad y el fomento de la coherencia de las poli-
ticas para el desarrollo. Guiard las actividades de cooperacién para el desarrollo de la Comunidad y de los Estados
miembros en todos los paises en desarrollo (), en un espiritu de complementariedad.

1. Objetivos comunes

5.  El objetivo primordial y horizontal de la cooperacién para el desarrollo de la UE es la erradicacién de
la pobreza en el contexto del desarrollo sostenible, incluido el empefio en la realizacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

6. Los ocho ODM son: erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la ensefianza primaria universal;
promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; reducir la mortalidad infantil; mejorar la
salud materna; combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente; y construir una asociacién mundial para el desarrollo.

7. Reiteramos que el desarrollo constituye un objetivo central en si mismo, y que un desarrollo soste-
nible abarca cuestiones de gobernanza, derechos humanos, asi como aspectos politicos, econémicos,
sociales y ambientales.

8. La UE tiene la firme voluntad de contribuir a la consecucién de esos Objetivos y de los objetivos de
desarrollo acordados en las principales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas. ()

9.  Reafirmamos nuestro compromiso de fomentar la coherencia de las politicas en favor del desarrollo,
que se basa en la garantia de que la UE tendrd en cuenta los objetivos de la cooperacién para el desarrollo
en todas las politicas que aplique que puedan afectar a los paises en desarrollo, y que velard por que dichas
politicas sustenten los objetivos de desarrollo.

10. La ayuda al desarrollo continuari apoyando a las personas en situacién de pobreza en todos los
paises en desarrollo, incluyendo tanto los paises de renta baja como los de renta media. La UE seguira
dando prioridad al apoyo a los paises menos adelantados y a otros paises de renta baja con el fin de lograr
un desarrollo global més equilibrado, al tiempo que reconoce el valor de concentrar las actividades de
ayuda de cada Estado Miembro en dreas y regiones en las que posean ventajas comparativas y en las que
puedan aportar mds a la lucha contra la pobreza.

() Las actividades de cooperacién para el desarrollo de los Estados miembros se definen como AOD, segtin acordé el
CAD de la OCDE.
(3) Programas de accién adoptados en las conferencias de las Naciones Unidas de la década de 1990 en los dmbitos
social, econémico, ambiental, de derechos humanos, de la demografia, de la salud reproductiva y de la igualdad de
énero, y refrendados en 2002-2005 por: la Declaracién del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
2000), cumbres de Monterrey (2002), de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002) y de Revisién del Milenio
(2005).
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2. Aspectos multidimensionales de la erradicacién de la pobreza

11.  La pobreza abarca todos los dmbitos en los que las personas de cualquier sexo sufren privaciones y
son percibidas como carentes de capacidades en sociedades y contextos locales diversos. Las dimensiones
esenciales de la pobreza incluyen capacidades econémicas, humanas, politicas, socioculturales y de protec-
cién. La pobreza estd vinculada a capacidades humanas tales como la seguridad de consumo y alimentaria,
la sanidad, la educacién, los derechos, la posibilidad de ser oido, la seguridad humana —en especial para los
que viven en situacion de pobreza—, la dignidad de la persona y el trabajo decente. Por consiguiente, la
lucha contra la pobreza sélo daré sus frutos si se otorga idéntica importancia a la inversién en las personas
(fundamentalmente en salud y educacién, VIH/SIDA), en la proteccién de los recursos naturales (como los
bosques, el agua, los recursos marinos, las tierras) para preservar los medios de vida rural y a la inversién
en la creacién de riqueza (incidiendo especialmente en aspectos como el espiritu empresarial, la creacién
de empleo, el acceso a créditos, los derechos de propiedad y las infraestructuras). El empoderamiento de la
mujer es clave en todo desarrollo, y la jgualdad de género debe ser una parte esencial de toda estrategia
politica.

12. La agenda de los ODM y las dimensiones econémica, social y ambiental de la erradicacién de la
pobreza en el contexto del desarrollo sostenible contemplan miiltiples actividades de desarrollo, desde la
gobernanza democritica a las reformas politicas, econémicas y sociales, la prevencién de conflictos, la
justicia social, la promocién de los derechos humanos y del acceso no discriminatorio a los servicios
publicos, la educacién, la cultura, la sanidad —con inclusién de la salud sexual y reproductiva y los derechos
en esta materia, tal como se recogen en el Programa de accién de la Conferencia Internacional de El Cairo
sobre la Poblacion y el Desarrollo—, el medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales, el
crecimiento econémico orientado a las personas en situacion de pobreza, la relacién entre comercio y desa-
rrollo y entre migracién y desarrollo, la seguridad alimentaria, los derechos del nifio, la igualdad de género
y el fomento de la cohesién social y del trabajo digno.

3. Valores comunes

13.  La asociacién y el didlogo de la UE con terceros paises fomentard los valores comunes del respeto
de los derechos humanos, las libertades fundamentales, la paz, la democracia, el buen gobierno, la igualdad
de género, el Estado de Derecho, la solidaridad y la justicia. La UE estd firmemente comprometida con un
multilateralismo eficaz en el que todas las naciones del mundo compartan la responsabilidad del desarrollo.

4. Principios comunes

4.1 Implicacién, asociacién

14. La UE estd plenamente comprometida con el principio de implicacion de los paises socios en las
estrategias y programas de desarrollo. Los paises en desarrollo tienen la responsabilidad primordial en la
creacion de un entorno nacional propicio para la movilizacién de sus propios recursos, entorno que debe
incluir la aplicacion de politicas coherentes y eficaces. Estos principios han de permitir una asistencia adap-
tada que responda a las necesidades particulares del pais beneficiario.

15. La UE y los paises en desarrollo comparten la responsabilidad y la obligacién de rendir cuentas de
sus esfuerzos comunes realizados en asociacién. La UE apoyard las estrategias de reduccién de la pobreza,
desarrollo y reforma de los paises socios, centradas en los ODM, y se alineard con los sistemas y procedi-
mientos de dichos paises. La definicién de indicadores y la evaluacién periddica de la ayuda revisten una
importancia fundamental para la mejor orientacién de la ayuda de la UE.

16. La UE reconoce el papel esencial de control que ejercen los representantes de los ciudadanos
elegidos democriticamente. Anima, pues, a una mayor participacién de las asambleas nacionales, parla-
mentos y autoridades locales.
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4.2 Un didlogo politico en profundidad

17.  El didlogo politico es un modo importante de impulsar los objetivos de desarrollo. En el marco del
didlogo politico mantenido por los Estados miembros y por las instituciones de la Unién Europea (Consejo,
Comisién y Parlamento, dentro de sus competencias respectivas), se analizardn de manera sistemdtica el
respeto del buen gobierno, los derechos humanos, los principios democriticos y el Estado de Derecho con
el fin de crear una visibn comin y determinar las medidas de apoyo necesarias. Este didlogo posee una
importante dimension preventiva y tiene la finalidad de velar por el respeto de estos principios. Se abor-
darin asimismo las cuestiones de la lucha contra la corrupcién, contra la migracién ilegal y contra el
trifico de seres humanos.

4.3 Participacién de la sociedad civil

18.  La UE propugna una amplia participacién de todos los interlocutores interesados en el desarrollo de
los paises, y alienta la participacién de todos los sectores de la sociedad. La sociedad civil, de la que forman
parte los interlocutores econdmicos y sociales —como los sindicatos, las organizaciones de empresarios y el
sector privado—, las ONG y otros agentes no estatales de los paises asociados, en particular, desempefian un
papel esencial de promotores de la democracia, la justicia social y los derechos humanos. La UE intensifi-
card su apoyo a la creacién de capacidades de los agentes no estatales con el fin de fortalecer su voz en el
proceso de desarrollo y hacer avanzar el didlogo politico, social y econémico. Se reconocerd también la
importante funcion de la sociedad civil europea; para ello, la UE se interesard especialmente en la educa-
cion para el desarrollo y la sensibilizacién de los ciudadanos de la UE.

4.4 Igualdad de género

19. El fomento de la igualdad de género y de los derechos de la mujer no sélo reviste de por si una
importancia crucial, sino que constituye un derecho humano fundamental y una cuestién de justicia social,
ademds de contribuir a la consecucién de todos los ODM y a la aplicacién de la Plataforma de accién de
Pekin, el Programa de accién de El Cairo y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Por tal motivo, la UE incluird un fuerte componente de género en todas
sus politicas y pricticas en sus relaciones con los paises en desarrollo.

4.5 Hacer frente a la fragilidad de los Estados

20. La UE mejorard su respuesta ante las asociaciones dificiles y los Estados frégiles, en los que vive la
tercera parte de las personas en situacién de pobreza en todo el planeta. La UE redoblara sus esfuerzos en
materia de prevencién de conflictos (*) y respaldard la prevencién de la fragilidad del Estado mediante
reformas en materia de gobernanza, el Estado de Derecho, medidas de lucha contra la corrupcién y la crea-
cién de instituciones estatales viables que les permitan desempefiar el conjunto de funciones piblicas y
responder a las necesidades de sus ciudadanos. En lo posible, la UE actuard por conducto de los sistemas y
estrategias del Estado, con el fin de reforzar la capacidad de los Estados frégiles. La UE propugna el mante-
nimiento del compromiso incluso en las situaciones mds dificiles, con el fin de evitar la quiebra de los
Estados.

21.  En las situaciones de transicion, la UE fomentaré el vinculo entre la ayuda de emergencia, la rehabili-
tacién y el desarrollo a largo plazo. En las situaciones post-conflicto, el desarrollo se guiard por estrategias
integradas de transicién encaminadas a restablecer las capacidades institucionales, las infraestructuras y
servicios sociales esenciales, a mejorar la seguridad alimentaria y aportar soluciones sostenibles para los
refugiados y desplazados y, en general, en materia de seguridad ciudadana. La actuacién de la UE se desa-
rrollard en el marco de las iniciativas multilaterales, incluida la Comisién de Consolidacién de la Paz de las
Naciones Unidas, y tendrd por objeto restablecer los principios de implicacion del pais interesado y de
asociacion.

(") Recogidos en el Programa de la UE para la prevencién de conflictos violentos, Consejo Europeo de Gotemburgo,
junio de 2001.
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22.  Algunos paises en desarrollo son especialmente vulnerables frente a catistrofes naturales, el cambio
climdtico, el deterioro del medio ambiente y los impactos econémicos externos. Los Estados miembros y la
Comunidad apoyarén la prevencién de catistrofes y la preparacién ante las mismas en dichos paises, para
mejorar su capacidad de hacer frente a tales retos.

5. Brindar mis ayuda de mejor calidad
5.1 Incremento de los recursos financieros

23.  El desarrollo sigue siendo un compromiso a largo plazo. La UE ha adoptado un calendario orientado
a que los Estados miembros alcancen el 0,7 % de la RNB en 2015, con un objetivo colectivo intermedio
del 0,56 % en 2010 (), y anima a sus socios a seguir este camino. Estos compromisos deberfan dar lugar a
una duplicacién de la ayuda anual de la UE en 2010, alcanzando un importe superior a 66 000 millones
de €. Se estudiard la posibilidad de un mayor alivio de la deuda y de fuentes de financiacién innovadoras
que permitan aumentar los recursos de modo sostenible y previsible. Al menos la mitad de este aumento
de la ayuda se destinard a Africa, respetando plenamente las prioridades de cada uno de los Estados miem-
bros en materia de ayuda al desarrollo. Los recursos se asignarin de manera objetiva y transparente, en
funcién de las necesidades y los resultados de los paises beneficiarios y atendiendo a las situaciones particu-
lares de cada uno.

24.  Con vistas al cumplimiento de los ODM, seguird ddndose prioridad a los paises menos adelantados
y a otros paises de renta baja, lo que se refleja en la elevada proporcién de ayuda de la UE destinada a
dichos paises (3). La UE mantiene asimismo el compromiso de apoyar el desarrollo orientado a las personas
en situacién de pobreza de los paises de renta media, en especial los paises de renta media-baja, y nuestra
ayuda al desarrollo para la totalidad de los paises en desarrollo se centrard en la reduccién de la pobreza —
en sus aspectos multidimensionales— dentro del contexto de un desarrollo sostenible. Se prestard especial
atenci6n a los Estados frgiles y a los huérfanos de donantes.

5.2 Mejorar la eficacia de la ayuda

25.  Ademds de brindar mds ayuda, la UE facilitard una ayuda de mds calidad. Se reducirdn los costes de
transaccién de la ayuda y se mejorard su impacto global. La UE estd decidida a trabajar con todos sus
socios de desarrollo con el fin de mejorar la calidad y el impacto de su ayuda, asi como con el fin de
mejorar también las pricticas de los donantes, y ayudar a nuestros asociados a utilizar con mds eficacia
estos flujos de ayuda reforzados. La UE aplicard y supervisard sus compromisos sobre eficacia de la
ayuda () en todos los paises en desarrollo, incluyendo el establecimiento de objetivos concretos para 2010.
En este sentido, constituyen principios esenciales la implicacion nacional del pais socio, la coordinacién y
armonizacién entre donantes —que debe empezar sobre el terreno—, el alineamiento con los sistemas del
pais receptor y la orientaci6én en funcién de los resultados.

26. La ayuda al desarrollo puede suministrarse mediante diversas modalidades, que pueden ser comple-
mentarias {ayuda a proyectos, apoyo a programas sectoriales, apoyo presupuestario sectorial y general,
ayuda humanitaria y asistencia en materia de prevencién de crisis, apoyo a la sociedad civil y a través de
ésta, aproximacién de reglas, normas y legislacién, etc.), dependiendo de lo que vaya a resultar mds eficaz
en cada pais. Alli donde las circunstancias lo permitan, deberfa incrementarse el recurso al apoyo presu-
puestario general o sectorial, como medio de fortalecer la implicacién del pais beneficiario, respaldar la
rendicion de cuentas y los procedimientos del pais socio en el plano nacional, financiar estrategias nacio-
nales de reduccién de la pobreza (ERP) (incluidos los costes de funcionamiento de los presupuestos de
sanidad y educaci6n) y fomentar una gestién saneada y transparente de las finanzas piblicas.

27.  Para poder realizar una planificacién eficaz, los paises asociados necesitan una ayuda estable. Por
consiguiente, la UE se compromete a utilizar mecanismos de ayuda mds previsibles y menos volatiles.

() Las conclusiones del Consejo de mayo de 2005 dicen lo siguiente: Los Estados miembros que todavia no han llegado
al nivel del 0,51 % de la RNB para AOD se comprometen a alcanzar ese nivel en 2010 a mds tardar, y los que ya
superan ese nivel se comprometen a mantener sus esfuerzos. Los Estados miembros que han entrado en la Uni6n
Europea después de 2002 y que no han alcanzado el nivel del 0,17 % de la RNB para AOD se comprometen a
aumentar su AOD para alcanzar ese nivel en 2010 a mds tardar, y los que ya superan ese nivel se comprometen a
mantener sus esfuerzos. Los Estados miembros se comprometen a lograr el objetivo del 0,7 % de la RNB para AOD
en 2015 a mis tardar, y los que ya han alcanzado ese nivel se comprometen a mantenerse por encima de ese obje-
tivo, y los Estados miembros que han entrado en la Unién Europea después de 2002 se comprometen a aumentar
hasta el 0,33 % de la RNB para AOD para 2015 a mds tardar.

(3 En 2003, la UE —excluidos los pafses que se adhirieron en 2004— destin6 en promedio el 67 % de la ayuda a los
pafses de renta baja (datos del CAD de la OCDE).

() Declaracién de Roma de febrero de 2003 y Declaraci6én de Paris de marzo de 2005.
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28.  La reduccion de la deuda contribuye también a una financiacién previsible. La UE se compromete a
hallar soluciones a las cargas insostenibles de la deuda, en particular de la deuda multilateral de los Paises
Pobres Altamente Endeudados y, cuando sea necesario y oportuno, de los paises afectados por impactos
exdgenos y los que se encuentren en situaciones posteriores a un conflicto.

29. La UE fomentard una mayor desvinculacién de la ayuda mas alli de las recomendaciones de la
OCDE, en particular para la ayuda alimentaria.

5.3 Coordinacién y complementariedad

30.  Conforme al espiritu del Tratado, la Comunidad y los Estados miembros mejorardn la coordinacién
y la complementariedad. El mejor modo de garantizar la complementariedad consiste en responder a las
prioridades de los paises socios, tanto en el plano nacional como regional. La UE promoveré la coordina-
ci6n, la armonizacion y el alineamiento (*). La UE anima a los paises socios a conducir su propio proceso
de desarrollo y a respaldar la inclusién de un amplio compromiso de todos los donantes en los programas
de armonizacién nacionales. Alli donde proceda, la UE elaborard programas de actuaci6n flexibles en los
que se indique el modo en que los Estados miembros pueden contribuir a los planes y esfuerzos de armoni-
zaci6n de los distintos paises.

31. La UE se compromete a fomentar una mejor coordinacién y complementariedad entre donantes,,
trabajando hacia una programacién plurianual conjunta basada en las estrategias de reduccién de la
pobreza o equivalentes de los paises socios y en los procedimientos presupuestarios del propio pais, en
mecanismos comunes de ejecucién que incluyan un andlisis en comtin, en misiones conjuntas de todos los
donantes y en la utilizacién de sistemas de cofinanciacién.

32.  La UE asumird un papel de liderazgo en el cumplimiento de los compromisos de la Declaracién de
Paris sobre mejora de la eficacia en la prestacion de la ayuda, y en este sentido ha asumido cuatro nuevos
compromisos: facilitar toda la ayuda dirigida al fortalecimiento de las capacidades a través de programas
coordinados con un uso creciente de acuerdos entre varios donantes; canalizar el 50 % de la ayuda de
gobierno a gobierno a través de los sistemas de cada pais, también mediante el aumento del porcentaje de
nuestra ayuda facilitada por medio de apoyo presupuestario o de planteamientos sectoriales; evitar la crea-
cién de nuevas unidades de gestién de proyectos; reducir en un 50 % el niimero de misiones no coordi-
nadas.

33.  La UE aprovechard la experiencia de los nuevos Estados miembros (por ejemplo en la gestién de los
procesos de transicion) y contribuird a reforzar el papel de estos paises como nuevos donantes.

34. La UE se comprometerd a desarrollar este programa de trabajo en estrecha cooperacién con los
paises socios, otros socios bilaterales de desarrollo y actores multilaterales como las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales, con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos y maximizar la
repercusion y la eficacia de la ayuda internacional. Ademds, la UE promoverd el fortalecimiento de la voz
de los paises en desarrollo en el marco de las instituciones internacionales.

6. Coherencia de las politicas en favor del desarrollo

35. La UE estd plenamente comprometida con el fomento de la Coherencia de Politicas en favor del
Desarrollo en diversos dmbitos (3). Es importante que las politicas distintas de las de desarrollo en sentido
estricto contribuyan a los esfuerzos de los paises en desarrollo por lograr los ODM. La UE tendréd en cuenta
los objetivos de cooperacién para el desarrollo en todas las politicas que aplique que puedan afectar a los
paises en desarrollo. Para que este compromiso se plasme en la realidad, la UE reforzara a todos los niveles
los procedimientos, instrumentos y mecanismos relativos a la coherencia de las politicas en favor del desa-
rrollo y se dotara de recursos adecuados y aplicard las pricticas mds idoneas para realizar estos objetivos.
Esto constituye una importante contribucién adicional de la UE a la consecucién de los ODM.

{) Lo que incluye las conclusiones del Consejo de noviembre de 2004 sobre «Progresar en la coordinacién, armoniza-
cién y alineamiento la contribucién de la UEs.

() Las conclusiones del Consejo de mayo de 2005 confirman el compromiso de la UE en la realizacién de los objetivos
contenidos en la Comunicacién de la Comisién sobre Coherencia de Politicas en favor del Desarrollo, que se refieren
a los 4mbitos del comercio, el medio ambiente, el cambio climdtico, la seguridad, la agricultura, la pesca, la dimen-
sién social de la globalizacién, el empleo y el trabajo dignos, las migraciones, la investigacién y la innovacién, la
sociedad de la informacién, el transporte y la energfa.
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36. La UE respalda firmemente una conclusién répida, ambiciosa y favorable a las personas en situacién
de pobreza de la Ronda de Doha para el Desarrollo y de los acuerdos de asociacién econémica entre la UE
y los paises ACP. Los paises en desarrollo deben decidir y reformar su politica comercial en consonancia
con sus planes nacionales de desarrollo en sentido mds amplio. Facilitaremos mds ayuda para contribuir a
la creacion de capacidad comercial de los paises en situacién de pobreza. Se prestara una atencién especial
a los paises menos adelantados y mds vulnerables. La UE seguird trabajando en favor de una apertura orde-
nada de los mercados —en especial los de productos de interés exportador para los paises en desarrollo—,
sostenida por un sistema comercial multilateral abierto, equitativo y basado en normas que tenga en cuenta
los intereses y preocupaciones de los paises mas débiles. La UE abordard las cuestiones de trato especial y
diferenciado y de la erosi6n del sistema de preferencias con vistas a fomentar el comercio entre paises desa-
rrollados y paises en desarrollo, asi como entre paises en desarrollo. La UE seguird promoviendo la adop-
cién por parte de todos los paises desarrollados de un acceso libre de cuotas y aranceles para los paises
menos adelantados antes del término de la ronda de Doha, o de manera mds general. En el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC) reformada, la UE reducird sustancialmente el grado de distorsién comercial
relacionada con sus medidas de apoyo al sector agrario, y facilitard el desarrollo agricola de los paises en
desarrollo. En consonancia con las necesidades de desarrollo, la UE apoya los objetivos de asimetria y flexi-
bilidad en la aplicacién de los acuerdos de asociacién econémica. La UE seguird dedicando especial aten-
cién a los objetivos de desarrollo de los paises con los que la Comunidad ha firmado o prevé firmar
acuerdos pesqueros.

37. La inseguridad y los conflictos armados se encuentran entre los principales obsticulos para la conse-
cucién de los ODM. La seguridad y el desarrollo constituyen aspectos importantes y complementarios de
las relaciones de la UE con los terceros paises. Dentro de sus &mbitos de accién respectivos, ambos contri-
buyen a crear un entorno seguro y a romper el circulo vicioso de la pobreza, la guerra, el deterioro del
medio ambiente y el fracaso de las estructuras econémicas, sociales y politicas. La UE, en el marco de las
respectivas competencias de la Comunidad y de los Estados miembros, reforzaré el control de sus expor-
taciones de armas para evitar que el armamento fabricado en la UE se emplee contra las poblaciones civiles
o sirva para agravar tensiones y conflictos existentes en los paises en desarrollo, y adoptardé medidas
concretas destinadas a limitar la proliferacién incontrolada de armas ligeras y de pequefio calibre, en conso-
nancia con la estrategia Europea para combatir el trifico ilicito de armas ligeras y de pequefio calibre y sus
municiones. Asimismo, la UE apoya con firmeza la responsabilidad de proteger. No podemos permanecer
indiferentes mientras se cometen actos de genocidio, asesinato, limpieza étnica u otras violaciones
flagrantes del Derecho internacional humanitario y de los derechos humanos. La UE abogard por un
refuerzo de la funcién de las organizaciones regionales y subregionales en el proceso de afianzamiento de
la paz y la seguridad internacionales, que incluird la capacidad de dichas organizaciones de coordinar la
ayuda de los donantes en materia de prevencién de conflictos.

38. La UE seguird contribuyendo a reforzar la dimensién social de la globalizacién y promoviendo el
empleo y el trabajo digno para todos. Nos esforzaremos en conseguir que la migracién sea un factor posi-
tivo para el desarrollo, a través de la promocién de medidas concretas destinadas a reforzar su contribucién
a la reducci6n de la pobreza, entre otras cosas facilitando las remesas y limitando la fuga de cerebros y de
personas cualificadas. La UE se pondrd a la cabeza de los esfuerzos mundiales encaminados a controlar las
pautas insostenibles de consumo y produccién. Ayudaremos a los pafses en desarrollo a aplicar los
Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente y a fomentar iniciativas relacionadas con el medio
ambiente que favorezcan a las personas en situacién de pobreza. La UE reitera su firme resolucién de
combatir el cambio climdtico.

7. Contribucién del desarrollo para hacer frente a los desafios globales

39. La actuacién de la UE en favor del desarrollo, centrada en la erradicacién de la pobreza en el
contexto de un desarrollo sostenible, supone una contribucién importante dirigida a lograr los méximos
beneficios del proceso de globalizacién y repartir sus costes de forma mds equitativa para los paises en
desarrollo, todo ello con el fin de lograr una paz y una estabilidad mds amplias, asi como reducir las desi-
gualdades subyacentes a muchos de los principales retos que nuestro mundo debe afrontar. Uno de los
retos principales a los que hoy debe hacer frente la comunidad internacional es el de velar por que la
globalizaci6n sea una fuerza positiva para toda la humanidad.

40. La reduccién de la pobreza y el fomento del desarrollo sostenible constituyen objetivos en si
mismos. La realizacién de los ODM ha de contribuir a la paz y la seguridad colectivas e individuales a largo
plazo. No habré desarrollo ni erradicacién de la pobreza sin paz y seguridad, y sin desarrollo y erradicacién
de la pobreza no habrd paz duradera. Ademds, el desarrollo es la respuesta a largo plazo mas eficaz frente
a la migraci6n forzosa e ilegal y el trifico de seres humanos. El desarrollo desempefia un papel fundamental
en el fomento de pautas de produccién y consumo sostenible que limiten las repercusiones nocivas del
crecimiento en el medio ambiente.
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SEGUNDA PARTE: LA POLITICA DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Esta segunda parte del Consenso Europeo sobre Desarrollo expone la Politica de Desarrollo renovada de la Comunidad
Europea, que plasma la vision Europea del desarrollo expuesta en la primera parte respecto de los recursos atribuidos a
la Comunidad de conformidad con el Tratado. En ella se precisa el papel de la Comunidad y el valor afiadido que ésta
aporta, asi como el modo en que se llevardn a la prdctica en el plano comunitario los objetivos, principios, valores,
coherencia de politicas en favor del desarrollo y compromisos definidos en esta vision comiin. Se determinan las priori-
dades que se reflejardn en programas de cooperacion para el desarrollo eficaces y coherentes a nivel de los paises y
regiones. Guiard la planificacion y la ejecucién del componente de ayuda al desarrollo de todos los instrumentos comu-
nitarios y de todas las estrategias comunitarias de cooperacién con terceros paises('). Se tendrd en cuenta en otras

politicas comunitarias que afectan a los paises en desarrollo, con el fin de garantizar la coherencia de las politicas en
favor del desarrollo.

41. La politica comunitaria en el dmbito de la cooperacion para el desarrollo serdi complementaria
respecto de las politicas seguidas por los Estados miembros (3).

42. Lla politica de desarrollo de la Comunidad tendrd por objetivo primordial la erradicacién de la
pobreza en el contexto de un desarrollo sostenible, incluido el empefio en la realizacién de los ODM, asf
como la promocién de la democracia, el buen gobierno y el respeto de los derechos humanos segin se ha
expuesto en la primera parte. En el plano comunitario, estos objetivos se perseguirdn en todos los paises
en desarrollo y se aplicardn al componente de ayuda al desarrollo de todas las estrategias comunitarias de
cooperacién con terceros paises.

43.  La Comunidad aplicara todos los principios definidos en la primera parte, incluidos los relativos a la
eficacia de la ayuda: implicacién de los paises beneficiarios, asociacion, coordinacién, armonizacién, alinea-
miento con los sistemas del pais receptor y orientacién en funcién de los resultados.

44.  Ademids, la Comunidad promoverd la coherencia de las politicas en favor del desarrollo, basada en
la garantia de que la Comunidad tendrd en cuenta los objetivos de cooperacién para el desarrollo en las
politicas que aplique que puedan afectar a los paises en desarrollo.

45.  En todas sus actividades, la Comunidad reforzard la integracién en todas sus politicas de los aspectos
horizontales mencionados en la seccién 3.3 titulada «Refuerzo de la integracién de los aspectos horizon-
tales».

1. El papel especifico y las ventajas comparativas de la Comunidad

46. Dentro de las competencias que le confiere el Tratado, la Comisién tiene un amplio papel que
desempefiar en el desarrollo. Revisten especial importancia su presencia mundial, su fomento de la cohe-
rencia de las politicas en favor del desarrollo, su competencia y calificacién especificas, su derecho de
iniciativa en el plano comunitario, su papel de facilitacién de la coordinacién y armonizacién y su caricter
supranacional. La Comunidad se destaca por sus ventajas comparativas y el valor afiadido que aporta,
permitiendo la complementariedad con las politicas bilaterales de los Estados miembros y otros donantes
internacionales.

47. La Comisién, en nombre de la Comunidad, procurard aportar un valor afiadido a través de las
funciones que se mencionan a continuacién.

48.  En primer lugar, una presencia mundial. La Comisién estd presente, en calidad de socio para el desa-
rrollo, en mds paises incluso que el mayor de los Estados miembros, y en algunos casos es el dnico socio
de la UE con una presencia sustancial. Aporta una politica comercial comin, programas de cooperacién
que abarcan la prictica totalidad de los paises y regiones en desarrollo, y un didlogo politico mantenido
conjuntamente con los Estados miembros. Cuenta con el respaldo de una amplia red de delegaciones. Todo
ello le permite responder a una variada gama de situaciones, incluso en Estados frigiles de los que los
Estados miembros se han retirado.

) Se entiende por componente de ayuda al desarrollo toda la ayuda oficial al desarrollo (AOD) segiin los criterios acor-
dados por eIP Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE.

(3 La cooperaci6n para el desarrollo de la Comunidad se basa en los articulos 177 a 181 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.
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49.  En segundo lugar, velando —con el apoyo de los Estados miembros— por la coherencia de las poli-
ticas en favor del desarrollo en la actuacién comunitaria ('), especialmente en el caso de las politicas comu-
nitarias con impacto apreciable en los paises en desarrollo, como las de comercio, agricultura, pesca y
migracién, y de un modo mis general fomenta la aplicacién de este principio. Aprovechando su propia
experiencia y su competencia exclusiva en materia comercial, la Comunidad aporta una ventaja compara-
tiva al facilitar ayuda a los paises socios para que integren el comercio en las estrategias nacionales de desa-
rrollo y apoyen la cooperacién regional siempre que sea posible.

50.  En tercer lugar, promoviendo las mejores practicas en materia de desarrollo. La Comisién, junto con
los Estados miembros, estimulara el debate europeo sobre el desarrollo y promoverd las mejores précticas
en materia de desarrollo, como el apoyo presupuestario directo y la ayuda sectorial alli donde proceda, la
desvinculacién de la ayuda, un planteamiento basado en resultados y la descentralizacion de la ejecucién
de la ayuda. Mediante la mejora de sus capacidades de andlisis, tiene potencial para actuar como centro
intelectual en determinados temas de desarrollo.

51.  En cuarto lugar, facilitando la coordinacién y la armonizacién. La Comisién desempefiard un papel
activo en la realizacion de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda, y serd uno de los motores
que promuevan el cumplimiento de los compromisos asumidos en Paris por la UE en cuanto a resultados
en materia de implicacién de los paises socios, alineamiento y armonizacion, asi como en cuanto a respon-
sabilidad reciproca. La Comisién seguird promoviendo las «tres Cs: coordinacién, complementariedad y
coherencia, como contribucién de la UE a la méds amplia agenda internacional en materia de eficacia de la
ayuda. La Comunidad apoyard asimismo una mejor coordinacién del auxilio y la preparacion ante desas-
tres, en el contexto de los sistemas y mecanismos internacionales existentes, asi como el papel principal de
las Naciones Unidas a la hora de velar por la coordinacién internacional.

52.  En quinto lugar, siendo un agente de prestacion efectiva de ayuda en lugares en que el volumen y
una masa critica de recursos revisten especial importancia.

53.  En sexto lugar, la Comunidad fomentard la democracia, los derechos humanos, el buen gobierno y
el respeto del Derecho internacional, con especial atencién a la transparencia y la lucha contra la corrup-
cion. La experiencia de la Comisién en la promocién de la democracia, los derechos humanos y la cons-
truccién nacional resulta positiva y seguird desarrollindose.

54.  En séptimo lugar, al llevar a la practica el principio de participacién de la sociedad civil, la Comisién
contard con el apoyo del Comité Econémico y Social, que tiene una funcién que puede facilitar el didlogo
con los interlocutores econémicos y sociales en el plano local.

55.  Por otra parte, la Comunidad se esfuerza por promover la comprensién de la interdependencia y
alentar la solidaridad Norte-Sur. Para ello, la Comision prestard una especial atencion a la sensibilizacién y
educacién de los ciudadanos de la UE con respecto al desarrollo.

2. Planteamiento diferenciado en funcién de los contextos y las necesidades
2.1 Diferenciacién en la ejecucién de la cooperacién para el desarrollo

56.  Los objetivos y los principios de desarrollo asi como la aplicacion de los compromisos sobre eficacia
de la ayuda (%) deberdn aplicarse a todos los componentes de la cooperacién para el desarrollo. En todos
los paises en desarrollo, la Comunidad empleard aquellos instrumentos y planteamientos que resulten mds
eficaces para reducir la pobreza y garantizar un desarrollo sostenible.

57. La ejecucién de la cooperacién para el desarrollo de la Comunidad es, necesariamente, especifica
para cada pais o regién, «<hecha a medida» en funcién de cada pais o regién socio, sobre la base de las nece-
sidades, estrategias, prioridades y recursos del propio pais. La diferenciacién es una necesidad, dada la
diversidad de socios y de desafios.

(*) En los 12 4mbitos citados en las conclusiones del Consejo de mayo de 2005 y en la Comunicacién adjunta de la
Comisién sobre Coherencia de Politicas en favor del Desarrollo.
(® Formulados en el contexto de la Declaracién de Parfs de marzo de 2005.
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58.  Los objetivos de desarrollo constituyen metas en si mismos. La cooperacién para el desarrollo es un
elemento de primer orden dentro de un conjunto mds amplio de acciones externas, todas ellas importantes,
que deberian ser coherentes, apoyarse mutuamente y no jerarquizarse entre si. Los documentos de estra-
tegia por paises, por regiones y temdticos son los instrumentos de programacién de la Comisién que
definen esta variedad de politicas y velan por la coherencia entre ellas.

59. Laayuda al desarrollo puede suministrarse a trayés de diversas modalidades, que pueden ser comple-
mentarias (ayuda a proyectos, apoyo a programas sectoriales, apoyo presupuestario sectorial y general,
ayuda humanitaria y asistencia en materia de prevencién de crisis, apoyo a la sociedad civil y a través de
ésta, aproximacién de reglas, normas y legislacion, etc.), dependiendo de lo que vaya a resultar més eficaz
en cada pafs.

60.  La erradicacién de la pobreza es importante en los paises socios tanto de renta media como de renta
baja. Los Paises de Renta Baja y los Paises Menos Adelantados se enfrentan a enormes desafios en su
camino hacia los ODM. El apoyo a los Paises de Renta Baja se basard en estrategias de reduccién de la
pobreza (ERP), y prestard la atencién necesaria a la disponibilidad de los servicios bésicos y al acceso a
estos servicios, a la diversificacién econémica, a la seguridad alimentaria y a una mejora de la gobernanza
y las instituciones democriticas.

61. El apoyo a los paises de renta media sigue siendo igualmente importante para alcanzar los ODM.
Muchos paises de renta media-baja se enfrentan al mismo tipo de dificultades que los de renta baja. Una
gran parte de las personas en situacién de pobreza en todo el mundo vive en estos paises, que a menudo
se enfrentan a notables desigualdades y a una débil gobernanza, lo que pone en peligro la sostenibilidad de
su propio proceso de desarrollo. La Comunidad sigue por lo tanto prestando asistencia para el desarrollo
sobre la base de estrategias nacionales de reduccién de la pobreza y otras equivalentes. Muchos paises de
renta media desempefian un papel importante en las cuestiones de politica, seguridad y comercio
mundiales, produciendo y protegiendo bienes piiblicos globales, y actuando como «paises-ancla» a escala
regional. Sin embargo, también son vulnerables frente a impactos econémicos internos y externos, o bien
estdn atravesando o se estdn recuperando de situaciones de conflicto.

62. La Politica de Preadhesion, en la medida en que afecte a los paises en desarrollo, se propone apoyar
las perspectivas de adhesion de los paises candidatos y precandidatos, y la Politica Europea de Vecindad
tiene por objeto establecer una asociacién privilegiada con los paises vecinos, acercindolos a la Unién y
ofreciéndoles participar en el mercado interior comunitario, junto con el apoyo al didlogo, las reformas y
el desarrollo social y econdmico. Al tiempo que estas politicas tienen un claro objetivo integrador, incluyen
por lo general aspectos importantes relacionados con el desarrollo. Los objetivos de reduccién de la
pobreza y desarrollo social contribuirdn a la construccién de sociedades mds prosperas, mis justas y por lo
tanto mds estables en paises que —en su mayoria— estdn en desarrollo. Los instrumentos que faciliten asis-
tencia técnica y financiera en apoyo de estas politicas incluirdn, si procede, pricticas recomendadas en
materia de desarrollo para fomentar la gestion y ejecucién eficaces. Las politicas que guiardn estos instru-
mentos se inscribirdn en un marco mds amplio, establecido en las Politicas Europeas de Vecindad y Pread-
hesion, y serdn parte integrante de las acciones externas de la Comunidad en sentido mis amplio

63. La nueva arquitectura que se propone de instrumentos de ayuda comunitaria basados en politicas y
horizontales (') puede proporcionar un marco adecuado para responder a los distintos contextos y condi-
ciones. En este marco, los programas temdticos son subsidiarios y complementarios, y se definen en
funcién de su valor afiadido particular con relacién a los programas geogrificos.

2.2 Criterios objetivos y transparentes para la asignacion de recursos

64. Dentro de cada dotacién geogréfica y temdtica global, la asignacién de recursos y el ulterior examen
de su utilizacidén se guiardn por criterios de atribucién uniformes, objetivos y transparentes. Se tendrin en
cuenta las dificultades especiales que afrontan los paises en crisis, en situacion de conflicto o propensos a
catastrofes, junto con la especificidad de los distintos programas.

65.  Los criterios de necesidades incluyen la poblacién, la renta per cdpita y el nivel de desarrollo social;
los criterios de resultados incluyen los avances a nivel politico, econémico y social, el progreso en materia
de buen gobierno y el uso eficaz de la ayuda, particularmente la forma en que un pais utiliza recursos limi-
tados para el desarrollo, empezando por sus propios recursos.

(') La propuesta de la Comisién al Consejo y al Parlamento se basa en tres Reglamentos que responden a politicas
concretas (el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién, el Instrumento §e Financiacién de la Cooperacién al
Desarrollo y de la Cooperacién Econémica y el Instrumento de Preadhesién a la UE) y en tres instrumentos horizon-
tales (el Instrumento de Ayuda Humanitaria, el Instrumento de Estabilidad y el Instrumento de Ayuda Macrofinan-
ciera).
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66. La politica de desarrollo debers reflejar una distribucién de recursos que tenga en cuenta los efectos
de dichos recursos en términos de reduccién de la pobreza. Por consiguiente, deberd prestarse especial
atenci6én a la situacién de los PMA y otros Paises de Renta Baja, como parte de un planteamiento que
incluye igualmente los esfuerzos de reduccién de la pobreza desplegados por las administraciones de los
paises socios asi como sus realizaciones y capacidad de absorcion. Se dard prioridad a los PMA y los Paises
de Renta Baja en la atribucién global de recursos. La Comunidad deberia hallar medios para prestar mayor
atencién a los paises mds pobres, con especial dedicacién a Africa. Se prestard una atencién adecuada a los
Paises de Renta Media, especialmente a los paises de renta media-baja, muchos de los cuales se enfrentan a
problemas similares a los de los paises de renta baja.

3. Respuesta a las necesidades de los paises socios
3.1 Principio de concentracién manteniendo la flexibilidad

67.  El principio de concentracién orientard la programacién de la Comunidad por paises y regiones.
Este principio es esencial para garantizar la eficacia de la ayuda. La Comunidad aplicard este principio en
todos sus programas por paises y regiones. Ello implica seleccionar, en el marco del proceso de programa-
cién de la ayuda comunitaria, un nimero limitado de 4mbitos de accién en vez de dispersar los esfuerzos
en sectores excesivamente numerosos. Esta seleccion se hard a nivel de paises y de regiones, a fin de
respetar los compromisos asumidos en materia de asociacién, implicacién y alineamiento.

68.  Estas prioridades se definirdn a través de un didlogo transparente y profundo con los paises socios
sobre la base de un andlisis conjunto y de manera que se asegure la complementariedad con otros
donantes, en particular con los Estados miembros. La programacién deberia ser lo suficientemente flexible
como para permitir una rdpida respuesta en caso de necesidades imprevistas.

69. La agenda de la armonizacién implica que los donantes trabajen juntos para apoyar las politicas
generales y sectoriales de los paises socios. La Comunidad apoyard a los paises socios para que sean la
fuerza motriz en la preparacién y coordinacién de la programacién plurianual de la ayuda de todos los
donantes en dicho pais. Las estrategias de reduccién de la pobreza orientadas hacia los ODM, o las estrate-
gias nacionales equivalentes, deberdn constituir el punto de partida de esta tarea.

3.2 Ambitos de intervencién de la Comunidad

70.  El particular papel y las ventajas comparativas de la Comunidad hacen aconsejable centrar la contri-
bucién de la Comunidad en determinados 4mbitos en que posea ventajas comparativas. Por consiguiente,
la Comisién desarrollard su propia competencia técnica y capacidad en dichos émbitos. Se dedicard especial
atencién a la creacién de la capacidad y los conocimientos técnicos necesarios a nivel de cada pais, en
consonancia con el proceso de descentralizacién y de implicacién de los paises socios.

71. A la hora de responder a las necesidades expresadas por los paises socios, la Comunidad actuard
fundamentalmente en los siguientes dmbitos, varios de los cuales seran considerados su ventaja compara-
tiva.

Comercio e integracion regional

72.  La Comunidad asistird a los paises en desarrollo en el 4mbito del comercio y la integracién regional
propiciando un crecimiento equitativo y respetuoso del medio ambiente, la integracién paulatina y sin inci-
dentes en la economia mundial, y la vinculacién entre las estrategias de comercio y de reduccién de la
pobreza o equivalentes. Las prioridades en este 4mbito son el refuerzo de las instituciones y las capaci-
dades, para que puedan concebirse y ejecutarse eficazmente unas politicas comerciales y de integracién
adecuadas, y el apoyo al sector privado, para aprovechar las nuevas posibilidades de intercambios.
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73.  Las acciones especificas dependerdn en gran medida de las caracteristicas de los paises socios. Los
paises mds pobres, en especial los PMA y los pequefios paises sin litoral o insulares requieren que se preste
especial atencién a la oferta y al aumento de la competitividad del sector privado.

74.  Los obsticulos al comercio son a menudo mayores entre los paises en desarrollo. La integracion
regional puede reducir estos obsticulos. En el caso de los paises ACP, contribuye igualmente a la prepara-
cién de los acuerdos de asociacién econémica. Para numerosos paises, pero mas concretamente para aqué-
llos cuyo principal socio de intercambios e inversiones es la UE, resulta ventajosa la aproximacién a la
normativa del mercado tinico de la UE.

Medio ambiente y gestién sostenible de los recursos naturales

75. La Comunidad apoyard los esfuerzos de los paises socios para integrar la dimensién ambiental en el
desarrollo, y contribuird a mejorar su capacidad de aplicacién de los acuerdos multilaterales ambientales.
La Comunidad dedicaré especial atencion a las iniciativas encaminadas a velar por la gestion sostenible y la
conservacién de los recursos naturales, en particular como fuente de ingresos y como medios de proteccién
del empleo y creacién de puestos de trabajo, de fuentes de ingresos en el medio rural y de bienes y servi-
cios ambientales. Con tal propdsito alentard y apoyaré estrategias nacionales y regionales; ademds, partici-
pard y colaborard en iniciativas y organizaciones a escala europea o mundial. Un apoyo mids firme a la apli-
cacién del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica contribuird a detener la pérdida
de biodiversidad, al fomento de la seguridad bioldgica y a la gestion sostenible de la biodiversidad. En
materia de desertizacién y gestién sostenible de suelos, la Comunidad se centrard en la aplicacién de la
Convenci6n de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién, por medio de la eficaz integracién
horizontal de las consideraciones de gestién sostenible de suelos en las estrategias de los paises en desa-
rrollo. Por lo que atafie a la gestién forestal sostenible, la Comunidad respaldard los esfuerzos de lucha
contra la explotacién maderera ilegal y prestard especial atencion a la aplicacién de las leyes, gobernanza y
comercio forestales (FLEGT).

76.  Por lo que se refiere al cambio climitico, la Comunidad centrard sus esfuerzos en la ejecucion del
plan de accién de la UE sobre el cambio climético y el desarrollo, en estrecha colaboracién con los Estados
miembros. El apoyo de la Comunidad a los PMA y a los pequefios Estados insulares en desarrollo se
centrard en la adaptacién a los efectos negativos del cambio climético. Hard hincapié asimismo en la
gestién sostenible de productos quimicos y residuos, atendiendo en particular a su relacién con cuestiones
sanitarias.

Infraestructuras, comunicaciones y transportes

77.  La Comunidad promoverd un planteamiento sectorial sostenible de los transportes. Este se basard en
los principios de implicacién del pais socio y fijacién de prioridades en funcién de criterios de reduccién
de la pobreza o equivalentes, respuesta a las necesidades del pais socio, garantia de la seguridad del trans-
porte, asequibilidad econdémica, eficiencia y méixima reduccién de los efectos negativos para el medio
ambiente. La estrategia aplicada para el suministro de transportes serd econdmica, financiera e institucional-
mente sostenible.

78.  La Comunidad responderd en la medida de las posibilidades presupuestarias a la demanda creciente
—en particular de los paises africanos— de que los proveedores de fondos aumenten la financiacién de las
infraestructuras (incluidas las econémicas) que sirven de apoyo a esfuerzos de erradicacién de la pobreza.
La Comunidad prestard ayuda a diversos niveles. El punto de partida se situard en el plano nacional, encau-
zdndose el grueso de la ayuda a través de estrategias de los paises socios y velindose por un equilibrio
optimo entre inversién y mantenimiento. En el plano regional y continental, la UE acometerd una asocia-
cién en materia de infraestructuras, que operard juntamente con las comunidades econémicas regionales y
otros socios importantes, incluido el sector privado. Se prestard apoyo a la colaboracién con el sector
privado.

79. La Comunidad apoyard asimismo un mayor recurso a las tecnologias de informacién y comunica-
cién con el fin de salvar la brecha digital. Aumentard ademds su apoyo a la investigacién relacionada con
el desarrollo.
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Agua y energia

80. El marco politico comunitario de gestién integrada de los recursos hidricos tiene por objeto garan-
tizar un suministro suficiente de agua potable de buena calidad y condiciones sanitarias e higiénicas
adecuadas para todos, especialmente para los més desfavorecidos, de acuerdo con los ODM y los objetivos
de Johannesburgo. Pretende, ademds, establecer un marco para la proteccién a largo plazo de todos los
recursos hidricos, impidiendo la continuacién de su deterioro y fomentando un uso sostenible del agua.

81. La iniciativa de la UE para el agua contribuye a estos objetivos politicos. Sus elementos clave son:
reforzar el compromiso politico para la accién; poner de relieve las cuestiones relativas al agua y las instala-
ciones sanitarias en el contexto de los esfuerzos para reducir la pobreza; promover mejores formulas de
gestion de los recursos hidricos; fomentar la cooperacién regional y local relativa a la gestién de los
recursos hidricos; y catalizar la obtencién de financiacién suplementaria.

82. Una importante proporcién de la poblacion de los paises en desarrollo no tiene acceso a servicios
modernos de energia y depende de sistemas de suministro de energia doméstica ineficaces y costosos. La
politica comunitaria tiene, pues, esencialmente por objeto favorecer un entorno institucional y financiero
adecuado y sensibilizar y desarrollar las capacidades y financiacién, con el fin de mejorar el acceso a servi-
cios energéticos (incluidas las energias renovables) modernos, asequibles, sostenibles, eficientes y limpios a
través de la Iniciativa europea para la energia y otras iniciativas internacionales y nacionales. Se procurard
respaldar los saltos cualitativos tecnoldgicos en dmbitos como la energia y los transportes.

Desarrollo rural, ordenacion del territorio, agricultura y seguridad alimentaria

83. La agricultura y el desarrollo rural revisten una importancia crucial a efectos de la reduccién de la
pobreza y el crecimiento. Para reactivar las inversiones en estos sectores, la Comunidad apoyard un desa-
rrollo territorial dirigido por cada pals, participativo, descentralizado y sostenible desde el punto de vista
del medio ambiente, encaminado a implicar a los beneficiarios en la eleccién de inversiones y la gestion de
recursos en apoyo del surgimiento de focos de desarrollo local, respetando al mismo tiempo la capacidad
de los ecosistemas. Para conseguir resultados sostenibles es fundamental la promocién de una politica de
medio ambiente coherente y bien orientada en todos los niveles.

84. La Comunidad seguird desempefiando un papel propulsor de la seguridad alimentaria tanto a nivel
internacional como regional y nacional, apoyando planteamientos estratégicos en los paises que padecen
una vulnerabilidad crénica. Se hara hincapié en la prevencion, las redes de seguridad, la mejora del acceso
a los recursos, la calidad alimentaria y el desarrollo de las capacidades. Se prestard especial atenci6n a las
situaciones de transicién y a la eficacia de la ayuda de emergencia.

85.  En el 4mbito agrario, la Comunidad hard hincapié en el acceso a los recursos (tierra, agua, finanzas),
a la intensificacién sostenible de la produccién (cuando proceda, y en especial en los PMA), a la competiti-
vidad en los mercados regionales e internacionales y a la gestién de los riesgos (paises dependientes de los
productos bisicos). Para que el desarrollo tecnolégico sea favorable a los paises en desarrollo, la CE refor-
zard su apoyo a la investigacion agricola a nivel global.

Buen gobierno, derechos humanos y apoyo a las reformas econdémicas e institucionales

86.  El progreso en materia de proteccién de los derechos humanos, el buen gobierno y la democratiza-
cién son fundamentales para la reduccién de la pobreza y el desarrollo sostenible (). Todas las personas
deberfan gozar de todos los derechos humanos a tenor de los acuerdos internacionales. Atendiendo a esto,
la Comunidad fomentaré el respeto de los derechos humanos de todas las personas en cooperacién tanto
con los Estados como con los agentes no estatales de los paises socios. La Comunidad se esforzard en
promover activamente los derechos humanos como parte integrante de un didlogo participativo dentro de
cada pais relativo a la buena gobernanza. El fomento de la buena gobernanza exige un planteamiento prag-
matico basado en el contexto particular de cada pafs. La Comunidad promoverd activamente un didlogo
participativo dentro de cada pais relativo a la buena gobernanza en dmbitos como la lucha contra la
corrupcion, la reforma del sector piiblico, el acceso a la justicia y la reforma del sistema judicial. Esto es
esencial para la puesta en marcha de programas de reforma orientados en funcién de la situacién de cada
pais en un contexto de asuncién de responsabilidades y en un entorno institucional respetuoso de los dere-
chos humanos, los principios democréticos y el Estado de derecho.

() En la Comunicacién de 2003 titulada «Gobernanza y desarrollo» se recoge la definicién y el enfoque de la CE en
materia de buen gobierno.
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87.  Con miras a la mejora de la legitimidad y la asuncién de responsabilidades de las reformas orien-
tadas en funcién de la situacién de cada pais, la Comunidad promoverd un nivel elevado de compromiso
politico para con dichas reformas. En este contexto, apoyaréd asimismo los procesos de descentralizacién y
la funcion de las autoridades locales, el refuerzo del papel de los parlamentos, la seguridad humana de las
personas en situacion de pobreza, y el fortalecimiento de los procesos nacionales destinados a garantizar
elecciones libres, plurales y transparentes. La Comunidad promover los principios de la gobernanza demo-
critica en el 4mbito financiero, fiscal y judicial.

88. La Comunidad seguir4 siendo un actor esencial, junto con las Instituciones de Bretton Woods, en el
respaldo a las reformas econémicas e institucionales, incluidas las estrategias de reduccién de la pobreza,
manteniendo un didlogo activo y apoyando financieramente a los gobiernos que han emprendido estos
programas. La Comunidad seguird prestando gran atencién al impacto de las reformas, en términos de
crecimiento, mejora del entorno empresarial, estabilidad macroeconémica y los efectos sobre la reduccién
de la pobreza. Al situar la obtencién de resultados en el centro del didlogo, la Comunidad promovera una
auténtica implicacién de los paises beneficiarios en las reformas. Hard particular hincapié en la mejora de
la gestion de la Hacienda publica, elemento fundamental para combatir la corrupcién y reforzar la eficacia
del gasto piblico

Prevencién de conflictos y Estados frdgiles

89. La Comunidad desarrollard, en el marco de las respectivas competencias de sus instituciones, un
planteamiento de prevencién global de la fragilidad de los Estados, los conflictos, los desastres naturales y
otros tipos de crisis. En este contexto, la Comunidad respaldard los esfuerzos de los paises socios y de las
organizaciones regionales que tiendan a consolidar los sistemas de alerta temprana, la gobernanza demo-
critica y la capacitacién institucional. Asimismo, en estrecha cooperacién y coordinacién con las estruc-
turas existentes del Consejo, la Comunidad mejorard sus propias facultades de reconocimiento de las
sefiales tempranas de fragilidad estatal, por medio de andlisis conjuntos més precisos y la supervisién y
evaluacién, junto con otros donantes, de los Estados dificiles, fragiles o en descomposicion. La Comunidad
aplicard activamente, en toda la programacion, los principios de la OCDE que deben regir el compromiso
internacional adecuado con los Estados frégiles.

90. Las prioridades inmediatas de la Comunidad respecto de las asociaciones dificiles, los Estados fragiles
o en descomposicién consistirin en la prestacién de servicios basicos y la atencién de las necesidades,
mediante una colaboracién con la sociedad civil y las organizaciones de las Naciones Unidas. La perspectiva
a largo plazo del compromiso comunitario consiste en que los Estados afectados asuman mayores respon-
sabilidades y en construir instituciones estatales legitimas, eficaces y sélidas, asi como una sociedad civil
activa y organizada en asociacién con el Estado implicado.

91.  Para los paises que se enfrenten a importantes riesgos de conflicto, la Comunidad seguird desarro-
llando planes generales destinados a tratar las politicas que exacerban o aminoran tales riesgos.

92. La Comunidad mantendrd su apoyo a la prevencién y resolucién de los conflictos y a la consolida-
cién de la paz, combatiendo para ello las causas principales de los conflictos violentos, y especialmente la
pobreza, la degradacion, la explotacién y las desigualdades en el reparto de las tierras y de los recursos
naturales y en el acceso a ellos, la débil gobernanza, las violaciones de los derechos humanos y la desi-
gualdad de género. También promoveri el didlogo, la participacién y la reconciliacion, a fin de favorecer la
paz y prevenir los estallidos de violencia.

Desarrollo humano

93.  El marco de la politica comunitaria de desarrollo humano, en lo referente a la salud, la educacién, la
cultura y la igualdad de género, tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las personas, en consonancia
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y mediante una actuacién mundial y en cada pais. Esta
actuacién se regird por los principios de inversién en las personas, de valorizacion de las mismas y de
promoci6n de la igualdad de género y de la equidad.
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94. Los ODM no podrdn alcanzarse si no se progresa previamente hacia la meta fijada en la Agenda del
Cairo de la CIPD de conseguir el disfrute universal de la salud sexual y reproductiva y de los derechos refe-
rentes a la misma. Para hacer frente a los devastadores estragos del VIH/SIDA, la tuberculosis y el palu-
dismo en los paises en desarrollo, se desarrollard una hoja de ruta para las acciones conjuntas de la UE que
se basen en el Programa de accién europeo. La Comunidad respaldard el pleno desarrollo de las estrategias
de promocién de la salud y de los derechos sexuales y reproductivos y vinculard la lucha contra el VIH/
SIDA con el apoyo a la salud y a los derechos en este 4mbito. La Comunidad tratard asimismo la crisis
excepcional de recursos humanos que atraviesan los servicios de asistencia sanitaria, la correcta financia-
cién de la salud y la consolidacién de los sistemas sanitarios, a fin de propiciar mejores resultados en
materia sanitaria, haciendo los medicamentos mds asequibles para las personas en situacién de pobreza.

95.  Los indicadores de resultados relativos a los ODM se reforzardn a fin de vincular mejor el apoyo
sectorial y presupuestario con los progresos hacia estos objetivos y garantizar una financiacién adecuada
de la salud y la educacién.

96. La Comunidad pretende contribuir al compromiso «Educacién para todos». Las prioridades en
materia educativa consisten en la calidad de la ensefianza primaria y de la formacién profesional y el trata-
miento de las desigualdades. Se prestard especial atencién a la promocién de la educacién de las nifias y la
seguridad en las escuelas. Se apoyard la elaboracién y aplicacion de planes sectoriales con vinculacion
nacional, asf como la participaci6én en iniciativas teméticas regionales y mundiales en materia educativa.

Cohesidn social y empleo

97.  En el contexto de la erradicacién de la pobreza, la Comunidad pretende prevenir la exclusion social
y combatir la discriminacién contra cualquier grupo. La Comunidad promovers el didlogo y la proteccién
social, particularmente a fin de tratar la desigualdad de género, los derechos de los pueblos indigenas, la
proteccién de los nifios contra el trifico de seres humanos, los conflictos armados, las peores formas de
trabajo infantil, asf como la discriminacién y la condicién de las personas discapacitadas.

98.  Se apoyardn las politicas sociales y fiscales destinadas a promover la igualdad. Las acciones priorita-
rias incluirdn el apoyo de la seguridad social y de las reformas fiscales, la responsabilidad social de las
empresas, el crecimiento a favor de los pobres y el empleo.

99.  El empleo es un factor esencial para llegar a un nivel elevado de cohesién social. La Comunidad
promoverd las inversiones que generen empleo y apoyen el desarrollo de los recursos humanos. A este
respecto, la CE promovera el trabajo digno para todos, de conformidad con los objetivos de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT).

3.3 Refuerzo de la integracion de los aspectos horizontales

100. Ademids de acciones y politicas especificas, ciertas problemdticas requieren un planteamiento de
atencién transversal, en la medida en que afectan a principios generales aplicables a todas las iniciativas y
requieren una respuesta multisectorial.

101.  En todas las actividades, la Comunidad pondra en préctica un planteamiento de atencién trans-
versal de las siguientes cuestiones horizontales: promocién de los derechos humanos, igualdad de género,
democracia, buen gobierno, derechos de los nifios y de los pueblos indigenas, sostenibilidad medioam-
biental y lucha contra el VIH/SIDA. Estas cuestiones transversales constituyen simultineamente objetivos
en si y factores decisivos para fortalecer los efectos y la sostenibilidad de la cooperacion.

102. La Comisién reactivard este planteamiento desplegando de una manera sistemdtica y estratégica
todos los recursos de que dispone (!). La Comision se asegurard sobre todo de que sus servicios desarrollan
las capacidades necesarias para aplicar esta politica. La Comisién intensificard el didlogo con sus socios para
promover la integracion de estas cuestiones transversales en las politicas nacionales y en las estrategias de
reduccién de la pobreza. También facilitard la creacién de redes de expertos y de apoyo técnico.

(') Se efectuarin de manera sistemdtica evaluaciones ambjentales estratégicas y andlisis de impacto referentes a la
igualdad de género, también en lo que respecta a las ayudas presupuestarias (orientacion ecoldgica del presupuesto) y
sectoriales.
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Democracia, buen gobierno, derechos humanos, derechos de los nifios y de los pueblos indigenas

103.  Se promoverin la democracia, el buen gobierno, los derechos humanos y los derechos de los
nifios, en colaboracién con todos los paises que reciban ayuda comunitaria para el desarrollo. Estas cues-
tiones deberfan asumirlas sistematicamente los instrumentos comunitarios para el desarrollo, por medio de
todos los documentos de estrategia regional y por pais. El principio fundamental para salvaguardar los
derechos de los pueblos indigenas en la cooperacién para el desarrollo consiste en asegurar la plena partici-
pacion y el consentimiento libre y con conocimiento de causa de las comunidades interesadas.

Igualdad de género

104.  La igualdad entre mujeres y hombres y la implicacion activa de ambos sexos en todos los aspectos
del progreso social constituyen los requisitos fundamentales para reducir la pobreza. Los aspectos relativos
al género deben tratarse en estrecha conexién con la reduccion de la pobreza, el desarrollo social y politico
y el crecimiento econémico, y deben integrarse en todas las facetas de la cooperacién para el desarrollo. Se
promoverd la igualdad de género mediante el apoyo a la igualdad de derechos, al acceso a los recursos y al
control de los mismos y a la posibilidad de expresarse a nivel politico y econémico.

Sostenibilidad medioambiental

105. La Comunidad apoyaré los esfuerzos que realicen los paises socios (gobiernos y sociedad civil) para
integrar las consideraciones medioambientales en las politicas de desarrollo, incluida la aplicacién de
acuerdos medioambientales multilaterales (!). Asimismo, la Comunidad ayudard a incrementar la capacidad
de estos paises para proceder en ese sentido. La proteccién y el medio ambiente deberdn incluirse en la
definicion y la aplicacién de todas las politicas comunitarias, especialmente a efectos de promover el desa-
rrollo sostenible.

VIH/SIDA

106. La lucha contra el VIH/SIDA se presenta en todos los paises como un esfuerzo que afecta a multi-
ples sectores e instituciones. No obstante, sigue siendo necesario integrar la atencién a este problema en
muchas actividades que no guardan relacion directa con el mismo, asi como en los programas de trabajo
de apoyo sectorial especifico.

3.4 Apoyo a las iniciativas y fondos globales

107. La Comisién seguird contribuyendo a las iniciativas mundiales claramente relacionadas con los
ODM y con la disponibilidad de bienes piblicos mundiales. Las iniciativas y los fondos mundiales consti-
tuyen potentes instrumentos para lanzar nuevas medidas politicas o reforzar las ya existentes, si el alcance
de éstas fuera insuficiente. Dichos fondos e iniciativas pueden generar una conciencia y un apoyo piblicos
con mdés eficacia que las instituciones tradicionales de ayuda. Este tipo de ayuda deberfa adaptarse a las
estrategias nacionales, contribuir al didlogo con los paises y tender a integrar los fondos en sus ciclos presu-
puestarios.

108.  Deberd evaluarse el valor afiadido en cada caso de las iniciativas y de los fondos globales, después
de que la Comision haya consultado a los Estados miembros y, si procede, al Parlamento Europeo por lo
que respecta a las provisiones presupuestarias. La Comision fijard criterios para decidir la participacion y la
contribucién de la Comunidad a los fondos mundiales, y dara prioridad a las iniciativas que contribuyan a
los ODM y a la mayor disponibilidad de los bienes piblicos globales.

3.5 Coherencia de las politicas para el Desarrollo (CPD)

109. La Comisi6n y los Estados miembros preparardn un Programa de trabajo renovable para la aplica-
cion de las Conclusiones del Consejo de mayo de 2005 sobre la CPD. Tal Programa propondrd prioridades
de actuacién, definird las funciones y responsabilidades respectivas del Consejo, de los Estados miembros y
de la Comision y establecerd secuencias de acciones y calendarios, con el fin de asegurar que las politicas
no relacionadas con la ayuda también puedan ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar los ODM. La
Comisién reforzard los instrumentos de que ya dispone, especialmente la evaluacién de impacto y las
consultas a los paises en desarrollo a la hora de formular y aplicar las politicas y, en su caso, de estudiar
nuevas medidas en favor de una CPD reforzada.

() Clima, biodiversidad, desertificacién, residuos y productos quimicos.
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110.  Sin que ello obste para conseguir progresos en otros compromisos referentes a la CPD, se prestard
una atencién urgente a los compromisos y a las acciones sobre migracién. En este sentido, la Comisién
procuraré incluir las cuestiones de migracién y de refugiados en las estrategias y asociaciones regionales y
por paises, y fomentar las sinergias entre la migracién y el desarrollo, de modo que la una constituya una
fuerza positiva para el otro. La Comisién apoyard a los paises en desarrollo en sus paoliticas de gestién de
las corrientes migratorias, asi como en sus esfuerzos por combatir la trata de seres humanos, a fin de
asegurar que se respetan los derechos humanos de los migrantes.

4. Gama de modalidades en funcién de las necesidades y los resultados

111. La Comunidad dispone de una amplia gama de modalidades de ejecucién de la ayuda al desarrollo
que le permite hacer frente a diversas necesidades en contextos variados. Esta gama de modalidades, a la
que pueden acceder todos los programas geogrificos y temdticos, representa un auténtico valor afiadido
comunitario.

112.  La ayuda comunitaria, ya sea en su forma de proyecto, de programa sectorial, de apoyo presupues-
tario sectorial o general, deberfa apoyar las estrategias nacionales de reduccién de la pobreza o equivalentes
de los paises socios. Las modalidades de la ayuda comunitaria mds convenientes para cada pais se decidirdn
en la fase de programacién, que deberd coordinarse cada vez mds con los procesos de formulacién de las
politicas sectoriales y de ejecucién de los presupuestos nacionales.

113.  En el caso de que las condiciones asi lo permitan, la modalidad preferible para apoyar las reformas
econdmicas y fiscales y el desarrollo de las estrategias de reduccién de la pobreza serd el apoyo presupues-
tario, ya sea a favor de sectores especificos o del programa general de gastos piiblicos. Este apoyo permitird
que los paises receptores hagan frente a presupuestos crecientes de funcionamiento, promuevan la armoni-
zacién y el ajuste de las politicas nacionales, contribuyan a reducir el coste de las transacciones y fomenten
los enfoques basados en los resultados. Estos programas requerirdn en principio el apoyo de las institu-
ciones financieras internacionales, con las que se coordinard el apoyo comunitario. Convendria definir
claramente el valor afiadido de la contribucién comunitaria complementaria, asi como todo condiciona-
miento adicional. Se reforzardn y supervisaran de cerca las capacidades de gestién financiera de los paises
beneficiarios.

114.  La prestacién de un apoyo presupuestario directo respetard las recomendaciones sefialadas en las
orientaciones de buenas pricticas del CADJOCDE para el apoyo presupuestario, particularmente por lo que
respecta al ajuste, la coordinacién y las condiciones. Las orientaciones para la prestacion del apoyo presu-
puestario se aplicardn a todos los paises socios y se reforzardn con la fijacion de referencias claras y el
control de los indicadores concebidos para comprobar la eficacia de este tipo de ayuda.

115. La Comunidad empleard sistemdticamente un planteamiento basado en los resultados y en los indi-
cadores de progresién. Los condicionantes evolucionan cada vez mds hacia un concepto de «contrato»
basado en compromisos mutuos negociados y formulados en términos de resultados.

116.  El enfoque microfinanciero ha supuesto una innovacién importante en los ltimos arfios. Se seguird
desarrollando, poniéndose el acento en la capacitacion y en las organizaciones con conocimientos especiali-
zados pertinentes.

117.  La reduccién de la deuda, asimilable a un apoyo presupuestario indirecto, con sus costes de tran-
saccién limitados y su tendencia a favorecer la coordinacién y la armonizacién entre los donantes, podria
ayudar a los paises, cuando fuera necesario y adecuado, a reducir su vulnerabilidad ante situaciones de
choques externos.

118. La ayuda comunitaria seguird proporcionindose esencialmente en forma de donaciones, ya que
éstas se adaptan particularmente a la situacién de los paises més pobres y de los que tienen una capacidad
de reembolso inferior.

119.  Para garantizar la mayor eficacia de la ayuda en los paises beneficiarios, convendrd reforzar las
sinergias entre los programas apoyados por el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y otras instituciones
financieras y los programas financiados por la Comunidad. El BEI estd desempefiando un papel cada vez
més importante en la ejecucién de la ayuda comunitaria, mediante inversiones en las empresas publicas y
privadas de los paises en desarrollo.
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120.  Para incrementar la eficacia de la ayuda multilateral, la Comunidad mejorard su cooperacién con el
sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales y otras organizaciones y agen-
cias internacionales pertinentes, cuando tal cooperacién tenga un valor afiadido.

121.  La Comunidad promoveri la definicién de una serie de orientaciones para la intervencién en paises
en crisis 0 que emerjan de una crisis, asegurdndose de ajustar tanto los procedimientos para la asignacién
de recursos como sus modalidades de intervencién, con el propésito de conseguir una capacidad de
respuesta répida y flexible en una gama diversificada de intervenciones.

5. Progreso de las reformas en la gestién

122.  En 2000, la Comisién lanzé un programa de reforma destinado a acelerar la ejecucién de la ayuda
comunitaria exterior y mejorar la calidad de su prestacién. Dicho programa redundé en: i) una mejor
programaci6n dentro de un ciclo coherente de proyectos centrados en la erradicacién de la pobreza; ii) la
creacién de una dnica entidad — la Oficina de Cooperacién EuropeAid — responsable de la ejecucién de
la ayuda; iii) un proceso completo de descentralizacién, con 80 delegaciones que han asumido la gestién
de la ayuda; iv) el fortalecimiento de los recursos humanos para acelerar la ejecucién; v) la mejora de los
métodos de trabajo mediante la armonizacién y la simplificacién de procedimientos, la mejora de los
sistemas de informacién y de la formacion del personal; vi) la mejora de la calidad mediante un proceso de
apoyo a la calidad y de supervisién de las distintas fases de la gestion del proyecto; por wiltimo, vii) una
ejecucion mas répida de la ayuda.

123.  Adn deben conseguirse mejoras, si bien se estd en ello. Externamente, los objetivos de coordina-
cién y armonizacién con otros donantes aportardn importantes mejoras a la prestacion de la ayuda. Inter-
namente, la Comision seguird racionalizando procedimientos, impulsando nuevas transferencias a las dele-
gaciones, aclarando la interaccion entre las delegaciones y las sedes y mejorando los sistemas de informa-
cién. En este marco, se prestard mayor atencién a la calidad de los proyectos y de los programas desde su
inicio mediante un proceso reforzado de apoyo a la calidad. A tal efecto, convendrd asimismo centrarse
mds claramente en una serie limitada de &mbitos (y una serie limitada de actividades dentro de los &mbitos
especificos) por pais socio. Durante la ejecucion, convendrd emplear mejor los instrumentos de supervision,
y las evaluaciones al cierre de los programas deberian aportar datos maés claros para el proceso de progra-
macién y de identificacién.

6. Monitorizacién y evaluacién
Ensefianzas de la Declaracién sobre la Politica de Desarrollo (DPD) 2000

124.  La evaluacién de la Politica comunitaria de desarrollo de 2000 y sus efectos sobre la ayuda comu-
nitaria pusieron de relieve una serie de ensefianzas importantes. Estas se referfan, entre otros aspectos, a la
necesidad de reflejar los recientes compromisos internacionales en materia de desarrollo, como los contra-
idos en conferencias de las Naciones Unidas, asi como los progresos de las pricticas correctas en materia
de desarrollo, como el apoyo presupuestario o la Declaracién de Paris. La DPD destacaba asimismo la nece-
sidad de una mayor implicacién de todas las estructuras de la Comisién y de una mayor aceptacién por el
Parlamento Europeo. Esta Declaracién deberia observarse coherentemente en los programas comunitarios
de desarrollo para todos los paises en desarrollo. Estas ensefianzas se han asumido al acordar la nueva
Declaracion y se tendrdn plenamente en cuenta en la futura ejecucién de la ayuda comunitaria en todos los
paises en desarrollo.

Monitorizacién de la futura ejecucion

125.  La Comisi6n deberfa desarrollar una serie de metas y de objetivos cuantificables para la aplicacién
de esta politica y evaluar periédicamente, en el Informe Anual sobre la ejecucién de la politica comunitaria
de desarrollo, cémo se progresa en relacién con ellos.

126. La Comisioén se asegurard de que todos los servicios y delegaciones que dependan de ella y que
gestionen la programacién y ejecucién de la ayuda comunitaria para el desarrollo adopten esta politica
comunitaria de desarrollo como referencia fundamental para los objetivos y principios comunitarios de
ejecucion de toda la cooperacion para el desarrollo.
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Declaracién del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo

En caso de que un Estado miembro desee revisar en qué medida es aplicable a un pais la presente Declara-
cién, tras la decisién del CAD de la OCDE de abril de 2006, el Consejo estudiard la cuestion.
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ANEXO II. LIBRO VERDE: POLITICA DE DESARROLLO DE LA UE EN
APOYO DEL CRECIMIENTO INTEGRADOR Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE. MEJORAR EL IMPACTO DE
LA POLITICA DE DESARROLLO DE LA UE
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LIBRO VERDE DE LA (’IOMISI(')N AL CONSEJO, EL PARLAMENTO EUROPEO,
EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y EL COMITE DE LAS REGIONES

El futuro del apoyo presupuestario de 1a UE a terceros paises
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1. INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), establecidos en 2000, supusieron un gran
impulso para la ayuda internacional al desarrollo y desencadenaron una serie de iniciativas
destinadas a incrementar el volumen y la eficacia de la ayuda, partiendo de una estrecha
colaboracioén entre donantes y paises socios. E1 Consenso de Monterrey (2002), el Consenso
Europeo sobre Desarrollo (2005), la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda
(2005) y el Programa de Accion de Accra (2008) fueron otros tantos hitos fundamentales de
este proceso, que establece los cinco principios clave de apropiacion, armonizacion,
alineacion, gestion orientada a resultados y mutua rendicion de cuentas.

En 2000 la Comision presenté una Comunicacion sobre asistencia presupuestaria, «Asistencia
de la Comunidad a los programas de reforma econémica y al ajuste estructural: balance y
perspectivas»', que ayudé a configurar la concepcion del apoyo presupuestario para la década
siguiente. A cinco afios de que se cumpla el plazo para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en 2015, el apoyo presupuestario se ha convertido en un elemento
cada vez més importante del programa para la eficacia de la ayuda. Entre 2003 y 2009, los
compromisos de apoyo presupuestario adoptados por la Comisidén Europea ascendieron a més
de 13 000 millones EUR (alrededor del 25 % de todos los compromisos en el mismo periodo).
Aproximadamente un 56 % de estos compromisos se destiné a los paises de Africa, el Caribe
y el Pacifico (ACP), un 24 % a paises vecinos, un 8 % a Asia, un 6 % a América Latina y un
5 % a Sudéfrica.

No obstante, diversas partes interesadas —entre ellas el Tribunal de Cuentas Europeo, el
Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales y la sociedad civil- plantean cada vez més
cuestiones sobre la calidad, los resultados y las repercusiones del apoyo presupuestario. Es
necesario responder a esas cuestiones mientras la Comision trabaja para mejorar su enfoque
del apoyo presupuestario. Entre los principales temas cabe citar: 1) la gobernanza politica y el
papel del didlogo politico; ii) el papel del didlogo sobre las politicas que deben aplicarse, el
papel de la condicionalidad y las conexiones con el funcionamiento y los resultados; iii) la
rendicion de cuentas nacional y mutua; iv) la programacién del apoyo presupuestario y su
coherencia con los demads instrumentos; v) el refuerzo de la evaluacion de riesgos y la lucha
contra el fraude y la corrupcion; vi) el apoyo presupuestario en las situaciones de fragilidad; y
vii) el crecimiento, la politica fiscal y la movilizacion de los ingresos nacionales. Asimismo,
es fundamental mejorar la coordinacion dentro de la UE, ya que el Tratado de Lisboa y la
creacion del Servicio Europeo de Accion Exterior estan modificando el contexto institucional
en el que se facilita el apoyo presupuestario.

El presente Libro Verde tiene como finalidad recopilar las opiniones de los interesados sobre
los objetivos y la utilizacion del apoyo presupuestario de la UE, basandose en la experiencia
conjunta de los Ultimos diez afios y reconociendo a la vez las diferencias en el contexto y la
naturaleza de la cooperacion de la UE con las distintas regiones y paises. Los objetivos
especificos del Libro Verde son detectar las posibilidades y los retos, plantear cuestiones
especificas sobre la forma de aprovechar dichas oportunidades y abordar dichos retos, y
recopilar opiniones y testimonios que mejoren nuestro planteamiento del apoyo
presupuestario.

! COM(2000)58 de 4.2.2000.
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Puesto que la mayor parte del apoyo presupuestario de la UE se facilita a paises en desarrollo,
se hace especial hincapié en la cooperacion al desarrollo. Pero el alcance del presente Libro
abarca el apoyo presupuestario de la UE a todas las regiones, teniendo en cuenta las
diferencias entre los distintos paises en desarrollo asi como las diferencias con los paises
candidatos a la adhesion, los paises candidatos potenciales y los paises vecinos de la UE, en
los que la cooperacion y la asociacion europeas tienen como objetivo apoyar las reformas y la
transicion buscando una colaboracion politica mas estrecha y una integracion econdmica
gradual. En consecuencia, los temas planteados en el presente Libro tendran mayor o menor
relevancia para las distintas regiones, y daran lugar a respuestas diferentes.

En la Seccion 2 se define el apoyo presupuestario. En la Seccion 3 se examina la experiencia
adquirida y se identifican una serie de principios clave para la concepcion y la ejecucion del
apoyo presupuestario. En la Seccion 4 se exponen diversos temas mas controvertidos que
constituyen la parte méas importante de este documento de consulta, y en la Seccion 5 se
presentan las conclusiones. Los documentos de referencia pueden encontrarse en [insert
website address].

El presente Libro Verde se publicara en la pagina web de la Comision
(http://ec.europa.cu/yourvoice/). La consulta se pondra en marcha a partir del 19 de octubre
hasta finales de diciembre de 2010 y estard abierta a todos los interesados. Se invita a
ciudadanos, organizaciones y paises a enviar sus contribuciones respondiendo a las preguntas
planteadas en este documento y/o enviando observaciones generales sobre los temas
planteados. Las contribuciones recibidas se publicaran, seguramente en forma resumida, a no
ser que el autor se niegue a que se publiquen sus datos personales alegando que ello
perjudicaria a sus legitimos intereses. En tal caso, la contribucién podra publicarse de forma
anonima. En caso contrario no se publicara la contribucion y, en principio, no se tendra en
cuenta. Por otra parte, desde la puesta en marcha en junio de 2008 del Registro de Grupos de
Interés (grupos de presion) como parte de la Iniciativa Europea a favor de la Transparencia, se
invita a las organizaciones a utilizar este Registro para facilitar a la Comision Europea, y a la
poblacion en general, informacion sobre sus objetivos, financiacion y estructuras. La
Comision sigue el principio de considerar como contribuciones individuales las observaciones
procedentes de organizaciones no inscritas en el Registro.

Las contribuciones deberan enviarse a [DEV-BSGP@ec.europa.eu]. Las preguntas sobre esta
consulta pueden enviarse a esa misma direccion, o a la Comision Europea, DG Desarrollo,
Unidad C/3, Despacho SC-15 05/100, 1049 Bruselas, Bélgica.

2. ¢ QUE SE ENTIENDE POR APOYO PRESUPUESTARIO?
El apoyo presupuestario forma parte de un conjunto de medidas de cooperacion a favor de

un pais. Incluye didlogo politico, transferencias financieras, evaluacion del funcionamiento y
desarrollo de capacidades, sobre la base de la colaboracion y la rendicion de cuentas mutua.
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Recuadro 1: Definicién del apoyo presupuestario:

El apoyo presupuestario es la transferencia de recursos financieros de un organismo de financiacién
externo al Tesoro publico de un pais socio, siempre que este tltimo respete las condiciones de pago
acordadas. Los recursos financieros recibidos en tal concepto forman parte de los recursos globales del
pais socio y, en consecuencia, se utilizan con arreglo a su sistema ptiblico de gestion financiera.

La UE solamente ofrece apoyo presupuestario a los paises que cumplen los tres criterios de
admisibilidad siguientes, derivados de los marcos juridicos que rigen la ayuda de la UE a cada region:
que esté en vigor, o en fase de aplicacion, a) una politica y una estrategia nacional bien definida (o
sectorial, en el caso del apoyo presupuestario sectorial); b) un marco macroeconémico orientado a la
estabilidad; c) un programa creible y adecuado para mejorar la gestion de las finanzas pablicas. Todos
los desembolsos estdn condicionados a la adhesiéon permanente a estos tres criterios estindar de
admisibilidad (plasmados en las «condiciones generales») y también pueden condicionarse a
«condiciones especificas» que reflejan los indicadores y criterios de funcionamiento (a menudo
centrados en los resultados) en los ambitos prioritarios.

Mediante el apoyo presupuestario los donantes ayudan a los gobiernos socios a financiar
funciones publicas clave, como construir escuelas y hospitales, pagar a los profesores y al
personal sanitario, construir infraestructuras, mejorar la seguridad y el Estado de Derecho,
llevar a cabo procesos de reforma complejos y conseguir la estabilidad macroecondmica.

El apoyo presupuestario estd concebido para superar las deficiencias de los planteamientos
tradicionales por proyectos (costes elevados de las transacciones, sistemas paralelos
fragmentados) que, especialmente en los paises con una fuerte dependencia de la ayuda,
inhibian la elaboracion de politicas coherentes por parte de los gobiernos socios, debilitaban
mas la ya limitada capacidad de las instituciones nacionales y socavaban la sostenibilidad de
la ayuda. Por el contrario, el apoyo presupuestario se considera un medio para favorecer que
los paises socios asuman sus politicas de desarrollo y sus procesos de reforma, reforzar las
instituciones y sistemas nacionales de rendicion de cuentas y facilitar el crecimiento, la lucha
contra la pobreza y la consecucion de los objetivos de desarrollo.

El apoyo presupuestario de la UE no es un cheque en blanco, ni se ofrece a todos los paises.
Los «principios subyacentes» son importantes (véase la seccion 4.1) y el didlogo politico
constituye una parte fundamental del paquete. Ademas, es necesario cumplir unos criterios de
admisibilidad (véase el Recuadro 1) y satisfacer una serie de condiciones que ayuden a
garantizar un uso adecuado de los recursos, mitigar los riesgos y crear incentivos para un
mejor funcionamiento. El apoyo presupuestario ha evolucionado mucho con el tiempo, dando
lugar a orientaciones diferentes en las distintas regiones.

El Tribunal de Cuentas Europeo ha tenido un papel decisivo al ayudar a la Comision a
mejorar su planteamiento del apoyo presupuestario (véase el Recuadro 2). En sus
intercambios mas recientes con la Comision, el Tribunal reconoce los avances realizados,
pero detecta deficiencias que todavia pueden impedir al apoyo presupuestario general alcanzar
todo su potencial. Recomienda una definicién mas clara de los objetivos especificos de cada
pais que facilite la evaluacion de impacto; la utilizacién de un marco completo de gestion del
riesgo para mitigar los riesgos financieros y de desarrollo; mayor transparencia y una
motivacion de los importes asignados al apoyo presupuestario, asi como de su asignacion a
tramos fijos o variables; el refuerzo de la gestion de la condicionalidad vinculada al
funcionamiento y del didlogo politico; e informes mas regulares sobre el funcionamiento que
incluyan tanto las ventajas como los riesgos. Todo ello, junto con la auditoria interna y las
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recomendaciones del Parlamento Europeo, serd fundamental para ayudar a dar forma al
planteamiento de la UE sobre el apoyo presupuestario en el futuro.

Recuadro 2: El apoyo presupuestario y el Tribunal de Cuentas Europeo

El Tribunal de Cuentas analiza regularmente el apoyo presupuestario de la UE en sus informes
anuales. Ha presentado dos informes especiales sobre el apoyo presupuestario general y tiene previsto
presentar un tercer informe a finales de 2010. Las recomendaciones del Tribunal han inspirado las
revisiones y mejoras realizadas por la Comision en su planteamiento y directrices. Concretamente, el
Tribunal contribuyé al paso del apoyo presupuestario con fines especificos al apoyo presupuestario sin
fines especificos (Informe Especial n° 5/2001) y animé a la elaboraci6én y utilizacion de un marco
publico comun de medicién de los resultados y de la gestion financiera, asi como a una mayor
coordinacién y valoraciones conjuntas con los representantes locales de los donantes (Informe
Especial 2/2005). El Tribunal ha valorado en repetidas ocasiones la interpretaciéon dinamica de la
admisibilidad aplicada por la Comisién y ha insistido en que la Comisién debe demostrar de forma
mas explicita, formalizada y estructurada la admisibilidad y los resultados en la gestion de las finanzas
publicas (Informe Especial 2/2005, Informe Anual 2009). Asimismo el Tribunal present6 un informe
especial sobre la ayuda de la CE al sector de la salud, en el que llegaba a la conclusion de que el apoyo
presupuestario general todavia no habia hecho una contribucién efectiva a mejorar los servicios de
salud, y debia centrarse en hacerla, al tiempo que debia aumentar el recurso al apoyo presupuestario
sectorial especifico (Informe Especial 10/2008). El Tribunal tiene previsto también presentar un
informe especial sobre el sector educativo.

En el presente Libro, el «apoyo presupuestario de la UE» se refiere al apoyo
presupuestario gestionado por la Comisién Europea, basado en los instrumentos de accion
exterior financiados por el presupuesto de la UE, asi como al apoyo financiado por el Fondo
Europeo de Desarrollo. Puede adoptar la forma de apoyo presupuestario general, para
apoyar la estrategia nacional de desarrollo de un pais, o de apoyo presupuestario sectorial,
para apoyar la estrategia de un sector concreto. La UE y otros donantes de apoyo
presupuestario recurren cada vez mis al apoyo presupuestario general y sectorial juntos, y
existe un interés creciente por utilizar el apoyo presupuestario para asuntos nuevos y
especificos (como el cambio climéatico). Mientras que la UE y algunos otros donantes facilitan
apoyo presupuestario sectorial sin fines especificos, otros destinan los fondos a alguna forma
de ayuda especifica.

El apoyo presupuestario general y el apoyo presupuestario sectorial tienen objetivos
diferentes, que se reflejaran en las condiciones y el dialogo. El apoyo presupuestario general
pretende apoyar una politica y una estrategia nacional de desarrollo, y tiene potencial para
abordar la gama completa de politicas y de reformas. El apoyo presupuestario sectorial tiene
por objetivo apoyar una politica y un programa de reformas sectoriales y cuenta con el
atractivo de estar mas centrado en sectores de interés clave. Tiene un valor afiadido particular
cuando el apoyo presupuestario representa una pequefia parte del presupuesto nacional y
cuando se buscan reformas y un didlogo politico mas centrados dentro de un sector concreto.
En muchas ocasiones la UE utiliza ambas modalidades a la vez, especialmente en los paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico, complementando el apoyo sectorial con el general haciendo
a la politica nacional de desarrollo mas sensible a las necesidades especificas de un sector o
reforma determinados.

La coordinacién es clave. La UE es uno de los principales suministradores de apoyo
presupuestario. Se estd trabajando para mejorar méas la coordinacion en lo que respecta al
didlogo sobre las politicas que deben aplicarse y al didlogo politico, el disefio y la ejecucion
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de los programas, promover la rendicion de cuentas nacional y mutua, y realizar evaluaciones
e informar de sus resultados. Ello ha servido también de base a la preparacion del presente
Libro Verde y contribuird a mejorar la eficacia del apoyo presupuestario y la coherencia y
credibilidad de los donantes de la UE, mejorando a la vez la coordinacion entre todos los
suministradores de apoyo presupuestario.

Recuadro 3: Evolucién del apoyo presupuestario de la UE

Las primeras experiencias de apoyo presupuestario en la década de los noventa pusieron de manifiesto
los limites de la condicionalidad como medio efectivo de promover las reformas, la importancia de la
apropiacion de las politicas por parte de los paises socios, y el efecto limitado de destinar los fondos a
lineas presupuestarias especificas. Partiendo de esta experiencia, la Comisién adopté en 2000 una
Comunicacién sobre «Asistencia de la Comunidad a los programas de reformas econdmicas y al
ajuste estructural: balance y perspectivas», que introducia la ayuda presupuestaria para la reduccion de
la pobreza como planteamiento innovador de la condicionalidad. Dicha Comunicacién fijé objetivos
para el apoyo presupuestario que posteriormente se convirtieron en parte de los principios de eficacia
de la ayuda.

Cada vez mas se elaboraban programas de apoyo presupuestario de la UE para periodos de tres afios,
con tramos fijos anuales condicionados al cumplimiento de los criterios de admisibilidad y con
tramos variables vinculados también a la consecucién de objetivos acordados en indicadores de
resultados seleccionados, fundamentalmente en los sectores sociales.

Respecto a los criterios de admisibilidad para el apoyo presupuestario, la Comisién (junto con la
mayoria de los demds suministradores) aplica un planteamiento dindmico al requerir un compromiso
pertinente y creible a favor de la reforma y pruebas de progresos, mas que el cumplimiento de unas
normas minimas. Este planteamiento ha permitido a la Comision trabajar en contextos muy variados,
lo que incluye paises en situaciéon fragil, en los que el apoyo presupuestario puede utilizarse para
apuntalar la estabilizacion y evitar el deterioro de la situacién econdmica y politica.

Asimismo, en 2008, la Comision puso en marcha los «Contratos ODM» para aquellos paises con un
buen historial en la gestion del apoyo presupuestario y que demostraban su compromiso en avanzar
hacia el cumplimiento de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los Contratos ODM
ofrecen compromisos a 6 afios que permiten a los gobiemos planificar a mas largo plazo sus
estrategias y presupuestos con mayor seguridad sobre la futura disponibilidad de recursos.

3. EVOLUCION DEL APOYO PRESUPUESTARIO — ALGUNOS PRINCIPIOS CLAVE

El apoyo presupuestario ha ido evolucionando en la ultima década, y se han aprendido
diversas lecciones sobre su disefio y su impacto (véanse los Recuadros 3 y 4).

Recuadro 4: Apoyo presupuestario — Lecciones aprendidas

Una importante evaluacién, llevada a cabo en 2006, del apoyo presupuestario general en sicte paises
en desarrollo (Burkina Faso, Malaui, Mozambique, Nicaragua, Ruanda, Uganda y Vietnam) encargada
por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE-CAD) lleg6 a la conclusion de que el apoyo presupuestario habia constituido una respuesta
adecuada a una serie de problemas reconocidos en materia de eficacia de la ayuda, y puede ser una
forma eficiente, eficaz y sostenible de apoyar las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza.
Concluia que el apoyo presupucstario general tenia efectos positivos sobre la armonizacion y la
alineacion, asi como sobre el refuerzo de la apropiacion por parte del Gobierno y la rendicién de
cuentas. También repercutia positivamente sobre la eficiencia del gasto publico y sobre la capacidad
del Gobierno, especialmente en la gestion de las finanzas puablicas. El apoyo presupuestario también
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habia llevado a mejorar el acceso a los servicios en la mayoria de los paises. No habia pruebas de
eviccion significativa de la inversion privada, ni de debilitamiento de los ingresos nacionales
percibidos, ni pruebas evidentes de que los fondos del apoyo presupuestario se vieran mas afectados
por la corrupcién que otros tipos de ayuda. No obstante, la evaluacién expresaba reservas acerca de los
efectos sobre la lucha contra la pobreza y la calidad de los servicios basicos. Actualmente se esta
aplicando un método revisado de evaluacion en Mali, Tinez y Zambia. Recientemente, las
evaluaciones independientes de los programas nacionales de la Comision Europea en 20 paises,
programas en los que el apoyo presupuestario es un elemento importante, han confirmado en general
su pertinencia y han recomendado que se siga aplicando. Pero, en general, ha resultado dificil evaluar
su impacto sobre la lucha contra la pobreza y otros indicadores de los ODM. Ha resultado
especialmente dificil responder a las cuestiones sobre la atribucion, y también la valoracion de lo que
podria haberse conseguido con instrumentos alternativos (anélisis contrafactual).

Esto pone de manifiesto que el apoyo presupuestario no debe considerarse como un fin en si
mismo, sino como un medio para mejorar la eficacia de la ayuda y conseguir resultados. Y,
aunque la importancia de cada uno de ellos variara segun las regiones, pueden determinarse
una serie de principios clave para orientar el disefio y la ejecucion del apoyo presupuestario,
en torno a los cuales existe un amplio consenso entre los suministradores de apoyo
presupuestario de la UE:

El apoyo presupuestario como parte de un paquete: El apoyo presupuestario debe ser mas
que una transferencia financiera, es parte de un paquete que incluye el didlogo politico, la
evaluacion de los resultados, el desarrollo de las capacidades y otras intervenciones de apoyo.

Apropiaciéon: El apoyo presupuestario debe ayudar a un pais a conseguir sus propias
estrategias de desarrollo.

Resultados: El apoyo presupuestario debe centrarse en conseguir resultados mensurables.

Predictibilidad: El apoyo presupuestario debe facilitarse de forma tal que garantice un alto
grado de predictibilidad tanto a corto como a largo plazo.

Rendicion de cuentas: El apoyo presupuestario debe facilitarse de manera que mejore la
rendicion de cuentas de los gobiernos ante sus ciudadanos, los parlamentos nacionales y los
organismos superiores de auditoria respecto a la forma en que se utilizan los recursos y los
resultados obtenidos (rendicién de cuentas nacional). Asimismo el apoyo presupuestario debe
facilitarse de manera que garantice que los paises socios cumplen sus compromisos para con
los donantes y que los donantes cumplen sus compromisos para con los paises socios
(rendicion de cuentas mutua).

Un planteamiento mds coordinado de la UE: El apoyo presupuestario de la UE debe
facilitarse de forma que mejore la coordinacién, tanto dentro de la UE como fuera de ella, y
que aumente la coherencia y la credibilidad de la UE.

Apoyo publico: A fin de asegurarse el apoyo publico de los interesados dentro de la UE, el
apoyo presupuestario debe ofrecer pruebas contundentes de resultados obtenidos y progresos
realizados por los paises socios. Asimismo, los ciudadanos de los paises socios deben poder
comprender e identificar la diferencia que supone el apoyo presupuestario para sus paises.
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4, ASUNTOS CLAVE RELACIONADOS CON EL APOYO PRESUPUESTARIO

Asimismo, es evidente que todavia quedan varios retos pendientes para mejorar la calidad, los
resultados y el impacto del apoyo presupuestario. Los principales asuntos clave, que resultan
menos claros o acerca de los cuales no se ha llegado a un consenso sobre la mejor forma de
avanzar, se refieren a:

¢ la gobernanza politica y el papel del didlogo politico;

e ¢l papel del didlogo sobre las politicas que deben aplicarse, el papel de la
condicionalidad, los vinculos con ¢l rendimiento y los resultados;

¢ larendicion de cuentas nacional y la rendicion de cuentas mutua;

e la programacion del apoyo presupuestario y su coherencia con los demas
instrumentos;

e la mejora de la evaluacion de riesgos y la forma de abordar el fraude y la
corrupcion;

¢ ¢l apoyo presupuestario a los Estados en situacion fragil,;
¢ ¢l crecimiento, la politica fiscal y la movilizacion de los ingresos nacionales.

Estos asuntos se exponen con mds detalle a continuacién, junto con una serie de preguntas a
las que se invita a responder a todos los interesados. Se agradecera la presentacion de pruebas
y ¢jemplos en apoyo de las respuestas.

4.1. La gobernanza politica y el papel del didlogo politico

La gobernanza politica se considera desde hace algin tiempo como uno de los temas mas
criticos del apoyo presupuestario. Se trata de saber si el apoyo presupuestario deberia
condicionarse explicitamente a que un pais respete los principios subyacentes en materia de
derechos humanos, principios democraticos y Estado de Derecho (véase el Recuadro 5); o si
estos deben seguir siendo principios que subyacen a toda la cooperacién y, en consecuencia,
se aplican a toda la asociacion y a todas las modalidades de ayuda.

Las Directrices del CAD de la OCDE sugieren que «la condicionalidad politica no debe estar
vinculada especificamente al apoyo presupuestario o a un instrumento concreto de ayuda, sino
més bien gestionarse en el contexto del didlogo politico entre un pais socio y sus donantes»®.

En ultima instancia, el apoyo presupuestario siempre puede suspenderse (al igual que un
proyecto) si se da un incumplimiento grave de los principios subyacentes. Ello es coherente
con los diversos instrumentos y acuerdos de la UE que rigen el desarrollo y la cooperacién en
general en todas las regiones’ y necesario para mantener la legitimidad del apoyo
presupuestario y de la ayuda en general. La experiencia ha puesto de manifiesto que es
probable que las sensibilidades politicas scan mdas intensas en el caso del apoyo

Directrices del CAD relativas a la armonizacion de las practicas de los donantes para mejorar la eficacia
de la ayuda. Apoyo presupuestario (vol. 2, 2005).

3 En particular el Acuerdo de Cotont, el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD), el Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) y el Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP).
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presupuestario, principalmente en el apoyo presupuestario general, ya que suele considerarse
como un refrendo a la postura politica general del pais socio. El apoyo presupuestario
sectorial se percibe en ocasiones como menos expuesto a los riesgos politicos, puesto que
apoya la aplicacion de una politica sectorial concreta y no el conjunto de la politica de
desarrollo del pais socio. Como han descubierto muchos donantes, el apoyo presupuestario
sectorial es mas facil de justificar ante los contribuyentes y los parlamentos de los donantes
que el apoyo presupuestario general en un contexto de dificultades politicas o de corrupcion
creciente en el pais socio.

Recuadro 5: Principios subyacentes

En este Libro Verde, los «principios subyacentes» se refieren unicamente a los elementos politicos
plasmados en las disposiciones generales del Tratado de Lisboa de 1a UE en lo que respecta a la accion
exterior de la Union.

El Tratado afirma que: «La accion de la Union en la escena internacional se basara en los principios
que han inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del
mundo: la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de
igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del
Derecho internacionaly (Articulo 21, apartado 1).

En los ultimos tiempos, las dudas sobre la gobernanza politica en varios paises en desarrollo
que reciben apoyo presupuestario han empujado a algunos donantes a centrar su atencion en
los principios subyacentes en materia de derechos humanos, principios democraticos y Estado
de Derecho, utilizando mas explicitamente el apoyo presupuestario para alcanzar objetivos
politicos méas amplios. La naturaleza intrinsecamente politica del presupuesto nacional, y la
estrecha relacion entre el didlogo sobre las prioridades politicas generales del pais socio y el
didlogo politico han planteado dos cuestiones importantes.

La primera se refiere al suministro de apoyo presupuestario cuando los principios
subyacentes se deterioran. Algunos donantes interrumpen sus desembolsos mientras que
otros contintan con ellos. Estas respuestas incoherentes pueden enviar mensajes equivocados
a los gobiernos socios involucrados. Ello pone de relieve la necesidad de encontrar un
enfoque que mejore la coherencia y la consistencia, garantizando que los principios
subyacentes son comunes y se respetan, a la vez que protege los beneficios del desarrollo, lo
que incluye la predictibilidad del apoyo presupuestario.

La segunda cuestién se refiere al foro mas adecuado para el didlogo sobre gobernanza
politica. Algunos han abogado por utilizar todas las pistas posibles, incluidos los procesos de
didlogo sobre apoyo presupuestario, como medio de maximizar su estimulo e influencia en los
asuntos politicos relativos a los principios subyacentes. Otros han preferido un foro mas
politico, independiente de los procesos de didlogo sobre apoyo presupuestario —aunque
inspirandolos e inspirado por ellos— como reconocimiento de que estos principios subyacen en
toda la cooperacion al desarrollo.

Pregunta 1: ;Deberian disefiarse las operaciones de apoyo presupuestario, especialmente las
de apoyo presupuestario general, de forma que reflejen mejor €l compromiso de los paises
socios en favor de los principios subyacentes? En caso afirmativo, ;cémo? Concretamente,
(deberian los programas de apoyo presupuestario utilizar mas la condicionalidad en materia
de gobernanza politica? ;Existen motivos para plantear la condicionalidad politica de
manera diferente en el caso del apoyo presupuestario general que en el del sectorial?
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Pregunta 2: ;Coémo puede el proceso de apoyo presupuestario ser coherente con el dialogo
politico sobre principios subyacentes, mientras ¢l dialogo politico sigue centrado en los
objetivos de desarrollo acordados? ;Cuéles podrian ser los foros pertinentes y el nivel
adecuado que implique a los donantes y al pais socio para plantear y debatir los problemas
relacionados con los principios subyacentes?

Pregunta 3: ;Como pueden responder los donantes de manera coherente a cualquier deteriorg
de los principios subyacentes, protegiendo a la vez los beneficios del desarrollo y 13
predictibilidad del apoyo presupuestario?

4.2 Papel del didlogo politico, papel de la condicionalidad y vinculos con el
rendimiento y los resultados

Un didlogo politico arraigado en los propios procesos presupuestarios y politicos de un pais
es esencial para garantizar que se determinan, debaten y reciben los recursos adecuados las
medidas estratégicas necesarias para conseguir los objetivos acordados. Tal didlogo ayuda a
garantizar un vinculo mas claro entre la utilizacion de los recursos (entre ellos el apoyo
presupuestario) y el logro de los resultados, y todavia queda mucho por hacer para hacerlo
mas efectivo. Por ejemplo, es especialmente importante conseguir una mayor implicacién de
las entidades fiscalizadoras superiores, los parlamentos nacionales, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil.

Los ambitos pertinentes para el didlogo politico serian, entre otros, la estrategia de
crecimiento, la estabilidad macroeconémica, la politica fiscal (incluida la generacion de
ingresos nacionales y la composicion del presupuesto en los niveles centralizado y
descentralizados), las politicas sectoriales (especialmente en lo que respecta a los sectores
sociales), la proteccion social (incluido el recurso a programas de transferencia condicional de
fondos®), la gestion de las finanzas publicas, asuntos de gobernanza mas generales, como la
lucha contra la corrupcion y el fraude o la reforma del sector publico, incluida la
descentralizacion. El dialogo sobre las politicas que deben aplicarse es diferente del
didlogo politico general sobre los principios subyacentes, si bien, como es 16gico, ambos
deben complementarse y reforzarse mutuamente. El aspecto fundamental es c6mo hacer mas
eficaz ese didlogo politico. Ello plantea cuestiones sobre el alcance del didlogo y las
cualificaciones necesarias, el papel de la condicionalidad, y el equilibrio adecuado entre
reformas politicas e indicadores de resultados en los marcos de evaluacion del rendimiento y
como activadores de los desembolsos (véase también el Recuadro 6).

Recuadro 6: Didlogo politico sobre apoyo presupuestario en diferentes contextos

Los objetivos del apoyo presupuestario marcan el alcance y la naturaleza del didlogo politico en cada
pais. Estos objetivos, y la estructura del dialogo, variaran segiin las circunstancias del pais y su grado
de desarrollo, la naturaleza de su relacion con la UE y la implicacion general de los donantes. Por
ejemplo, en un pais de Asia o de América Latina, donde la ayuda y el apoyo presupuestario
representan tradicionalmente una parte muy pequefia del presupuesto nacional, dicho didlogo puede
ser muy diferente del didlogo en la mayoria de los paises africanos. En los pequeiios Estados

Estos programas facilitan las transferencias financieras a las familias pobres a condicién de que sus
hijos asistan a la escuela y reciban una atenci6n sanitaria basica (por €j. en Brasil, México o Bangla
Desh).
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insulares y en los Paises y Territorios de Ultramar (PTU), tal vez habra que solucionar algunos
problemas particulares, como administraciones nacionales reducidas, falta de politicas y estrategias
nacionales sdlidas, ausencia de marcos macroecondmicos independientes y falta de implicacion de
otros donantes y de coordinacion con ellos). En los paises vecinos de la UE y en los paises
candidatos a la adhesién, en los que la politica europea se centra mas en promover reformas
orientadas a la UE destinadas a la asociacién politica y a la integracion econdmica, se pone mas
énfasis en que los paises socios sean responsables de las medidas politicas concretas que deban
aplicarse a corto plazo, como adoptar legislaciéon armonizada con el acervo de la UE dentro de los
acuerdos de estabilizacion y asociacion, en el caso de los paises candidatos y candidatos potenciales y,
en el caso de los paises vecinos, dentro de los Acuerdos de Asociacion que se estdn negociando
actualmente.

Un didlogo eficaz sobre las politicas que deben adoptarse requiere que el personal de los
donantes esté cualificado y tenga la posibilidad y la capacidad de ayudar tanto a analizar los
problemas que frenan los progresos hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
acordados, como a encontrar y aplicar las soluciones. Ahora bien, muchos donantes carecen
del personal apropiado para aprovechar al maximo estas posibilidades. Es posible
solucionarlo en parte compartiendo mas los conocimientos y la experiencia y concibiendo una
division del trabajo mas eficaz entre los suministradores de apoyo presupuestario, pero
requiere también nuevas inversiones en las cualificaciones adecuadas.

Condicionalidad. Seleccionar a los paises que recibiran apoyo presupuestario basandose en
criterios de admisibilidad definidos es una aplicacién legitima de la condicionalidad.
Actualmente, la Comision se abstiene de fijar unos requisitos minimos, considerando que son
més importantes los compromisos de un pais socio en favor del proceso de reforma. Los
desembolsos pueden condicionarse a una combinaciéon de medidas politicas y resultados
conseguidos. La experiencia sugiere que la condicionalidad politica muy pocas veces ha sido
eficaz para conseguir reformas, a no ser que exista un claro apoyo nacional a las mismas.
Muchos actores, entre ellos la Comision Europea, han hecho mas hincapié en los resultados,
aunque la mayoria de los programas combinan tanto politica como indicadores de resultados.

Rendimiento y resultados. La Comision Europea fue la primera en utilizar los resultados y
los indicadores de resultados en sus programas de apoyo presupuestario como base para
evaluar los progresos y decidir el importe de los desembolsos de los tramos variables, y como
elemento central del dialogo sobre las politicas que deben aplicarse’. Este planteamiento
pretendia ofrecer espacio a los gobiernos socios para que estableciesen sus propias politicas
(siguiendo el principio de apropiacion) y estimular el debate sobre como y por qué las
politicas adoptadas conseguian obtener resultados (o no lo conseguian). No obstante, han
surgido dudas y problemas respecto a la capacidad de los servicios estadisticos para elaborar,
analizar y divulgar regularmente estadisticas pertinentes, objetivas y de buena calidad para
medir el rendimiento; la eleccion de los indicadores y los objetivos; respecto a si es mejor
evaluar el rendimiento concentrandose en esos indicadores o efectuar una evaluacidon mas
global del rendimiento; y, de manera mas general, hasta qué punto los paises encuentran en la
condicionalidad basada en los resultados un incentivo eficaz para funcionar mejor.

Es fundamental centrarse en los resultados. Ahora bien, la asignacion financiera del apoyo
presupuestario a resultados especificos es mas dificil que en el caso de los proyectos, ya que

3 El desarrollo por el Centre for Global Development de planteamientos «pago a la entrega» en los que se

paga por resultados y se recompensa el rendimiento representa una nueva y més radical innovacioén en
este sentido.
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los fondos del apoyo presupuestario se insertan en el presupuesto general de un pais y no es
posible hacer un seguimiento de los mismos. Y, sin embargo, los donantes deben rendir
cuentas del uso del apoyo presupuestario, de forma que es importante para la UE —y el
contribuyente de la UE— contar con mas pruebas claras de que los paises socios gastan los
recursos como estd previsto, obtienen resultados y consiguen los objetivos acordados. Ello
requiere que los donantes centren el analisis y el didlogo politico en todos los grandes &mbitos
del sistema de gestion de las finanzas publicas y de la politica fiscal de un Gobierno,
abarcando la totalidad del ciclo presupuestario. Cuando se detecten deficiencias, los gobiernos
deben mostrar que cuentan con un programa de reforma de la gestion de las finanzas publicas
pertinente y creible y demostrar que estin realizando progresos. Es importante contar con un
mejor andlisis presupuestario, a fin de mejorar el funcionamiento del sistema de gestion
financiera y de los beneficios del apoyo presupuestario. La definicibn de objetivos
especificos, indicadores de rendimiento y un marco de control para mostrar como contribuye
el apoyo presupuestario al desarrollo y a la lucha contra la pobreza sigue siendo un reto
fundamental. En este contexto, el desarrollo de capacidades que respondan a la demanda y
estén orientadas a los resultados, especialmente en los ministerios competentes y los érganos
de control, como las entidades fiscalizadoras superiores y los parlamentos nacionales, tiene
una importancia primordial.

Pregunta 4: ;Como puede conseguirse que el didlogo con los paises socios sobre las
politicas que deben aplicarse resulte mas eficaz e inclusivo en su contribucién al logro de
las reformas, resultados y objetivos previstos?

Pregunta 5: ;Como deben utilizar los donantes la condicionalidad del apoyo presupuestario
para confribuir a mejorar el funcionamiento, y coémo deberian reaccionar ante el
incumplimiento de las condiciones acordadas?

Pregunta 6: ;Como pueden mejorarse los marcos de control del rendimiento y como pueden
utilizarse mejor los indicadores de resultados en las operaciones de apoyo presupuestario a
fin de solucionar los problemas mas arriba indicados?

Pregunta 7: ;Como puede mejorarse el funcionamiento del sistema de gestion de las
finanzas publicas, incluidas las medidas de prevencion del fraude, y los resultados de los
fondos de apoyo presupuestario? ;Deberia fijar la UE unos requisitos minimos para el apoyo
presupuestario?

4.3, Rendicién de cuentas

La rendiciéon de cuentas nacional se refiere a que un Gobierno socio es responsable ante sus
ciudadanos e instituciones (parlamento, entidades fiscalizadoras superiores) en lo que respecta
a sus opciones politicas, recaudacion de ingresos, asignaciones presupuestarias y resultados.
Es una relacion en dos sentidos. Los ciudadanos y las instituciones también deben ser capaces
de hacer responsable al Gobierno por sus acciones, controlar los abusos € imponer sanciones.
La rendicion de cuentas de un Gobierno socio ante sus ciudadanos constituye un elemento
fundamental para conseguir los resultados de desarrollo. Es un componente importante para la
apropiacién nacional de su programa de desarrollo. En principio, el apoyo presupuestario
estd sometido a control de auditoria y parlamentario nacional en una medida en la que no
suele estarlo el apoyo mediante proyectos.
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Sin embargo, hasta la fecha s6lo se han observado modestas mejoras en la rendicién de
cuentas nacional, en parte debido a que lleva tiempo aplicar los cambios y obtener resultados.
La capacidad de la sociedad civil y de los parlamentos de defender y controlar las opciones
politicas a lo largo de un proceso presupuestario transparente sigue siendo muy escasa en
muchos paises. El apoyo a las instituciones y sistemas nacionales de rendicion de cuentas es
un desafio fundamental para los donantes que facilitan apoyo presupuestario. Las demandas
de los donantes pueden eclipsar la rendiciéon de cuentas nacional al imponer un programa
dirigido desde el exterior, especialmente cuando el importe del apoyo presupuestario sea
importante en relacion con el presupuesto nacional.

Rendicion de cuentas mutua. Desde la perspectiva de los donantes, la rendicion de cuentas
mutua es importante para que los gobiernos donantes puedan demostrar a sus parlamentarios y
sus contribuyentes que estan utilizando eficazmente los fondos publicos asignados a ayuda al
desarrollo. Desde la perspectiva del pais socio, se necesitan compromisos creibles de los
donantes de facilitar informacién puntual, previsible, transparente y global sobre los flujos de
ayuda (y especialmente el apoyo presupuestario), alineada con el ciclo presupuestario, a fin de
elaborar y ejecutar presupuestos generales que den lugar a los objetivos y prioridades politicas
acordadas. Asimismo, los paises socios necesitan informar a sus ciudadanos sobre su relacion
con la comunidad de donantes y las ventajas del apoyo presupuestario. Sin embargo, la
sociedad civil s6lo puede controlar la actuacion del Gobierno cuando dispone de la
informacion clave sobre las cantidades dedicadas a medidas especificas y existen canales para
informar a las autoridades adecuadas, entre ellos los donantes, sobre los casos de fraude y
corrupcion.

Pregunta 8: ;Como puede concebirse el apoyo presupuestario (incluido el desarrollo de
capacidades) para mejorar mas la rendicién de cuentas nacional y la apropiacion en los
paises socios, lo que incluye la participacion de la sociedad civil?

Pregunta 9: ;Como puede contribuir en mayor medida la rendicién de cuentas mutua a
mejorar la eficacia de las operaciones de apoyo presupuestario tanto en los paises donantes
como en los paises socios?

Pregunta 10: ;Qué tipo de actividades de visibilidad/comunicacion deberian llevarse a cabo
tanto en los paises donantes como en los paises socios para mejorar la rendicién de cuentas
mutua?

4.4. Programacion del apoyo presupuestario y coherencia con otros instrumentos

La decision de facilitar apoyo presupuestario, y en qué cantidad, debe considerarse en el
contexto méas amplio de la programaciéon de la ayuda en su conjunto, en la que las
asignaciones a los paises vienen determinadas por una combinacién de necesidades y
rendimiento. Estd relacionada con un andlisis politico y econémico mas amplio, las
necesidades de financiacion de cada pais (teniendo en cuenta su marco fiscal a medio plazo y
la contribucién que puedan proponer donantes y acreedores), su capacidad de absorcion, y los
riesgos y beneficios esperados del apoyo presupuestario. Una vez analizado correctamente el
contexto del pais, incluidos los esfuerzos del Gobierno para solucionar las deficiencias
detectadas y los recursos nacionales disponibles, pueden decidirse en consecuencia los
objetivos de la cooperacion y la modalidad de ayuda més adecuada, que también debera tener
en cuenta los costes unitarios y el rendimiento.
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Junto con el apoyo presupuestario coexisten otras varias modalidades de ayuda, como
los fondos verticales, los fondos fiduciarios multidonante, los fondos mancomunados, y la
ayuda a través de proyectos. La existencia de una amplia gama de modalidades de ejecucion
se considera una ventaja para responder a necesidades y objetivos diferentes en distintos
contextos. En algunos ambitos, como el apoyo a los agentes no estatales o a los procesos
electorales, es evidente que la ayuda no puede ni debe proporcionarse en forma de apoyo
presupuestario. En otros, como la pericia de alto nivel o las grandes inversiones en
infraestructura, deberd decidirse qué modalidad es més adecuada teniendo en cuenta el
contexto del pais.

En lo que respecta al apoyo presupuestario general y sectorial, una cuestién clave es si el
apoyo presupuestario a un pais concreto deberia centrarse en una gama mas amplia de
ambitos (apoyo presupuestario general) para obtener un panorama general de la politica
nacional, aunque al coste de ser potencialmente menos efectivo en el didlogo sobre las
politicas sectoriales; o centrarse en sectores especificos (apoyo presupuestario sectorial) para
un didlogo mas eficaz sobre las politicas que deben aplicarse, aunque al coste de desatender
potencialmente temas de reforma mas amplios y trans-sectoriales necesarios para avanzar a
escala sectorial. En muchos casos la UE utiliza ambas modalidades conjuntamente (véase la
seccion 2).

Pregunta 11: ;Qué criterios deberia utilizar la Comision para orientar las decisiones sobre el
importe del apoyo sectorial que debe proporcionar —si proporciona alguno— a los paises
admisibles?

Pregunta 12: ;Cudles son las ventajas y las desventajas de proporcionar apoyq
presupuestario general y sectorial al mismo pais, o es preferible recurrir a un Unicg
instrumento de apoyo presupuestario (véase el Recuadro 7)? ;En qué contexto se considerarig
el apoyo presupuestario sectorial una ayuda mas eficaz?

Pregunta 13: ;Cuéles son las ventajas y desventajas de utilizar un amplio abanico dg
instrumentos de ayuda junto con el apoyo presupuestario general o sectorial? ;Cuales serian las
disposiciones practicas necesarias para garantizar una coherencia y una coordinacion eficiente?

4.5. Mejora de la evaluacion de los riesgos v lucha contra el fraude y la corrupcién

La eficiencia y el impacto de todas las formas de ayuda (desde la ayuda a proyectos al apoyo
presupuestario) puede verse socavada por varios riesgos que deben ser mitigados. El apoyo
presupuestario y la ayuda a proyectos tienen perfiles de riesgo distintos; ello implica la
necesidad de adaptar la gestion de riesgos al método de ayuda elegido. El marco de gestion de
riesgos para ¢l apoyo presupuestario es una herramienta importante para evaluar la
admisibilidad, en la programacion, disefio e ejecucion de los programas y para orientar el
didlogo sobre las politicas que deben aplicarse. Es un instrumento para proteger los intereses
financieros de la UE. Es también un aspecto crucial del planteamiento dinidmico de la
admisibilidad (véase el Recuadro 1) que requiere un compromiso creible en favor de reformas
relevantes y demostracion de los progresos. En este contexto es importante revisar y reforzar
los planteamientos de gestion de riesgos para el apoyo presupuestario.

Un deterioro grave de la gobernanza politica en el pais socio receptor de apoyo
presupuestario podria reducir notablemente el papel del presupuesto nacional como expresién
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del interés comin, y socavar los mecanismos de rendicion de cuentas. Ello podria, a su vez,
minar los esfuerzos del apoyo presupuestario para mejorar la transparencia y la gestion del
propio presupuesto y, en Ultima instancia, socavar la efectividad de dicho apoyo. La
valoracion de los riesgos politicos requiere un didlogo politico intensificado que abarque
aspectos pertinentes para el apoyo presupuestario.

La gestion de los riesgos macroeconémicos y para el desarrollo requiere unos procesos
solidos de control, diagndsticos e indicadores pertinentes y la capacidad de seleccionar y
adoptar medidas correctoras cuando proceda. Si se dispone de pocos indicadores pertinentes,
y de escasa calidad, se complica la gestion de estos riesgos. Mejorar el alcance y la calidad del
didlogo en curso en la ejecucion de politicas nacionales y sectoriales es vital para una gestion
del riesgo efectiva.

Megjorar las herramientas de valoracion de riesgos financieros es esencial. En todas las
operaciones de apoyo presupuestario los fondos de los donantes se gestionan con arreglo a los
procedimientos de gestién de las finanzas publicas y los sistemas de control del pais socio
(véase el Recuadro 1). Los riesgos financieros se valoran y mitigan a través de avances en la
eficiencia y la eficacia de la gestion de las finanzas piiblicas. Mediante diagnosticos
periddicos se detectan las principales areas de progreso y deficiencias, lo que sirve de base
para la preparacién y ejecucion de programas de reforma cuya pertinencia y credibilidad se
controla a través de los procesos de apoyo presupuestario.

La corrupcion plantea una amenaza grave para los esfuerzos de desarrollo. Debilita la
democracia y la buena gobernanza al minar los procesos formales e institucionales. La
corrupcidon socava el desarrollo econdmico al desviar los recursos destinados a gastos
prioritarios y generar ineficacia e incumplimiento de los procedimientos de contratacion en el
suministro de servicios publicos. La corrupcion es uno de los principales factores que afectan
a la balanza de argumentos en favor y en contra del apoyo presupuestario. La incapacidad de
luchar contra la corrupciéon mina la confianza tanto en el presupuesto como en la economia
politica en general, y tiene implicaciones tanto para los riesgos financieros como para los
riesgos de desarrollo. Por otra parte, puesto que los fondos de los donantes se fusionan con el
presupuesto nacional, las alegaciones de fraude o de corrupciéon no se presentan a la
Comisidn, ni son investigadas por ella. Y en los casos en que se da malversacion de los
recursos presupuestarios de los paises socios, puede resultar dificil recuperar los fondos. Por
ello es esencial que la Comision, y la comunidad de donantes en general, mantengan un
estrecho dialogo con los gobiernos socios sobre los temas relacionados con la corrupcion.

Los factores de riesgos externos, como factores econémicos y financieros internacionales
adversos, volatilidad de los precios o condiciones climaticas también pueden afectar a la
situacion presupuestaria de un pais socio. La reciente crisis econdmica y financiera mundial
ha mostrado lo interconectado que estd el mundo. Controlar y mitigar los riesgos externos
requicre medidas para aumentar la resistencia del presupuesto, incluida la estructura fiscal,
frente a los choques externos.

Pregunta 14: ;Cual es la mejor forma de valorar los riesgos mencionados mas arriba, dentrq
de un marco general, y de gestionarlos a fin de hacer mas eficiente el apoyo presupuestario?

Pregunta 15: ;Qué tipo de medidas deberia aplicar 1a UE si se considera que existe un riesgg
elevado de corrupcion y fraude?

Pregunta 16: ;Como pueden responder los donantes de manera coherente, con medidas
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financieras correctivas entre otras, a los casos de corrupcion o fraude a gran escala en 13
ejecucion de politicas que gozan de apoyo presupuestario?

4.6. Apoyo presupuestario en situaciones de fragilidad

El apoyo presupuestario puede ser critico para ayudar a proporcionar un grado de estabilidad
econdmica y politica a los paises que se encuentran en situacion de fragilidad.

Recuadro 7: Situaciones de fragilidad

Se trata de situaciones en las que se rompe el contrato social debido a la incapacidad del Estado para
desempefiar sus funciones bésicas y cumplir sus obligaciones en materia de prestacion de servicios,
gestion de recursos, Estado de Derecho, acceso equitativo al poder, la seguridad de la poblaciéon y la
proteccion y promocion de los derechos y libertades de los ciudadanos. En general, la salida de un pais
de una crisis incluye tres fases sucesivas, que a menudo se solapan, en las que intervienen los socios
politicos y los donantes: la fase de emergencia, seguida por la fase de consolidacién de la paz, que
incluye rehabilitacion social y econémica, y el comienzo de la reconstruccion institucional. La tercera
fase es la estabilizacion macroeconémica (generalmente caracterizada por la reanudacion de la ayuda
por parte de las instituciones financieras internacionales una vez pagados los atrasos), que lleva al
desarrollo. Cada una de las fases en la salida de un pais de una crisis ofrece oportunidades para decidir
la concesion de apoyo presupuestario.

Si bien los riesgos son elevados, por definicion, los costes de la no intervencion y los
beneficios de un apoyo eficaz (por ej., mantener las funciones publicas basicas como la
prestacion de servicios y la seguridad) pueden ser atin mayores. Es necesario interpretar los
criterios de admisibilidad para reflejar la capacidad, el compromiso y el potencial de progreso
reales del pais socio. Ahora bien, resulta esencial una coordinacion mas estrecha entre
aquellos donantes dispuestos a apoyar el restablecimiento del Estado, a fin de garantizar una
valoracion y gestion de los riesgos adecuada y permanente, un control estricto de los avances
y la reactividad en la concepcion. La Comision estd colaborando estrechamente con el FMI, el
Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo en un «documento para un planteamiento
comUny». Aun asi, son relativamente pocos los donantes bilaterales que actualmente facilitan
apoyo presupuestario a los paises en situacion de fragilidad.

Pregunta 17: ;Deberia utilizarse el apoyo presupuestario para promover la estabilidad en log
Estados fragiles? En caso afirmativo, ;cudl seria la mejor manera de utilizarlo?

4.7. Crecimiento, politica fiscal y movilizacion de los ingresos nacionales

Tanto las estrategias de desarrollo del pais socio como la atencién de la UE se estan centrando
cada vez mas en la importancia de un crecimiento econémico sostenible, ademas de la
prestacion de servicios sociales. Por ello es necesario garantizar que la ayuda al desarrollo en
general, y el apoyo presupuestario en particular, sea también capaz de estimular un
crecimiento inclusivo y un desarrollo sostenible, asi como la reducciéon de la pobreza, y
contribuir a ellos. Concretamente, habra que prestar mas atencion a la seleccion de las etapas
requeridas para eliminar obsticulos al crecimiento sostenido, como una infraestructura
econdmica inadecuada, las trabas administrativas o un capital humano limitado. El apoyo
presupuestario puede contribuir a través del fomento de la estabilidad macroeconémica,
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reformas clave para conseguir un entorno econdémico mas propicio a los negocios y una
asignacion presupuestaria mas eficaz. La politica fiscal es un asunto especialmente importante
para el didlogo sobre la politica de apoyo presupuestario.

Garantizar los ingresos nacionales es crucial para conseguir la estabilidad
macroeconémica, lograr y mantener los objetivos de desarrollo, luchar contra la
pobreza y cumplir les ODM, asi como para reforzar la rendicion de cuentas nacional.
Ello se refiere tanto al crecimiento econdmico en los paises socios como a los sistemas
fiscales. Mejorar la capacidad de los paises en desarrollo para obtener ingresos siguiendo los
principios de buena gobernanza (transparencia, intercambio de informacién y competencia
fiscal leal) ayudara, a largo plazo, a los paises en desarrollo a reducir su dependencia de la
ayuda y a considerar una posible estrategia de salida del apoyo presupuestario, en la que
probablemente cambiard la situacion del apoyo presupuestario al ir haciéndose los paises
menos dependientes de la ayuda. Los paises socios deberan comprometerse a reforzar sus
sistemas fiscales nacionales y sus tasas de recaudacion.

Una base fiscal amplia, junto con una gestion eficaz de los ingresos y gastos, aumenta la
legitimidad del Estado y refuerza la relacion entre gobierno y ciudadanos. Parte del
objetivo de los programas de apoyo presupuestario deberia ser ayudar a la capacidad del pais
receptor para resolver los problemas nacionales ¢ internacionales de recaudacioén de ingresos,
a fin de mejorar la rendicion de cuentas y la autonomia y de reducir su dependencia a largo
plazo. Aunque algunos programas de apoyo presupuestario tratan cuestiones relacionadas con
los ingresos, el didlogo y la condicionalidad, estos programas se han centrado principalmente
en mejorar la gestion del gasto publico. En consecuencia, es posible centrarse mds
directamente en asuntos relacionados con los ingresos nacionales y la buena gobernanza en
materia fiscal, en el didlogo sobre el apoyo presupuestario, la condicionalidad, la evaluaciéon
del rendimiento y el desarrollo de las capacidades (observando asimismo los problemas
especificos de ingresos en los paises ricos en recursos naturales). Ello permitiria
progresivamente mejorar las referencias a los principios de buena gobernanza en el ambito
fiscal (como la transparencia, el intercambio de informacién y la competencia leal en materia
fiscal), asi como su cumplimiento. El asunto de si el apoyo presupuestario deberia
condicionarse a las reformas y la buena gobernanza en el ambito fiscal es particularmente
relevante.

El apoyo a la integracion regional es también una de las principales caracteristicas de la
cooperacion de la UE. La integracion regional conlleva beneficios econémicos notables, pero
también nuevos retos, especialmente la necesidad de cambiar la base de ingresos de los
aranceles exteriores a la fiscalidad interna, ya que la liberalizacion del comercio puede dar
lugar a un descenso continuo de los ingresos aduaneros.

Pregunta 18: ;Como pueden disefiarse y aplicarse los programas de apoyo presupuestarid
para promover mejor un crecimiento inclusivo y sostenido?

Pregunta 19: ;Como pueden el didlogo politico sobre apoyo presupuestario y Iz
condicionalidad promover una mayor generacién de ingresos nacionales y acabar con I
dependencia de la ayuda? ;Qué tipo de estrategia de salida deberian incluir los donantes er
sus operaciones de apoyo presupuestario, y como organizarla?

Pregunta 20: ;Como puede utilizarse el apoyo presupuestario para ayudar a los paises socios
y a las organizaciones regionales a promover el proceso de integracion regional?
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5. CONCLUSIONES Y PROXIMOS PASOS

El apoyo presupuestario se ha considerado una solucion a la cuestiéon de cémo utilizar mas
eficazmente la ayuda, pero no carece de problemas. Este Libro ha intentado plantear
cuestiones sobre qué paises deberian recibir apoyo presupuestario, cuanta ayuda deberian
recibir, y cual seria la mejor manera de diseflar y gestionar los programas de apoyo
presupuestario. Se trata de asuntos que deben analizarse, junto con los trabajos sobre un
conjunto acordado de objetivos y principios, a fin de que el apoyo presupuestario contribuya
mejor a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el crecimiento sostenible y
la lucha contra la pobreza en los paises socios en desarrollo, asi como a fomentar una
integracién econdmica mas estrecha y la asociacion politica en los demads paises. Partiendo de
los resultados de este y otros trabajos, la Comisiéon hard lo necesario para mejorar el
planteamiento del disefio y la ejecucién del apoyo presupuestario, con el fin de adoptar un
planteamiento més coordinado dentro de la UE.
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“Las ayudas ptiblicas y la actividad normativa de los poderes ptiblicos en el anteproyecto de ley
de defensa de la competencia de 2006”
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Resumen: El presente articulo trata sobre las perspectivas de la cooperacién europea
al desarrollo. Los autores sostienen que el aspecto que tendra en el futuro la politica de
desarrollo global de la UE dependerad de cémo afronte la organizacién dos retos clave. El
primero estd relacionado con la cambiante dindmica politica dentro de la UE y la necesidad
de encajar diversas preferencias en cuanto a las prioridades en politica de desarrollo. El
segundo reto resulta de un entorno en evolucién que se caracteriza por un énfasis cada
vez mayor en los bienes publicos mundiales y la multiplicaciéon de los participantes en el
desarrollo global. Sin embargo, si bien estas circunstancias dificultan el actual consenso
europeo sobre el desarrollo, también alientan el refuerzo de la coordinacién en la esfera
politica del desarrollo a nivel europeo.

Palabras clave: Cooperacion europea al desarrollo, politica de desarrollo dela UE, Consenso
Europeo sobre Desarrollo, apoyo presupuestario de la UE.

Abstract: Thisarticle discusses the future prospects for European Development Cooperation.
The authors argue that the way EU policy for global development will look in the future will
depend on how the organization manages two key challenges. The first challenge relates
to the changing political dynamics within an enlarged EU and the need to accommodate a
diverse set of preferences concerning development policy priorities. The second challenge
stems from an evolving external environment characterized by an increasing emphasis on
global public goods and the multiplication of global development players. While both of
these challenges place pressure on the existing European development consensus, they also
offer an impetus for strengthened coordination in the development policy sphere at the
European level.

Keywords: European Development Cooperation, EU development cooperation policy,
European Consensus on Development, EU budget support.
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