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PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES

ECONOMICAS ENTRE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA!

Rafael Pampillon

Catedrdtico de Economia en la Universidad de San Pablo-CEU (Madrid)

INTRODUCCION

En este trabajo se van a analizar las relacio-
nes econémicas entre la Unién Europea (UE)
y América Latina y el Caribe y sus perspecti-
vas de futuro. Identificando, en primer lugar,
los problemas existentes entre ambas 4reas
geograficas para pasar después a estudiar los
acuerdos y mecanismos que permitan a
ambas regiones mejorar sus actuales relacio-
nes econdmicas de forma perdurable.

A corto plazo, la crisis asidtica estd afectando
negativamente y de forma creciente las expor-
taciones de América Latina. Las economias
latinoamericanas estdn soportando menores
entradas de capital extranjero debido al recor-
te crediticio generado a nivel mundial por la
crisis asidtica. Pero a la vez, las devaluaciones
de las monedas asidticas, las de algunos pai-
ses latinoamericanos y la propia depreciacién

del délar frente a las monedas europeas estdn

perjudicando la competitividad de las expor-
taciones europeas en los mercados interna-
cionales. Por tanto, la crisis asidtica estd sien-

}

do un importante factor negativo para las
perspectivas de crecimiento a corto plazo de
América Latina pero también para la UE, en la
medida en que estdn aumentando las expor-
taciones asidticas y se estdn contrayendo esos
mercados para los bienes y servicios de las
dos regiones.

Ademds, la devaluacién de algunas de las
monedas latinoamericanas, motivada por la
actual crisis financiera internacional, estd pro-
vocando la huida de capitales de la Regién y
ataques especulativos contra sus monedas,
América Latina necesita ayudas financieras
para prevenir la crisis y con ello la devaluacidn
de sus monedas®. Estas ayudas estdn muy liga-
das a las negociaciones que se llevan a cabo
con el FMI y que derivardn en programas de
ajuste. De forma semejante se necesita mejorar
la institucionalidad a nivel internacional en
materia monetaria y financiera para intentar
evitar futuras crisis econémicas.

Las perspectivas futuras de la Regién apuntan
hacia unas bajas tasas de crecimiento, mayor

"En este trabajo se recoge parte de las ponencias de Juan Mario Vacchino (1998) y de Ramén Casilda (1998) que apare-
cen en la bibliograffa. A ellos, a Samuel Garpintero (Fundacién CODESPA) y a Salvador Aragén (Instituto de Empresa) he
de agradecerles sus aportaciones sin las cuales no hubiese sido posible elaborar este articulo.

* En noviembre de 1998, el Parlamento Europeo {PE), ha declarado que la Unién Europea deberia ser mds solidaria y pres-
tar més ayuda a los pafses Latinoamericanos que sufren los efectos de la crisis financiera actual. El PE ha hecho también
una llamada a ]a Comisién Europea para que ponga en marcha todas las medidas posibles {presupuestarias, de coopera-
cién econémica, comercial, cientifica...) para atenuar el efecto de la crisis y ha propuesto la creacién de un fondo especial,
coordinado por el Fondo Monetario Internacional, en el que participen el Banco mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, los Estados miembros y los bancos privados.
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Cuadro 1. Participacién en el comercio total con
América Latina por principales socios comerciales, 1990-1996 (porcentajes)

EEUU UE

NICs/Japon  Otros Intrarregional

1990 | 38,3% 22,6%
1996 | 44,8% 15,9%

8,1% 16,0% '15,0%
9,2% 12,1%  18,0%

Fuente: EUROSTAT, Comext Databank, 1997, IRELA.

inflacién de la prevista y presiones sobre la
balanza de pagos debido a la contraccién de
las exportaciones y al aumento de las impor-
taciones, llegando incluso a un déficit por
cuenta. corriente del 3,7% del PIB. Hay que
afadir el efecto negativo que ha producido el
fendmeno meteorolégico de la corriente de. El
Niflo y el reciente huracdn Mitch en el sector
-agricola latinoamericano, perjudicando a las
balanzas comerciales de sus pafses por la
importancia de los productos agricolas en sus
exportaciones.

EL DESEQUILIBRIO COMERCIAL

La politica comercial de la UE hacia América
Latina se rige por las disposiciones de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y
por las ventajas que la UE otorga mediante el
Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG).
El1 45% de los productos latinoamericanos estd
exento de derechos arancelarios en el merca-
do comunitario y un 23% disfruta de arance-
les reducidos.

Entre 1990 y 1996 las exportaciones de
América Latina a la UE aumentaron un 24%
en valores absolutos, mientras que sus impor-
taciones desde la UE se duplicaron con cre-
ces. A este respecto, si bien los socios comer-
ciales de Latinoameérica contindan siendo los

- mismos, €l peso de cada de uno de ellos ha
variado, habiendo perdido importancia la UE
(Véase Cuadro 1).

Los principales socios comerciales de la UE son
el MERCOSUR (quien representa mas del 50%
del comercio de la UE con América Latina en
1996), la Comunidad Andina (més del 17%), y
Meéxico (con el 15%). A 1o largo de los afios noven-
ta, la participacién de las exportaciones de la UE
hacia Latinoamérica se ha ido reduciendo paula-
tinamente, salvo en el caso de MERCOSUR,

Como se puede observar en el cuadro 2 mds
del 50% de las exportaciones de la UE a
Latinoamérica corresponde a maquinaria y
equipos de transporte, siendo nula préctica-
mente la exportacién de materias primas.
Respecto a las importaciones de la UE a
Ameérica Latina, el mayor porcentaje corres-
ponde a los alimentos, seguidos por las mate-
rias primas y con una participacién nula de
productos quimicos. En definitiva, la estruc-

Cuadro 2, Comercio de la UE con América
Latina por categorias de productos, 1996.

Impo;taciones Exportaciones

Maquinaria y equipos 7,9% 51,7%

de transporte

Alimentos 38,2% 4,2%
Manufacturas de base 15,4% 12,5%
Materias primas 18,0% 0,0%
Productos quimicos 0,0% 16,4%
Otras 20,5% 15,2%
TOTAL 100,0% 100,0%

Fuente: EUROSTAT, Comext Databank, 1997,
Luxembourg; y cdlculos de IRELA.
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Cuadro 3. Participacién de EEUU y la UE en el
comercio con América Latina, 1990-1996

% De Exportaciones | % De Importaciones
a América Latina de América Latina

1990 1996 1991 1996
EEUU 38% - 41% 38% 49%
UE 21% 17% ¢ 24%  14%

Fuente: IRELA

tura del comercio sigue los patrones tradicio-
nales del intercambio de la regién con pafses
industrializados: las exportaciones latinoame-
ricanas estdn predominantemente compues-
tas de bienes primarios y de bienes industria-
lizados tradicionales; en cambio, las importa-
ciones desde la UE tienen un alto componen-
te de bienes industrializados de alta elabora-
cién, lo cual representa una significativa asi-
metria en las estructuras de las exportaciones
e importaciones mutuas.

Asimismo, las corrientes comerciales latinoame-
ricanas con la UE se concentran en siete paises
(Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia,
Venezuela y Perti), que representan el 85% del
total regional. La misma situacién se reproduce
del lado europeo: siete paises concentran los
intercambios con la regién (Alemania, Italia,
Francia, Espafia, Reino Unido, Pafses Bajos y
Bélgica-Luxemburgo). En este caso, la concentra-

+ ¢ién en estos siete pafses alcanza el 90% de los -

intercambios.

Causas de la pérdida de participacion europea
en el mercado Latinoamericano.

a) Desarrollo del comercio de América Latina
con otros pafses y en especial con EE.UU.

La participacién de las exportaciones a la UE
ha ido descendiendo a la vez que la de EE.UU

se ha ido incrementando. Igual ocurre en el
caso de las exportaciones de la UE a
Latinoamérica tal como se puede apreciar en
la Cuadro 3.

De estos datos se deduce que EE.UU, actual-
mente, tiene un mayor peso comercial en
América Latina en detrimento de la UE. Las
autoridades norteamericanas prevén que para
el afio 2010 las exportaciones de ‘EE.UU con
América Latina habrdn crecido un 190%, lle-
gando hasta 232.000 millones de ddlares,
excediendo en 100.000 millones de délares
anuales a la UE.

En todas estas predicciones influye la inicia-
tiva del ALCA (Area de Libre Comercio de las
Americas) que surge con el propésito de
crear una zona de libre comercio en América
antes del 2005 mediante la supresién de
barreras al comercio de bienes y servicios, vy
la firma de acuerdos sobre obstdculos no
arancelarios.

El interés de EE.UU. en la culminacién del
ALCA se basa en la conviccién de que favo-
recerd sus intereses nacionales a largo
plazo y en el atractivo que supone América
Latina para otros pafses, fundamentalmen-
te para la UE y Japén. Durante la reunién
de viceministros celebrada en Brasil en
febrero de 1997 se decidié que los pafses
participantes en el ALCA podrian negociar
a tftulo individual o colectivo aspectos rela-
cionados con'la supresién de barreras aran-
celarias y no arancelarias, la'inversién, el
comercio de servicios, la politica de compe-
tencia y la propiedad intelectual. E1 ALCA
deberd incluir un conjunto de medidas y
sélo serd suscrito cuando se haya alcanzado
un compromiso en todos los temas de la
negociacién.
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Una negociacion colectiva permitiria agilizar
el proceso ALCA. Hasta junio de 1997 han
decidido negociar como grupo la Comunidad
del Caribe (CARICOM) y el Mercado comin
del Sur (MERCOSUR). Los paises de América
Central v la Comunidad Andina no se han
decidido todavia, y los miembros del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLC) parece que lo hardn de forma indivi-
dual.

De hacerse realidad, el ALCA sera el mayor
acuerdo de libre comercio de la historia y
supondria un crecimiento econémico afiadi-
do para Ameérica Latina del 1,5% anual. El
proceso de liberalizacién que ya esta tenien-
do lugar ha permitido que la tasa media de
crecimiento de América Latina fuera del
3,4% en 1996, que sus importaciones crecie-
ran més de un 10% en ese afio y que la infla-
cién se vaya reduciendo. Sin embargo, las
negociaciones s6lo podrdn avanzar si se pro-
duce un acercamiento entre EE.UU. y el
Mercosur.

b) Intensificacién del Comercio Intrarregio-
nal.

El proceso de liberalizacién del comercio en
Latinoamérica, ha incrementado en un 5%
(entre 1990 y 1996) la proporcién que las
exportaciones intrarregionales suponen para
el total de las exportaciones de América
Latina, reduciéndose el nimero de exporta-
cién destinado a la UE y al resto del mundo.
Una consecuencia de esta politica comercial
es el cambio de signo que ha experimentado
la balanza birregional de América Latina res-
pecto a la UE, pasando de un superdvit en
1990 de 9.100 millones de délares, a un défi-

* cit en 1996 superior a los 9.800 millones de

délares.

Causas de la falta de crecimiento del nivel de
exportaciones de América Latina a la UE

Entre los factores que pueden estar dificul-
tando el incremento de las exportaciones lati-
noamericanas a la UE se encuentran:

«Oferta exportadora poco adecuada a la
demanda de la Unién Europea.

s Insuficiente nivel - de infraestructuras
comerciales.

*Presencia de barreras comerciales y de la
Politica Agraria Comtn (PAC).

« Distancia geografica.

«Rdpida liberalizacién comercial en América
Latina.

Otro aspecto influyente en la relacion de la
UE con América Latina, es la relacién de las
economias de Europa del Este con la UE, ya
que éstas tienen con la UE acuerdos prefe-
renciales, debido al interés politico por parte
de la UE en desarrollar estos pafses y en un
futuro incorporarlos a la Unidn. De esta
forma, se convertiran, todavia mds, en prove-
edores de la UE en productos como: manu-
facturas con alta utilizacién de mano de obra,
productos agricolas, materias primas indus-
triales y productos semielaborados (siendo
precisamente estos productos los que expor-
ta Latinoamérica). Por ello es posible que los
productos de América Latina pierdan merca-
do en la UE.

Sin embargo, hay que destacar que la UE es
consciente de la importancia estratégica de
mantener y aumentar las relaciones comer-
ciales con Latinoamérica, llegando a acuerdos

Cooperacién Internacional ® Namero 3 ¢ 1999

Perspectivas de las relaciones econémicas entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea 129

comerciales. Hay que tener en cuenta que a
las empresas europeas se les presenta la opor-
tunidad de enormes inversiones en infraes-
tructura que se estdn emprendiendo en
muchos de los pafses de Latinoamérica, y que
podrian responder a la creciente demanda de
productos tales como transporte, telecomuni-
caciones y energia, existiendo un enorme
potencial en diversos sectores por desarrollar:

En cuanto a los problemas agricolas, son en su
gran mayoria los derivados de la-PAC (Politica
Agraria Comiin). La PAC, con todo su sistema
de subvenciones y ayudas lo tinico que genera
son barreras para las importaciones de los pro-
ductos agricolas Latinoamericanos. En este
sentido parece que la UE, a través de la OMC,
va realizando concesiones. No se puede conti-
nuar sosteniendo la PAC a pesar de las presio-
nes de los agricultores europeos.

En resumen, las tendencias del intercambio
entre la UE y América Latina no parece que
favorezcan al comercio latinoamericano,
pues aumentan su desequilibrio comercial
con preocupante pérdida de importancia rela-
tiva de mercados para las exportaciones de la
regién. En este sentido, resulta necesario
revisar y corregir los distintos elementos que
limitan el acceso de las exportaciones latino-
americanas a los mercados europeos y, en
general, impulsar el didlogo sobre bases con-
cretas que permitan una relacién mutuamen-
te beneficiosa.

Hay que destacar, ademds, lo dificil que es
prever, en estos momentos, el valor y la ten-
dencia que tendrd la cotizacién del euro con
respecto al délar, por lo que, en este sentido,
es complicado establecer como influird la coti-
zacién en el comercio con Latinoamérica. Sin
embargo, parece probable que el euro se apre-

cie, porque muchos inversores cambiardn
parte de sus carteras de délares a euros.

LOS ACUERDOS MARCO

Durante los dos tltimos afios han seguido
avanzando los procesos de integracién en
América Latina. Actualmente, las cuatro aso-
ciaciones subregionales de libre comercio de
la regién (Mercosur, Comunidad Andina,
Mercado Comun Centroamericano y la
Comunidad del Caribe) operan ya como unio-
nes aduaneras, aunque en distintas etapas de
perfeccionamiento.. El mds avanzado es
Mercosur, que estd cerca de convertirse en un
mercado comiin por la adopcién gradual de
medidas en materia de liberalizacion de los
servicios y armonizacién de las politicas
macroeconémicas y fiscales. Al mismo tiem-
po, las relaciones de las subregiones de
América Latina con la UE han progresado
rapidamente. En poco tiempo se han celebra-
do acuerdos marco de cooperacién con MER-
COSUR (suscrito el 15 de diciembre de 1995),
con Chile, celebrado el 21 de junio de 1996,y
con México el 8 de diciembre de 1997. Estos
acuerdos tienen finalidades econémicas cla-
ras pero también politicas, ya que ambas par-
tes se comprometen a respetar los principios
de democracia constitucional, pluralismo
politico y derechos humanos, introduciendo
en la zona un claro componente estabilizador.

El comercio entre la UE y Mercosur se ha
expandido rédpidamente. El valor total de los
flujos comerciales (exportaciones mds impor-
taciones) entre Mercosur y la UE pasé de 20
mil millones de délares en 1990 a 35 mil
millones de délares en 1996 (incremento del
75%). Las exportaciones de la UE en este
periodo se incrementaron més que sus impor-
taciones (250% frente a 9%), debido en parte a
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una ralentizacién de la actividad econémica
" en Europa (en el periodo 1990-1993), pero
también al considerable crecimiento y apertu-
ra del comercio observado en Mercosur.
Efectivamente, la UE tenfa un déficit comer-
cial con Mercosur hasta 1994, sin embargo, a
partir de ese afio se pasa a tener un ligero
superdvit debido a la incorporacién de
Austria, Finlandia y Suecia a la UE (todos
exportadores netos con la zona).

La UE exporta principalmente bienes de capi-
tal, automéviles y otros productos de tecnologia
avanzada, mientras que mds de la mitad de las
exportaciones de Mercosur a la UE consiste en
productos agricolas y productos alimenticios (la
mayor parte de estos productos agricolas entran
en el mercado europeo libres de aranceles).

Estos acuerdos-marco incluyen una estrategia
para la liberalizacién comercial, una mayor
cooperacién econdmica, el apoyo al proceso
de integracién y el fortalecimiento de las rela-
ciones en otros ambitos. Se trata, sin embar-
go, de acuerdos cuya finalidad es la de apro-
ximar a las partes a la creacién de una
"Asociacién Interregional”, que serd negocia-
da'en el transcurso de los préximos afios, en
especial en el drea comercial. Estos nuevos
acuerdos implican un cambio en la naturaleza
de las relaciones birregionales, pues, al susti-
tuirse el criterio asistencial por el asociativo,
la cooperacién econdmica tiende a ocupar un
lugar mas destacado que la ayuda.

Sin embargo, la UE y sus Estados miembros
pueden llevar a cabo una importante tarea en
el dmbito de la cooperacién con los paises de
América Latina en los diversos procesos de
integracién regional. Dada la gran experien-
cia que Europa tiene en este campo, tanto la
Comisién como los paises miembros pueden

prestar una ayuda mayor y mds eficaz en este
terreno.

Los procesos de integracién de Ameérica latina
y el Caribe y la UE poseen puntos en comuin,
como la aceptacién de su cardcter pluridimen-

sional, y con objetivos que trascienden la esfe- -

ra puramente comercial. En especial, se puede
destacar que en ellos se persigue la consolida-
cién de la democracia, el mantenimiento de la
paz y de la seguridad, la defensa del medio
ambiente y la lucha contra la pobreza. Existen
muchas otras razones, como los mdltiples
intereses que procuran la consolidacién de las
posiciones que los paises de la UE detentan en
los paises latinoamericanos en. términos de
comercio e inversiones, y la necesidad de los
paises latinoamericanos de asegurarse el acce-
so al mercado europeo, en especial para su
produccién de origen agricola.

La participacién de latinoamericanos y caribefios
en la Primera Cumbre Unién Europea-América
Latina y el Caribe (Viena, Austria, 14 y 15 de sep-
tiembre de 1998) pone de relieve la disposicién
de avanzar conjuntamente hacia una alianza
estratégica entre las dos regiones, que tenga una
plataforma comiin de negociacidn, sobre la base
de los puntos de coincidencia de sus perspecti-
vas de corto y largo plazo, y acepte la existencia
de realidades e intereses especificos de cardcter
subregional, que deben ser considerados separa-
damente.

LA INVERSION DIRECTA DE LA UNION
EUROPEA Y LOS PROCESOS DE PRIVATI-
ZACION EN AMERICA LATINA.

Panorama general. -

La inversién directa de los paises de la Unidén
Europea hacia América Latina es un elemen-
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to m4s del proceso de globalizacién que carac-
teriza la economfa mundial de finales del
siglo XX.

En América Latina y el Caribe los procesos de
integracién regional y. el nuevo modelo econé-
mico imperante han modificado de manera
significativa el ambiente de los negocios,
incentivando decisiones de inversién por
parte de empresas (nacionales y extranjeras)
que ya operaban en la regién o de nuevos
entrantes. Este nuevo modelo econémico se
basa en una fuerte apertura de la economia al
exterior, con rebajas arancelarias y mayor
competencia internacional, un creciente
papel del mercado en la economfa, una mayor
eficiencia de las empresas, estabilidad macro-
econdmica (a través del control de la cantidad
de dinero), reforma en los mercados de facto-
res (laboral y financiero) y mejora en la finan-
ciacién exterior. Se estdn sustituyendo, ade-
m4s, los instrumentos tradicionales de inter-
vencién econdmica que venian utilizando los
gobiernos (reglamentaciones, subsidios y
monopolios estatales) por marcos regulatorios
precisos y eficientes con objeto de garantizar
el funcionamiento del mercado.

Estas reformas estructurales realizadas en
Latinoamérica y el Caribe han impulsado
amplios programas de privatizaciones. Asf, en
el periodo 1990-97, se realizaron novecientas
privatizaciones que han supuesto unos ingre-
sos en las arcas piblicas de 100.000 millones
de ddlares. Estos ingresos han representado,
como media, en torno al 1% del PIB regional,
el doble que el promedio de otras regiones.
Latinoamérica es la regién que mds empresas
estatales ha vendido en el mundo desde que
la ex-primera ministra Margaret Thatcher
comenzara con las privatizaciones en Gran
Bretafla, a mediados de la pasada década.

Latinoamérica supera asf a la Vieja Europa y
a Asia en .cuanto a nimero de empresas ven-
didas, con mds de la tercera parte de los pro-
cesos de privatizacién que se han realizado
en el mundo en los dltimos doce afios.

Se pueden observar, en la actualidad, tres ten-
dencias en materia de privatizacién en
América Latina. La primera es que hay nue-
vos sectores que se estdn privatizando, la
segunda es la aparicién de nuevos actores y la
tercera una mejora en la calidad de los proce-
sos de privatizacidn.

Comenzando por los nuevos sectores, todos los
paises de la regién han recorrido ampliamen-
te lo que se denomina la primera ola del pro-
ceso de privatizacidn, es decir, la privatizacién
de las empresas t{picamente comerciales. Se
ha producido, en segundo lugar, la apertura al
capital privado en el drea de infraestructuras:
puertos, aguas, aeropuertos, carreteras, sector
eléctrico, telefonfa, etc. Por dltimo, estd sur-
giendo una nueva fase del proceso de privati-
zacién que abarca los sectores sociales como
son los fondos de pensiones, salud y educa-
cién. Se trata de nuevas formas de participa-
cidn del capital privado en esos sectores que
por supuesto tienen importantes diferencias
con las infraestructuras y las empresas
comerciales, pero donde hay grandesrposibili—
dades para el sector privado europeo. Tal vez
la mds destacada y con mds é€xito hasta ahora
sea los fondos de pensiones, que a su vez
crean un inmenso potencial de crecimiento de
las privatizaciones en otras dreas. Por tanto, y
en términos de sectores, la privatizacién se
estd expandiendo considerablemente en la
regidn en esos tres campos, con formas distin-
tas de participacién y con oportunidades cla-
ras para el sector privado europeo a ritmos en
algunos casos bastante intensos o acelerados.
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En segundo lugar, hay nuevos actores; ya no
son solamente los gobiernos nacionales los
que estdn privatizando, también los gobiernos
anivel subnacional (Estados, municipios, pro-
vincias, dependiendo de la figura juridica que
en cada p'al’s exista) estdn emprendiendo estos
procesos de privatizacién. Se trata de una
faceta mds de un intenso proceso de descen-
tralizacién que se estd dando en la regién,
mediante el cual muchas actividades que
hasta hoy estaban en manos del Estado cen-
tral estdn siendo transferidas a los gobiernos
regionales, que, a su vez y en algunos casos,
prefieren transferir esas actividades directa-
mente al sector privado.

Existe en tercer lugar una tendencia a una
mayor' calidad en los procesos de privatiza-
cién. Las privatizaciones hoy en Ameérica
Latina responden mds a una concepcién dis-
tinta del Estado que a una necesidad fiscal y
eso es un hecho profundamente positivo ya
que no es una respuesta a una crisis fiscal de
corto plazo, sino una nueva visién del Estado
que en vez de crear dificultades al sector pri-
vado abre oportunidades y define reglas de
juego que permiten su participacidn.

Principales fuentes de inversion externa.

Examinando las afluencias de inversién direc-
ta europea hacia América Latina y el Caribe
se observa un notable incremento de dichos
flujos desde el inicio de la década actual como
consecuencia de los procesos de privatiza-
cién, Durante el periodo 1990-1996, los flujos
-en valores anuales promedio- casi se han tri-
plicado con relacién a la década de los ochen-
ta (Cuadro 4).

Los flujos de Inversién directa provenientes de
la UE han crecido, en los ltimos afios alcan-

zando en el periodo 1994-1996 un promedio
anual de 6.000 millones de délares. A partir de
1994, en términos de flujos los dos mayores pai-
ses inversores han sido el Reino Unido y
Espafia. En términos de stocks, los principales
inversores de la UE en la regién son Alemania,

el Reino Unido y Francia. Para un grupo de pai-

ses europeos, América Latina y el Caribe repre-
senta el principal destino de inversiones fuera
de la OCDE, en particular para Alemania,

. Paises Bajos, Espafia y Reino Unido.

Perspectivas de futuro

La importante afluencia de inversién directa de
los paises de la UE hacia América Latina y el
Caribe durante 1996 y 1997 ratifican que la
regidn tiene la capacidad de convertirse en un
destino atractivo para las corrientes intérnacio-
nales de inversién, a pesar de la desconfianza
que infundid a los inversores la crisis ocurrida
en México y las dificultades que Argentina
debié enfrentar durante ese mismo afio.

Es posible que una causa de las inversiones
realizadas por las empresas de la Unién
Europea radique en los efectos de las politicas
de acuerdos marco de la Comisién Europea con
la Regién, analizados en el apartado 3 de este
trabajo. La apertura comercial que tales acuer-
dos implica ha estimulado el ingreso de com-
petidores altamente eficientes a los respectivos
mercados internos, lo que ha provocado una
disminucién de los mérgenes de ganancia de
las empresas nacionales impulsandolas a salir
hacia otros mercados y economias.

Otros elementos que igualmente han alentado
las inversiones de las empresas de la UE son:
la recuperacién de los niveles de crecimiento
en la mayoria de los paises latinoamericanos
Yy, en algunos casos, la expansién acelerada de
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Cuadro 4. Flujos de IED hacia los paises de América Latina y el Caribe, 1980-1996
(valores acumulados en millones de délares y como porcentaje del total)

1980-1989 | Promedio Anual 1990-1996 | Promedio Anual | %
EUROPA | 12.207 1.221 25.889 3.698 30.0
EE UU 11.018. 1.102 57.064 8.152 66.2
JAPON 2;918 292 3.201 457 3.7
TOTAL 26.143 2.614 100.0 | 86.154 12.308 100.0
Fuente: [RELA Y CEPAL '
Inversién directa en América Latina por principales pafses de origen
(flujos netos, millones de délares)
1992 1993 1994 1995 1996 |1992-1996

Unién Europea | 1.803 | 1.053 | 5.118 | 5.784 | 7.044 | 20.802

EEUU 5.224 | 7.953 | 11.213 | 12.934 | 8.487 45.811

Japon 270 132 568 493 779 2.242

Fuente: IRELA.

la demanda interna, sus actuales condiciones
macroecondémicas, su participacién en esque-
mas de integracién econémica y comercial, su
grado de cercania a grandes centros econémi-
cos-internacionales, y el avance en la imple-
mentacién de politicas de reforma estructural.
Asi, por ejemplo, la desregulacién de activi-
dades consideradas estratégicas como la ener-
gia (principalmente petréleo y gas) posibilita
un fuerte aumento de la inversién directa
exterior en pafses como Bolivia, Perd ¥
Venezuela. En este dltimo, la afluencia de
inversiones también ha sido estimulada por la
venta de entidades financieras que debieron
ser rescatadas en 1995, después de las turbu-
lencias que afectaron a los mercados de ese
pais. En otros.casos, como el de Brasil, los fac-
tores que propician el ingreso de la inversién
directa europea continuard siendo la expan-
sién de la demanda interna en los dltimos
aflos (especialmente en lo que respecta a la

produccién de bienes de consumo y la indus-
tria automotriz), y 1a aceleracién de los proce-
sos de privatizacién.

La privatizacién de empresas piblicas se ha
mantenido como un factor relevante para
explicar el comportamiento de las corrientes
de inversién directa hacia la regién, a pesar
de que el proceso privatizador estd relativa-
mente cerca de su culminacién en paises
como Argentina, Chile, Brasil y México. Mas
recientemente, sin embargo, otros pafses han
dado un especial impulso a la venta de empre-
sas publicas a inversionistas privados, parti-
cularmente extranjeros. Asi ha ocurrido en
Colombia y, en menor medida, Venezuela,
aunque en este dltimo caso con un cardcter
diferente, prefiriéndose formar empresas de
propiedad conjunta entre el inversor extran-
jero y la empresa estatal para la exploracién
de yacimientos petroliferos.
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Los paises latinoamericanos siguen incluyen-
do la captacion de ahorre interno y capital
externo dentro de sus politicas en orden a for-
talecer la formacidn de capital. Estas politicas
presentan los siguientes componentes princi-
pales: a) Instrumentos dirigidos a fomentar el
ahorro nacional y desarrollar un sistema
financiero interno solvente y eficiente; b) Un
régimen monetario y de tipo de cambio que
permite manejar y regular los movimientos
de capital y los ajustes cambiarios, frente a
cambios persistentes en la situacién y pers-
pectivas del sector externo y ¢} Un entorno
macroeconémico con tipos de cambio y tasas
de interés de mercado que se hallen en linea
con condiciones de mediano y largo plazo y
que eviten las expectativas de revaluacién y
devaluacidén de la moneda nacional.

LA COOPERACION DE LA UNION
EUROPEA: UN VALOR EN ALZA.

Situacion actual,

En la actualidad la UE es el mayor contribu-
yente de fondos a la cooperacidn al desarrollo
para América Latina. Sin embargo, se prevé
que para los préximos aflos estos fondos no
vayan a aumentar de forma significativa debi-
do a las restricciones presupuestarias que se
desarrollan en el programa de convergencia
econdmica y monetaria, y a que paises de
Africa, Asia y otros pertenecientes a Europa
del Este estdn captando la atencién de la UE.

La cooperacién econdmica de la UE con
América Latina esta enfocada a promover
lazos de interés mutuo que puedan significar
beneficios econdmicos; se desarrollan activi-
dades humanitarias en apoyo a la democracia
y-derechos humanos y en contra de las fuer-
tes bolsas de pobreza, buscando oportunida-

des de colaboracién econémica y dando prio-

ridad al desarrollo ecoldgico, fomentando la

cooperacion técnica y reconociendo la res-
ponsabilidad de ayudar a atenuar los efectos
negativos de los procesos de ajuste econémico
llevados a cabo por América Latina. Vamos a
continuacién a analizar-las acciones futuras
de la cooperacién de la UE con los paises lati-
noamericanos.

Las tendencias en la cooperacién birregional
confirman la consolidacién de la UE como
socio privilegiado de América Latina. En
1996, el 62,3% del total de la ayuda destinada
a América Latina provino de sus 15 estados
miembros y de la Comisién Europea, que con
2.530 millones de délares alcanzaron un valor
histérico méximo. El constante auge de la
ayuda europea dirigida a la regién en el perio-
do 1990-1996 ha desmitificado, en parte, los
prondsticos de una paulatina desviacién de
los flujos de cooperacidn hacia otras regiones
(Europa del este, asi como a Africa y a la
Cuenca Mediterrdnea).

Desde hace diez afios, la UE y sus Estados
miembros son la principal fuente de coopera-
cién de la regién, mientras ocupan una segun-
da posicién en los flujos de comercio e inver-
sidén. La actual politica de cooperacién de la
UE estd siendo mds estructurada y diversifi-
cada, a la vez que se estd ajustando a las nece-
sidades individuales de los paises y los secto-
res menos favorecidos de la poblacién. Bajo el
concepto de desarrollo sostenible, la coopera-
cién biregional se centra en un menor nime-
ro de prioridades seleccionadas conjuntamen-
te por ambas partes, a fin'de mejorar la cali-
dad de los proyectos. Ambas partes acordaron
que la educacién y formacién, la cooperacién
econémica y el medio ambiente serdn ejes
fundamentales de la cooperacién, dado que
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Cooperacién de la Comisién Europea por categorias'
{(compromisos, miles de ECUs)

1993 1994 1995 1996 1997
Cooperacion financiera 4.270 21.692 32.189 23.440 7.131
Cooperacién econémica - 16.640 16.589 27.351 39.099 . 61.451
- Acciones coop. econémica 16.310 14,185 25.505 35.176 37.008
- Politica energética 0 80 50 955 601
- I+D tecnolégico 330 0 0 0 11.626
- Promocién de inversiones 0 254 32 200 12.087
- Acc. bajo acuerdos coop. 0 2.070 1.763 2.769 130
Ayuda Humanitaria 160 377 1.530 2.142 2.005
- Ayuda alimentaria 0 0 0 0 0
- Refugiados 0 0 690 920 300
- Lucha contra el SIDA 0 377 100 222 0
- Lucha contra el hambre 0 0 0 0 0
- Lucha contra la droga 0 0 0 100 200
- Acciones de ONG 160 0 0 616 815
- Ayuda de emergencia 0 0 740 284 690
Medio Ambiente 0 0 225 2,223 1.040
Otras Ayudas 0 1.982 2.719 5.212 8.230
- Acc. de rehab. y reconstruc. 0 0] 1] 350 100
- Democratizacién y DD HH 0 1.982 2.719 4.225 6.205
- Situacién de la mujer 0 0 0 537 225
- Evaluacién de Cooperacién 0 0 0 0 0
Total cooperacién 21.070 40.641 64.014 72.116 79.857
!'Se trata de las cifras del programa de cooperaci6n para el conjunto de la regién.
Cooperacién de la Comisién Europea a los paises miembros por categorfas’
(compromisos, miles de ECUs)

1993 1994 1995 1996 1997
Cooperacién financiera 126.580 179.766 199.386 173.655 175.004
Cooperacién econémica 45.190 54.944 40.951 41.496 20.217
- Acciones coop. econémica 11.920 26.437 27.851 16.445 18.635
- Politica energética 720 431 1.061 1.230 704
- 1+D tecnoldgico 20.370 16.103 542 7.061 0
- Promocién de inversiones 10.590 11.219 9.212 13.953 0
- Acc. bajo acuerdos coop. 1.590 754 2,285 2.808 879
Ayuda Humanitaria 128.150 121,945 145.829 147.962 142.706
- Ayuda alimentaria 49.600 17.427 47.860 54.075 43.167
- Refugiados 19.670 28.070 19.310 21.080 20.710
- Lucha contra el SIDA. 1.220 1.475 5.524 2.938 2,570
- Lucha contra el hambre 0 0 0 0 0
- Lucha contra la droga 3.230 3.100 2.365 3.218 1.200
- Acciones de ONG 42,170 51.474 43.384 47218 41.836
- Ayuda de emergencia 12.260 20.399 27.385 19.433 33.223
Medio Ambiente 27300 12.810 38.983 31.894 24.785
Otras Ayudas - 12,170 20.355 - 21.224 20.679 17.696
- Acc. de rehab, y reconstruc. 260 9.820 10.900 10.305 10.340
- Democratizacién y DD HH 11.660 9.773 9.961 10.225 7.356
- Situacién de la mujer 230 762 363 149 0
- Bvaluacién de Cooperacién 20 0 0 0 0
Total cooperacién 339.390 389.818 446.372 415.685 380.408

! Comprende la suma de los compromisos destinados a los paises miembros.

Fuente: Comisién Europea, Bruxelles, 1998.
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constituyen la base para alcanzar un desarro-
llo sostenible y reducir los atn altos niveles
de pobreza en la regidn.

El balance positivo de la cooperacién europea
contrasta marcadamente con la evolucién nega-
tiva de la ayuda de EE.UU. hacia América Latina
durante los dltimos seis afios. En el periodo
1991-1996, 1a Ayuda Oficial Directa (AOD) total
recibida desde EE UU por la regién descendi6
del 29% en 1991 a tan solo el 9,4% en 1996,

Entre los Estados miembros de la UE,
Alemania, Espafia, Paises Bajos ¥ Francia, en
este orden de importancia, fueron en 1996
los principales donantes de América Latina,
que aportaron casi el 65% de la AOD total
otorgado por la UE a la regién. En ese mismo
afio, ocho pafses de la UE -Alemania,
Dinamarca, - Espafia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal- incre-
mentaron sus flujos de cooperacién a
América Latina, mientras que los demds los
redujeron.

La evolucidn de la cooperacién bilateral de la
UE a América Latina refleja perspectivas con-
tradictorias. Por un lado, con un crecimiento
del 11% entre 1995 y 1996, los flujos bilatera-
les de la AOD europea sefialaron una tenden-
cia positiva. Esto fue sobre todo el resultado
del aumento de los recursos asignados por
Alemania, que mantiene su posicién,como
principal donante europec de América Latina.
Por otra parte, pese a nuevos incrementos en
1996, en los noventa, Italia ha reducido drds-
ticamente su AOD destinada a América Latina
y también Francia ha disminuido sus aporta-
ciones. Esto indica un menor protagonismo de
donantes tradicionales de la regién, como
Italia y Francia, y un reforzado compromiso
de Alemania, Espafia y Paises Bajos.

Mejorar la coordinacién entre la UE y los
Estados miembros.

Las perspectivas de futuro en la cooperacién de
la UE con América Latina, pasan, en primer
lugar, por la necesidad de lograr una mayor efi-
cacia de la ayuda. Una de las razones que expli-
can la escasa eficacia y la baja incidencia real
de la ayuda de la UE al desarrollo es su falta de
coordinacién con las ayudas nacionales al desa-
rrollo de los Estados miembros de la UE. De ahi
la importancia de mejorar la articulacién entre
estas politicas comunitarias y las politicas
nacionales de cooperacién al desarrollo de los
Estados miembros. Sélo asi se puede definir
una estrategia europea en favor de los paises en
vias de desarrollo que reduzca la actual disper-
sién de la ayuda y, de este modo, contribuir al
fortalecimiento de la accién exterior de la UE en
su conjunto y a su percepcidn, por terceros pai-
ses, como una entidad politica real.

En este mismo sentido apuntan las conclusio-
nes a las que llegaron los negociadores del
Tratado de Maastricht, quienes identificaron
tres déficits en la cooperacién comunitaria
para el desarrollo como responsables de la
dispersién de la ayuda: 1) El déficit de coordi-
nacién entre las politicas nacionales y comu-
nitarias de cooperacidn al désarrollo; 2) El
déficit de articulacién o de cohesidn entre las
politicas de cooperacidn y- otras politicas
comunitarias u otros aspectos del proceso de
integracién comunitario. En este sentido,
resulta necesario avanzar en los préximos
afios en el establecimiento de mecanismos de
coordinacién y de coherencia entre la Politica
de Cooperacién al Désarrollo de la UE y las
dimensiones exteriores de otras politicas
comunitarias, como pueden ser la Politica
Agricola Comun, la Politica Comuin de la
Pesca, la Politica de Investigacién y Desarrollo
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Tecnoldgico o la Politica de Medio Ambiente;
3) El déficit de expresién y de impulso euro-
peo en los foros internacionales y ante los
demds donantes de ayuda.

Un analisis de la situacién actual permite afir-
mar que la coordinacién de esfuerzos de coo-
peracién al desarrollo entre los donantes
europeos sigue siendo relativamente escasa’.
Aungue se puede observar una cierta disposi-
cién a coordinar algunas acciones entre algu-
nos de los Estados miembros, no existen
mecanismos ni voluntad politica para llevar-
las a cabo de forma sistemadtica y continua.

Ademads de los aspectos ya sefialados, en rela-
cién con la cooperacidn existen otras dreas
que exigen una mayor coordinacién. En con-
creto, resulta especialmente necesaria esta
coordinacién en la cooperacién financiera
especializada, en materia de microcrédito, por
la novedad que representa y las peculiarida-
des que tiene, y en el apoyo a la consolidacién
de las instituciones locales en los paises de
América Latina y el Caribe, por las implica-
ciones politicas que presenta.

Otro aspecto importante para aumentar la efi-
cacia de la cooperacién europea es la coordi-
nacion in situ. En este sentido, seria de espe-
cial interés que se potenciasen las relaciones
entre las Delegaciones de la Comisién en los
paises latinoamericanos, en los casos en que
existen, y las representaciones de los Estados
miembros en los mismos.

Mejorar la eficacia de la ayuda.

Hacen falta, en primer lugar, estudios mds
rigurosos que analicen el impacto de las accio-
nes europeas de cooperacién con América
Latina. Dentro del &mbito de la cooperacidn, es
éste uno de los aspectos en los que los avances
han sido mds escasos y en el que queda toda-
via mucho camino por recorrer.

Ademds de los aspectos relacionados con la
mejora de la coordinacién entre la UE y los
Estados miembros, a los que ya nos hemos
referido, hay otro punto que destacar de modo
singular y que hace referencia al instrumento
mds caracteristico de la cooperacién interna-
cional: “el proyecto”. Este instrumento se defi-
ne como una actividad especifica en la que se
concentran abundantes recursos, con una
indudable vocacidn de desarrollo y limitada a
un grupo social bien circunscrito y a un ambi-
to espacial concreto.

En los tltimos afios, este instrumento estd
siendo cada vez mds cuestionado. Los defec-
tos que se le atribuyen son muchos. El més
importante es, en muchos casos, su falta de
viabilidad. Se ha podido verificar que
muchos de estos proyectos desaparecen sin
dejar huella una vez retirada la ayuda
extranjera. Ello obedece muchas veces a
defectos de programacién pero también a las
altas dosis de personal y tecnologia exterior
que crean una situacién artificial. También
se le achaca una tendencia excesiva a privi-

* La iniciativa mds destacada en este dmbito de la coordinacién es el proyecto piloto iniciado en 1995 en seis PVD (entre
ellos Costa Rica y Perti), que prevé una estrecha cooperacién entre la Comisidn y los Estados miembros de la UE. Sin
embargo, en su reunién en Luxemburgo, el Consejo de Desarrollo reconocié que los resultados del proyecto piloto no son
muy alentadores, ya que en sus tres afios de funcionamiento sélo en algunos de los PVD ha mejorado la coordinacién de
las politicas. Al margen de este proyecto, Guatemala se estd perfilando como otro "pafs piloto informal” para una mayor
concertacion de la cooperacién, tanto entre los diferentes actores de la UE como con otros donantes bilaterales y organi-
zaciones multilaterales, Esto se percibié en la reunién del Grupo Consultivo para Guatemala (Conferencia de los
Donantes), celebrada el 21 y 22 de enero de 1997 en Bruselas, ocasién en la cual se acordd conjuntamente un amplio pro-
grama internacional de apoyo a la consolidacién de la paz en este pafs. '
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legiar el capital fisico y, en concreto, grandes
obras publicas que una vez retirada la
ayuda, los responsables locales 0 saben ni
pueden mantener. Ademds, en muchos
casos, los proyectos, por motivos de descoor-
dinacién, carecen de una minima coherencia
con la politica de los gobiernos o con los pro-
yectos de otros donantes.

No estd claro, no obstante, cudl es la alternativa
al proyecto, considerado como instrumento de
la cooperacidén. Algunos autores apuntan al pro-
grama sectorial, cuyo instrumento mas relevan-
te, por las aplicaciones que puede tener a largo
plazo, es el apoyo directo al presupuesto.

Finalmente, dentro de las posibles lineas de
accién que se pueden establecer para mejorar
la eficacia de la cooperacién europea con
América Latina, cabe sefialar la posibilidad de
dividir las tareas segiin la ventaja comparati-
va de cada donante. Esto permitiria lograr un
impacto mayor de la ayuda que reciben los
paises latinoamericanos.

Dar mayor relevancia a las ONG.

A lo largo de estos tltimos afios, las ONG han
ido ocupando cada vez més terreno en la coo-
peracion de la UE, siendo una tendencia que
no sélo es deseable mantener, sino que con-
vendria continuar impulsando.

Actualmente, las ONG gestionan mas de mil
millones de ddlares del presupuesto comuni-
tario, fundamentalmente de las lineas de
ayuda humanitaria, alimentaria y de cofinan-
ciacién. Si a ello sumamos las ayudas de los

diferentes Estados miembros y su presencia -

en la opinién piblica, nos encontramos con

.

organizaciones influyentes y con gran capaci-

dad de accién. La mayoria de las ONG actdan -

directamente con la poblacion beneficiaria y
tienden a obviar, casi siempre alegando razo-
nes de eficacia, a los gobiernos locales.

La conciencia de que el 'subdesarrollo no es
s6lo un problema de pobreza, sino también de
déficit democratico, estd calando cada vez mas
profundamente en la sociedad de los paises
desarrollados. Por este motivo, las ONG estan
cobrando cada vez mas fuerza, ya que juegan
un papel muy importante en el apoyo a las
comunidades de base y facilitan su acceso a la
opinidn publica y a los foros internacionales.

Dado su propio dinamismo y la tendencia
generalizada a la democracia en los paises de
Ameérica Latina y el Caribe en vias de desa-
rrollo, es deseable que las ONG ocupen cada
vez mayor espacio en la cooperacién comuni-
taria, ya que pueden contribuir decisivamen-
te al fortalecimiento de la sociedad civil de los
paises de la Regién.

EL MICROCREDITO Y LA COOPERACION
EUROPEA

El microcrédito en América Latina.

El mercado del microcrédito en América
Latina se inici6 a principios de la década de los
aflos 80, a través de los programas que comen-
z6 a desarrollar una institucidn norteamerica-
na llamada Accién Internacional. Pocos afios
después el microcrédito se fue expandiendo
por los diversos paises latinoamericanos,
sobre todo apoyandose en la experiencia de
Accién Internacional‘y en la de la Fundacién
Carvajal*.

* Una ONG colombiana de prestigio, que comenzé a desarrollar una metodologfa de programas de apoyo a la microem-

presa y que ha alcanzado gran difusién en América Latina.
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Una de las principales caracteristicas de las
operaciones de microcrédito es la falta de
garantfas reales, que se sustituye, funda-
mentalmente, de dos formas. La primera, en
el caso de los créditos mds pequefios (en
torno a 500 ddlares)-es la garantia solidaria
de varias personas que piden sus préstamos
de forma conjunta. La segunda, para canti-
dades algo ‘mayores {entre 1.000 y 3.000
délares), es el aval de una 6 dos personas
que cuenten con una fuente regular de
ingresos.

Existen numerosas instituciones que prestan
servicios crediticios a la microempresa en
América Latina, Estas organizaciones se pue-
den agrupar de la siguiente forma: 1) ONG
especializadas en programas de apoyo a la
microempresa. No estdn reguladas por las
autoridades bancarias del pais correspon-
diente y, por tanto, no pueden captar ahorros
del publico. La mayoria de ellas tienen una
cartera de crédito que oscila entre 500.00y 2
millones de délares. Existen muchas institu-
ciones de este tipo en América Latina, pero
como no estdn reguladas no existen datos
sobre la oferta conjunta de crédito de este
tipo de ONG; 2) Instituciones financieras
especializadas. Proceden de ONG que han
dado el paso de convertirse en instituciones
reguladas por las autoridades bancarias v,
por tanto, pueden captar ahorros del pt’lblicd.
Actualmente hay tres instituciones de este
tipo en América Latina: Bancosol y Caja Los
Andes en Bolivia y Financiera Calpia en El
Salvador; 3) Bancos comerciales: Son bancos
comerciales ordinarios que cuentan con una
cartera de crédito para microempresarios.
Entre ellos estdn el Banco del Pacifico y
Banco del Progreso en Ecuador, Banco de
Desarrollo en Chile y Banco Caja Social en
Colombia.

La mayoria de las ONG que gestionan una car-
tera de crédito para microempresarios, estdn
consiguiendo cubrir todos los costes operativos
y una parte de los costes financieros. También
las instituciones financieras especializadas
consiguen cubrir los costes operativos y una
parte importante de los costes financieros.
Muchas de estas instituciones han contado en
estos tltimos afios con donaciones para aumen-
tar su cartera de microcrédito, procedentes de
organismos de cooperacién internacional.

Uno de los puntos importantes que se encuentra
actualmente en la vanguardia de la microfinan-
ciacién es la cuestién de los fondos de garantias.
Este mecanismo estd permitiendo a muchas de
estas instituciones captar recursos en los mer-
cados de capitales, con los que aumentar su car-
tera de microcrédito. El fondo de garantfa més
conocido en el dambito de las instituciones de
microfinanciacién es “Bridge Fund”, fundado
por Accién Internacional en 1984.

La demanda de microcrédito ha venido cre-
ciendo de forma importante en estos dltimos
afios, y todo parece indicar que seguird cre-
ciendo. Algunas de las instituciones referidas
han experimentado un crecimiento espectacu-
lar y cuentan en la actualidad con un ntimero
importante de microcrédito. Por ejemplo,
Bancosol gestiona una cartera de 43 millones
de dédlares y tiene casi 70.000 clientes; Caja
Los Andes cuenta con una cartera de 20 millo-
nes de délares y unos 30.000 clientes.

Otro de los puntos importantes en relacién
con este tipo de instituciones es la inversién
de capital privado en ellas. El caso mds cono-
cido es un fondo llamado PROFUND. Se trata
de un fondo de inversién constituido en 1995,
cuyos principales promotores son ACCION
Internacional (Estados Unidos), Calmedow
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(Canadd), FUNDES (Suiza) y SIDI (Francia).
Este fondo, que cuenta con unos 20 millones
de délares, recibié importantes aportaciones
del Fondo Multilateral de Inversiones, del
Banco Interamericano de Desarrollo, de la
Corporacién Andina de Fomento y del
Gobierno Suizo.

Posibilidades para la cooperacion europea en
el dmbito del microcrédito en América Latina.

Lo indicado en el apartado anterior y la expe-
riencia de muchas ONG que trabajan en
Latinoamérica ponen de manifiesto que, en
estos ultimos afios, se han abierto grandes
posibilidades, desconocidas hasta ahora, en el
terreno de los servicios financieros a las perso-
nas de escasos recursos de los paises de la
Regién. Tanto por el interés comercial que
tiene este nuevo e ingente mercado, como por
la importante dimensién social del microcrédi-
to, la cooperacién de la UE y de los Estados
miembros deberia prestar especial atencién a
este nuevo campo del desarrollo econémico y
social de América Latina en los préximos afios.

Se sefialan, a continuacién, algunas lineas de
cooperacién futura que pueden resultar espe-
cialmente importantes en el ambito de los
programas de microcrédito y que deberian
ser, a nuestro juicio, objetivos prioritarios por
parte de la cooperacién europea.

a} Apoyar los programas de capacitacién a
microempresarios, como elemento comple-
mentario al microcrédito.

Muchas de las personas involucradas en la direc-
cién de programas de microempresa afirman
que las necesidades de capacitacién y asesoria
son tan importantes como el crédito. Algunos
van més lejos, y afirman que sélo con crédito no

Se consigue que los pequefios negocios informa-

les prosperen y las personas mejoren su situa- -

cién. No son pocos lo que sostienen que los pro-
gramas de microempresa que se dedican unica-
mente al crédito no logran apenas impacto en las
microempresas de subsistencia, en lo que se
refiere a mejora de la productividad, aumento de
las ventas y mejora de la calidad de vida de las
personas que trabajan en ellas.

Dentro de los aspectos relacionados con la
capacitacién, hay dos en los que la coperacién
de la UE podria ayudar de forma especial: 1)
El primero de ellos se refiere a las metodolo-
glas de capacitacién, especialmente en aque-
llos adiestramientos que exigen una mayor
utilizacién de medios audiovisuales. Como
ejemplo de iniciativas en este sentido, pode-
mos citar el caso del programa de capacita-
cién desarrollado por el Centro Microem-
presarial de ACCION en Bogotd, financiado
por el FOMIN (dependiente del BID) y que
estd siendo aplicado en: la Fundacién Mario
Santo Domingo en Cartagena (Colombia),
Emprender (Argentina), FAMA (Nicaragua) y
en otros paises; 2) Otro campo que deberia
reclamar una especial atencién es el de los
programas de capacitacién técnica. La ten-
dencia actual estd llevando a organizarlos de
forma sectorial, especialmente si se trata de
microempresas de subsistencia. Es decir, los
cursos se dirigen a personas que trabajan en
un mismo gremio. Esto permite utilizar una
terminologia que ellos entienden bien y reali-
zar una asesoria grupal, relativamente homo-
génea, que tiene especial importancia e inte-
rés para llevar a cabo programas de transfe-
rencia de tecnologia de Europa a Ameérica
Latina. '

b) Apoyar el fortalecimiento de las ONG que
desarrollan los programas de microcrédito.
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Una vez vista la importancia del tema cabe

preguntarnos qué medidas se pueden adoptar
para conseguir un méyor alcance de los pro-
gramas de microempresa en Amérca Latina y
el Caribe. Se estdn estudiando actualmente en
la mayoria de los pafses latinoamericanos
diversas férmulas para lograr este objetivo,
como pueden ser la creacién de instituciones
financieras especializadas o dé bancos con
carteras dirigidas exclusivamente a microem-
presarios. Las instituciones de microcrédito
que mds impacto estdn teniendo en la mejora
de 1a calidad de vida de sus beneficiarios son
aquellas que cuentan con un personal sufi-
cientemente cualificado (esto exige pagar
sueldos de mercado) y con una infraestructu-
ra adecuada (equipos informaticos, de comu-
nicacién, etc.). La experiencia demuestra que
una institucién de microcrédito necesita de la
financiacién que provee la cooperacién inter-
nacional para alcanzar elevados niveles de
calidad y eficiencia. Si se trata de una institu-
cién que desarrolla actividades de capacita-
cién profesional y asesorfa, necesita también
de recursos para cubrir la parte de actividad
que no alcanzan a pagar los beneficiarios.

Parece, por tanto, muy conveniente que en los
préximos aflos la UE incremente los recursos
que destina al fortalecimiento de las ONG que
demuestren realizar un trabajo eficaz en
beneficio del sector microempresarial.

c) Apoyar iniciativas relacionadas con la
transferencia de tecnologia.

También debe estimularse la cooperacién de
la UE que apoye iniciativas relacionadas con
la transferencia de tecnologfa hacia América
Latina v el Caribe, porque es la forma de con-
seguir mejorar la participacién de las micro-
empresas en la cadena productiva del pais. © .

Ahora bien, hay que distinguir claramente
entre los programas de este tipo que van diri-
gidos a las microempresas de subsistencia
(sectores muy maduros y sin necesidades tec-
nolégicas) y aquellos que van dirigidos a las
microempresas de acumulacién (sectores més
industriales y con necesidades tecnoldgicas).
Son sectores muy diferenciados entre si sobre
todo desde el punto de vista tecnolégico.

Asimismo, serfa conveniente que la UE apoya-
ra de una forma mds decidida una estrategia de
transferencia de tecnologia, que permitiera la
reconversién de sectores microempresariales
con especial impacto en la creacién de empleo.
Esta estrategia deberia estar disefiada de forma
que se consiga conectar mejor el sector micro-
empresarial con el sector de la pequefia y
mediana empresa y con el de la gran empresa.

EL PAPEL DE LA BANCA

Uno de los acontecimientos mds importantes
en la historia econémica reciente de América
Latina es la afluencia masiva de capitales
externos a los circuitos financieros de los
diferentes paises de la regién. Desde una
perspectiva histérica, no es un hecho nove-
doso. En efecto, desde épocas pasadas, la
regién ha sido una importante receptora de
esos fondos, tanto como inversién directa,
como en calidad de préstamos contratados
con las instituciones financieras multilatera-
les, la banca privada internacional y los
gobiernos, de los pafses industrializados.

Cabe destacar que, a partir de los afios noven-
ta, se ingresaron en las economias latinoame-
ricanas cuantiosos flujos financieros de capi-
tal, extranjero en busca de una rentabilidad
més alta y rapida que la de sus paises de ori-
gen. A ello se ha unido un proceso de inter-
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nacionalizacién de la banca europea y en par-
ticular de la espafiola que ha aumentado su
posicién competitiva, superando los limites
nacionales para buscar mercados a escala
mundial. Un tema claramente relacionado con
lo que se ha dado en llamar “mundializacién
0 globalizacién de los mercados financieros”.

La expansi6n internacional de la banca europea
es un hecho inevitable. Se trata de entidades
dindmicas, pujantes, altamente avanzadas tec-
nolégica y financieramente, que buscan en el
exterior mejores oportunidades de inversién y
rentabilidad. Por consiguiente, €l fenémeno de
la internacionalizacién no resulta un hecho ais-
lado sino que forma parte de un creciente pro-
ceso de globalizacién de los servicios financie-
ros europeos. Este fenémeno, desde nuestro
punto de vista, tiene que ver fundamentalmen-
te al menos con dos factores: De una parte, la
banca de los paises europeos tiene exceso de
capital, y estd sometida a intensas presiones
para reducir costes de estructura y afrontar la
reduccién de maérgenes en sus mercados, la
mayoria de ellos maduros, y con poca capacidad
de crecimiento. Por otra, la banca de los paises
latinoamericanos estd necesitada de capital y
de nuevos productos para hacer frente a una
creciente demanda de servicios financieros.

La conjuncién de estos dos factores alimenta
el proceso de expansién internacional, que ni
estd limitado a la banca ni ha llegado a su fin,
sino que forma parte del proceso de creci-
miento econdémico en un mundo sin fronteras
financieras. A su vez, esta creciente interna-
cionalizacién global que vive la banca euro-
pea en general, y la espafiola en particular,
estd orientado por cuatro vectores bésicos: a)
la consabida busqueda de dimensién, que
tiehe que ver con la bisqueda de mayor com-
petitividad; b) el desplazamiento desde mer-

¢

cados maduros, como el europeo hacia merca-

dos expansivos c) la explotacién a nivel inter- .

nacional de capacidades organizativas, recur-
sos y -tecnolégicas; d) la diversificacién ade-
cuada del riesgo ajustada a la rentabilidad.

Desde que la banca europea, y sobre todo la
espafiola, inicid su expansién en América
Latina y el Caribe, las principales inversiones
se han realizado en México, Chile, Argentina,
Pertd, Colombia, Venezuela y Brasil. Hasta el
momento estdn acertando con la eleccién, ya
que las entidades en las que participan se
encuentran entre las mds sélidas y rentables
de la banca iberoamericana.

Un hecho interesante, que se produce como
consecuencia. del crecimiento econdémico en
América Latina y el Caribe, es la necesidad de
movilizar y fomentar el ahorro interno para
hacer frente a las enormes necesidades de
financiacién. Por consiguiente, la entrada de
entidades extranjeras facilita, moviliza y
potencia el ahorro interno mediante nuevas
férmulas, como puede ser el lanzamiento de
nuevos productos tanto para las familias
como para las empresas, y todo ello asociado
a unos renovados servicios financieros.
Piénsese, ademas, la favorable dindmica que
se introduce en la modernizacién de los siste-
mas financieros locales, asi como el acceso
que se les facilita a los pafses latinoamerica-
nos en los mercados internacionales

La expansién realizada por la banca europea y
en particular la espafiola en América Latina se
puede justificar por diferentes razones, pero fun-
damentalmente consideramos las siguientes:

1) por idioma y cultura, que es un factor limi-
tativo en otros escenarios, pero que aqui pro-

picia la transferencia no sélo de capital, sino
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de capacidades bésicas (gestién y tecnologia);
2) por la estructura de mercado, su baja
dimensidn actual y el potencial de crecimien-
to que les hace especialmente idonea; 3) por
la relativa baja competencia inversora, espe-
cialmente de la banca americana, que hace
que los precios sean, en términos generales,
asumibles; 4) por el bajo grado de bancariza-
cién de la -economia latinoamericana, en
donde los servicios bancarios entre la pobla-
cién es ain muy limitada (segtin los paises y
la tipologia de clientes); 5) por la madurez del
negocio tradicional en Europa y el estrecha-
miento de mdrgenes que ocasiona la bajada
de los tipos de interés. '

Por estos motivos y otros, Latinoamérica y el
Caribe seguirdn siendo un punto de referen-
cia central para la banca europea. Unos paises
mas y otros menos, pero en general, todo el
continente ' presenta un gran potencial de
negocio desde el punto de vista financiero,
considerando que el grado de bancarizacién
es bastante bajo: En Europa mas del 98% de
las personas mayores de 18 afios tiene rela-
ciones bancarias y en Latinoamérica este
ratio atin no supera el 40 % de media.

Las oportunidades que han encontrado los
bancos europeos en América Latina vienen
muy relacionados con las oportunidades que
ofrecen los margenes financieros. Los dife-
renciales financieros de la banca
Latinoamericana se sitdan en una media de
unos 7 puntos porcentuales, frente a niveles
de 2-2, 50 puntos en el mercado europeo, No
obstante, estos margenes varfan seguin el pafs.
Asi, mientras en Venezuela puede estar por
encima de los 14 puntos, en Chile apenas
superan los 5. Los mercados de la Regién al

ofrecer estos indicadores financieros, acom-
pafiados de buenas expectativas para los proé-
ximos afios, no hacen mas que estimular la
competencia nacional e internacional. En este
marco, la banca europea encuentra como
principales competidores a la banca america-
na representada por Citibank, (que desarrolla
mds su actividad en la banca de empresas y
de grandes patrimonios) y el potente holding
bancario asidtico HSBC, muy agresivo en la
compra de entidades, situado en excelentes
posiciones en paises tan significativos como
Argentina y Brasil.

La implantacién de la banca europea en
América Latina ha conseguido una posicién
de liderazgo tras una importante politica de
inversiones; lo complicado viene en los préxi-
mos afios: afianzar posiciones y crecer para
mantener el liderazgo, lo que viene a repre-
sentar, sin duda, una gran oportunidad para
los banqueros y gestores europeos, esto es;
demostrar su buen hacer y saber bancario.
América Latina y el Caribe prosiguen avan-
zando en la creacién de una economia moder-
na y competitiva. La banca europea desea
vivamente contribuir a la modernizacién de
los sistemnas bancarios y financieros de los
paises en donde se encuentra instalada y por
extensién, al resto de la regién.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El objetivo de la politica de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico (IDT)° de la UE es
reforzar la base cientifica y tecnoldgica de
Europa v, por ende, contribuir al desarrollo de
la competitividad de las empresas europeas y
fomentar la calidad de vida de los ciudadanos
de Europa.

$La polftica comunitaria de IDT completa los esfuerzos nacionales de los 15 Estados miembros en materia de investiga-
cién y apoya las demds politicas de la Unién, como la agricultura, la cohesién econdmica y social, el transporte, el medio

ambiente, la salud, la educacién, la energia, etc.
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Cuadro 6. Tipos de Tecnologia y Mecanismos de Transferencia Tecnolégica

TIPO DE TECNOLOGIA

MECANISMOS DE TRANSFERENCIA

Tecnologia incorporada a bienes

de capital (bienes de inversiéon)

Exportacién bienes de alto

contenido tecnoldgico

Tecnologia incorporada al

capital humano (a personas)

Formacién, consultoria y .

desplazamiento de personal técnico

Tecnologia desincorporada

Adquisicién licencias o patentes

Mix de tecnologias

Inversion directa

En cuanto a los pafses latinoamericanos la
Comisién (1997) publicé a raiz de la
Conferencia sobre la Asociacién para la inves-
tigacién, organizada conjuntamente por la
Presidencia neerlandesa y por la Comisién
(Leiden, marzo de 1997), una Comunicacién
que obtuvo el acuerdo del Consejo de
Desarrollo en una Resolucién de 5 de junio. El
objetivo. general consiste en utilizar la IDT
como un factor determinante para conseguir
un desarrollo sostenible y facilitar la integra-
cién de los pafses de América Latina y el
Caribe en la economia global. Esta estrategia
se basa en cuatro principios fundamentales:
asociacion, diferenciacién, simplificacién de
la IDT y un enfoque integrado para resolver
los problemas que combine el desarrollo ins-
titucional, la consolidacién de las capacidades
de investigacion y la cooperacién cientifica y
técnica internacional. La coherencia entre la
politica de IDT y la politica exterior se garan-
tizard mediante la coordinacién de los dos
instrumentos disponibles: la cooperacién
cientifica y técnica (mediante el programa

INCO-DC) y los programas oficiales de ayuda
al desarrollo. Una coordinacién mds activa
con los Estados miembros deberia consolidar
el impacto de la IDT en todos los 4mbitos de la
cooperacién al desarrollo sobre la base de una
asociacién global con los paises latinoameri-
canos,

Los procesos de Transferencia de Tecnologia
(TT) se caracterizan por dos variables funda-
mentales: el tipo de tecnologia transferida y el
mecanismo utilizado para realizar dicha
transferencia. En lineas generales cada tipo
de tecnologia tiene sus propios mecanismos
de transmisién especificos, como puede
observarse en el cuadro 6.

Este apartado aborda el andlisis de la transfe-
rencia de tecnologia entre Europa y América
Latina y el Caribe, centrdndose en la tecnolo-
gia incorporada a bienes de capital. Para ello
se analiza una variable proxy: las exportacio-
nes de bienes de alto contenido tecnolégico’
entre Europa e América Latina y el Caribe.

¢ La transferencia tecnolgica nombra un concepto relativamente difuso que intenta agrupar a todos los mecanismos uti-
lizados por los agentes econémicos para adquirir tecnologia externa no generada por ellos mismos.

7 Se consideran como bienes de alto contenido tecnoldgico (BACT) aquellos bienes comprendidos en el epigrafe maquina-
ria-y equipo de transporte por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), donde se incluyen maquinarfa mecdnica y
eléctrica, maquinarfa para la generacién de energfa, equipo de oficina y telecomunicaciones, asi como material de trans-
porte. En lineas generales se trata de bienes-de capital cuya adquisicién tiene un efecto inmediato en la capacidad tecno-

légica del receptor.
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Cuadro 7. Exportaciones UE a Latinoamérica de BACT.

1992 1993 1994 1995 1996
Exportaciones BACT
(Millones $USA) 16.530 17.610 21.540 26.510 27.770
Porcentaje Eprrtaciones
UE Latino América 51,3% 49,5% 51,7% 52,4% 52,8%

Fuente: Orgahizacién Mundial del Comercio. Afios 1992-93 UE-12. Afios 1994, 1995 y 1996 UE-15.

Cuadro 8. Evolucién de la Intensidad Tecnoldgica de las
Exportaciones de la UE a Latinoaméricana de BACT.

1992

1993 1994 1995 1996

Intensidad Tecnolégiba
(Gasto I+D / VAB) 9,76

9,81 9,98 9,83 9,67

Evolucién de las exportaciones europeas de
Bienes de Alto Contenido Tecnoldgico (BACT)
hacia América Latina y el Caribe.

Las exportaciones de BACT desde la Unién
Europea con destino a América Latina ha
experimentado una evolucién muy favorable
en el dltimo lustro, con un incremento acu-
mulado del 50%. Este incremento bruto se ve
acompafiado, aunque de forma moderada, por
un aumento en su importancia dentro del con-
junto de las exportaciones comunitarias a
Latinoamérica, pasando de suponer el 51% de
las mismas a un 53%, con una continua ten-
dencia al alza en los iltimos tres afios
(Cuadro 7).

-Intensidad Tecnologica

Desde un punto de vista mds centrado en el
aspecto tecnoldgico, resulta de gran interés
examinar la evolucién cualitativa de la tec-
nologfa incorporada en las exportaciones
analizadas. Para ello se hace uso a modo de
indicador de la intensidad tecnolégica (IT)

entendida como el porcentaje que supone la
inversién en I+D incorporada a un bien o
servicio sobre el valor afiadido total de
dicho bien.

El cuadro 8 muestra la evolucién de la inten-
sidad tecnoldgica de las exportaciones euro-
peas a América Latina y el Caribe de BACT
durante el periodo 1992-1996. Esta intensidad
ha sido estimada a partir de la IT de cada
grupo de bienes analizados (Cuadro 9.) y de
su participacién relativa sobre el conjunto de
exportaciones de BACT.

La evolucién de la IT muestra una tendencia
al alza hasta 1994 para iniciar un declive en
1995 que continda en 1996 para situarse en
valores inferiores a los del inicio del perio-
do estudiado. Este hecho refleja la variacién
en la composicién del comercio exterior
euro-latinoamericano, ya que en 1996 el
peso de los sectores con alto contenido tec-
nolégico es inferior a la de todo el periodo
(1992-1996). Aunque puede apreciarse una
continua tendencia a la baja en la partici-
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" Cuadro 9. Intensidad tecnolégica por tipo de sector.

Tipo Intensidad Tecnoldgica
Maquinaria no Eléctrica 5,3
Maquinaria Eléctrica 6,5
Equipo Oficina y Telecomunicaciones 29,2
Automéviles 12,6
Otros Equipos Transporte 7,0

Fuente: OCDE, Science, Technology and Industry Outlook 1998.

pacidén de equipos de transporte no automo-
vilisticos.

A la luz de estos resultados no puede afir-
marse que las exportaciones europeas de
BACT sean cada vez mds intensivas en tec-
nologfa. De hecho, se mantiene una relacién
muy estable entre lo que la OCDE denomina
industrias de alta y media tecnologia, con
predominio de las ultimas. Debe destacarse
que el sector con una mayor IT (equipos de
oficina 'y telecomunicaciones) mantenga
invariable su participacién y que la causa
del auge o descenso de la IT sea principal-
mente la mayor o menor presencia relativa
de exportaciones de maquinarfa no eléctrica
y automéviles, cuyo comportamiento mues-
"tra tendencias opuestas.

Andlisis de los problemas

Las causas de este comportamiento han de
buscarse en un elemento a menudo olvidado
en los procesos de transferencia tecnoldgica:
la capacidad de absorcién de tecnologfa por
parte del receptor.

En el caso de Latinoamérica, la composicién de
las exportaciones podria estar reflejando que la

capacidad de absorcién de tecnologfa sigue cen-
trada en tecnologias de tipo medio, con una
capacidad mucho menor en cuanto a alta tecno-
logia. Ademas este patrén de absorcién tecnol-
gica presenta una gran estabilidad, como queda
reflejado en las escasas variaciones en la com-
posicién de las exportaciones.

Esta limitada capacidad de absorcién de tecno-
logia es reflejo del bajo nivel tecnoldgico que
en conjunto muestran las sociedades latinoa-
mericanas, derivado de tres factores claves:

» Una demanda interna de productos tecnolégi-
camente avanzados reducida en comparacién
con una economia con un mayor desarrollo
tecnoldgico, que disminuye los incentivos para
la mejora te¢noldgica, ya sea mediante innova-
cién o transferencia de tecnologia.

* Una menor disponibilidad que en Europa de
gestores, cientificos y técnicos que dispongan
de la suficiente capacidad tecnolégica para
absorber tecnologias sofisticadas en las
empresas.

*Una menor dotacién de Potencial Cientifico
y Técnico {que son las fuentes de conoci-
miento tecnoldégico, como Universidades,
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Cuadro 10. Exportaciones BACT Espafiola a América Latina y Tasa de Cambio

1993

1994 1995 1996 1997

Variacién Expoftaciones BACT 14,92%
Variacién Tipo Cambio
(Ptas,/d6lar)* - . +24,74%

28,63% | 7,75% 12,07% | 39,68%

+515% | -6,88% | +1,51% | +10,58%

*Aumentos (+) en el % significa depreciacién de la peseta frente al délar y disminuciones (-) significa

apreciacién de la peseta con respecto al délar.

Departamentos de I+D de las empresas,
Centros de Investigacién publicos y privados)
que, ademds de crear tecnologia propia, hace
mads facil y barato el acceso a fuentes de cono-
cimiento externas a las propias empresas.
Este acceso puede darse bien en busca de ase-
sorfa extranjera para aplicar una tecnologia
dada, o bien para identificar y seleccionar una
tecnologia que permita satisfacer una necesi-
dad concreta dentro de la empresa.

Un efecto colateral de esta percepcién de debi-
lidad tecnol6gica es que la combinacién de los
factores anteriores implica la percepcidn
empresarial de la tecnologia como una activi-
dad costosa y de elevado riesgo. Ello lleva a
que el sistema financiero penalice las activi-
dades mds intensivas en tecnologia a la hora
de proporcionar recursos a la inversion.

Finalmente el ejemplo de las exportaciones de
BACT de Espafia a Latinoamérica sirve para
ilustrar otras caracteristicas de estas transfe-
rencias. Las tasas de crecimiento de estas
exportaciones estan relacionadas directamen-
te, y de forma lineal, con el tipo de cambio
peseta/délar (Cuadro 10) sin apenas diferen-
cias con el conjunto de las exportaciones. Ello
indica que el principal criterio de compra es,
en este tipo de bienes, el precio, afectado fuer-
temente por la tasa de cambio y posterior-
mente de forma mucho mas secundaria en cri-
terios tecnolégicos.

Perspectivas de futuro

A la vista del andlisis planteado, la forma mds
eficaz a largo plazo de incrementar el conte-
nido tecnoldgico de las exportaciones euro-
peas a América Latina y el Caribe es aumen-
tar la capacidad de absorcién tecnoldgica den-
tro de las economias latinoamericanas.

En este sentido, la UE debe fomentar la coo-
peracién en materia de investigacién y desa-
rrollo tecnol6gico con los paises de América
Latina y el Caribe con una politica de coope-
racién selectiva, basada especialmente en la
celebracién de acuerdos de' cooperacién. El
logro de este objetivo queda méds en el dmbito
de las politicas de estado que en el del propio
intercambio comercial de BACT. Algunos de
las dreas a cubrir, principalmente por acuer-
dos de cooperacién serian:

1) Formacién profesional de:técnicos e inves-
tigadores que puedan actuar como receptores
de tecnologia dentro del pals y especialmente
en las empresas. Esta formacion debe abarcar
a todos los que tienen capacidad de decisién
en la adopcién de tecnologia: gestores, inves-
tigadores, funcionarios, técnicos, etc...

2y Creacién de Centros de Investigacién y
Difusién de la Tecnologia que aumenten el
Potencial Cientifico y Técnico de los paises y
que permitan un mds ficil acceso al conoci-
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miento. Deben ser capaces, preferiblemente,
de generar tecnologia propia pero también de
adaptar la tecnologfa externa a las necesida-
des locales. La UE, estd promoviendo acuer-
dos de cooperacién de “cuarta generacién” los
cuales apuestan por el acceso de América
Latina a proyectos y programas comunitarios
en tecnologias de la informacién y telecomu-
nicaciones.

3) La UE podria ser mds eficaz en la TT,
mediante .adecuadas politicas comerciales y
de cooperacion, en el estimulo de una deman-
da mds orientada hacia productos tecnoldgi-
camente mds desarrollados, siempre en con-
sonancia con la capacidad de absorcién de
esas tecnologfas por el Sistema Cientifico y
Técnico, pero también considerando la capa-
cidad adquisitiva del mercado. Las inversio-
nes directas también estdn jugando y podrian
jugar un papel todavia més importante en este
campo, al realizar transferencia de tecnologia
que pueden llegar a incidir muy favorable-
mente sobre el nivel tecnolégico de los paises
receptores.

EL IMPACTO DEL EURO

La entrada en vigencia el 1 de enero de 1999
del euro, la nueva moneda comuin que adopta-

“rén once paises de la Unién Europea, es una

decisién sin precedentes en la historia mone-
taria que tendrd repercusiones en los planos
financieros, comerciales y politicos en todo el
mundo, en especial en aquellas regiones como
América Latina y el Caribe que mantienen
estrechas relaciones con el viejo continente.-

El euro serd un nuevo actor en los escenarios
internacionales con la suficiente fuerza para
rivalizar con el délar, la divisa lider de los
mercados financieros y que acumula més del

60% de las reservas mundiales, el 80% de los

préstamos bancarios y el 40% de las emisio--

nes de bonos. ;Qué perspectivas se le presen-
tan a América Latina y el Caribe ante el hecho
de que su segundo socio comercial -después
de Estados Unidos- introduzca cambios de tal
magnitud en su estructura macroecondmica?

El impacto del euro para América Latina y el
Caribe serd gradual, debido a que la nueva
moneda incidird sobre la composicién de las
reservas internacionales y sobre las operaciones
comerciales y financieras a medida que se con-
solide en el sistema monetario internacional.

El euro impulsara los mercados de capitales
europeos, llevandolos a ser similares a los de
Estados Unidos. El mercado de eurobonos y el
de acciones van a rivalizar con el estadouni-
dense. Y a medida que se consolide el euro,
serd mas dificil para los Estados Unidos man-
tener su actual nivel de déficit en cuenta
corriente y seguir siendo el lider mundial en
los mercados financieros internacionales.

El euro ampliard el acceso a los mercados
internacionales de capital privado a los paises
en desarrollo, facilitando la pesibilidad de
emitir "eurobonos" en sustitucién de obliga-
ciones en ddlares.

Los costos de las transacciones financieras
que actualmente se desprenden de la existen-
cia de-varias tasas de cambio entre los paises
europeos disminuirdn considerablemente,
facilitando las operaciones comerciales con la
Unién Europea. '

En consecuencia la introduccién del euro en
el sistema monetario internacional significara
mayor estabilidad en las fluctuaciones cam-
biarias en el comportamiento general de los
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flujos de capital en otras regiones, por lo que,
para los pafses latinoamericanos, es impor-
tante mantener su nivel de vigilancia en el
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