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1. Introduccion

El proceso de globalizacién ha implicado una mejora en las comunicaciones, la proliferaciéon de acuerdos
comerciales y una mayor interconexién de los paises a nivel internacional. Ademas, los paises se han visto
en la necesidad de agruparse en bloques comerciales y econ6micos como medida para poder sobrellevar lo
que se ha impuesto como un modelo econémico globalizado, en donde el caracter individual no resulta tan
atractivo internacionalmente.

Si bien los procesos de integraciéon a escala mundial han experimentado de algiin modo cierto éxito a
nivel general, respecto a los mismos en la regién de Sudamérica, esta afirmacién no podria hacerse tan
taxativamente. En el caso de América Latina, los procesos de integracién también han sido reflejo de la
importancia de las agrupaciones de paises con el objetivo de rentabilizar sus relaciones con el resto de
Estados. Pero quizd en el caso de Sudamérica dichos procesos se han concebido como la ayuda necesitada
para salir adelante ya que de manera individual los paises no hubieran alcanzado cotas tan altas de desarrollo
como tienen en la actualidad.

La region sudamericana es una zona prdspera y con posibilidades de futuro, pero debe potenciar mas un
cambio que le fortalezca y le consolide internacionalmente. A Sudamérica le unen muchos aspectos, algunos
positivos como la historia y la cultura, y otros no tanto como su baja calidad democratica o la desigualdad
social. Larealidad sudamericananos muestra que existe una diversidad de politicas que debilitan sus procesos
de integracién y no se encuentra una concertaciéon para construir un inico modelo politico, econémico y
social. Tras este objetivo, la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) pretende suplir tal carencia.

No cabe duda que se trata de un tema de actualidad y resulta muy pertinente analizar si tales procesos de
integraciéon han podido alcanzar los objetivos que se habian impuesto en el momento de su creacién. En
la regi6on de Sudamérica, los procesos de integraciéon no han sido tan fructiferos como se esperaban y, por
ello, en el presente trabajo se tratan de analizar las causas y consecuencias de tal ineficiencia. Los cambios
acaecidos en la region ultimamente asi como los nuevos proyectos que se quieren implantar en la misma,
como el de la CSN, han sido dos focos de atencién primordiales, por lo que se tom6 la determinacion de
elaborar el presente trabajo.

En los cuatro apartados que componen el trabajo se analizaran los siguientes aspectos: en el primer apartado
se llevard a cabo una visién general del proceso de integracién y los tipos que existen. Se hard referencia
al modelo de la Unién Europea como proceso mds estable y consolidado y, por dltimo, se examinardn
brevemente los existentes en América Latina, destacando los mds importantes.

En el segundo apartado, y de manera mds extensa, se analizardn los dos procesos de integracion mds
importantes en la regién sudamericana, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) que comenzaron con buen paso, pero alo largo de estos afios, se han ido debilitando poco a
poco, y en la actualidad se presentan como dos procesos de integracién inconclusos e imperfectos. También
se hara referencia a la politica de integracién sudamericana y sus tendencias actuales. Se reflexionara sobre
los obstaculos que se generan para impedir una total integracién sudamericana, sus causas y sus posibles
salidas futuras. Los lastres, tanto sociales como politicos, que atraviesa la regién son importantes, aunque
no irremediables. De igual forma, se examinard el estado de convergencia entre los dos procesos de mayor
envergadura hasta el momento, los mencionados MERCOSUR y la CAN.
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En el apartado tercero se analizard la convergencia real entre ambos proyectos, lo que supone abrir un
abanico de posibilidades con el fin de obtener una integracién sostenible a largo plazo. Sin embargo, las
relaciones entre ambos bloques no cuentan con la estabilidad requerida. El afio 2006 en Sudamérica, plagado
de elecciones presidenciales y acontecimientos tan recientes como la renuncia de Venezuela de pertenecer
a la CAN y su deseo de incorporarse al MERCOSUR, ha evidenciado que la regién sudamericana vive un
estado de tension en el que los dos bloques regionales corren el riesgo de no converger, sino més bien de
distanciarse.

De manera mds concreta, en el tltimo apartado del trabajo se enfocaré el aspecto més reciente del proceso de
integracién sudamericanay, sin lugar a dudas, el méds ambicioso y el de mayor envergadura: el proyecto de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN). Parece que la unidad de América Latina se va desvaneciendo
y regiones como Sudamérica tratan de avanzar independientemente hacia un proceso de convergencia
propio.

Se tratard de justificar la viabilidad del proyecto de la CSN, su sostenibilidad en el tiempo y su efectividad
para posicionarse como un nuevo actor del siglo XXI. Si la regién pretende avanzar hacia una integracion
supranacional se deberd hacer frente a los problemas de forma conjunta y concentrarse en dreas concretas
a las que deben aplicar objetivos y métodos especificos. En esta apuesta por una apertura regionalista al
mundo, la CSN pretende ser un frente atractivo que incentive a otros paises a prestar mas atencion a la
region sudamericana.

Igualmente, se llevard a cabo un andlisis comparativo del mismo con el proceso de integracién que supone
la Unién Europea, tratando de concluir si se posicionan como dos procesos de integracion similares o
divergentes. A pesardelosbuenospropésitos del proyecto delaComunidad Sudamericana de Nacionesresulta
improbable que alcance la cota de integracion a la que ha llegado la Unién Europea. El referente europeo es
un modelo a seguir para los sudamericanos pero éstos deberdn concienciarse que sin determinacion politica
y con el alto grado de nacionalismo patri6tico que caracteriza a la region, resulta inviable que un proyecto de
tal envergadura consiga alcanzar el peso logrado por la Unién Europea a escala internacional.

2. Los procesos de integracion
sudamericanos

Los procesos de integracién econémica son una respuesta a la globalizacién. Desde hace varios anos,
la tendencia de los paises se orienta hacia formas de cooperacion entre Estados como resultado de la
liberalizacién comercial de los mercados. Las experiencias de otros procesos de integraciéon econémica
internacional son muy variadas, existiendo procesos mads fructiferos como el de la Unién Europea y otros
que no han gozado de tanto éxito, como los dos de mayor importancia en Sudamérica, el MERCOSUR y la
CAN.

2.1. La politica de integracion desde una perspectiva global

Las ideas integracionistas y la idea de cooperacién entre paises han permanecido en la historia a través de
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los siglos, principalmente entre aquellos que comparten un territorio comtn. Mds recientemente, dicho
fenémeno de la integraciéon ha proliferado a nivel mundial gracias primordialmente a la globalizacién.
Ademas del hecho de la globalizacion se ha unido otro fenémeno en creciente ascenso: el predominio de
un modelo econémico de libre mercado entre los Estados. Dada esta situacion, las naciones han tenido
que tomar diferentes medidas de adaptacién al nuevo contexto, basadas principalmente en los procesos de
integraciéon econémica regional, como el maximo exponente de apertura de los paises para poder negociar
en bloque.

Digamos que los procesos de integracién regional son, de alguna manera, una necesidad para que los
Estados aumenten el desarrollo de su pais y reciban beneficios importantes a corto, mediano y largo plazo'.
Igualmente, se muestran como una manera de salir adelante frente a la incapacidad del Estado de satisfacer
las crecientes demandas de los ciudadanos. Por ello, la creacién de bloques de integracién suple la carencia
que la gestion individual de un pais muchas veces no sabe resolver. Esto contribuye a que los paises se
encuentren cada vez més necesitados de una red de intereses comunes en donde se ayude a administrar
sus economias y a los diferentes sectores de su sociedad. La conciencia creciente entre los Estados sobre las
multiples ventajas de la integracion econémicay la cooperacion internacional ha originado una delegaciony
transferencia de la autoridad del Estado hacia formas de integracién supranacionales, originando un nuevo
papel del elemento estatal y de sus responsabilidades respecto a sus ciudadanos?.

En este contexto, las politicas de integracién se encuentran estrechamente relacionadas con el proceso de
globalizaci6én tanto econémica como comercial, actuando como un elemento homogeneizador, y por ello los
Estados deben introducir modificaciones segtin las exigencias impuestas desde el exterior. La importancia
de gestionar una buena politica de integracién y su capacidad para funcionar es clave para determinar el
tipo de desarrollo que esa sociedad podra alcanzar en un futuro®. De acuerdo con Palomares Lerma*, a la
integracion se le debe considerar en todas sus facetas ya que las decisiones que se adopten al respecto seran
determinantes para el desarrollo efectivo de cada pais, a mediano y largo plazo.

Antes de analizar la politica de integracién en Sudamérica y de hacer alguna breve referencia al modelo de
integracién europeo, resulta interesante examinar de manera sucinta los tipos de integracién econémica
existentes y sus caracteristicas, asi como su desarrollo a lo largo de los anos.

Segun algunas definiciones establecidas por expertos en la materia, el concepto de integracién podria
definirse como “los procesos por los cudles las naciones anteponen el deseo y la capacidad para conducir
politicas exteriores e internas clave de forma independiente entre si, buscando por el contrario tomar
decisiones conjuntas o delegar su proceso de toma de decisiones a nuevos 6rganos centrales”®. Igualmente,
Jorge Marifno® enuncia que “se entiende por proceso de integracién regional el proceso de convergencia,
deliberado (voluntario), gradual y progresivo, entre dos o més Estados, sobre un plan de accién comun en
aspectos econémicos, sociales, culturales, politicos, etc.”

Tomando cualquiera de las dos definiciones como referente, queda claro que las caracteristicas principales de
cualquier proceso de integraciéon hacen referencia a un proceso gradual que debe avanzar por etapas. Estas
etapas se irdn profundizando con el tiempo e irdn progresando con el fin de alcanzar una total convergencia

1 MARTINEZ, A.: Economia politica de la globalizacién. Barcelona, Editorial Ariel, 2000. p.52.

2 PALOMARES, G.: Relaciones Internacionales en el siglo XXI. Madrid, Editorial Tecnos, 2004. p.149.
3 Ibid., 144.

4 videm.

5 LINDBERG, J.: Entender la integracién. Londres, Ed. Stadforsitte, 1998.

6 MARINO, J.: La Economia y sus fenémenos. Madrid, Editorial Econo, 1999.
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del proceso. Igualmente, el proceso de integracion comienza casi de manera exclusiva en la esfera econdmica,
para ir avanzando poco a poco hacia nuevos dmbitos politicos, sociales, culturales y juridicos, entre otros.

2.2. La politica de integracion desde el angulo subregional
sudamericano

Centrandonos en América Latina, el proceso de integracion que se ha venido desarrollando durante estos afios
ha generado grandes expectativas de cambio tras recuperarse de la “década perdida” de los afios ochenta. Sin
embargo, los diferentes procesos de integracion latinoamericanos no han gozado de buena salud durante
los dltimos afios y la convergencia deseada entre los diferentes procesos dista mucho de convertirse en una
realidad cercana. A pesar de que la articulacién y la convergencia de los esquemas de integracién son cada
dia méas necesarios, América Latina ha carecido del éxito deseado, probablemente debido a las crisis internas
experimentadas en los diferentes procesos subregionales de integracién’.

El fenémeno de la globalizacién ha originado la necesidad de disefiar nuevas politicas en las agendas de
los paises latinoamericanos, intentando buscar una homogeneizacion entre las mismas. Cada vez mas la
politica exterior de los paises latinoamericanos se encuentra articulada hacia los nuevos modelos de apertura
e insercion en la globalizacién, siempre acorde con las necesidades internas pero también conscientes de la
conveniencia de implementar modelos de desarrollo propios de calidad para que su insercién en la economia
globalizada sea competitiva y creible.

Haciendo un poco de historia, conviene recordar que en América Latina se han utilizado dos caminos para
llegar a la integracion. Por un lado, la via politica con la conformacién de un solo Estado. En las primeras
décadas del siglo XIX y tras la independencia del imperio espafiol se llevaron a cabo intentos de configurar
una integracion politica en la regién. Destacaron la Gran Colombia formada por Venezuela, Colombia y
Ecuador desde los afios 1819 hasta 1830, o las Provincias Unidas de Centroamérica de 1823 que solo duré dos
afios®. En cuanto a la segunda via, la econémica, comenzo en la década de los cincuenta con la misma idea
que en la Unién Europea, “comenzar con una integraciéon econémica para llegar a la integracién politica”.
Esta via ha sido la que ha logrado més éxito en el &mbito de los procesos de integracion.

La primera etapa de los procesos de integraciéon econémica en América Latina se estableceria desde el afio
1960 hasta el 1987. Los mds importantes fueron la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
transformandose posteriormente en ALADI. El Mercado Comun Centroamericano, el Pacto Andino y el
CARIFTA (pas6 a denominarse CARICOM), también datan de esta época. Mas tarde, a partir del aflo 1989 se
crearon los més importantes hasta ahora: el MERCOSUR en 1991, la Comunidad Andina (reestructuraciéon
del Pacto Andino) y el SICA (Sistema de Integracién Centroamericana) en 1991. En un apartado posterior,
se analizard mas exhaustivamente al MERCOSUR y la CAN como los dos proyectos de integraciéon més
satisfactorios de la region sudamericana.

Para cerrar este apartado, conviene precisar que el proceso de globalizacién en América Latina ha desatado
dos tipos de integracion diferentes, el de la identidad Latinoamericana y el de la sudamericana. Se trata,
por tanto, de dos procesos distanciados y con objetivos diversos. Mientras que la integracién en el norte,
con México a la cabeza, se acerca hacia formas de unién comercial con Estados Unidos y Canadd, como
evidencia el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), o el Acuerdo de Libre Comercio de

" PALOMARES, G. (2004), op. cit., p.157.

8 GUERRA, S. y MALDONADO, A.:"Raices histéricas de la integracion latinoamericana’, en Historia y perspectiva de la integracién latinoamericana. México,
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2000.
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las Américas (ALCA) que pretende liberalizar el mercado del continente americano, por otro lado, en el sur
del continente, el modelo de integracién avanza hacia otras formas propias de union politica, econémica y
social®. Como sefiala Aldecoa “en la sociedad internacional de la globalizacién, comienza a emerger como una
entidad Sudamérica frente a Latinoamérica. En el distanciamiento entre los modelos politicos, econémicos
y sociales en América Latina, Sudamérica avanza hacia un modelo propio”!°.

3. Procesos actuales que se estan
desarrollando en Sudameérica

Con el objetivo dellegar auna comprensién mds exhaustiva de lo que significa ylas implicaciones que conlleva
un verdadero proceso de integracion, resulta necesario llevar a cabo un breve repaso de los principales
modelos de integracién regional en Sudamérica. Por ello, en el siguiente apartado se examinardn los dos
actuales procesos de integraciéon sudamericanos que acttian en la regién: el MERCOSUR y la Comunidad
Andina de Naciones. El anélisis de ambos versard sobre su origen y evolucion en la formacién, la composicion
y estructura que los forman, asi como los objetivos y las politicas de desarrollo que ejecutan. Finalmente, se
tratard muy brevemente la situacion actual por la que pasan, analizando si se ha progresado o no desde su
creacion.

3.1. MERCOSUR

3.1.1. Creaciéon y composicion

El 26 de marzo de 1991, mediante el Tratado de Asuncién, se cre6 el MERCOSUR, o también denominado,
Mercado Comun del Sur, formado en la actualidad por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Los estados
asociados a este bloque lo forman Bolivia (1996), Chile (1996), Perti (2003), Colombia (2004) y Ecuador (2004)!".
Venezuela se ha convertido recientemente en miembro parte del MERCOSUR*. Sin embargo, MERCOSUR
comenz6 a gestarse mucho antes y su verdadero nacimiento data de 1985 con la Declaracion de Iguazg,
gracias a la firma de los presidentes de Argentina y Brasil, dispuestos a estrechar lazos entre ambos paises y
fomentar la integraciéon y cooperacion argentino-brasilefia’®. En 1986, se firmo el “Acta para la Integracion
Argentino-Brasilefia” estableciendo asi un Programa de Integracién y Cooperacién Econémica (PICE) entre
ambos paises. Posteriormente, en noviembre de 1988, se firmé el Tratado de Integracién, Cooperacion y
Desarrollo, con el objetivo de consolidar el proceso de integracién y conformar un espacio comun. Para ello,
se acordo la creacién de una Zona de Libre Comercio en un plazo de diez afios, con el fin de asentar en el
futuro un Mercado Comun'.

9 ALDECOA,E: “La Comunidad Sudamericana de Naciones: algo se mueve en América del Sur”. Fundacién Carolina, Diciembre de 2005. www.fundacioncaro-
lina.es/NR/rdonlyres/61DC4877-0BB4-4C25-B250-E69F5E06BD12/489/ArticuloAldecoaOK.pdf

10 fhidem.

1 ] status de estado asociado del MERCOSUR se establece mediante acuerdos bilaterales entre el MERCOSUR y cada pais asociado. A tales acuerdos se les
denomina Acuerdos de Complementacién Econémica.

12 En la XXIX Cumbre del MERCOSUR que tuvo lugar en Montevideo, el 9 de diciembre de 2005, a Venezuela se le otorgd el status de Estado parte en proceso
de adhesion, a expensas de que adoptara el marco legal, politico y comercial del MERCOSUR y firmara el protocolo correspondiente que le permita convertirse
en estado parte del MERCOSUR. Tal acontecimiento tuvo lugar el 4 de julio de 2006, fecha en la que Venezuela firmé el mencionado Protocolo de Adhesién al
MERCOSUR, integrandose asi como estado miembro con plenos derechos y obligaciones.

13 A mediados de los afios 80 se cre6 la Comisién Mixta de Alto Nivel para la Cooperacion e Integracién Econémica Bilateral entre Argentina y Brasil.

14y¢ase www.mercosur.org.uy.

Instituto Universitario de Estudios Europeos | 9



En 1990, el presidente argentino Carlos Menem vy el brasilefio Fernando Collor de Mello firmaron el Acta
de Buenos Aires, en la que se establecieron los plazos que pondrian en marcha el Mercado Comn, el 1 de
enero de 1995. Fue posteriormente cuando se unieron a dicho Acuerdo Paraguay y Uruguay, para formar
finalmente un Mercado Comun entre todos los paises integrantes.

En 1994, en la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto en Brasil, se aprobé un Protocolo Adicional al Tratado
de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el cual dotaba a MERCOSUR de personalidad juridica y de una
estructura institucional. Fue en esta Cumbre donde se finaliz6 el periodo de transicién y se adopt6 la politica
comercial comun vigente en el MERCOSUR, la que rige para la Unién Aduanera constituida a partir de 1995,
asi como para la negociacién y fijacién de un Arancel Externo Comun.

Los 6rganos del MERCOSUR lo componen el Consejo de Mercado Comtn (CMC), el Grupo de Mercado
Comtin (GMC) y la Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM) como los 6rganos decisorios; el CMC
estd formado por los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia de cada uno de los paises miembros
del MERCOSUR vy es el 6rgano superior que ejecuta la politica. Por otro lado, el GMC es el 6rgano ejecutivo,
formado por los representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia, y de los Bancos
Centrales. La CCM se encarga de asistir al GMC aplicando instrumentos de politica comercial comun y
resolviendo los problemas existentes al respecto.

Otros 6rganos son la Comisién Parlamentaria Conjunta, como 6rgano de representacion parlamentaria, el
Foro Consultivo Econémico y Social, representando a los sectores econémicos y sociales, y por tltimo, la
Secretaria Administrativa del MERCOSUR, como el 6rgano de apoyo operativo, con sede permanente en
Montevideo, Uruguay'.

3.1.2. Objetivos y politicas de desarrollo

A pesar de la constitucién en 1995 de la Unién Aduanera en el seno del MERCOSUR y de la aprobacion del
Arancel Externo Comun, el denominado Mercado Comun del Sur no se ha complementado como tal hasta la
fecha, ya que la unién aduanera es imperfecta al existir aiin varias restricciones comerciales internas y otras
controversias para aplicar el AEC!®.

Sin embargo, los esfuerzos no han faltado para conformar el deseado Mercado Comun del Sur. Asi se pudo
verificar en el afio 2000, cuando los miembros del MERCOSUR decidieron poner en marcha una nueva
etapa del proceso de integracion, bautizdndolo como “Relanzamiento del MERCOSUR”. Los &mbitos que se
destacaron en el mismo fueron los siguientes, siempre con el objetivo de profundizar en el camino hacia la
conformacion del Mercado Comun del Sur'”:

- Acceso al mercado.
- Agilizacion de los tramites en frontera.

- Incentivos a las inversiones, a la produccién, a la exportacién, incluyendo las Zonas Francas, admisién

15 bidem.

16 GARCIA, L.M.: “La Comunidad Andina y el Mercado Comtin del Sur: Hacia el Mercado Regional Sudamericano”. Revista de Escuela Diplomatica, Mayo 2005,
p-39.

7 [bidem.
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temporaria y otros regimenes especiales.

- Arancel Externo Comun.

- Defensa Comercial y de la Competencia.

- Solucién de controversias.

- Incorporacién de la normativa MERCOSUR.

- Fortalecimiento institucional del MERCOSUR.
- Relaciones externas.

Igualmente conscientes de la importancia de reforzar el “espacio politico comtn”, los paises miembros del
MERCOSUR han establecido una “politica MERCOSUR”, estableciendo varios mecanismos de “Consulta
y Concertacién Politica” con el fin de unificar las posiciones politicas y sociales. De igual modo, se han
comprometido en que sus politicas se basen en la democracia, como se refleja en el “Protocolo de Ushuaia
sobre Compromiso Democrético”, con la introduccién de una “cladusula democratica”, y en la paz, mediante
la “Declaracion Politica del MERCOSUR, Bolivia y Chile como Zona de Paz”8.

3.1.3. Situacion actual

A pesar de haberse posicionado como un actor importante en la regién sudamericana, el MERCOSUR no
goza de la estabilidad deseada para llegar a ser un actor de peso mas alld de sus fronteras. La crisis argentina
de 2001 ysurepercusion en el resto de paises miembros hicieron tambalear al MERCOSURYy, desde entonces,
parece no haberse recuperado, a pesar de los esfuerzos por sacar adelante dicho proceso de integracién. Sin
embargo, al MERCOSUR siempre se le ha considerado mejor ubicado y con unas estructuras mas fijas que las
de la Comunidad Andina, la cual sufre el riesgo de disolverse si no se pone remedio antes.

Aunqueloslogros obtenidos por el MERCOSUR en estos aflos son innegables y su presencia como un mercado
de gran tamafio se reconoce a nivel internacional, tal y como asegura Gayo!®, el MERCOSUR continua
albergando carencias importantes como el no contar con politicas més concretas y competitivas y tener un
proceso de toma de decisiones rigido como consecuencia de la utilizacién de la regla de la unanimidad.

Segun Félix Pefia®, para conseguir un relanzamiento del MERCOSUR se necesita “una compatibilidad de
posiciones a fin de preservar, a través del tiempo, un cuadro de ganancias mutuas entre los cuatro miembros,
y no sélo entre los dos principales”. Parece claro que Uruguay y Paraguay quieran contar con preferencias
econdmicas del nivel de sus dos grandes, Brasil y Argentina, y para ello el MERCOSUR debe encontrar un
punto de equilibrio en donde los cuatro socios satisfagan sus intereses nacionales?.

18y¢ase www.mercosur.int/msweb/ principal/contenido.asp.

19 para que el proceso de integracién no se estanque debido a que sea necesaria la unanimidad en la toma de decisiones, se deberia diferenciar entre decisiones
mads o menos vinculantes que necesiten de la regla de la unanimidad, y por otro lado, la utilizacién de la mayoria simple en el caso que correspondiera, tenien-
do en cuenta la complejidad y el tema a tratar. Véase GAYO, D.: “Origen, situacién actual y retos del Mercado Comtin del SUR (MERCOSUR), en NAVARRO, J.R.
(coord.), Sistemas politicos y procesos de integracién econémica en América Latina, Sevilla, Editorial de Estudios Hispano-Americanos (CSIC), 2000.

20 pENA, E:”El MERCOSUR y su futuro: una visién argentina”. Real Instituto Elcano, Junio 2005. www.realinstitutoelcano.org/analisis/764.asp
21 7
Ibidem.
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3.2. La Comunidad Andina (CAN)

3.2.1. Creaciéon y composicion

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es el proceso de integracién subregional mdas antiguo de América
Latina. La CAN naci6 con el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino de 26 de mayo de 1969, integrada en
un principio, por Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perd. Posteriormente se le unié Venezuela, el 13 de
diciembre de 1973, y el 30 de octubre de 1976, Chile se retir6 del Acuerdo®. A finales de abril de 2006, el
presidente de Venezuela Hugo Chévez, anunci6 su inminente retirada de la Comunidad Andina, a raiz de los
Tratados de Libre Comercio firmados por Pert y Colombia con Estados Unidos. Por tanto, la Comunidad la
forman en la actualidad los cuatro paises anteriormente mencionados, a expensas de una posible vuelta a la
Comunidad por parte de la desvinculada Venezuela.

Con el tiempo, el Acuerdo se modific6, primeramente el 10 de marzo de 1996, mediante el Protocolo de
Trujillo® y un afio después, el 25 de junio de 1997, con el Protocolo de Sucre. Si bien los Protocolos de Trujillo
y de Sucre establecieron varias reformas* y cambios en la Comunidad, el primer Acuerdo, el de Cartagena,
estableci6 como objetivo principal de la Comunidad, la creacién de una Zona de Libre Comercio ( ZLC),
cristalizada posteriormente con el Programa de Liberalizacién, orientado a eliminar los aranceles a los
intercambios comerciales.

La estructura de la CAN se encuentra consolidada desde el Protocolo de Trujillo de 1996, en donde se
estableci6 el denominado “Sistema Andino de Integracién”®, formado principalmente, por la Comisién de
la Comunidad Andina, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, el Parlamento Andino, el Consejo Presidencial Andino y la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

Cuadro ne 1: Estructura del sistema andino de integracién

Consejo Presidencial Andino

ITEL]

Consejo Andino de  Comision Secretaria General Tribunal de Justicia Parlamento

Ministros de RR.EE de la CAN de la CAN de la CAN Andino
™ L n
Organos de Direccion Organo Ejecutivo v _U rganc Organo
y Decisidn de Apoyo Técnico Jurisdiccional Deliberante
Instituciones Convenios Instituciones Institucion
Financieras Sociales Consultivas Educativa
nlam lau nlam b
Corporacidn  Fondo Organismo Convenio Consajo Consajo Universidad
Andina de Latincamericano Andino de Salud S Consultivo Consultive Andina
Fomento (CAF) de Reservas Comanio Rodrigues Emprasarial Laboral Simdn Bolivar
(FLAR) Hipdlito Unanue

Fuente: CAN (2004). www.comunidadandina.org/sai/estructura.html

22 B 20 de Septiembre de 2006 se aprob6 la reincorporacién de Chile a la Comunidad Andina, en calidad de miembro asociado.

Z3 El Protocolo de Trujillo entré en vigor el 3 de junio de 1997, estableciendo el nombre definitivo para el Pacto, como Comunidad Andina. Igualmente en dicho
Protocolo se transformo la Junta del Acuerdo de Cartagena por la Secretaria General.

24 E] Protocolo de Sucre incorporé al Tratado nuevos temas como el de las Relaciones Externas, el Comercio Intrasubregional de Servicios y el de los Miembros
Asociados. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Secretaria de Estado de Turismo y Comercio Espafiol: “El proceso de integraciéon en la Comunidad
Andina. Perspectivas de un Acuerdo de Asociaciéon con la UE”, Octubre 2005.

%5 F] Sistema de Andino de Integracion (SAI) es el conjunto de érganos e instituciones que trabajan estrechamente vinculados entre si y cuyas acciones estdn
encaminadas a lograr los objetivos de profundizacién de la integracion subregional andina y promocién de su proyeccion externa. Ibid.
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El Consejo Presidencial Andino es el méximo 6rgano del Sistema Andino de Integracion, reuniéndose al
menos una vez al aiio y apoyado por dos Consejos Asesores, uno econémico y otro social. El Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores es el 6rgano de direccién politica y la Comisién de la Comunidad
Andina formula la politica de integracion en los &mbitos de comercio e inversiones?.

3.2.2 Objetivos y politicas de desarrollo

La idea inicial de la Comunidad Andina nace con el objetivo de sacar adelante a los paises pertenecientes
a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)* creada en 1960, los cuales contaban con
un menor desarrollo y menor acceso a los mercados. Por tanto, los principales objetivos de la Comunidad
Andina han sido siempre lograr un desarrollo equilibrado entre sus paises miembros, consolidar el espacio
economico andino y mejorar la articulacion de la CAN en el contexto internacional?®. Para la consecucion
de estos objetivos, el Acuerdo de Cartagena establecio ciertos mecanismos y politicas que componen el eje
central de su accidn.

Como se ha comentado anteriormente, el proceso de integraciéon de la Comunidad Andina se bas6 en primer
lugar, en el mecanismo de la Zona de Libre Comercio. Posteriormente, se implement6 el Arancel Externo
Comtn. En cuanto al primer mecanismo, tras las Actas de La Paz en noviembre de 1990 y la de Barahona en
diciembre de 1991, los Paises Miembros de la Comunidad Andina decidieron consolidar la Zona de Libre
Comercio para el afo 1992. Sin embargo, su funcionamiento comenzo6 plenamente el 31 de enero de 1993
con la apertura definitiva del mercado ecuatoriano. Por otro lado, el Arancel Externo Comun se estableci6
en noviembre de 1994, mediante la Decisiéon 370, segtin las directrices consolidadas en las Cumbres Andinas
de Galdpagos (diciembre de 1989) y las ya mencionadas de La Paz y Barahona®. Dicho AEC entr6 en vigor en
1995, quedando conformada por tanto, la Unién Aduanera Andina (no para todos los Paises Miembros como
se analizard posteriormente).

3.2.3. Situacion actual

Actualmente, la Unién Aduanera de la Comunidad Andina no funciona como tal en su totalidad. El Arancel
Externo Comun estd vigente en Colombia, Ecuador y Venezuela. Bolivia cuenta con un régimen diferente,
mas preferencial y, por otro lado, a Pert se le aplicé un programa de desgravacién arancelaria, cuya plena
aplicacién no se terminé por completar en todos los productos hasta el 1 de Enero de 2006, a pesar de haberse
establecido varios plazos anteriormente que no se consumaron.

De entre los avances que se han llevado a cabo recientemente en la integracion comercial referidos a la
formacién de una Zona de Libre Comercio, destaca la Decisién 510 aprobada por la CAN en 2001 respecto al
comerciodeservicios. Elobjetivodelamismaeseliminar gradual yprogresivamentelasmedidas querestringen
el comercio de servicios entre sus paises miembros. Igualmente, en cuanto a los progresos en la formacion de
una Uni6én Aduanera destaca la creacion de una nomenclatura comin la NANDINA (Nomenclatura Comuin
de Designacion y Codificacion de Mercancias de los Paises Miembros de la Comunidad Andina), que con la
Decision 611 de 29 de marzo de 2005 establecié que el ARIAN (Arancel Integrado Andino) entraria en vigor
el 1 de enero de 2006%.

26 www.comunidadandina.org/sai/estructura_1.html.

27 El Tratado de Montevideo de 1980 sustituy6 a la antigua ALALC por la Asociaciéon Latinoamericana de Integracién (ALADI).
28 PALOMARES, G. (2004), op. cit., p.190.

29 Inicialmente se aplic6 en 1990, el Arancel Externo Minimo Comun.

30 MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO (2005), op. cit.
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Igualmente, la Comunidad Andina cuenta con una politica exterior comun establecida formalmente y
consagrada como tal en el Protocolo de Sucre de 1997. Dicha politica se centra, entre otros aspectos, “en

” «

la consolidacién y profundizacién del proceso de integracién”, “el reforzamiento del multilateralismo y la
democratizacién delasrelacionesinternacionales”, “lapromocién del desarrollo sostenible” o “la erradicacion
de la pobreza extrema”®!. Respecto a la politica exterior con la Unién Europea, por ejemplo, las relaciones
parecen haberse estrechado un poco mas tras la reciente Cumbre celebrada en Viena en mayo de 2006, con

el objetivo de consolidar un tratado comercial entre ambos.

Realmente el futuro actual de la CAN depende, en gran medida, de la voluntad de sus socios por sacarla
adelante. Sin embargo, los recientes acontecimientos acaecidos en sus Paises Miembros con motivo de las
elecciones que estd viviendo la regiéon, no parecen presagiar un total interés por la Comunidad, sino més
bien por otros asuntos internos de cada pais: nacionalizacién de recursos energéticos en Bolivia, recientes
elecciones en Perti con cambio en el gobierno y el consiguiente regreso del ex-presidente Alan Garcia, de
manera democrdtica, la retirada de Venezuela de la Comunidad, el futuro incierto de Ecuador y sus préximas
elecciones en octubre de 2006, entre otros.

4. Convergencias de los procesos de
Integracion sudamericana

Tanto para el MERCOSUR como para la CAN un buen entendimiento en sus relaciones resulta primordial
para que ambos procesos de integracidon consigan una culminacién plena. Las negociaciones establecidas
entre ambos bloques han permitido el impulso del comercio y el desarrollo en la region. Sin embargo, existen
algunos elementos distorsionadores que obstaculizan su buen funcionamiento.

4.1. Actuales politicas de integracion sudamericana. Dimension
politica, econdmica y social

4.1.1. Elementos integradores. Instrumentos de convergencia

El actual proceso de globalizaciéon en el que se encuentran inmersas la mayoria de las economias en todo
el mundo, ha propiciado que los paises de Sudamérica atinen sus esfuerzos para competir en igualdad de
condiciones con el resto de procesos regionales que se estdn llevando a cabo en otras zonas del planeta. Este
planteamiento quedé plasmado en la I Reunién de Presidentes de América del Sur e igualmente recogido en
el Comunicado de Brasilia de septiembre de 2000, fruto de dicha reunién.*

Segtn el autor Heraldo Mufioz, en Sudamérica, pese a ciertos aspectos de falta de cohesion regional, existen
importantes instrumentos de convergencia e identidad®. En el &mbito politico, el factor de convergencia de

31 Decision 458: Lineamientos de la Politica Exterior Comtin de la CAN. www.comunidadandina.org.

32 “La cohesién de América del Sur constituye también un elemento esencial para determinar, de forma favorable, su inserciéon en la economia mundial. Los
desafios comunes de la globalizacién - sus efectos desiguales para diferentes grupos de paises y, dentro de los paises, para sus habitantes -, podrdn ser mejor
enfrentados en la medida en que la regién profundice su integracién y continte, de forma cada vez mds eficaz, actuando coordinada y solidariamente en el
tratamiento de los grandes temas de la agenda econémica y social internacional”. Comunicado de Brasilia, Reunion de Presidentes de América del Sur, Brasilia,
septiembre de 2000.

33 MUNOZ, H.: “;El fin de América Latina?. Foreign Affairs en Espafiol, Enero-Marzo 2006.
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mads peso en los paises sudamericanos ha sido sin duda el de la democracia restaurada tras los regimenes
autoritarios de los afios ochenta. Ya en el aflo 1987 con la Declaracién de Acapulco del Grupo de Rio se
determiné que la democracia era un pilar elemental para el grupo®. En el afio 2001 se consolidé la Carta
Democrética Interamericana heredera del “Compromiso de Santiago con la Democracia” recogido en la
Resolucion 1080 de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) de junio de 1991. En la misma se estableci6
“el derecho a la democracia y la obligacién de los gobiernos a promoverla y defenderla”®.

Por otro lado, existe una concertacién sudamericana basada en la variedad de cumbres, didlogos y acuerdos
de asociacion con otras regiones, que no hace sino reafirmar la identidad sudamericana y su posicién a nivel
internacional®. Ademas, el respaldo al multilateralismo, al imperio de la ley o al Estado de Derecho son otros
mecanismos de acercamiento en la region muy positivos para la integracién sudamericana.

Los Presidentes de América del Sur coincidieron en que el proceso de globalizacién, conducido a partir
de una perspectiva de equilibrio y de equidad en su desarrollo y en sus resultados, puede generar para los
paises de la region beneficios tales como la ampliacién del comercio, la expansién de los flujos de inversion
y la mayor divulgacién del conocimiento y de la tecnologia. Al mismo tiempo, este proceso también genera
desafios que deben ser enfrentados igualmente a través de compromisos politicos y acciones concertadas de
los paises de América del Sur, de manera que la globalizacion se convierta en un medio eficaz para ampliar
las oportunidades de crecimiento y desarrollo de la region y mejorar de forma sostenida y equitativa sus
niveles de bienestar social.

En este contexto, los paises sudamericanos han querido mejorar el desarrollo de la regi6n y, en el &mbito
energético, han planificado la construccién de un gasoducto de 12000 kilémetros (“anillo energético
sudamericano”), con el fin de suministrar energia a toda la region. Igualmente, en el &mbito econémico, el
proceso de reformas iniciado en los afos ochenta ha propiciado ciertos logros en la regién sudamericana
como dinamismo exportador, proceso de privatizaciones con el consiguiente incremento de los flujos de
inversion extranjera, reduccién delainflacion y el déficit, control delos desequilibrios fiscales, modernizacién
de los segmentos productivos, avances en la calidad de los servicios de infraestructura, etc.*”

4.1.2. Elementos desintegradores. Obstaculos a la integracion sudamericana

Si en el anterior epigrafe se sefialaba a la democracia como el elemento de convergencia primordial en
Sudamérica, resulta imprescindible precisar que presenta un problema de gran envergadura: su fragilidad
y su falta de calidad. Esta situaciéon genera un gran desafio para conseguir que la integracion regional
sudamericana cuente con una democracia clara y transparente basada en una buena gobernabilidad
democrética asi como en una buena gestion gubernamental.

Los procesos de integracion en Sudamérica encierran un componente politico, que quizd por encima del
econdmico, sea el que mds interés despierte. De hecho, el problema principal para conseguir una total
integracion sudamericana, se trasluce en el problema de cesiéon de soberania y autonomia de los paises, ya
que intentan preservar su identidad nacional y se muestran recelosos a cederla. Es por esta razén que estos
paises han desarrollado diversos mecanismos de integracion, como por ejemplo el MERCOSUR y la CAN,
que albergan cierto margen de autonomia.

34 Grupo de Rio, 1987 “Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia”, Declaracién de la Reunién Presidencial de Acapulco (México).
35 MUNOZ, H. (2006), op. cit.
36 Ibidem.

37 MACHINEA, J.L.: “La construccién de un proyecto latinoamericano: integraciéon y cohesion social”, en De Guadalajara a Viena. Hacia una Cumbre nueva.
Santiago, Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa (CELARE), Octubre 2005. www.celare.cl/publicaciones/guadalajara.pdf.
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Verdaderamente, los obstdculos que frenan el correcto proceso de integraciéon sudamericano, vienen dados
desde dentro, desde las propias politicas internas de los paises, a pesar de que se quiere sefialar como culpable
a otros factores externos como causantes de la ralentizacion en la integracion regional (por citar algunos
ejemplos para estos ultimos, podria mencionar al hegemonismo estadounidense o al sistema capitalista)3®.
Sin embargo, lo verdaderamente preocupante es esa carencia de voluntad politica hacia la integracion de la
region, existiendo por el contrario, una excesiva preocupacion por los asuntos nacionales, que deja de lado el
interés por crear un circulo mas cercano con los socios de la regiéon. Segiin Carlos Malamud “existe una falta
de liderazgo en la regién que se explica por la inexistencia de una determinacion politica para impulsar la
integracion. Sin liderazgos claros cualquier proceso de integracion carece del impulso yla direccién necesaria
para llegar a buen puerto”®. Ni Brasil ni Argentina han sabido desempenar el papel que les correspondia
como lideres en la region, y ante esta carencia Venezuela llama a las puertas del liderazgo sudamericano,
basdndose en que su fuente de recursos principal, el petréleo, le posibilita a hacerlo.

La falta de determinacién politica junto con la falta de instrumentos y recursos necesarios para obtener
una verdadera integracion politica, hace que los paises sudamericanos orienten sus miradas hacia la Unién
Europea, como ejemplo a seguir, intentando buscar la inspiraciéon politica necesaria para la regién de
Sudamérica. Realizando este proceso de buiisqueda, los dirigentes y politicos han encontrado en Europa una
conexion y delegacion de responsabilidades en un d&mbito supranacional que hace del proceso europeo un
actor internacional de referencia. Los lideres sudamericanos no parecen convencidos de que la creacién de
estructuras supranacionales sea la via para sacar adelante una integracién regional estable y consolidada.

Es en este proceso donde surge el otro mal latinoamericano muy caracteristico de la regién sur y relacionado
directamente con la falta de cesidon de soberania: el exacerbado nacionalismo de ciertos gobiernos y paises.
A la cabeza del mismo, se podria ubicar el chavismo en Venezuela, que conocedor de sus posibilidades,
prefiere andar solo el camino antes que unirse a socios poco convenientes, que no harian sino entorpecer
su marcha a menos que acepten sus condiciones preestablecidas’. Por otro lado, los paises asociados a
agrupaciones regionales y subregionales, como el MERCOSUR o la CAN, no acaban de experimentar los
efectos positivos que se suponia se iban a desarrollar gracias a ellos. Como se comentaba anteriormente,
no se puede pretender que ningin proceso de integracion, bien sea regional o subregional, prospere y se
consolide, si los paises no se encuentran dispuestos a ceder parte de su soberania y aunar esfuerzos para
poder construir instituciones supranacionales, como ha ocurrido en Europa.

Por tanto, la utopia de conseguir una unidad sudamericana tiene que venir de la mano de la disposicién
de los paises participantes, dejando de lado los innumerables conflictos bilaterales existentes en la region,
para que finalmente Sudamérica pueda surgir y asentarse como un actor internacional a tener en cuenta
en un futuro. Si ya se ha comentado el nacionalismo caracteristico de los paises sudamericanos habria que
afadir todo un mundo de ideologias que empequefiecen las verdaderas politicas que se deberian gestar en la
region. En muchos paises sudamericanos, las politicas ptiblicas se encuentran tefiidas de ideologias propias
del gobernante de turno, quien siempre se muestra mas preocupado por hacer un buen papel dentro de su
gobierno y nunca pensando en el pais a largo plazo. Las politicas estatales no acaban de mejorar en cuanto
a la distribucién de la riqueza del pais, en proporcionar servicios sociales que aseguren mayor seguridad y
combatan la pobreza, asi como en reducir el desempleo o invertir en recursos tecnolégicos, implicando un
verdadero obstaculo a la integracién sudamericana.

38 MALAMUD, C.:"Los frenos a la integracion regional en América Latina”. Real Instituto Elcano, Noviembre 2005. www.realinstitutoelcano.org/analisis/838.
asp

39 Ibidem.

40 De hecho, Hugo Chavez pretende dar un mayor impulso a su proyecto estelar del ALBA (Area Bolivariana de las Américas), dejando claro que la posesion de
recursos energéticos debe ser el eje de cualquier proceso de integracion. Sin embargo, sin un componente politico claro y concreto el proyecto energético por si
solo no se presenta como duradero. Igualmente, ademads del protagonismo individual de Chévez, éste pretende unirse al MERCOSUR ya que la CAN no parece
ser el proyecto de integracién que mds le convenga.
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4.2. Negociaciones entre el MERCOSUR vy la CAN

Sin lugar a dudas, el proceso de convergencia més importante para la integracién sudamericana, ha venido
de la mano de las diferentes negociaciones y acuerdos entre los dos principales miembros de la region: el
MERCOSUR yla CAN. Mas alld de los obstaculos ylas dificultades encontradas en el camino para concluir una
verdadera unién entre ambos actores, lo cierto es que entre el MERCOSUR yla CAN se han establecido ciertas
alianzas que han servido como instrumento base para una completa y futura integracién sudamericana. Sin
embargo, conviene reflexionar si dichas negociaciones son lo que deberian ser en realidad.

Las negociaciones entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina datan de febrero de 1995 cuando celebraron
su primera reunion en la sede de ALADI, en Montevideo- Uruguay. La idea implicita en dicha reunién era
la de abrir los mercados de ambos bloques para obtener posteriormente un area de libre comercio en toda
América del Sur*'.

Finalmente, en abril de 1998 se estableci6 por las dos partes un “Acuerdo Marco para la Creacién de la Zona
de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina”. En el mismo se establecieron las bases
sobre las cuales se estableceria la Zona de Libre Comercio en dos etapas: la primera mediante un Acuerdo de
Preferencias Arancelarias Fijas, que tras muchos desacuerdos la fecha definitiva se estableci6 el 31 de marzo
de 1999; la segunda mediante la suscripcion de un Acuerdo de Libre Comercio, prevista su entrada en vigor
el 1 de Enero del afio 2000, estableciendo una desgravacion en los aranceles de manera progresiva.

Durante el periodo que abarca mediados de los afios 90 hasta el aiio 2003, el intercambio comercial entre
ambos bloques ha pasado por diversas etapas de crecimiento y disminucién. Asi se puede verificar en la

siguiente tabla’:

Cuadro n° 2: Indicadores de la comunidad andina, MERCOSUR y Chile 1994-2003

Intercambio y Balanza Comercial de la CAN con MERCOSUR
(Millones de USD]

8 000

4000 4
2000 4

04
-2 000
-4 000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

= Intercambio Comercial =8— Balanza Comercial

Fuente: CAN (2004). www.comunidadandina.org/estadisticas/SGde085.pdf

4 a pesar del entusiasmo negociador en conjunto, los paises miembros de la CAN se reunieron individualmente con el MERCOSUR con el fin de negociar
unilateralmente un Acuerdo de Libre Comercio, como asi ocurrié con Bolivia subscribiendo el acuerdo en diciembre de 1996.

%2 B intercambio comercial entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina en los tltimos diez afios pasado por cuatro fases: la primera de 1994 a 1997, con
tendencia creciente excepto en 1996; la segunda, decreciente desde 1998 a 1999; la tercera, de 2000 a 20001 con tendencia creciente y, por dltimo, la cuarta de
2002 a 2003, nuevamente decreciente. www.comunidadandina.org/estadisticas/SGde085.pdf
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A pesar de tantos altibajos, lo cierto es que la liberalizaciéon comercial obtenida por el Acuerdo Marco ha sido
realmente beneficiosa para ambos bloques, a pesar de que contintian observandose ciertas asperezas que
hay que limar para que los beneficios en las negociaciones sean lo més présperos posibles.

A partir del afio 2000, las negociaciones entre MERCOSUR y la CAN se han plasmado en las denominadas
Cumbres Sudamericanas (Reuniones Cumbre de los Presidentes Sudamericanos), las cuales comenzaron su
andadura con la de Brasilia del 31 de Agosto al 1 de Septiembre del afio 2000%. Dichas Cumbres pretenden
acordar politicas de integracion regional asi como los asuntos de interés para la region. En este epigrafe se
tratard de analizar muy brevemente, las dos primeras Cumbres Sudamericanas que han tenido lugar desde
el afo 2000, con el fin de examinar en un posterior apartado del trabajo, la tercera y tiltima Cumbre, que sin
lugar a dudas ha sido la més destacada. Dicha III Cumbre vendria a recoger el proyecto de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, eje principal del presente trabajo y al que se le dedicard un anélisis mads
pormenorizado en el siguiente apartado.

En la I Cumbre Sudamericana del 2000 se cre6 la Iniciativa de Integracion Regional Sudamericana (IIRSA),
con el fin de mejorar la infraestructura fisica de América del Sur (transporte, energia y telecomunicaciones).
Dicha iniciativa se encuentra avalada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y por el Fondo de la
Plata (FONPLATA). Esta Primera Cumbre estuvo presidida por el entonces presidente de Brasil, Fernando
Enrique Cardoso, quien dej6 bien apuntado que la integraciéon de América del Sur era prioritaria para
alcanzar los objetivos comunes de la region. Esta fue la primera vez que los doce Estados de América del Sur
se reunian con el objetivo de crear un Espacio Comun Sudamericano.

En dicha Cumbre, se empezaron a escuchar ya las ideas de crear un drea de libre comercio sudamericana asi
como consolidar definitivamente una Zona de Libre Comercio entre los dos grandes bloques sudamericanos,
con el objetivo de establecer en un futuro una integraciéon mas sélida para toda la region. Igualmente, en el
plano politico se sentaron las bases para entablar un didlogo entre ambos bloques, concluido posteriormente
con la “Declaracion Ministerial de la Paz sobre la Institucionalizacion del Didlogo Politico Comunidad
Andina, MERCOSUR y Chile”, en julio de 2001.

La IT Cumbre Sudamericana tuvo lugar durante los dias 26 y 27 de julio de 2002 en Guayaquil, Ecuador. El
acuerdo mds importante al que se llegé en dicha Cumbre fue el denominado “Consenso de Guayaquil sobre
Integracion, Seguridad e Infraestructura para el Desarrollo”. Este Consenso venia a plasmar la idea forjada en
la anterior Cumbre sobre que resulta imprescindible seguir trabajando conjuntamente y cooperando entre
todos los paises para alcanzar un verdadero espacio comtn sudamericano, fortaleciendo la infraestructura
de la region y mejorando las relaciones MERCOSUR-CAN.

Por ultimo, y después de un largo proceso que comenz6 en 1995, el 16 de diciembre de 2003 se firmo el
“Acuerdo de Complementacién para la Conformacién de una Zona de Libre Comercio entre la Comunidad
Andina y el MERCOSUR?”, el cual se hizo efectivo el 18 de octubre de 2004. Todos los paises que conforman
ambos bloques firmaron dicho Acuerdo, excepto Bolivia y Perd, ya que cuentan con acuerdos de libre
comercio individualmente con MERCOSUR.

3 GARCIA, L. M. (2005), op. cit., p. 46.
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5. Un Proceso mas ambicioso: la comunidad
sudamericana de naciones (CSN)

La Comunidad Sudamericana de Naciones se presenta como una posibilidad més integradora en Sudamérica.
Un nuevo proyecto que recoja los ya establecidos, MERCOSUR y la CAN, pero con un fin de mayor alcance
en todos los dambitos. Sin embargo, las posibilidades para que tal proyecto salga adelante son escasas, ya
que se presentan muchos impedimentos para dar el gran salto a nivel internacional. Ademas, la Unién
Europea y su proceso de integraciéon se han tomado como referencia, o al menos, como un modelo con el
que compararse.

5.1. Creacion y composicion

La Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) nacié en la III Cumbre Presidencial Sudamericana,
celebrada en Cuzco el 8 de diciembre de 2004. Segun palabras de Allan Wagner, Secretario General de la
CAN, la Declaracion de Cuzco sobre la CSN, nacié6 gracias al convencimiento de que era “necesario impulsar
la pronta creaciéon de una Comunidad Sudamericana de Naciones, a través de la convergencia progresiva
entre la Comunidad Andina, el MERCOSUR y Chile, a fin de impulsar el desarrollo de la regién y su insercién
internacional”.

Como se ha sefialado anteriormente, la idea de crear la CSN vino de la mano del entonces presidente de
Brasil, Fernando Enrique Cardoso, durante la I Cumbre Sudamericana en Brasilia del afio 2000, quien lanzé
el proyecto de conformar una estrategia politica comin con el resto de socios sudamericanos, basdndose en
una misma identidad sudamericana. Fue entonces cuando se comenzaron a gestar los primeros pasos de la
Comunidad Sudamericana de Naciones.

La CSN se encuentra formada por los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela. Se trata, por tanto, de un nuevo bloque mds integrador que
englobaalos paises de los sub-bloques regionales del MERCOSUR,; por otro lado, alos paises de la Comunidad
Andina (CAN) y los no alineados, Guyana y Surinam. Los Estados observadores lo forman México y Panama.
El objetivo reside en crear un nuevo bloque supranacional no existente atin en Sudamérica.

Las acciones que se pretenden desarrollar en la Comunidad abarcan los siguientes d&mbitos:
- La concertacion y coordinacion politica y diplomaética de la region.

- La convergencia entre MERCOSUR, la Comunidad Andina y Chile en una Zona de Libre Comercio, con
la asociacién de Surinam y Guyana que podran unirse sin perjuicio de sus obligaciones con el CARICOM
(Caribbean Community, en sus siglas en inglés).

- La integraciodn fisica, energética y de comunicaciones para la regién sudamericana.

- La armonizaci6n de politicas que promuevan el desarrollo rural y agroalimentario.

44 Comunidad Andina (CAN), 2004. Discursos. “Wagner: Unién Sudamericana debe ser un proyecto de desarrollo”. www.comunidadandina.org/prensa/arti-
culos/efe8-10-04.htm.
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- La transferencia de tecnologia y de cooperacion horizontal en todos los campos de la ciencia, educacién y
cultura.

- La creciente interaccién entre las empresas y la sociedad civil en el proceso de integracién
sudamericano®.

La base de este proyecto, econémicamente hablando, residiria en la ya mencionada creacién de una zona
de libre comercio entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR, segtn el Acuerdo de Complementacién
Econdmica del 18 de octubre de 2004, entre ambos bloques. De igual modo, en la mencionada Cumbre se
fijaron ya ciertos objetivos como el de la creacion de una autopista biocednica asi como diversos proyectos de
infraestructura dentro del marco del Plan IIRSA, entre los afios 2005y 2010%. Este Plan engloba 334 proyectos
de infraestructura que representan una inversion aproximada de cuarenta millones de délares.

Respecto a la estructura institucional de la Comunidad Sudamericana de Naciones ésta se encuentra
representada, por un lado por las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores?’, a las que asistirdn el
presidente del Comité de Representantes Permanentes del MERCOSUR, el director de la Secretaria de la
CAN, el secretario general de la ALADI y las Secretarias Permanentes de la Organizacion del Tratado de
Cooperaciéon Amazoénica, asi como otras instituciones de cooperacion e integracion regional; por otro lado
tendrdn lugar también las reuniones de los Jefes de Estado como la méxima estancia de conduccion politica
de la CSN.

5.2. La Comunidad Sudamericana de Naciones en cifras*

LaComunidad Sudamericana de Naciones presenta una poblacién aproximada de 372 millones de habitantes,
que en proporcion se corresponde a 79 millones de habitantes mas que Estados Unidos y 245 millones de
habitantes mas que Japon. Respecto a la UE, la poblaciéon sudamericana alcanzaria una cifra de 84 millones
de habitantes menos y en el caso de China, la cifra descenderia hasta los 927 millones de habitantes menos.

45 Declaracién de Cuzco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, III Cumbre Presidencial Sudamericana, Cuzco, 8 de diciembre de 2004.

46 Actualmente, se encuentran en vigor cuarenta proyectos. En Septiembre de 2002, comenz la construccion de la Carretera Interocednica, que unira Perd con
Brasil, pasando por Bolivia. Destaca también el area de transportes terrestres y acudticos en el Eje del Escudo de Guyana o el proyecto de la red eléctrica brasi-
lena que pretende conectar con la venezolana. SENNES, R. y TOMAZINI, C.: “Agenda Sudamericana de Brasil. ;Proyecto diplomatico, sectorial o estratégico?”.
Foreign Affairs en Espaiiol, Enero-Marzo 2006.

47 En ellas se formularan propuestas concretas de accién y de decision ejecutiva.

8 Fuente: Documento estadistico de 25 de julio de 2005 en relacion a los principales indicadores de la Comunidad Sudamericana de Naciones 1994-2004,
elaborado por la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). www.comunidadandina.org/estadisticas/SGdel123.pdf
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Cuadro ne 3: distribucién poblacional de Sudamérica para el afio 2004

Sudamérica : Poblacion 2004

Guyana
, 0.2% Surinam
ﬂ'f 0,1%
el Resto del
CAN Mercosur
32,7% 12,9%

Brasil
49, 7%

Fuente: CAN (2005). Documento estadistico en relacién a los principales indicadores de la Comunidad
Sudamericana de Naciones 1994-2004. www.comunidadandina.org/estadisticas/SGde123.pdf

En relacién al comercio exterior, las exportaciones de Sudamérica para el aiio 2004 se elevaron a 237.000
millones de délares, lo que equivale a un 30% de las exportaciones de Estados Unidos y a un 10% de las de
la Unién Europea. Respecto a China y Japon, la cifra para Sudamérica representa el 40% y el 44% respecto
a estos paises. Para el aflo 2004, los paises pertenecientes a la CSN registraron un crecimiento econémico
importante, debido principalmente a bajas tasas de inflacién y desempleo, un entorno favorable de precios
internacionales de materias primas y al dinamismo de las exportaciones.

Las economias sudamericanas son bastantes dispares en su Producto Interior Bruto (PIB) debido a un
diferente grado de desarrollo. Los cuatro paises que cuentan con un mayor producto por habitante son Chile
con 5.785 délares/habitante, Venezuela con 4.075 d6lares/habitante, Argentina con 3.963 ddlares/habitante
y Uruguay con 1.443 délares/habitante (véase cuadro ne 4). Igualmente, para el afio 2004 y en un plano mas
general, el PIB de Sudamérica registré los 1,2 billones de ddlares, lo que representa el 10 por ciento del PIB de
Estados Unidos y el 9,7 por ciento del PIB de la Unién Europa.

Con estos datos se pretende reflejar la magnitud, tanto en materia econémica como poblacional, que
representa la region sudamericana y el importante mercado comercial internacional que subyace en dichas
valoraciones. Igualmente, las cifras en cuanto a las exportaciones son otro reflejo de la bonanza econémica
delaregion: respecto alas exportaciones per capita destacan los 888 délares para Argentina, los 1.298 ddlares
paraVenezuela, los 1.443 délares Surinam - incide fuertemente el factor demografico- y finalmente, los 1.861
dolares para Chile como el mas representativo. En relaciéon con sus importaciones per cdpita, destacan en
primer lugar, Surinam con 1.592 délares; en segundo lugar Chile con 1.210 délares; el tercero es Uruguay con
907 délares y en el cuarto lugar Venezuela con 626 délares (véase cuadro n° 4).
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Cuadro n° 4: exportaciones per capita de la comunidad sudamericana de naciones

PIB PerCapita
(délares) 2004

Chile
Venazuela
Argentina
Uruspusy
Brasil
Surinam

Peni

Ecuador

Colomiia

B araguay
Guyana 953
Bolivda 852

5785

Exportaciones Por Habitante (dolares)

Chile
Surinam
Wenemsla
Argending
uruguay
Guyana
Ecuadar

Hrasii

Fer 445
Colombia 354
Paraguay G2
Bolivia 244

Importaciones Por Habitante
(délares) 2004

Surinam 13582
il
UrugLisy
"Wenezuela

Argenlina

Ecuador

Faraguay
Guyana
Pard 382
Colormbia 370
Brasi sy
Eolivia 205

Fuente: CAN (2005). Documento estadistico sobre los principales indicadores de la Comunidad

Sudamericana de Naciones 1994-2004. www.comunidadandina.org/estadisticas/SDde123.pdf

En cuanto a las reservas internacionales de la Comunidad Sudamericana de Naciones para el afio 2004,
éstas ascendieron hasta los 141.000 millones de ddlares. La manera de distribucién se llevaba a cabo entre
bloques comerciales subregionales, correspondiendo 50.000 millones de dé6lares para la Comunidad Andina
(35% de las reservas internacionales de Sudamérica), 75.000 millones de délares para MERCOSUR (53% de
las reservas de Sudamérica), y 16.000 millones de délares correspondientes a Chile (11% de las reservas de
la regién Sudamericana). Por otro lado, Guyana y Surinam representaron 232 y 129 millones de doélares
respectivamente (véase cuadro n° 5). Segin dichos datos estadisticos, las reservas internacionales de la
region sudamericana en los tltimos afios han experimentado un notable aumento, principalmente en el afio

2004, cuando el incremento fue de 15.000 millones de délares respecto al afio anterior.

Cuadro ne° 5: reservas internacionales de la comunidad sudamericana de naciones

(Millones de dalares)

Sudamerica: Reservas Internacionales
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Fuente: CAN (2005). Documento estadistico en relacién a los principales indicadores de la Comunidad

Sudamericana de Naciones 1994-2004. www.comunidadandina.org/estadisticas/SGde123.pdf
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Otros aspectos que caracterizan ala Comunidad Sudamericana de Naciones serian los siguientes: comprende
una superficie superior a 17 millones de Km., dispone del 27% del agua dulce del mundo y de 8 millones de
Km. de bosques y representa un mercado de més de 360 millones de consumidores.

5.3. Dimension social y politica a tener en cuenta en dicho proceso
de integracion

La Comunidad Sudamericana de Naciones se perfila como una Declaracion politica de todos los paises de
América del Sur, formada por una serie de valores comunes: “la democracia, la solidaridad, los derechos
humanos, la libertad, la justicia social, el respeto a la integridad territorial, a la diversidad, a la no
discriminacién y a la afirmacién de su autonomia, la igualdad soberana de los Estados y la solucién pacifica
de controversias”*.

Segun versa la Declaracién de Cuzco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, ésta se conforma
teniendo en cuenta, entre otros aspectos: “la historia compartida y solidaria de nuestras naciones, el
pensamiento politico y filoséfico nacido de su tradicién que ha consolidado una identidad sudamericana
compartida y de valores comunes, su identificacion con los valores de la paz y seguridad internacionales, la
comun pertenencia a sistemas democraticos de gobierno, y principalmente su determinacién de desarrollar
un espacio sudamericano integrado en lo politico, social, econémico, ambiental y de infraestructura, que
fortalezca la identidad propia de América del Sur y que contribuya, a partir de una perspectiva subregional
y, en articulacién con otras experiencias de integracién regional, al fortalecimiento de América Latina y el
Caribe y le otorgue una mayor gravitacién y representacion en los foros internacionales”.

Por tanto, la dimensién social y politica del proyecto muestra una misma identidad politica, basada en el
objetivo final de alcanzar la cohesién social y el desarrollo de unos valores que trasciendan hasta dimensiones
mds amplias que la propia region sudamericana. América Latina se encuentra ante un proceso de integraciéon
sudamericana, con el objetivo claro de querer relanzar el libre comercio entre los paises sudamericanos y
no entre el conjunto de todos los que forman América Latina. El ambiente optimista que genera la CSN
se justifica de algtin modo si se tiene en cuenta la historia vivida en Sudamérica desde los afios ochenta,
dado que los obstédculos politicos y sociales de aquella época parecen haberse superado en cierta manera.
Recordemos la superacién de los regimenes autoritarios y la consolidaciéon democrética en todos los paises
sudamericanos; este clima fue el propicio para la creacién de acuerdos de integracion, como los logrados
en la década siguiente, dando lugar al MERCOSUR y a la CAN, asi como otras agrupaciones, Grupo de los
Tres (G3), formado por Colombia, México y Venezuela. Para el buen futuro de la CSN dichos acuerdos de
integracién y asociacién deberdn armonizarse en un “todo” para que los acuerdos extracomunitarios no
tengan diferentes ramificaciones, ni unos primen sobre otros.

Sin embargo, es importante analizar cuan profunda es la verdadera integracion politica y social de la region,
es decir, hasta qué punto los paises verdaderamente creen en el proyecto en si o simplemente lo vislumbran
como una forma de posicionarse regionalmente como lider en la zona. Este es el caso de Brasil y su
comentada intencién de representar a la regién en el &mbito internacional, bajo el paraguas dela Comunidad
Sudamericana de Naciones®. La CSN le permitiria consolidar su ambicién econémica expandiéndose mds a
nivel mundial asi como consolidar una politica exterior que aspira a conseguir un puesto permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas®.

49 Declaracién de Cuzco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, III Cumbre Presidencial Sudamericana, Cuzco, 8 de diciembre de 2004.
50 fbidem.

51 SENNES, R., TOMAZINI,C. (2006), op. cit.

52 fbidem.
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5.4. Posibilidades y obstaculos para un desarrollo efectivo del
proyecto de la CSN

El proyecto de la Comunidad Sudamericana de Naciones podria encajarse mas como un hecho simbdlico
que como un paso hacia delante en la plena integracién Sudamericana. Tanto el aspecto econémico como
politico del proyecto se apoyan en pilares ain muy débiles. El proyecto de la CSN es muy optimista teniendo
en cuenta cudl es la verdadera situacion de inestabilidad y debilidad institucional en la que se basan muchos
de sus integrantes. Para que la CSN funcione verdaderamente se necesita mds que una simple enunciacién
de datos o buenos propositos para la region.

La CSN pretende posicionarse como una nueva potencia en el dmbito internacional, pero lo que se desconoce
es si alcanzaré este objetivo o se quedard en un mero intento frustrado. Ante todo, debe plantearse la cuestiéon
de la viabilidad del proyecto en términos reales. Un proyecto tan ambicioso como éste, debe sustentarse en
un eje politico y econ6mico més sélido de lo que en realidad es.

El principal problema de la CSN reside en el &mbito politico: los paises integrantes parecen no estar muy
convencidos del proyecto y se plantean muchas dudas sobre si este nuevo proceso de integracién conllevaria
beneficios a sus paises. Tal desconfianza al proyecto se pudo apreciar ya tempranamente, en lamisma reunién
de la Cumbre Presidencial Sudamericana de diciembre de 2004, a la que no acudieron todos los mandatarios
que debian estar. Argentina, Ecuador, Paraguay y Uruguay no asistieron con sus respectivos presidentes, sino
con delegaciones enviadas para la ocasion. Este hecho demuestra claramente la falta de compromiso y de
confianza por parte de ciertos paises, en el proceso que ellos mismos estdn creando. Ni que decir tiene que
este tipo de acontecimientos, le restan credibilidad y viabilidad a la integracién real de la CSN, al evidenciar
la falta de politica y de gobiernos comprometidos con el desarrollo a medio y largo plazo.

A todas estas consideraciones se le une la constante conflictividad bilateral existente en la regién que
afecta directamente a los procesos de integracion y principalmente, al de la Comunidad Sudamericana de
Naciones®. De sobra es conocida la tension entre Brasil y Argentina por posicionarse como lider en la region,
desconfiando esta dltima de las pretensiones brasilefias y del impulso que quiere dar a la CSN. Igualmente,
las relaciones entre Venezuela y Colombia no gozan de buena salud e incluso se han agravado tras la salida
de Venezuela de la CAN. Uruguay y Paraguay, por su parte siguen reclamando mayores atenciones de sus
socios del MERCOSUR y, por otro lado, Bolivia contintia con su alineamiento con Chavez, separdndose de
otros socios de la CAN, como Perti o Ecuador. Se trata de un marco bastante negativo y poco prometedor en
cuanto a poder consolidar acuerdos entre todos los socios con vistas al proyecto que se quiere implantar de
la CSN.

Tal y como sefiala José Antonio Sanahuja®, la CSN presenta escasas concreciones en sus propuestas como
proyecto. Realmente, la Declaracion por la que se establece la Comunidad Sudamericana de Naciones es
simplemente una declaracidn, es decir, los presidentes que la firmaron no se comprometieron firmando un
tratado u otro tipo de documento vinculante. Ademads, el documento en si es muy breve y su nticleo bdsico
se refiere a la integraciéon de manera general, aunque presente proyectos algo mas especificos. No se han
establecido pautas méas concretas sobre los pasos mds inmediatos que debieran darse, ni se ha determinado
el contenido concreto que la Comunidad deberia seguir para ir por el buen camino de su consecucion®.

53 MALAMUD, C.: “El aumento de la conflictividad bilateral en América Latina: sus consecuencias dentro y fuera de la regién”. Real Instituto Elcano, Mayo
2005.
www.realinstitutoelcano.org/analisis/740.asp

54 SANAHUJA, J.A.: “América Latina: las visiones y politicas de Europa”. Foreign Affairs en Espafiol, Enero-Marzo 2006.

55 GUDYNAS, E.: “Creacién de la Comunidad Sudamericana de Naciones genera expectativa pero sus bases son todavia débiles”. Integracién Sur. Comercio,
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Si hubiera que hablar de posibilidades reales para un desarrollo efectivo de la CSN éstas vendrian del &mbito
cultural y lingiiistico, que por el momento se trata de lo mds consolidado en la region. E195% de la poblacién
sudamericana pertenecen a una sola religion, la cat6lica y hablan dos lenguas de gran alcance mundial, el
espanol y el portugués. En este sentido, la unificacién sudamericana parece no hablar de nacionalismos
sino mds bien de un ambiente fraternal entre ciudadanos que se sienten hermanos y perciben el futuro con
esperanza. Para Simo6n Bolivar y José de San Martin* y su deseado sueno de “una patria grande sin fronteras”,
ésta parece hacerse efectiva solo en el plano cultural en donde la vida comtin entre los pueblos de la regién
es lo mds palpable y estable hasta el momento.

Por otro lado, tal y como afirma Diego Cardona “el futuro de la CSN depende de la ponderacién de los factores
de conveniencia o inconveniencia para los paises que la conforman, de la voluntad politica sostenible y de
la funcién que desempefian otros agentes como los empresarios, la opinién ptblica y la sociedad civil”*.
Siguiendo el modelo que plantea este autor en su articulo y las ideas que en él vierte, se ird analizando
pais por pais para concluir si realmente este proyecto es conveniente o no para los paises sudamericanos
individualmente.

En el caso de Brasil resulta innegable que el proyecto de la CSN presenta muchas posibilidades para el
desarrollo de su pais. Brasil es el gigante sudamericano por excelencia y gracias a la CSN podria contar con
mejores accesos al Pacifico, controlar mejor los destinos de la Cuenca Amazdnica y se aprovecharia del
potencial hidroeléctrico de Venezuela y Guyana, del petréleo venezolano y del gas boliviano.

En el caso de Chile y a pesar de que se trate de la economia mds abierta y de que el proyecto de la CSN no
le pudiera beneficiar sino ralentizar respecto a sus compareros, lo cierto es que las ganancias que recibiria
serian igualmente provechosas (mds materias primas, energia, comunicaciones y ampliaciéon del mercado,
entre otros).

Para Bolivia, la CSN le consolidaria como el “enlace” entre sus paises colindantes beneficidndose claramente
por ello.

En cuanto a Perd, éste se convertiria en “el puerto de salida y entrada por el Pacifico de los productos y
materias primas de Brasil y del centro de América del Sur”®.

Por su parte, Ecuador necesita obligadamente formar parte del proyecto ya que en muchos aspectos mejoraria
sus relaciones con sus socios, tanto de la CAN como de toda la region.

En el caso de Venezuela, le permitiria aumentar su posicién regional y su interés por consolidar una buena
relacion con Brasil, principalmente en el &mbito industrial y energético.

Para Colombia, el proyecto supondria acercarse mas a sus socios y paises vecinos y minimizar sus relaciones
con Estados Unidos.

Por ultimo, para Surinam y Guyana, la CSN presenta un desafio extraordinario ya que se equilibrarian las

integracion y desarrollo en América Latina, Enero 2005. www.integracionsur.com/americalatina/ GudyCSNCumbreCusco.pdf

56 Simén Bolivar se convirtié desde 1813 en el maximo conductor de la revolucién que culminé con la emancipacion de Sudamérica frente al poder colonial
espanol, por lo que es conocido como el Libertador.
José de San Martin particip6 en la actividad militar durante la emancipacién de las colonias sudamericanas respecto de Espana.

57 CARDONA, D.: “;Tiene futuro la Comunidad Sudamericana de Naciones?. Foreign Affairs en Espaiiol, Abril-Junio 2005.
58 CARDONA, D. (2005), op.cit.
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diferencias existentes con los otros “gigantes” de la regién y estos paises contarian con mds presencia en la
zona.

De igual forma, para la CAN en su conjunto dicho proyecto presenta un potencial importante. La CAN en la
CSN representaria un porcentaje elevado con el consiguiente peso especifico que se le otorgaria para tomar
decisiones internas.

Igualmente para MERCOSUR sus posibilidades de actividad se ampliarian y seria el punto estabilizador en el
proyecto, dado que los paises de la CAN son los que mayor inestabilidad incorporan.

Resulta interesante analizar también la importancia de la Comunidad Sudamericana de Naciones para
los que podrian ser sus socios en el futuro. Para México, por ejemplo, supondria el camino perfecto para
acercarse a sus socios sudamericanos con los que mantiene escasas relaciones, dado que su interés esta
dirigido hacia Estados Unidos. Gracias a este acercamiento de México, el resto de los paises centroamericanos
también verian mejoradas sus relaciones con Sudamérica, las cuales en la actualidad se basan en el comercio
e inversiones simplemente con Colombia y Venezuela®.

5.5. La Comunidad Sudamericana de Naciones y la Union Europea:
dos procesos de integracion distintos

El modelo de integracién europeo ha significado tal éxito que resulta inevitable no nombrarlo como un
referente obligado y, por qué no, como un modelo a seguir. Sin embargo, tal y como sefialan Stephan Sberro y
Jordi Bacaria a pesar del éxito innegable de la Unién Europea como experiencia mas acabada de integracion
regional, resulta complicado que en Sudamérica se pueda reproducir de igual forma®.

Comenzando por las diferencias generales entre ambos procesos de integracién, quizd el rasgo mads
diferenciador ente la CSN y la Union Europea, es que la integraciéon en Europa vino dada como respuesta a
una situacion politica critica. En Sudamérica, este proyecto se concibe como un avance en la autonomia de
la regién, como un medio para superar las situaciones de inestabilidad de la regién asi como para obtener
un mayor desarrollo social, econémico, una presencia internacional mas s6lida y un intercambio cultural
mads extenso®'. Igualmente, es necesario precisar que la situaciéon de integracién en Sudamérica asi como
su fortalecimiento tuvo lugar en la década de los noventa, tras salir airosa de la crisis econémica de los
ochenta®. Sin embargo, en el caso de Europa, fue en el &mbito politico donde el proceso obtuvo una mayor
incidencia.

Es evidente que las condiciones sociopoliticas de Sudamérica no se parecen a las de la época en la que se
gestaba el proyecto europeo; Sudamérica cuenta con un nivel de desarrollo econémico y una situacién més
precaria que la que tuvo Europa y sus desigualdades son més acentuadas. Por ello, el actual proyecto de la
CSN centra sus bases en el desarrollo y la integracién econémica como su objetivo principal; la integracién
politica también se establece en el proyecto de integracién pero no cuenta conla solideznecesaria. En cambio,

59 Ibidem.
60 SBERRO, S. y BACARIA, J.: “La integracién de América Latina. Entre la referencia europea y el modelo estadounidense”. Foreign Affairs en Espanol, verano
2002.

61«gn Europa, el Movimiento Europeo fue una respuesta a la situacién de desastre una vez acabada la Segunda Guerra Mundial y se concibi6 con el objeto de
“hacer que los horrores de la guerra no se volvieran a repetir”. PALOMARES, G. (2004), op.cit, p.163.

62 Recogiendo las palabras de Palomares Lerma, “las condiciones politicas, econdmicas e internacionales en los afios noventa fueron propicias para el proceso
de integracion en la region, ya que la crisis de la deuda de los afios ochenta origind situaciones internas insostenibles y relaciones econdémicas internacionales
injustas. En la bisqueda de solucién a estas situaciones se llegé a un modus operandi con la comunidad econémica internacional que condujo a una nueva
forma de insercion de los sistemas politicos y de las economias sudamericanas en la economia mundial”. Ibid.,184.
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en la Unién Europea el &mbito politico siempre fue el objetivo dltimo y para ello se fueron estableciendo
instrumentos econémicos que crearan lazos mas sélidos que condujeran a la confluencia en todos los niveles
institucionales®.

El modelo de integracién europeo se basé desde sus comienzos en la cesién de parte de la soberania de los
Estados para compartirla con instituciones comunes, y hasta la actualidad dicho modelo sigue vigente. A
pesar de la diversidad politica, institucional, lingiiistica y cultural que caracterizaba a Europa en aquella
época, el proceso tuvo éxito. Sin embargo, en América Latina, a pesar de la unién que se proyecta en varios
ambitos, los procesos de integracion se han estancado yla CSN parece no contar con una puesta en marcha
muy viable. De acuerdo con las afirmaciones de Sberro y Bacaria® “la construccién de instituciones fuertes
y la clara renuncia al ejercicio de la soberania nacional a favor de una soberania comun y compartida” no se
ha aceptado plenamente en el proyecto de la CSN.

La CSN aspira, de algiin modo, a parecerse al ya consolidado proceso de integracién europeo y pretende
emularlo queriendo alcanzar un mercado, moneda y parlamento comunes para la regién sudamericana.
Ya se empieza a oir hablar de un Tribunal de Justicia Sudamericano, una Constitucién Sudamericana, un
Sistema de Bancos Centrales, un Parlamento Sudamericano, una moneda Unica, una ciudadania de la
Comunidad Sudamericana de Naciones, etc. Para alcanzar dichos niveles de integracién, serd necesario
trabajar continuadamente para intentar compatibilizar las diferentes agendas de los paises sudamericanos
e intentar definir criterios econémicos, sociales y politicos comunes, necesarios para la integracion. La idea
de conseguir una integracién como la europea se empieza a desarrollar en la mente de muchos politicos
sudamericanos, como el chileno Ignacio Walter, quien propuso modificar el actual nombre de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, por el de Unién Sudamericana®.

En el &mbito econdémico, la CSN con su base en la constituciéon de una zona de libre comercio, resultado
del Tratado de Complementacién Econémica entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR de octubre de
2004, se limita simplemente al &mbito comercial entre ambos bloques y no recoge otros aspectos como
normativas laborales, medioambientales o de servicios, entre otros. En cuanto al eje politico, el proyecto de
institucionalizacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones es muy débil, ya que de momento y casi de
manera exclusiva, se estan llevando a cabo acciones referentes al area de libre comercio.

Sin embargo, teniendo en cuenta otras dimensiones que no abarquen el d&mbito econémico, la ventaja
comparativa de Sudamérica frente a la Uniéon Europea se basaria en tener un territorio cuatro veces mayor,
poseer la mayor reserva de agua dulce y bosques e hidrocarburos para 100 afios y albergar una mayor
homogeneizacidon histérica y cultural que la europea®. Se trata de un verdadero oasis planetario que cuenta
con la cuarta parte de especies animales y vegetales, y quiza algo mds importante, con grandes reservas de
gasy de petréleo, ademads de ser lider en la produccion de muchos alimentos (café, cafia de aztcar, platanos,
cacao, citricos, cereales, girasol, patatas, etc.) lo que convierte a la regiéon en una fuente de recursos naturales
para las industrias farmacéuticas, cosméticas y alimentarias®. Se ha especulado ya con la idea de que la
Comunidad Sudamericana de Naciones se posicione como un gran bloque politico-econémico llegando a
alcanzar el quinto puesto en poder econémico a escala mundial®.

63 SBERRO, S., BACARIA, J. (2002), op. cit.
54 fhidem.

% Otros paises como Colombia y Uruguay se posicionan de una manera mas reservada ya que pretenden que la CSN no se convierta en otro organismo buro-
cratico que implique mas gastos. BIGIO, L.: “Se forma la Comunidad Sudamericana de Naciones”. Comunidad Andina, Diciembre 2004.
www.comunidadandina.org/csn/observatorio.htm

56 Ibidem.
67 JGLESIAS, M.: “Sudamérica. Potencia para el siglo XXI”. Revista Fusi6én, Abril 2006.
%8 Ibidem.
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Si la Unién Europea se ha ido forjando primeramente, mediante acuerdos comerciales sobre el acero y el
carbén, para después ir avanzando en una base econémica comun y finalizar en la consolidacién politica,
algunos analistas como Bigio, afirman que la CSN podria realizar el proceso en sentido contrario. Sin
embargo, esta posibilidad parece casi remota teniendo en cuenta las desavenencias politicas existentes entre
los diferentes paises de la zona. Ademads de las dificultades mencionadas, la regién sudamericana cuenta
con una deuda externa muy alta, la cual asciende a 315 mil millones de ddlares y contintia dependiendo de
las ayudas externas para salir adelante, situacién que no se dio en las Comunidades Europeas en su origen.
Por otro lado, a diferencia de la Europa de los 6 Estados miembros de 1957, Sudamérica presenta una gran
desigualdad en cuanto a la distribucién de la riqueza y experimenta elevados indices de pobreza.

En el avance del proceso de integracion en el caso de la Unién Europea se refleja claramente el incremento
del comercio intragrupo. El crecimiento gradual de los intercambios entre los socios resulta primordial
para crear un mercado comunitario y en Europa este mercado llega al promedio de dos tercios del total de
las exportaciones de cada pais. Sin embargo, en el caso de la Comunidad Sudamericana de Naciones este
intercambio es atin muy bésico y no supera el 25 % del total del comercio exterior®.

Por otro lado, un fallo catastréfico en el que se podria caer seria el de considerar ala CSN como el proceso de
integracion que solventaré todos los problemas nacionales no resueltos. Sin duda alguna, ayudard a suplir
ciertas carencias en el desarrollo de cada pais o al menos minimizarlas. Es cierto que en el caso de la Unién
Europea, el proceso de integracién ayud6 en sus comienzos a algunos paises menos desarrollados como
Portugal, Grecia o Espafia y elevo su nivel de vida; sin embargo, en Sudamérica dada su inestable realidad
sociopolitica y econémica, es posible que el éxito que tuvo Europa tarde en llegar.

Resulta imprescindible destacar que no se puede pretender aspirar a una total integracion latinoamericana,
a semejanza de la europea, si no se comienzan a depurar y sanear aspectos tan basicos como la educacién
o el sistema social, que tan necesitados estdn de reformas en los paises latinoamericanos. La posibilidad de
una Comunidad Sudamericana de Naciones estable y prospera debera establecerse sobre proyectos s6lidos
y a largo plazo, empezando desde los dmbitos mds elementales para ir poco a poco alcanzando cotas de
integracion superiores.

5.6. La Comunidad Sudamericana de Naciones: s un nuevo actor del
siglo XXI7?

La CSN, ;estd llamada a ser una nueva potencia en el plano internacional? Un afio y medio después de la
Declaracién de Cuzco en diciembre de 2004, el proyecto de integraciéon subcontinental de la Comunidad
Sudamericana de Naciones no ha experimentado grandes cambios. De hecho, las perspectivas de futuro de
la Comunidad Sudamericana de Naciones no son muy halagiiefias.

Sudamérica estd viviendo una época de importantes cambios politicos. En 2006, en la mayoria de los paises
latinoamericanos, y de entre ellos, en casi todos los Estados sudamericanos, han tenido lugar elecciones
presidenciales cruciales para el futuro de cada uno de ellos. La incertidumbre sobre lo que deparara el futuro,
con los nuevos presidentes, hace del proyecto de la Comunidad Sudamericana de Naciones un todo inestable
sin la posibilidad de fijar previsiones claras™.

69 CARDONA, D. (2005), op.cit.

7 Inter.-American Dialogue, 2006: “Latin American Forecast: Elections in 2006”. www.thedialogue.org/publications/2006/winter/LAA_forecast.pdf
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Sin lugar a dudas, el dltimo acontecimiento negativo para la CSN ha venido de la mano del presidente
venezolano, Hugo Chévez y su anuncio de retirarse de la CAN y lanzar la posibilidad de acercarse al eje
del MERCOSUR. El 19 de abril de 2006 durante la reunién con los presidentes de Bolivia, Paraguay y
Uruguay en Asuncién (Paraguay). Chévez anuncié de manera sorprendente su salida de la Comunidad
Andina, reafirmando que la CAN “habia muerto” tras la firma de los Tratados de Libre Comercio (TLC) de
Colombiay Perti con Estados Unidos™. A esta decision del presidente venezolano se une la también reciente
nacionalizacion de los hidrocarburos promovida por el recién electo presidente de Bolivia, Evo Morales.

Estos dos ultimos acontecimientos han generado mucha incertidumbre en la regién y tal y como sefiala
Carlos Malamud, esto supone “una amenaza a la viabilidad de los dos grandes bloques de integracién en
América del Sur y abre un serio interrogante sobre el futuro de la Comunidad Sudamericana de Naciones””.
Para crear mds incertidumbre a la situacién regional, el presidente de Bolivia se ha unido al proyecto estrella
encabezado por Chévez, el ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas), iniciativa que se opone al
Tratado de Libre Comercio para las Américas, el ALCA.

La decision politica de Hugo Chavez ha tambaleado todalared de integraciéon sudamericana, principalmente
la formada por la CAN. A pesar de que la CAN no se ha caracterizado por un proceso de integracion estable,
esta tltima situacién generada por el presidente venezolano no ayuda a resolver la crisis. Todo apunta a una
necesaria recomposicién de la CAN, con o sin Venezuela, o incluso una total quiebra del sistema si detrds de
la renuncia de Venezuela le sigue Bolivia™.

La Comunidad Sudamericana de Naciones tiene ante si un futuro complicado ya que varios paises de los
doce que la componen, cuentan con grados de inestabilidad bastante altos, tanto politica y econémica como
social e institucionalmente. Los diferentes actores que forman este proyecto deben hacer frente en primer
lugar a sus problemas domésticos si es que realmente se estd dispuesto a basarse en las reglas regionales y
de integracién que se imponen en la CSN, ya que el verdadero desarrollo efectivo de cada pais contribuird
a profundizar el proyecto comunitario. Si no se efectia este compromiso se corre el riesgo de precipitarse
hacia una endeble calidad institucional en el proyecto de la CSN como reflejo directo de la inestabilidad que
viven los paises de la region.

A pesar de los negativos presagios que le deparan a la Comunidad Sudamericana de Naciones, resulta
imprescindible destacar que el proyecto actual que se estd generando en Sudamérica, refleja el surgimiento
de un nuevo sentimiento sudamericano que pretende posicionarse como un nuevo actor en el plano
internacional y en las relaciones internacionales del siglo XXI. De igual manera, y a pesar de la fragilidad que
actualmente caracteriza al proyecto de la CSN, lo evidente es que el sentimiento de identidad sudamericana
comienza a despertar entre sus ciudadanos, con el objetivo final de afianzarse internacionalmente.

Quizéa sea posible hablar en un futuro lejano de una Comunidad Sudamericana de Naciones ya consolidada,
pero por el momento, los hechos nos sittian en la vigente realidad afirmando que hay que esperar muchos
afos para que el proyecto sea viable.

1 Tal y como se establece en la Decision 598 de la Comunidad Andina, y concretamente en su articulo 2, no existe ningtin impedimento para que un pais
miembro de la CAN pueda llevar a cabo negociaciones bilaterales, si no se ha llegado a un acuerdo comunitario. De igual forma, el Tratado de la CAN establece
que si un pafs miembro anuncia su retirada del Acuerdo de Cartagena, deberd mantener durante cinco anos con sus ya ex-socios, los beneficios generados del
libre cambio entre ellos.

72 MALAMUD, C.: “La salida venezolana de la Comunidad Andina de Naciones y sus repercusiones sobre la integracion regional”. Real Instituto Elcano, Mayo
2006.

3 Ibidem.
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0. Conclusiones

La tendencia evolutiva de la globalizacién ha generado que los Estados tengan que aunar esfuerzos para
poder competir en igualdad de condiciones con el resto de los procesos regionales; para ello, se han orientado
hacia procesos de integracién econémicos subregionales en una primera etapa, para alcanzar modelos mas
supranacionales. Sin embargo, esta situacion de estrechamiento de los lazos de integracion entre los Estados
plantea desafios importantes para los dirigentes politicos, quienes deben cuestionarse concienzudamente la
manera en la que orientaran las decisiones politicas mds convenientes para sus paises.

Los procesos de integracion se encuentran mds avanzados a nivel econémico que politico, a pesar de que
estos ultimos son primordiales para reforzar y consolidar un proceso de integracién de envergadura. Sin
duda alguna, la integracién econémica es la que més ha evolucionado desde que comenzara el auge del
regionalismo; sin embargo, se debe matizar que sin la voluntad y disposicién politica es imposible que el
desarrollo de los procesos de integracién alcance el dinamismo necesario para su sostenibilidad. El papel
principal de la integracion recae en el Estado y de él depende que las politicas y los objetivos que adopte se
encuentren orientados hacia el camino de la cooperacién e integracién regional, como medio para satisfacer
las necesidades del pais. Por tanto, son imprescindibles condiciones de estabilidad y gobernabilidad para
que el proceso de integracion sea exitoso. Sin estos requerimientos el desarrollo del proceso de integraciéon
no podrd soportar adecuadamente ninguna condicion externa que se le imponga. La experiencia histérica
nos demuestra que la buena gobernabilidad democratica en un pais es primordial para que un proceso de
integracién economicay politica se mantenga en el tiempo de manera sostenible, y no sea mds que una mera
declaracion politica voluntariosa de los Estados.

Centrandonosyaen América Latina, laintegracion se ha presentado en laregién de forma muy significativa. El
aspecto politico no ha experimentado la estabilidad democrética deseada y ha sufrido numerosos conflictos
internos en cada uno de los paises latinoamericanos; esta situacién no aporta la racionalidad suficiente para
que los procesos de integracion, en este espacio geografico, gocen de un status de equilibrio. A pesar de que
los paises de Latinoamérica han recuperado su actividad democrética después de épocas de autoritarismo,
esto no es suficiente para que se sostenga un proceso de integracion.

El problema de fondo en los paises latinoamericanos viene dado por los conflictos de intereses de los paises.
A pesar de la voluntad que presentan estos Estados, en su mayoria, no cuentan con unos objetivos definidos
que les ayuden a diferenciar entre el interés nacional y el compartido con entes supranacionales. Sin una
estrategia politica en esta direccion resulta improbable que los procesos de integraciéon puedan permanecer
equilibrados.

Respecto a lo anterior, resulta pertinente comentar el caso de la Unién Europea como modelo ejemplar de
estrategia clara y definida. Desde su comienzo, el modelo de integraciéon de la Unién Europea se fijé como
objetivo primordial la unién politica y para ello forj6, paso a paso, una integracién econémica sélida que le
condujera hacia la unidad politica final. La cesion de parte de la soberania de los Estados para compartirla
con instituciones comunes ha sido realmente eficiente y consolidada, a pesar de la incertidumbre inicial de
que el proyecto no fructificara.

En el caso particular de Sudamérica, existe distancia entre la retérica de querer una verdadera integraciéon
politica regional y la efectividad y coherencia en querer alcanzar tal objetivo. Sudamérica es una unidad
histéricay politicaasicomo cultural ylingtiistica queladefinen con unaidentidad comun entre sus habitantes.
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Sin duda alguna, estos son elementos de suma importancia para la construccion de una identidad colectiva,
pero en Sudamérica se carece de un aspecto vital para su consecucion: el apoyo en todos los niveles.

En el plano gubernamental sudamericano, la falta de concertacién politica ha obstaculizado la buena
marcha de los procesos de integracion. No existe consenso en cuanto a querer formalizar instituciones
fuertes y supranacionales y, por el contrario, priman los comportamientos oportunistas y escépticos ante
tales intenciones. Este pesimismo se refleja, de alguna manera en la poblacién sudamericana, que tampoco
parece mostrar su total voluntad por apoyar un proyecto de mayor magnitud.

A todo esto se le suma la creciente incertidumbre sobre los dos procesos de integracién sudamericanos,
el MERCOSUR vy la CAN. El MERCOSUR contintia siendo una unién aduanera imperfecta que parece
debilitarse con el paso de los anos. Por otro lado, la CAN se muestra como un proceso institucional debilitado
y desacreditado también a nivel internacional, en el sentido que varios de sus paises, como Bolivia y Ecuador
no parecen alcanzar la estabilidad necesaria para que la CAN sobreviva. Venezuela ha ayudado a aumentar
esta inestable situacion con su salida de la Comunidad, e igualmente Colombia proyecta cierta inseguridad
al proceso debido a sus problemas internos.

Puede decirse que el mayor desafio al que se enfrenta el proceso de integraciéon mas ambicioso de Sudamérica
reside en la capacidad de establecer un acuerdo politico comin en donde tengan cabida los intereses de
todos los paises de la regién, aunque sea en proporciones diferentes. Con el gobierno de Lula el interés por
crear un “espacio comun sudamericano” aumento y la referencia a Sudameérica en el &mbito internacional
cobr6 un nuevo impulso. La creacién de un pacto politico sudamericano cobra cada vez mds fuerza, y el
nuevo proyecto denominado la Comunidad Sudamericana de Naciones pretende posicionarse como un
nuevo actor internacional basdndose en una integracion fisica y politica, en un plazo de quince anos. Sin
embargo, tal y como se ha venido expresando a lo largo del trabajo, su futuro no parece claro debido a las
débiles bases sobre las que se asienta.

Las iniciativas regionales que plantea el proyecto de la CSN pretenden objetivos muy ambiciosos pero su
aplicacién efectiva no parece completarse del todo. Los proyectos de la envergadura de los planteados en la
planificacién fisica de la Comunidad Sudamericana de Naciones requieren un alto porcentaje de recursos
asi como inversiones directas en ellos; de momento, los paises no han avanzado lo suficiente en este &mbito
y la viabilidad efectiva de los planes de carreteras y comunicaciones se han estancado en cierta manera.
Igualmente, en el dambito energético los proyectos presentados parecen no haberse materializado por
completo y contintan sin existir proyectos definidos propiamente.

La ya mencionada pretension brasilefia de establecer un modelo integracionista en donde él sea el lider y
la referencia en América del Sur, hace muy dificil la construccién de un modelo de integracion totalmente
satisfactorioysostenible en el tiempo. Latendenciaregional de Brasil con mirasaunaproyecciéninternacional
mads plena parece no dar marcha atrds y el resto de paises de la zona deberdn establecer medios para
contrarrestar tal intento, ya que en caso contrario, el proyecto de la Comunidad Sudamericana de Naciones
se inclinard hacia el lado brasileno, con el riesgo de perder el equilibrio necesario para la sostenibilidad del
proyecto en el tiempo.

Sudamérica parece no tener muy claro el camino que quiere recorrer ni la direcciéon en la que se quiere
encaminar. Por ello, el resto de actores internacionales miran con bastante desdnimo y descrédito a los
procesos de integracion de la regién y al de la Comunidad Sudamericana de Naciones, asegurando que
tal proyecto resulta incierto y poco factible. En el caso de Estados Unidos, su interés se vierte mas hacia
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la configuracién del ALCA y a los acuerdos bilaterales vigentes, mds que a la regién sudamericana en su
conjunto. Respecto a la Unién Europea, la integracién regional sudamericana contintia mostrando cierta
incertidumbre y dudas en Bruselas, haciendo que ésta centre sus intereses en otras zonas como la asiética,
al haber apreciado la falta de interés latinoamericano y los escasos avances democraticos ante el didlogo
UE- América Latina.

Por todo ello, el proceso de convergencia necesario para que la CSN funcione deberd profundizarse a efectos
de que el proyecto comun establecido ayude a mejorar las deficiencias existentes y no se llegue a una posible
competicion entre los miembros con sed de liderazgo. Las visiones negativas hacia los otros vecinos deberan
tornarse en compatibles con el fin de redefinir estratégicamente la region sudamericana.

En diciembre de 2005, los paises miembros de la Comunidad Sudamericana de Naciones intentaron dar
un nuevo giro al proyecto, creando una comisién de reflexion encargada de impulsar y dar seguimiento a
la implementacién del nuevo bloque de integracion regional. La “Comisién Estratégica de Reflexion sobre
el Proceso de Integracion Sudamericano” se presenta como una iniciativa que refleja que el proyecto no es
solo una mera voluntad politica, e intenta evidenciar los &nimos para que el proyecto prospere. Sin embargo,
habré que esperar a los préoximos afios para que se constate si los retos a los que se enfrenta la CSN fueron
finalmente afrontados.

Seguin palabras del Secretario de la Organizaciéon de Estados Americanos en su discurso pronunciado en
la Sesién Inaugural de IV Cumbre de las Américas, celebrada en Mar de Plata, el 4 de noviembre de 2005
“América Latina presenta un momento crucial en su consolidacién democréticay crecimiento econ6mico, y su
potencial experimentara un crecimiento positivo en los préximos cinco afios”. Ademads de estas predicciones
tan positivas, igualmente apunta que para lograr tales hechos se necesita un “esfuerzo coordinado y
comprometido para superar los obstaculos en el empleo y la pobreza”.

El ritmo de crecimiento de América Latina en general y de Sudamérica en concreto hacen plantearse si tal
situacion progresard, se mantendrd de forma sostenible, o por el contrario, retrocedera de forma estrepitosa.
Si el dltimo caso es el que finalmente tiene lugar y la region sigue perdiendo relevancia a nivel internacional a
favor de otras zonas geogréficas, no cabe duda que el proyecto de la Comunidad Sudamericana de Naciones
serd nada efectivo e incluso poco eficaz. Realmente es algo ut6pico pensar que se puede ir hacia delante con
un proyecto mds amplio de integraciéon como el de la CSN sin antes haber resuelto los acuciantes problemas
con los que comienza.
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Resumen: La globalizacién exige mayor integracion entre las naciones con el fin
de ser més competitivos en el mercado mundial. Los procesos de integraciéon
regionales son la consecucién de tal realidad, y muchos de ellos han alcanzado
gran éxito, como la Unién Europea. Por el contrario, en Sudamérica el proceso
de integracién supranacional que plantea la Comunidad Sudamericana de
Naciones —con la convergencia de MERCOSUR y la CAN-, se presenta como un
proyecto debilitado debido a la falta de decisiones politicas consensuadas de los
gobiernos.

Palabras clave: Globalizacion, integracién, Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes (CSN), convergencia, voluntad politica, MERCOSUR, regionalismo, modelo
supranacional, Comunidad Andina de Naciones (CAN), identidad sudamericana.

Abstract: The globalization claims stronger integration between nations in order
to achieve targets like being more competitive in the international markets. Many
of the processes of regional integration have been successful even if they have
not reached the level of integration achieved in the European Union. However, in
South America the supranational integration process proposed by South American
Community of Nations —as a convergence of MERCOSUR and CAN- is shadowed
through the lack of solid policies by the governments, weakening all regional
integration hopes.

Keywords: Globalization, integration, South American Community of Nations
(CSN), convergence, political will, MERCOSUR, regionalism, supranational model,
Andean Community of Nations (CAN), South American identity.
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