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Siglas y abreviaturas

AAC: Arctic Athabaskan Council

ACAP: Arctic Contaminants Action Program

AEPS: Estrategia para la Proteccién Medioambiental del Artico
AIA: Aleut International Association

AMAP: Arctic Monitoring and Assessment Programme

Art.: Articulo

BEAR: Regién Euro-Artica de Barents

CA: Consejo Artico

CAFF: Conservation of Arctic Flora and Fauna

Cf.: Confer (véase)

CLCS: Comission on the Limits of the Continental Shelf
CLPC: Comision de los Limites de la Plataforma Continental
CNUDM: Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
DI: Derecho Internacional

EPPR: Emergency Prevention, Preparedness and Response
Fig.: Figura

GCI: Gwich'in Council International

IASC: Internacional Arctic Science Comittee

ICC: Inuit Circumpolar Comittee

IMO: Internacional Maritime Organization

IUCN: Internacional Union for Conservation of Nature

NF: Northern Forum

NSIDC: National Snow and Ice Data Center

op.cit.: obra citada anteriormente

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PAME: Protection of the Arctic Marine Environment

PCUS: Partido Comunista de la Uni6én Soviética

s.: siglo

RAIPON: Russian Arctic Indigenous Peoples of the North
UNEP: United Nations Agency on Environment Protection
UNCC: United Nations panel on Climate Change

UNCLOS: United Nations Convention on the Law of the Sea
V.: Vid

SDWG: Sustainable Development Working Group

ZEE: Zona econdémica exclusiva

ZIFMO: Zona internacional de los fondos marinos y ocednicos
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1. Introduccion

La situacién actual en el Artico responde a una intrincada relacién de diversos factores que confluyen en un
proceso de cambio dréstico de la region. Esto abarca desde temas medioambientales, de cambio climético,
energia, mantenimiento de la paz, hasta el respeto a las minorias indigenas, asi como cuestiones de geoes-
trategia y geopolitica cuyas consecuencias afectan a todo el planeta y por lo tanto las relaciones internacio-
nales deben ocuparse de su andlisis. La conjuncién de estos factores ofrece una razén poderosa y atractiva
para estudiar este tema del que, por otra parte, resultaria deseable que tuviese la debida atencién académica
y politica en Espafia. La problematica en el Artico es un tema de presente y futuro que se encuentra en plena
evolucién e implica serias consecuencias de nivel planetario cada vez mds latentes.

Por lo tanto, el objeto material del trabajo serd el espacio artico y el objeto formal, la perspectiva desde la que
abordamos su conocimiento, la disciplina de las Relaciones Internacionales. Lo haremos desde un punto de
vista fundamentalmente politico sin menospreciar los factores socio-econémico, cultural y medioambiental;
inextricables a un tema eminentemente transversal.

El objetivo general del estudio es elaborar un estado de la cuestién completo y actualizado del Artico, previa
introduccién legal e histérica de contexto, evaluacién de todos los puntos de friccién, toma de posicionesy
alternativas que surgen para la gestion de la problemadtica, que nos permita extraer unas conclusiones firmes
y originales para arrojar luz sobre el presente y aportar, en la medida de lo posible, recomendaciones para el
futuro en materia de gobernanza y cooperacion internacional.

La relevancia del estudio estriba en la actualizacién de los contenidos y en la visién de conjunto que ofrece.
El estudio interconecta los aspectos circunscritos a la cuestion artica y compendia las posiciones académi-
cas mas relevantes del tema de estudio. Al tratarse de un tema con escaso bagaje académico en Espafia, hemos
considerado oportuno ofrecer un contexto més amplio que ayude a comprender mejor la situacién, como es
el caso de la definicion del espacio artico.

Los objetivos particulares se limitan al andlisis de los contenidos desglosados en el indice. Octubre de 2011
es el limite cronoldgico. El limite geografico se refiere, obviamente, al Artico. El articulo combina los métodos
analitico, sintético y comparativo y responde a una investigacién académica con dnimo divulgativo.

El primer capitulo nos sitiia en el Artico y aporta el contexto histérico del siglo XX que desemboca en la si-
tuacién actual. El capitulo II explica por qué la situacién en el Artico es diferente debido al cambio climdtico
y pone sobre la mesa todos los elementos conflictivos e intereses que se ciernen sobre el Artico. Para enten-
der lo que sucede y acontecerd hemos creido oportuno analizar la toma de posiciones individual, y colectiva
en ciertos casos, de los distintos actores con interés en el Artico, materia del capitulo III. Una vez investiga-
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dos todos los elementos que intervienen en el Artico, el capitulo IV valora las opciones para la cooperacién y
gobernanza internacional, prestando especial atencién a la Antértida y el Tratado Antértico debido a su ana-
logia con el Artico, que den respuesta a los retos que plantea el nuevo Artico.

Las hipétesis iniciales con las que hemos trabajado son las siguientes:

El Artico es una zona del planeta especialmente vulnerable al cambio climético que estd sufriendo un pro-
ceso de transformacién que conlleva consecuencias globales.

La importancia geoestratégica y geopolitica de la regién se ve incrementada ante este proceso de cambio
que abre las puertas a la explotacién de nuevos recursos y actividades econémicas.

Ante esta nueva situacién, es necesaria una mayor regulacion y colaboracién entre todos los actores con
intereses en el Artico.

Los Estados drticos cooperan activa y pacificamente entre si y los marcos de cooperacion y/o regulacion
actuales son adecuados a sus intereses. No obstante, nuevos actores interesados buscan ejercer su in-
fluencia para reformar y adecuar estos marcos o crear unos nuevos que se adapten mejor a sus intereses.

La comunidad internacional debe buscar un equilibrio en el Artico entre la prioritaria preservacién del
medio ambiente y la explotacién sostenible de los recursos disponibles a través de mecanismos de go-
bernanza internacional innovadores debido al conflicto de intereses que hay entre Estados drticos y no
articos.

Esta publicacion lleva dos dedicatorias especiales que el autor no puede obviar realizarlas:

A meus pais, meu irman, meus avos e meu tio Pepe, 6s que amo e debo todo de xeito infinito, sen eles nada
disto teria acontecido. E a aquel que estd sempre ai, Juan.

A Raimundo Bassols, mi director, gracias por su amabilidad, apoyo e inestimable ejemplo para la vida.

2. Definicion del espacio artico y sintesis de la
evolucion historica

Este primer capitulo acota el espacio de estudio desde un punto de vista tanto geografico como juridico. Se
ofrecerd una perspectiva histdrica no exhaustiva de los acontecimientos mds significativos que conducen y
configuran la situacién actual para facilitar la comprension de la problemaética de la region hoy en dia.

8 | Instituto Universitario de Estudios Europeos



2.1. Definicion del espacio artico y régimen juridico

2.1.1. Definicion del espacio artico

La delimitacion del espacio polar artico es controvertida, carece de un amplio consenso y presenta diversas in-
terpretaciones que se articulan no solo en torno a criterios geofisicos sino también politicos y econémicos.
También denominado como espacio circumpolar artico, “se acepta generalmente que el espacio drtico se sitia
al norte de los 66°33’ de latitud norte, de acuerdo con el criterio del circulo polar artico!”. No obstante, también
es comun delimitar el Artico en el paralelo 60° Norte?, por analogia con la Antértida’. MARQUES RUEDA, sin
embargo, define el Artico como: “el espacio geografico en forma de casquete esférico que se delimita por el
paralelo 67° Norte (...) alrededor del Polo Norte geogréfico del planeta; incluye algunas partes de Rusia, Canad4,
Alaska, Groenlandia e Islandia, asi como la regién de Laponia, la Isla Svalbard y el Océano Artico (...). En cuanto
a sus caracteristicas fisicas (...) es un océano cerrado, congelado, cuya extension alcanza los 14 millones de ki-
lémetros cuadrados y se encuentra constituido por un gran nimero de islas y archipiélagos*”.

PAREJA ALCARAZ, que contempla como referencia el paralelo 60° Norte, afirma que el “espacio resultante” son
“aproximadamente 26 millones de km2 en los que habitan casi 10 millones de personas”. Sin embargo, segin
YOUNG, “el Artico se extiende sobre 40 millones de km?, lo cual constituye el 8% de la superficie de la Tierra
e incluye una poblacion total de cuatro millones de personas®”.

YOUNG, al igual que PAREJA ALCARAZ, incluye la soberania estatal para caracterizar al espacio drtico, que en-
tiende como una regién de periferias, ya que comprende las zonas mds remotas de siete paises: Dinamarca,
Canadd, EEUU, Federacion de Rusia, Suecia, y Noruega®. Esta consideracion de YOUNG, segun la cual ex-
cluye a Islandia?, nos da una muestra mds de la controversia y divisién de criterios que genera la definicién
del Artico.

Los criterios naturales también se emplean para definir el espacio artico. Son criterios de aceptacion general
para referirse al Artico: el 4rea de isoterma por debajo de 10°C durante el mes de junio, su vegetacién de tun-
draylalinea que dibujan los drboles?. “El predominio de tundras y desiertos polares, temperaturas de clima
polar extremo y un ecosistema tan complejo (...) dificultan la fijacién de unos limites precisos (...) presentan
problemas asociados a su cardcter irregular y a su dificil determinacion préctica®”. “En distintos programas de

JIMENEZ PIERNAS, Carlos: Introduccién al derecho internacional ptiblico. Prdctica espariola, Madrid, Tecnos, 2009, pp-305-350

PAREJA ALCARAZ: "El Artico como espacio de cooperacién: evolucién, contenido y limites" en Mares y océanos en un mundo en cambio: Tendencias juri-
dicas, actores y factores. Actas de las XXI Jornadas de la Asociacién Espanola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (A Coruna
2005), Madrid, AEPDIRI / Universidade da Coruia / Tirant lo blanc, 2007, pp. 883-903.

3 TRATADO ANTARTICO: 1-12-1959. Disponible: http://www.inach.cl/InachWebNeo/ CONTROLS/NEOCHANNELS/Neo_CH6171/Deploy/tratado.pdf Con-
sultado: 21-2-2011

MARQUES RUEDA, E.G.: “La condicién juridica del drtico y la antdrtica: un asunto pendiente en la agenda juridico-politica de las relaciones internacionales”
en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 107, mayo-agosto de 2010, pp.39-65

YOUNG, Oran, R.: “Governing the Arctic: From Cold Water Theater to Mosaic of Cooperation”, 2005. Disponible: http://findarticles.com/p/articles/mi_7055/
is_1_11/ai_n28263239/pg_2/?tag=content;coll Consultado: 20-2-2011

La poblacién del Artico representa un escaso 0'05% del total mundial, lo cual indica la particularidad de este territorio para la actividad humana. Cf. con
anexo I sobre poblacién en el Artico segtin la agencia UNEP de la ONU: Anexo I: Distribucién de la poblacién por pais (poblacién indigena incluida).
YOUNG, Oran, R.: op. cit.

Pareja Alcaraz incluye a Islandia dentro de los Estados Articos. Ademas, Islandia forma parte del Consejo Artico, formado en 1996 tras la declaracién de

Ottawa, junto a los otros siete Estados citados en el texto. Solo posee una porcién de tierra muy pequena al noreste del pais dentro los limites del circulo
polar drtico. Sus aguas jurisdiccionales se extienden también dentro del espacio polar drtico.

Esta linea es aquella que define el lugar a partir del cual ya no crecen mds drboles. Esta definicién es la que sostiene, entre otros, el grupo de trabajo CAFF
del Consejo Artico para la conservacién de la flora y fauna drtica. PAREJA ALCARAZ, op.cit., p. 886.

9 ROTHWELL, D.R. en PAREJA ALCARAZ: op. cit. p. 886.
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investigacion se ha optado por diferentes delimitaciones del ‘Artico’ en funcién de las exigencias requeridas
por los temas de estudio!®.”

Fig. 1: Distintas delimitaciones del Artico!!

Boundaries of the Arctic

RUSSIA

.......... FINLAND
SWEDEN

Faroe [slands NORWAY
(Denmark)

UNTED.  DENMARK

KINGDOM

[ High Arctic~ ===== Arctic Circle
Sources :
I Cow Arctic Treeline AMAP, 1998. AMAP Assessment Report:
gl Poluton ssues.
o i ,1997. Arctic Pollution Issues:
[T subarctic 10°C July isotherm T Al Pl s anar
» § § y CAFF, 2001. Arctic Flora and Fauna:
D Transition zone from Temperate/sub-Arctic area to High Arctic Status and Conservation

Fuentes: AMAP, 1998. AMAP Assessment Report: Arctic Pollution Issues. AMAP, 1997. Arctic Pollution Issues: A State of the Arc-

tic Environment Report. CAFE 2001. Arctic Flora and Fauna: Status and Conservation.

Las porciones terrestres soberanas que se asientan sobre el Artico y sus especificidades no nos deben hacer
perder de vista su principal caracteristica definitoria: hablamos de un espacio esencialmente marino.

A pesar de todas estas consideraciones y criterios distintos, quizds el mejor rasgo caracterizador, intrinseco,
no superfluo y que forje un mayor consenso en torno a una definicién comtn del Artico, como espacio polar
que es, sea las particularidades geofisicas que determinan de forma muy especifica la actividad humanay su
relacion con esta region. Sin olvidar que el cambio climdtico estd modificando la relacién del ser humano
con esta zona, como se analizard mas adelante.

2.1.2. Régimen juridico

El régimen juridico no presenta ninguna peculiaridad en cuanto al espacio terrestre y marino situado bajo so-
berania territorial y jurisdiccion de los Estados articos, ni tampoco en relacion al espacio aéreo suprayacente,

10" CINELLI, Claudia: “La ‘cuestion 4rtica’ y la Unién Europea” en Revista Esparfiola de Relaciones Internacionales, nim 1, 2009, pp.138-163 disponible:

http://www.reri-anudi.es/index_archivos/cinellil.pdf Consultado: 21-2-2011

UNEP/GRID-Arendal: “Definitions of the Arctic” en UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library, 2005. Disponible: http://maps.grida.no/go/gra-
phic/definitions_of_the_arctic Consultado: 21-3-2011

11
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quedando sometido al régimen general de competencias soberanas del Estado'?. Los Estados drticos se so-
meten a la CNUDM?®, excepto EEUU que todavia no ha ratificado la Ley del Mar'* aprobada por la CNUDM
el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay, Jamaica's. La parte central del Océano Artico, cubierta por el cas-
quete polar, son aguas de alta mar.

Esa es la teoria, otra historia distinta es la atribucién de los derechos soberanos, especialmente conflictiva en
el caso de islas, archipiélagos y lecho marino. Ahi comienzan las reclamaciones y disputas territoriales por el
Artico y sus recursos, acrecentadas por el proceso de deshielo que estd afectando a la regién y volviendo ac-
cesibles recursos inimaginables antafio, que no eran ni siquiera tenidos en cuenta debido a la imposibilidad
técnica para explotarlos. A pesar de que el lecho marino estd sometido a la comisién de la Zona Internacio-
nal de los Fondos Marinos Ocednicos (ZIFMO), algunos Estados articos han presentado reclamaciones a la Co-
misién de los Limites de la Plataforma Continental (CLPC) para extender su plataforma continental®®.

Otro aspecto controvertido acerca del establecimiento de la soberania en el Artico es la “materialidad”, que
normalmente se limita a la tierra y al agua en relacién al hielo. “The binary division of Earth into land and
water is confounded by the presence of the ice (...) Beneath the cover of ice, it is not always clear where land
ends and water begins, a situation that has long frustrated state constructions of power/knowledge in polar
regions!””. A esto hay que afadir la variabilidad del hielo. La definicién de estos espacios se complica si tene-
mos en cuenta que para muchos pueblos riberefios la materialidad incorpora a la tierra y el agua los distin-
tos hielos y espacios cambiantes en el medio, junto con los distintos elementos naturales (vientos, corrientes
de agua, comportamiento animal, mareas o nieve) que operan bajo la capa de hielo’®.

Incluso en la Ley del Mar, que refuerza la divisién del agua y la tierra, establece en el art. 234, conocido como
la “excepcién drtica” sobre la que Canadd se fundamenta, un régimen especial de control para este tipo de
zonas'. Por dltimo, conviene recordar también que “el Derecho Internacional presenta un vacio juridico en
relacién con las islas de hielo en el océano Artico?”.

JIMENEZ PIERNAS, Carlos, op. cit. p. 348
13 Ibidem

Esto implica los derechos sobre las distintas zonas: mar territorial, zona contigua, ZEE y la plataforma continental. Se aplica el régimen de alta mar al es-
pacio marino (Océano Artico) que se encuentra mds alld de las ZEE estatales y el de la ZIFMO a su lecho y subsuelo.
EEUU solo acepta la Ley del Mar como derecho consuetudinario internacional. Cf. Capitulo III, apartado 1.2.

BERKMAN, Paul Arthur, YOUNG, Oran.R.: “Governance and Enviromental Change in the Arctic Ocean” en Science, 17-04-2009, Vol 324, disponible:
www.sciencemag.org Consultado: 20-2-2011

ONU: “Lista cronoldgica de ratificaciones, adhesiones y sucesiones a la convencién y acuerdos relativos a fecha de 15 de noviembre de 2010” en www.un.org.
Disponible: http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm Consultado: 17-3-2011

ONU: “The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective)” en www.un.org. Disponible: http://www.un.org/Depts/los/con-
vention_agreements/convention_historical_perspective.htmConsultado: 17-3-2011

Cf. Capitulo 3, apartado 3

PYNE 1998, LAIDLER, 2006 en GERHARDT, Hannes et al.: “Contested sovereignity in a Changing Arctic”. Disponible:
http://www.iser.uaa.alaska.edu/presentations/arcticflowsfloesDRAFT.pdf Consultado: 20-02-2011

KERTTULA 2000; APORTA 2002; JOLLY et al. 2002 en GERHARDT, Hannes et al.: op. Cit.

UN: “United Nations Convention on the Law of the Sea”, disponible:

http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf Consultado: 20-2-2011

Art. 234: “Coastal States have the right to adopt and enforce non-discriminatory laws and regulations for the prevention, reduction and control of marine
pollution from vessels in ice-covered areas within the limits of the exclusive economic zone, where particularly severe climatic conditions and the presence
of ice covering such areas for most of the year create obstructions or exceptional hazards to navigation, and pollution of the marine environment could cause
major harm to or irreversible disturbance of the ecological balance. Such laws and regulations shall have due regard to navigation and the protection and

preservation of the marine environment based on the best available scientific evidence.”

20 CINELLI, Claudia: “Islas de hielo a la vista en el océano Artico”, en Innovacién y Conocimiento / IV Jornadas Iberoamericanas de Estudios Internacionales,

coord. José Manuel Sobrino Heredia et al., 2010, ISBN 978-84-9768-810-9, pp. 91-100
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El hecho de que el Artico haya sido gobernado por capitales no-articas ha provocado variaciones en la préc-
tica de la soberania y ademads, en varios paises, los pueblos indigenas tienen distintos niveles de autonomia?'.
Esto provoca que se cuestione, incluso en el debate académico, sila soberania debe adoptar interpretaciones
alternativas en el Artico.

2.1.3. Teorfas v figuras juridicas de reclamo de soberania sobre el Artico

Aprovecharemos este apartado para hacer una breve y sucinta introduccion a las distintas teorias y figuras ju-
ridicas esgrimidas histéricamente en el espacio artico como medio de adquisicién de territorios y por lo tanto
de soberania sobre la region, lo cual nos servird para comprender mejor las disputas y reclamaciones que tra-
taremos en este articulo.

El Derecho Internacional (DI) reconoce dos medios de adquisicion de los territorios. En primer lugar estdn los me-
dios originarios, “consecuencia de un hecho humano o natural?” que contempla entre ellos los medios de for-
macién natural de territorio mediante procesos de accesién?®, bien sea “mediante un proceso gradual (aluvion)
o repentino (avulsién)2*”, Estos medios originarios deben cumplir con el concepto de terra nullius®. En segundo
lugar estdn los medios derivados que dan lugar a la adquisicién de territorios mediante distintos actos juridicos
como la cesién, venta, prescripcion, adjudicacién, permuta o la aplicacion del principio uti possidetis juris®.

A estos medios de adquisicion de territorios se suman las teorias de la continuidad, de la contigiiidad y la de
los sectores, que son las tres opciones tedricas de mayor calado histérico en el Artico.

La teoria de la continuidad sostiene que cuando un Estado ha ocupado permanentemente un territorio ad-
quiere derechos para ocupar otras tierras que rodean a ese territorio?”. Por su parte, la teoria de la contigiii-
dad, defiende que “cuando un Estado ejerce su soberania sobre una isla, se considera que las islas vecinas
estdn sometidas también a ese Estado?”. La aplicacion de esta teoria implica, en relacion al art. 121 de la
CNUDM, que las islas generan sus propios espacios marinos y sus respectivos derechos de exploracién y ex-
plotacién de recursos®. Esto es una fuente de conflicto entre los Estados riberefios.

La teoria de los sectores que propuso el senador canadiense Pascal Poirier en 1907, desarrollada posterior-
mente por el jurista ruso Lathkine, propone la divisién en sectores del Artico de forma triangular cuya base
es el territorio de los Estados y el vértice el Polo Norte3°. Todo Estado préximo “tiene derecho a las [tierras] si-
tuadas dentro de la prolongacion de los meridianos tangentes a los puntos mads salientes, al Este y al Oeste,
de sus respectivos territorios3'”.

21 GERHARDT, Hannes et al.: op.cit.
22 MARQUES RUEDA: op. cit. p. 40
23 JIMENEZ PIERNAS, Carlos: op. cit. p. 288-292

“Por medio de la accesion el Estado extiende su competencia territorial a aquellas formaciones terrestres que acrecen a su propio territorio, por causas na-
turales (...) o de modo artificial”.

MARQUES RUEDA: op. cit., p. 40

Para que se cumpla el concepto terra nullius, los territorios deben estar deshabitados o que la poblacién no cuente con un gobierno capaz de representarla.
La ausencia de stmbolos de propiedad o tierras trabajadas también legitima la aplicacién de terra nullius.

26 cf. JIMENEZ PIERNAS, Carlos: op. cit. p. 291-292

27 PEREZVOITURIEZ, A. en MORENO R.: “El derecho maritimo, segtin lacleta (XIV)”. Disponible: http://elguanche.net/Ficheros/elderechomaritimorm14.htm
Consultado: 21-3-2011

SEARA VAZQUEZ, M. En MARQUES RUEDA, op. cit. p. 41
JIMENEZ PIERNAS, Carlos, op. cit. p. 348

30 Ibidem

31 MORENO, L.M. en MARQUES RUEDA, op. cit. p. 42

24
25

28
29

12 | Instituto Universitario de Estudios Europeos



Ninguna de las tres teorias ha sido totalmente aceptada por el DI debido a la carencia de normas consuetu-
dinarias que avalen su validez y ante la ausencia de jurisprudencia en la materia32. Ademads, su formulacién
guarda en los tres casos relacién con claros intereses geopoliticos que rebajan sustancialmente su funda-
mento juridico. A la vista de su escasa validez y ante la condicién natural de océano del Artico® y el acata-
miento general de la Ley del Mar, las actuales reclamaciones de soberania se articulan, como veremos, en
torno alos criterios que establecié la CNUDM, en particular en su parte relativa a la extension de la plataforma
continental. No obstante, la aceptacion tacita de la teorfa de los sectores por parte de los Estados drticos, en
concreto Canadd y Rusia, as{ como una interpretacién amplia del principio de ocupacion efectiva serdn las
otras vias para reclamar y/o justificar soberanfa3.

2.2. Sintesis de la evolucion histérica en el siglo XX

2.2.1. Primeras reclamaciones de soberania

La evolucién de los intereses en el Artico durante el siglo XX fue paralela a los acontecimientos histéricos.
Tras la fiebre colonizadora de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, con la Conferencia de Berlin de
1884-1885 y el reparto colonial como acontecimiento de referencia, los paises con territorios en el Artico, mo-
vidos por un cierto contagio colonialista, comenzaron a expresar su interés en asegurar sus dominios y rea-
firmar su influencia sobre el Artico a pesar de su irrelevancia, impuesta por su inaccesibilidad. De forma
paralela se experimenté un proceso similar en torno al otro espacio polar, la Antartida, con reclamaciones de
soberania por parte de varios Estados®°.

En 1907, el senador canadiense Poirier presenta su teoria de los sectores. En 1925, el Parlamento de Canada
reafirmé sus pretensiones soberanas con la Ley sobre los territorios del Noroeste que pretendia evitar que
esta drea siguiera siendo considerada res communis®® y de esta forma poder gestionar las actividades cienti-
ficas y de investigacién, que tendrian que contar con la autorizacién del gobierno canadiense. Un afio mads
tarde, en 1926, la URSS proclamé de forma unilateral su soberania sobre “tierras e islas, descubiertas y por des-
cubrir?”” dentro de unos limites que se ajustaban a la teoria de los sectores. Poco a poco, el resto de Estados
articos irfan haciendo sus reivindicaciones sobre la region.

El Tratado de Svalbard?®, firmado en Paris en 1920, por el cual se reconoce la plena soberania a Noruega3®
sobre el archipiélago, es una muestra mas del creciente interés por el control de territorios en el Artico en la
primera parte del siglo XX que desemboca en la IT Guerra Mundial.

32
33

MARQUES RUEDA, op. cit., p. 41

Ibidem, p.51 El dominio del Artico no debe invocarse a través de los medios de adquisicién de territorios, sino mds bien por el ordenamiento juridico apli-
cable a mares y océanos.

Ibidem, p.52

Cf. con Capitulo III - Capitulo 4.

MARQUES RUEDA, op. cit. p. 47

37 Ibidem

38 SVALBARD TREATY, Disponible: http://www.lovdata.no/traktater/texte/tre-19200209-001.html Consultado: 21-3-2011

El tratado de Svalbard o Spitsbergen también impone ciertas limitaciones a Noruega en la aplicacién de su derecho interno sobre el archipiélago. Noruega
se erige como guardidn-custodio del territorio. Esta caracterizacion se debe a que los paises firmantes mantienen una serie de derechos a la hora de ejer-
cer actividades econémicas en la zona como la pesca o mineria, bien entendido, supeditada al hecho de que sus empresas y ciudadanos se conviertan en
residentes de Svalbard. El archipiélago debe permanecer desmilitarizado. 11 instituciones de 10 paises han establecido estaciones de investigacién en Ny-
Alesund, tres de las cuales son permanentes.

34
35
36

39
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2.2.2. Guerra Fria en el Artico

La configuracién del nuevo orden mundial tras la II Guerra Mundial en forma de mundo bipolar otorgard un
nuevo papel al Artico que, no obstante, seguird conservando un valor primordialmente geoestratégico. EEUU
yla URSS no tardaron mucho en darse cuenta de que apenas estaban separados en la cuenca artica. Ambas su-
perpotencias decidieron invertir millones de délares y rublos para intentar comprender mejor las propiedades
del Océano Artico. El estudio del Artico presentaba unos retos considerables debido a la profundidad y exten-
sién del hielo, la variable temperatura del agua y las inclemencias climdticas a las que se veian sometidos*.

Conocer y comprender el lecho marino del Artico fue prioritario en la estrategia maritima de EEUU durante
la Guerra Fria. Segin DOODS, dos razones sustentaban su valor geoestratégico de la misma manera que para
sus adversarios soviéticos: “First, the US Navy wanted to be able to track and monitor movements of their So-
viets counterparts, especially if ice cover made aerial surveillance problematic. Second, armed with superior
oceanographic and bathymetric knowledge of the Artic, it was hoped that the US would have a decisive mili-
tary advantage in the event of war breaking out between the two superpowers*!”.

Para ello instalaron las estaciones de hielo flotantes, que se movian a la deriva, cuyo objetivo era recopilar in-
formacion acustica submarina.

Un momento crucial en la investigacion fue el viaje del submarino nuclear estadounidense Nautilus en 1958
al Polo Norte, que demostré que los submarinos nucleares podian actuar en cualquier época del afio. Ademads
mejord la compresion de la cuenca ocednica artica, haciendo cada vez mds factible detectar y evitar icebergs
y evaluar cémo romper el hielo en la superficie®2.

El interés geopolitico por el Artico por parte de las dos superpotencias durante la Guerra Fria redundé en un
mejor y mayor conocimiento geofisico de la regién, especialmente en lo que se refiere al lecho marino. Todos
los avances cientificos conseguidos con objeto militar durante esta época han sido capitales en el desarrollo
de la ciencia artica de hoy en dia desde un doble punto de vista.

Por una parte, estos avances permiten evaluar mejor las necesidades de conservacién y proteccién del medio
ambiente en el Artico ante la delicada situacién que atraviesa debido al cambio climético. Esta ciencia drtica
aporta datos y demostraciones empiricas de los procesos que estd experimentando la regién. La otra ver-
tiente de esta ciencia drtica es aquella que comienza a permitir la explotacién de los recursos econémicos
gracias a los avances técnicos y tecnolégicos fruto de la fuerte inversion realizada en la costosa investigacion
en el Artico. El cambio en los patrones de hielo o la movilidad maritima en las dos tltimas décadas, unidos a
la especulacion creada en torno a los recursos econémicos que puede ofrecer la zona han cambiado la moti-
vacién de la investigacion, que no deja de ser estratégica, pero de la que surge hoy en dia, como afirma
DOODS, “a sense of the Arctic as a palimpsest**- quite literally ‘again scraped’**”.

40 poDDS, K.: “Flag planning and finger pointing: The Law of the Sea, the Arctic and the political geographies of the outer continental shelf”, Political Geo-

graphy, 2010. Disponible: http://royalholloway.academia.edu/KlausDodds/Papers/170877/Flag_planting and_finger_pointing The_Law_of_the_Sea_
the_Arctic_and_the_political_geographies_of_the_outer_continental_shelfConsultado: 21-2-2011

41 Ibidem

42 Ibidem

43 Palimpsesto: manuscrito antiguo que conserva huellas de una escritura anterior artificialmente borrada. Diccionario de la Real Academia Espanola,
www.rae.es

4 DOODS, K: op.cit.
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2.2.3. El discurso de Gorbachov en Murmansk#®

“Desde finales de los afios setenta, la Unidén Soviética habia sido objeto de duras criticas por parte de diver-
sos integrantes de la comunidad internacional por la explotacion de los recursos minerales y la contamina-
cién del Artico’.” La presidencia estadounidense de Ronald Reagan (1981-1989), en los tltimos afios de la
Guerra Fria, se caracterizé, ademds de por su programa estrella Strategic Defense Intelligence, mds conocido
como la “Guerra de las Galaxias*””, por un fuerte y a veces incluso violento discurso*® hacia la URSS. La posi-
cién de Reagan unida al fracaso soviético en Afganistdn, el desastre de Chernébil en 1986, ciertas demandas
de autogobierno en las diversas regiones situadas al norte del pais* y la propia opinién de Gorbachov, con-
dujeron al lider soviético a suavizar su postura y apostar por una progresiva reduccion del arsenal nuclear
que facilitase de forma gradual el acercamiento a EEUU.

El 1 de octubre de 1987, Mikhail Gorbachov, secretario general del Partido Comunista de la Unién Soviética,
pronunci6 el significativo discurso de Murmansk® con el que llamé a la cooperacién internacional en el Ar-
tico con el objetivo principal de convertirlo en una zona desnuclearizada, de fructifera cooperacién y sobre
todo de paz. Gorbachov apel6 al “sentido comun”, hizo hincapié en que su programa para un “nuclear-free
world” no era mera “propaganda” y hablé de la irrupcién de una nueva “democratic philosophy of interna-
tional relations”. El secretario general del PCUS enfatizé la iniciativa de sus vecinos escandinavos y afirmé
que la comunidad interrelacionada de intereses se siente en el Artico quizds mds que en ningtin otro sitio en
el mundo.

Gorbachov desarroll6 en su discurso una serie de seis puntos especificos relativos a desnuclearizacion, res-
triccion de la actividad naval, cooperacién en la extraccién y explotacién de recursos y a nivel cientifico, pro-
teccion medioambiental y control de las rutas maritimas. Estos aspectos se corresponden en buena medida
con los principales puntos de friccién actuales y sientan las bases de la problemadtica en la cooperacion del
Artico a partir de ese momento hasta hoy.

El discurso de Murmansk se entiende como el punto de partida de la ya incipiente! cooperacién en el Artico
y de la transicién de la Guerra Fria a una nueva era en el Artico2. Su importancia radica en la trascendencia
que alcanzé a nivel internacional y de modo maés especial entre los paises articos, abriendo la senda de di-
versos encuentros bilaterales y multilaterales.

Por otra parte, en su vertiente politica dentro de la Guerra Fria, el discurso de Murmansk fue un episodio fruc-
tifero en el desenlace de la misma. Las palabras de Gorbachov el 1 de octubre de 1987 precedieron e impul-

45 GORBACHEV, Mikhail: “Mikhail Gorbachev's speech in murmansk at the ceremonial meeting on the occasion of the presentation of the order of Lenin and

the goldstar to the city of Murmansk”. Disponible:
http://www.barentsinfo.fi/docs/Gorbachev_speech.pdf Consultado: 20-02-2011

46 PAREJA ALCARAZ, op.cit., p. 890.

47" En su discurso, Gorbachov denunci la violacién del Tratado Antimisiles (ABM) por el programa de la “Guerra de Galaxias” con la estacién de radar situada

en Groenlandia por EEUU.

48 Buen ejemplo de la violencia dialéctica de Ronald Reagan es una declaracién previa a su presidencia que pronuncié en 1975: “[El comunismo] es una abe-

rracién temporal que algtin dia desaparecera de la Tierra porque es contraria la naturaleza humana”. PEREIRA, Juan Carlos (coord.): “La Guerra Fria” en
Historia de las Relaciones Internacionales, Barcelona, Ariel, 2009, p. 517

49 PAREJA ALCARAZ, op.cit. p. 890.

50 Laeleccién de Murmansk para realizar el discurso no fue baladi. Murmansk, frontera del Artico y el Atlantico Norte, se sittia en la peninsula de Kola, la parte

continental mds noroeste de la URSS, hoy Rusia, muy cerca de las fronteras de sus vecinos drticos, Noruega (regién Grense Jakobslev) y Finlandia (Lapo-
nia). Es significativo de su importancia estratégica que Noruega, Finlandia y Suecia tengan un consulado en esta ciudad.
51

52

A nivel cientifico ya existia cierta colaboracién, por ejemplo entre Canadd y la URSS.

YOUNG, Oran R.: “Artic Governance: Preparing for the Next Phase”, presentado a la Conferencia Parlamentaria Artica, Tromse, 11/13-2-2002. Disponible:
http://www.arcticparl.org/_res/site/File/static/conf5_scpar2002.pdf Consultado: 21-2-2011
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saron sus encuentros con EEUU celebrados en Washington, en diciembre de 1987, y en Moscu en 1988, donde
se prohibieron los misiles nucleares de alcance corto e intermedio. En total se retiraron 2.611, siendo el pri-
mer acuerdo real de eliminacién de armas nucleares3.

2.2.4. La progresiva organizacién de la cooperacion en el Artico desde 1989 hasta
hoy

Este apartado servird para establecer un marco general de los procesos de cooperacién en el Artico, entendido
desde la perspectiva de la formacion de distintas organizaciones, organismos, comunicados, declaraciones.
Asimismo, permitird observar la evolucién hasta la situacién actual, sin entrar a evaluar la efectividad de las
diversas iniciativas o su contribucién de cara a un eventual tratado internacional para el Artico, lo cual serd
objeto del dltimo capitulo.

2.2.4.1.1991-2000: Una década de prolifica cooperacion

A pesar de los escasos y timidos intentos o acuerdos de cooperacion a lo largo del siglo XX54, aunque muchos
sean destacables, la cooperacion estuvo frenada por las circunstancias derivadas de la Guerra Fria. Es tras el
discurso de Gorbachov, también conocido como “momento Murmansk5®”, cuando se activa el entendimiento
entre los distintos actores drticos que irdn tejiendo en pocos afios una intrincada red de organizaciones y co-
operacion.

En agosto de 1990 nace el Internacional Arctic Science Comittee (IASC) que se une al Consejo Nérdico
creado en 1952 y al Consejo Nérdico de Ministros® (1971). Entre 1989 y 1991, por iniciativa finlandesa,
se organizaron distintos encuentros entre los ocho Estados articos que concluyeron el 14 junio de 1991
con la firma de la Declaracién de Rovaniemi’” sobre la proteccion del medio ambiente artico,que dio
lugar a la Estrategia para la Proteccién Medioambiental del Artico (AEPS). En noviembre del mismo afio
se lanza el Northern Forum (NF). En 1992 se cre6 el Consejo de los Estados del Mar Béltico. Dentro de la
cooperacién euro-drtica, propulsada por la Declaracién de Kirkenes®8, hay que afiadir las actividades del
Consejo Regional de Barents®. Un afio mds tarde, en 1993, se crea la Regién Euro-Artica de Barents
(BEARSY),

53 DE LA GUARDIA HERRERO, CARMEN: “Estados Unidos: el poder de una superpotencia’ en Historia de las Relaciones Internacionales, Barcelona, Ariel,
2009, p. 540

Cabe recordar el North Pacific Sealing Convention (1911), Tratado de Spitsbergen (1920), otros convenios como el Polar Bear Treaty de 1973 (también co-
nocido como Agreement on the Conservation of Polar Bears) o la fundacién de la creacién de la Inuit Circumpolar Comittee (ICC,1977).

CINELLI, Claudia, op. cit., p.144

Ibidem: “Desemperia una funcién de integracién mediante programas comunes para las zonas adyacentes. En estos programas, originariamente, se in-
clufa también la regién drtica, pero a partir de 2003 se le estd dedicando un programa especifico en el que se involucra a todos los demds Consejos subsolares
yalaUE.

57 ROVANIEMI DECLARATION: 1991. Disponible: http://arctic-council.org/filearchive/Rovaniemi%20Declaration.pdf Consultado: 24-3-2011

MARQUES RUEDA, op. cit., p. 51 “Los Estados parte [Canad4, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia, la URSS y EEUU] se comprometen a im-
plementar un plan de accién estratégico a fin de proteger y conservar el medio ambiente de la regién drtica y controlar la contaminacion que afecta al polo,
a través de la cooperacion e investigacion cientifica y con los pueblos indigenas de la region”.

54

55
56

58 UNEP: “The Kirkenes Declaration from the Conference of Foreign Ministers on Co-operation in the Barents Euro-Arctic Region”, 11-1-1993. Disponi-

ble:http://www.unep.org/dewa/giwa/areas/kirkenes.htm Consultado: 24-3-2011

59 Esta compuesto por representantes de trece condados o equivalentes y un representante de los pueblos indigenas de las zonas mds al norte de Finlandia,

Noruega, Suecia y el noreste de Rusia. Su funcion es garantizar la participacion activa de la sociedad civil y los pueblos indigenas.

60 Barents Euro-Arctic Region
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1996 fue un afio crucial. La Declaracion de Nuuk®' del 16 de septiembre de 1996 ahondé y reafirmé los com-
promisos expresados en la Declaracién de Rovaniemi. Los ocho Estados articos firmantes de la declaracion
se comprometieron de nuevo en la proteccién y preservacion del medio ambiente 4rtico.

Tres dias mds tarde, en Ottawa, los ocho Estados articos firmaron la Declaracion de Ottawa‘? de la que nacié
el Consejo Artico (CA). “The Ottawa Declaration of 1996 formally established the Arctic Council as a high
level intergovernmental forum to provide means for promoting cooperation, coordination and interaction
among the Arctic States, with the involvement of the Arctic Indigenous communities and other Arctic inha-
bitants on common Arctic issues, in particular issues of sustainable development and environmental pro-
tection in the Arctic®”.

Las comunidades indigenas, si cumplen ciertos requisitos®, optan a ser reconocidos como participantes per-
manentes. Asilo son seis organizaciones en la actualidad: Aleut International Association (AIA), Arctic Atha-
baskan Council (AAC), Gwich'in Council International (GCI), Inuit Circumpolar Council (ICC), Saami Council,
Russian Arctic Indigenous Peoples of the North (RAIPON).

Ademads, seis Estados, entre los cuales estd Espafia, 11 organizaciones intergubernamental e interparlamen-
tarias y 10 organizaciones no gubernamentales tienen el rango de observadores®.

La formacién del CA ampli6 la voluntad de cooperacion en miltiples campos y a pesar de ser legalmente
“toothless®”, ha acostumbrado a sus miembros a discutir el futuro de la regién en un marco diplomético y de
consenso®. Sin embargo, excluyé la cooperacién en asuntos relacionados con seguridad militar. Hay que
destacar también los seis grupos de trabajo en los que se divide el Consejo Artico y que se dedican principal-
mente a la proteccién del medio ambiente y su desarrollo sostenible:

- Arctic Contaminants Action Program (ACAP)

- Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP)

- Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF)

- Emergency Prevention, Preparedness and Response (EPPR)
- Protection of the Arctic Marine Environment (PAME)

- Sustainable Development Working Group (SDWG)

61 THE NUUK DECLARATION: 16-9-1996. Disponible: http://arctic-council.org/filearchive/ The%20Nuuk%20Declaration.pdf Consultado: 24-3-2011

ARCTIC COUNCIL: Declaration on the Establisment of an Arctic Council (Declaracién de Ottawa), Ottawa, 19-9-1996. Disponible: http://arctic-
council.org/filearchive/ottawa_decl_1996-3..pdf Consultado: 23-3-2011.

63 Ibidem

64 ARCTIC COUNCIL INDIGENOUS’ PEOPLE SECRETARIAT: “Terms of reference and procedural guidelines”. Disponible: http://arctic-council.org/filear-
chive/IPS%20Terms%200f%20Reference%20and%20Guidelines.pdf Consultado: 24-3-2011

Cf. Anexo II: Observadores en el Consejo Artico

BRIGHAM, Lawson: “Think Again: The Arctic”, Foreing Policy, Sept/Oct 2010. Disponible: http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/08/16/
think_again_the_arctic Consultado: 30-3-2011

57 Ibidem
68

62

65
66

KOIVUROVA, T.: “Alternatives for an Arctic Treaty — Evaluation and a New Proposal”, Review of European Community & International Environmental Law,
Volume 17, Issue 1, 2008, pp. 14-26. Disponible: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9388.2008.00580.x/abstract Consultado: 21-2-2011
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Continuando con la progresiva organizacién de la cooperacién en el Artico, se lanza en el Consejo Europeo
de Helsinki, en 1999, la Dimension Septentrional (DS) como un nuevo marco de politica de vecindad para las
zonas de Europa septentrional y que completa a las otras iniciativas de cooperacién presentes en el Artico que
cuenta con participacién de la UE. “El objetivo era tanto fomentar el didlogo para reforzar la estabilidad, el
bienestar y el desarrollo sostenible, como estimular el comercio, las inversiones y la explotacion de los re-
cursos vivos y no tan vivos en el marco de una cooperacion regional que abarcara el amplio espacio que va
desde las zonas europeas (sub)darticas hacia el mar Baltico, incluyendo las zonas adyacentes, y del noroeste
de la Federacion de Rusia en el Este hacia Islandia y Groenlandia en el oeste®”.

Finalmente, el proyecto se ha materializado como un campo de cooperaciéon comtin de la UE con Rusia, No-
ruega e Islandia, en el que participan activamente los Consejos subpolares y el Consejo Artico. Del mismo
modo, también ha servido para estimular la cooperacién con los dos otros grandes estados drticos: EEUU y
Canad4, en distintos proyectos™.

El programa se ha ido ampliando de forma progresiva. El primer plan tuvo lugar de 2001 a 2003 y desarroll6
el primer acuerdo de colaboracién medioambiental. El segundo plan (2004-2006) se puso como objetivo una
mayor cooperacion internacional incluyendo a EEUU y Canadad. Se subrayé la necesidad de implicar a los
pueblos indigenas en el proceso de tomas de decisiones y el valor de la investigacion llevada a cabo por el Con-
sejo Artico y el Consejo de la Region Barents Euro-drtica, donde también participa la UE".. El segundo plan
parecio perder fuelle a pesar de lanzar también consigo una nueva iniciativa para la salud ptblica y el bien-
estar social. Esto provocé que todos se pusiesen a trabajar hacia una Dimensién Septentrional renovada que
fue aprobada bajo presidencia finlandesa en 2006. Esta nueva Dimensién se fijaba principalmente en el fra-
gil medio ambiente y los problemas socioeconémicos que afrontan los habitantes del Artico.

Dos afios més tarde, tuvo lugar una reuniéon ministerial en San Petersburgo que elogi6 los progresos logrados
en el &mbito del Plan de Accion de 2006.

En 2009, en el seno del Parlamento Europeo, se constituyé el Primer Foro Parlamentario de la Dimensién
Septentrional para coordinar las politicas de los distintos 6rganos europeos y sub/circumpolares de cardcter
interplanetario. A través del mismo, la DS se involucra finalmente en el CA, pues dicho Foro ha alcanzado el
estatuto de entidad observadora.

Esta iniciativa parece quedarse corta ante el nuevo contexto que existe hoy en dia en el Artico. Por tltimo,
cabe destacar la importancia de la relaciéon que establece con Rusia, que parece apoyar la DS por completo,
aunque muestra una actitud todavia recelosa respecto de una mayor implicacién de la UE en el Artico. Las
cuestiones de seguridad energética relacionadas con el Artico serdn el escollo principal para la cooperacién
en el marco de la DS.

En 2001 se fundé la Universidad del Artico (2001), con sede principal en Tromse (Noruega) y con un enfoque
educativo especializado dirigido a “building capacity and fostering traditional and scientific knowledge rele-
vant to Indigenous Peoples, Arctic communities and policy-makers?”.

69 CINELLI, Claudia: op. cit. p.147

70 Investigacion cientifica, silvicultura, pueblos indigenas, desarrollo sostenible, intercambio universitario, entre las mds destacadas.

71 AIROLDI, Adele: “The European Union and the Arctic. Policies and actions, Nordic”. Council of Ministers, ANP 2008: 729, Copenhague, 2008. Disponible:

http://www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2008-729/at_download/publicationfile Consultado: 2-3-2011

72 ARCTIC COUNCIL: “Nuuk Declaration’, 12-5-2011, Nuuk, Groenlandia. Disponible: http://arctic-council.npolar.no/accms/export/ sites/default/en/me-

etings/2011-nuuk-ministerial/docs/Nuuk_Declaration_FINAL.pdf Consultado: 17-5-2011
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A todo esto hay que sumar numerosos acuerdos y convenios de cooperacién?, sin olvidar las multiples reu-
niones interministeriales en los distintos foros. Por dltimo, hay que resaltar el papel de la sociedad civil en la
cooperacién en el Artico, como bien dice PAREJA ALCARAZ, “asi [ante la ausencia de una voluntad de inte-
gracién y de un proyecto politico], la activa participacion de los grupos étnicos articos, las comunidades epis-
témicas y diversas ONGs en la definicién del nuevo marco cooperativo ha desembocado en iniciativas e
instituciones que (...) aglutinan a un conjunto de actores internacionales plural, reflejo de las transforma-
ciones que ha experimentado la sociedad internacional en la posguerra fria™.

Fig. 2 : Cronologia de los principales acuerdos de cooperacién y creacién de organizaciones en el Artico

hasta 2001
Organizacion / Declaracién / Acuerdo Fecha
North Pacific Sealing Convention 1911
Tratado de Spitsbergen 1920
Consejo Noérdico 1952
Consejo Nordico de Ministros 1971
Polar Bear Treaty 1973
Inuit Circumpolar Comittee 1977
“Momento Murmansk” 1987
Internacional Arctic Science Comittee 1990
Declaracion de Rovaniemi 1991
Estrategia para la Proteccién Medioambiental del Artico 1991
Northern Forum 1991
Consejo de los Estados del Mar Béltico 1992
Declaracion de Kirkenes 1993
Region Euro-Artica de Barents 1993
Declaracion de Nuuk 1996
Declaracion de Ottawa 1996
Consejo Artico 1996
Dimensién Septentrional de la UE 1999
Universidad del Artico 2001

Fuente: elaboracion propia.

By Pdg. 5 en YOUNG, Oran R.: “Artic Governance: Preparing for the Next Phase”, presentado a la Conferencia Parlamentaria Artica, Tromse, 11/13-2-2002.
Disponible: http://www.arcticparl.org/_res/site/File/static/conf5_scpar2002.pdf Consultado: 21-2-2011

74 PAREJA ALCARAZ, op.cit. p.902
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3. El conflicto en el artico

»

“Let the North of the globe, the Arctic, become a zone of peace. Let the North Pole be a pole of peace.”
Mikhail Gorbachov, Murmansk, URSS, 1 de octubre de 1987.

Este capitulo pretende abordar la problematica actual en el Artico. Se estudiardn las consecuencias que el
cambio climdtico y el deshielo™ estdn teniendo sobre la regién, acompafiadas del incremento presente y fu-
turo de la actividad humana en el Artico. Este nuevo contexto ha hecho emerger, de forma notable desde
2007, un amplio conflicto de intereses politicos y econémicos que estd provocando reclamaciones de exten-
sién soberana sobre la plataforma continental y de la ZEE, disputas en los limites maritimos e irrupcion de
nuevas oportunidades en cuanto a vias de navegacién y explotacién de recursos de hidrocarburos y pesca, y
también, en menor medida, un cierto auge del turismo.

3.1. Cambio climatico y deshielo: un Artico nuevo

Mas alla de la controversia que suscita el debate sobre las causas que estdn provocando el cambio climadtico,
existe en la comunidad cientifica una corriente de gran consenso que identifica el efecto antrépico, es decir
generado por el hombre, en la produccién de CO, como la causa decisiva del aumento de la temperatura am-
biente en la Tierra. Para el grupo de trabajo del Consejo Artico, ACIA, “there is an international scientific con-
sensus that most of the warming observed over the last 50 years is attributable to human activities?””.

Segtin ERASO y DOMINGUEZ, “el calentamiento global, en su componente antrépico, hace siglo y medio que
estd en marcha”. Este proceso de subida generalizada de las temperaturas del aire y el mar conlleva, segtin
estos dos cientificos, un crecimiento exponencial de la descarga glaciar en todas las estaciones del afio y de
cardcter global™. El Artico se ve especialmente afectado y su descarga glaciar, a la misma latitud, es de 3,5 a 4
veces mayor que en la Antartida®.

El calentamiento global afecta de manera mds pronunciada a los polos, que contribuyen en mayor medida
al mismo. El incremento anual medio de temperatura en el Artico a lo largo de las ltimas décadas casi dobla
al del resto del planeta, presentando alguna variacién en la region®'.

75 No entraremos a valorar las causas del cambio climético. Trabajaremos con los datos cientificos incontestables, que atestiguan de forma contrastada que

el planeta estd atravesando un proceso de calentamiento global que estd modificando progresivamente los patrones climadticos establecidos hasta el ini-
cio de la Segunda Revolucién Industrial, iniciada en la segunda mitad del s. XIX.

76« aporte de CO2 aumenta con la poblacién, que es exponencialmente creciente, y con el nivel de vida”. Sobre las consecuencias medioambientales que

trae el calentamiento global, V.: ERASO, A., DOMINGUEZ, Me Carmen: “El deshielo en el Artico y la Antdrtica. Las glaciaciones pleistocenas y el calentamiento
global actual”. Disponible: http://www.antarkos.org.uy/info-gral/ciencia/El_deshielo_en_el_Artico_%20y_la_%20Antartida-feb2009-Eraso-Dominguez.pdf
Consultado: 21-2-2011

ACIA: “Impacts of a Warming Arctic: Arctic Climate Assessment”, Canada, Cambridge University Press, 2004. Disponible: http://amap.no/workdocs/
index.cfm?dirsub=%2FACIA%2Foverview Consultado: 29-3-2011

78 ERASO, A., DOMINGUEZ, op.cit. p.19
7 Ibidem

Los aumentos de CO2 corresponden a aumentos de temperatura ambiente. De no ser por el efecto regulador de las aguas marinas, cuya inercia térmica es
muy grande, la temperatura deberia ser algunos grados mds alta de la que tenemos en estos momentos.

Ibidem, p.19
En el caso de la Antdrtida, el deshielo de la costa puede abrir el grifo al mar de cantidades masivas de hielo procedentes del interior del continente.

7

80

RIVERA, Alicia: “Primer mapa completo de los flujos de los hielos en la Antdrtida”, El Pais, 19-8-2011. Disponible:http://www.elpais.com/articulo/socie-
dad/Primer/mapa/completo/flujos/hielos/Antartida/elpepusoc/20110818elpepusoc_10/Tes Consultado: 19-8-2011

81 ACIA, op.cit.,p.10
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Fig. 3: Prediccién de incremento de temperatura de superficie en invierno en el Artico para
alrededor 209082

Projected winter surface
temperature increase
around 2090 (°C)

+12

Source: Arctic Climate
Impact Assessment (ACIA), 2004
Impacts of a Warming Arctic

Fuente: ACIA

Todo este proceso se verd amplificado por la disminucién del efecto albedo?, provocada por la mayor con-
centracion de CO, en la atmdsfera, que actia como un gas de efecto invernadero. Ello implica la subida de
temperaturas y por tanto el deshielo. Esta ausencia de hielo y nieve comportard una mayor absorcién de ener-
gia debido a la exposicién al sol de superficies mas oscuras de tierra y mar en las zonas polares8. Por su parte,
esta energia absorbida retroalimentara el proceso calentando la tierra y el mar, colaborando a la subida ge-
neralizada de temperaturas® y por consiguiente, cerrando el circulo, al deshielo del Artico.

82 UNEP/GRID-Arendal: “Temperature increase in the Arctic, 2090 scenario.” UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library, 2007. Disponible:
http://maps.grida.no/go/graphic/temperature-increase-in-the-arctic-2090-scenarioConsultado: 21-3-2011

83 Elefecto albedo consiste en la capacidad de la Tierra de reflejar la radiacién térmica al espacio, es decir, de no acumular el calor. La mayor presencia de CO2

en la atmésfera disminuye su efecto térmico.

ACIA, op. cit., p.10

85 MEIER, Walt: NSIDC Overview and Arctic Climate Change, Arctic Domain Awareness Conference, 4-3-2009. Disponible: http://nsidc.org Consultado: 29-
3-2011

84
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Fig. 4: Efectos del aumento de la concentracién de CO,
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Fuente: elaboracién propia

Segtin las mediciones del National Snow and Ice Data Center (NSIDC), el Artico perdi6 2,27 millones de km?
entre 1980y 2005 y 1,29 millones de km? entre 2005 y 2007 de superficie cubierta por hielo marino®. Tras una
ligera recuperacién los datos actuales son semejantes a los de 2005. En 2011, la extensién helada minima se
quedo muy cerca del récord histérico de 2007%7, esta vez sin que concurriesen las situaciones anémalas que
habian marcado los datos de dicho afio#s.

Fig. 5: Extensién media de hielo marino en el Artico en el mes de febrero de 1979 a 2011

Average Monthly Arctic Sea Ice Extent
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Fuente: NSIDC

86
87

Esto equivale a cuatro veces y medio (1980-2005) y dos veces y medio (2005-2007) la superficie de Espana.

A.R.: “El deshielo del Artico este afio casi bate el récord”, El Pais, Madrid, 4-10-2011. Disponible: http://www.elpais.com/articulo/sociedad/deshielo/Ar-
tico/ano/bate/record/historico/elpepusoc/20111004elpepusoc_15/Tes Consultado: 4-10-2011

88 Ibfdem “The actual record, 4.17m square km in 2007, was the product of an unusual combination of sunny days, cloudless skies and warm currents flo-

wing up from mid-latitudes.”
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Por otra parte, estimaciones recientes advierten de que los modelos actuales podrian estar desestimando el
porcentaje real de desaparicién de hielo marino en el Océano Artico®. Las previsiones mds pesimistas ha-
blan de que el hielo marino artico podria desaparecer por completo ya en el verano de 2015%.

BERKMAN, al igual que ERASO y DOMINGUEZ, también asegura que el Artico estd cambiando, evolucio-
nando hacia una rdpida desaparicion del hielo en verano. Estos datos estdn basados en mediciones empiri-
cas que revelan con certeza el cambio de condiciones?'. Asi lo contrasta MEIER, para el que los veranos sin
hielo en el Artico no significa que sean totalmente sin hielo, habra hielo remanente. Especialmente cerca de
las dreas costeras existe un componente de variabilidad interanual®?. Habrd que prestar especial atencion, no
obstante, a los témpanos de hielo flotantes que pueden ser peligrosos para los barcos en algunas zonas.

Fig. 6: Pronéstico de superficie cubierta por hielo en el Océano Artico basado en muiltiples modelos del
National Centre for Atmospheric Research?
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Fuente: National Centre for Atmospheric Research models. Modificado por Holland et al.

Este proceso de deshielo en el Artico estd acarreando diversas consecuencias que pueden verse amplifi-
cadas de forma dramadtica en un futuro no muy lejano, lo cual no hard sino amenazar todavia més a un
ya fréagil ecosistema?®. “Consequences of this environmental state-change in the Arctic Ocean are far
reaching with national, climate, cultural, economic, ecosystem, energy and environmental security im-
plications®”.

THE ECONOMIST: “Beating a retreat”, The Economist, September 24th 2011, London, pp.95-96

89 NSIDC: “Models Understimate Loss of Sea Ice”, 30-4-2007. Disponible: http://nsidc.org/news/press/20070430_StroeveGRL.html Consultado: 29-3-2011
BERKMAN, Paul Arthur: op.cit. p.528

90 NILSEN, Thomas: “Alarm: Ice Free North Pole by 2015”7, Barentsoberserver.com, 11-11-2011. Disponible: http://www.barentsobserver.com/
21d=4983269&cat=0&language=en Consultado: 11-11-2011

91 BERKMAN, Paul Arthur: “Arctic Ocean State-Changes: Self Interests or Common Interests”, en: ALFREDSSON, G. KOIVUROVA, T., LEARY, D.K. (eds), Year-
book of International Law, 2009, pp. 527-541

MEIER, op.cit.

93 Holland et al., en BERKMAN, Paul Arthur, op.cit. p.528
94 ACIA, op.cit. pp.10-11

95 BERKMAN, Paul Arthur, op. cit. p.519

92
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En este proceso de deshielo no hay que olvidar que, como explican DUARTE y GONJ, el hielo tiene un umbral
de transicion, tipping point, que provoca que el cambio de estado hielo-agua no sea lineal®. Esto quiere decir
que los cambios se producen de forma brusca. En el planeta existen 14 resortes de cambios abruptos, tipping
elements, de los cuales seis estdn en el Artico?”. El proyecto 'Arctic Tipping Points' estd evaluando dénde se en-
cuentran estos umbrales limite o tipping points pasados los cuales se pone en movimiento el dominé de cam-
bios. “La pérdida de hielo marino aumentar4 el calentamiento del agua; el retroceso del casquete helado de
Groenlandia hard que aumente el nivel del mar; el aumento de temperatura en sedimentos marinos y en los
suelos puede liberar los hidratos de metano atrapados en ellos provocando la emisién de grandes cantidades
de un gas como el metano con un fuerte efecto invernadero: la fusién de hielo en tierra hace que llegue mads
agua dulce al mar, lo que puede alterar las corrientes marinas que distribuyen calor por todo el planeta: y la
subida de temperaturas provoca la muerte del bosque boreal y la desecacién de turberas, lo que es un foco
de incendios y de grandes liberaciones de CO2: y, por tltimo el calentamiento de la tundra y el permafrost (o
suelo permanentemente helado) puede liberar grandes cantidades de gases de efecto invernadero retenidos
alli*e.” “Pensamos que la cosa podria més o menos aguantarse hasta que la temperatura del Océano Glaciar
Artico supere los 5 © C... Entonces vendrian, creemos, los cambios gordos. Cambios que nos importan a tiy a
mi, que nos traerian noticias del Artico a la puerta de casa®”.

Otro de los peligros que presenta un Artico que se calienta es la liberacién de POPs (Persistent organic pollu-
tants) que pueden provocar cancer y defectos de nacimiento aunque por el momento exista escaso conoci-
miento sobre sus efectos. Los Pops se acumulan en las grasas y “therefore concentrated up the food chain!”.

El grupo de trabajo del Consejo Artico, ACIA, establecié en 2004 sus “10 key findings!®! que retratan los prin-
cipales retos o consecuencias que se derivan del cambio climdtico y deshielo. Ademds, ofrecen una perspec-
tiva que interrelaciona lo que sucede en el Artico con procesos de cardcter global (ver punto 2) que
demuestran la dependencia e interés internacional de la region.

Estos son los “10 key findings”:

1. The Arctic climate is now warming rapidly and much larger changes are projected.
2. Arctic warming and its consequences have worldwide implications.

3. Arctic vegetation zones are very likely to shift, causing wide-ranging impacts.

4. The diversity, ranges and distribution of animal species will change.

5. Many coastal status communities and facilities face increasing exposure to storms.

96 DUARTE, Carlos, GONI, Ainhoa: “El mundo a 0°” en www.elmundo.com, 31-5-2011, Islas Svalbard, Noruega. Disponible: http://www.elmundo.es/el-

mundo/2011/05/31/ciencia/1306837598.html Consutlado: 31-5-2011
97 Ibidem

98 CACERES, Pedro: “Cinco paises se disputan el pastel del Artico”, El Mundo, 22-6-2011. Disponible: http://www.elmundo.es/elmundo/2011/06/16/na-
tura/1308222927.html Consultado: 22-6-2011

9 Ibidem

100 CARRINGTON, Damian: “Melting Arctic ice releasing banned toxins, warn scientists”, The Guardian, 24-7-2011. Disponible: http://www.guardian.co.uk/

world/2011/jul/24/melting-arctic-ice-banned-toxins-pops Consultado: 24-7-2011

101 ACIA, op.cit. pp.10-11
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6. Reduced seaice level is very likely to increase marine transport and access to resources.

~J

. Thawing ground will disrupt transportation, buildings and other infrastructure.

8. Indigenous communities are facing major economic and cultural impacts.

9. Elevated ultraviolet radiation levels will affect people, plants and animals.

10.Multiple influences will interact to cause increased impacts to people and ecosystemes.

Este apartado nos muestra como el Artico hoy en dia dista mucho de aquel de principios del s.XX carente de
todo tipo de interés no simbdlico debido a su inaccesibilidad. La situacién actual y la prospeccion de deshielo
acelerado abren las puertas a un lugar rico en recursos, que ha despertado intereses mundiales sobre sus re-
servas de hidrocarburos, pesca, transporte y turismo y dado paso a una nueva era de incertidumbre y con-
flictos jurisdiccionales, con la extraccién de recursos naturales como tel6n de fondo'%2. “A warming Arctic will
bring local benefits to some. The rest of the world may pay the cost'%3”.

3.2. La rebatifia por el Artico

En agosto del afio 2007, un mini submarino de la expedicion cientifica rusa Arktika 2007, con el veterano ex-
plorador y parlamentario ruso Chilingarov, planté a 4,261 metros de profundidad'® en la vertical del Polo
Norte una bandera rusa de titanio junto con un mensaje para las generaciones futuras'®. De esta forma, Rusia
hizo una declaracién abierta de intenciones y demostré su mejora en la capacitacion técnica para explotar los
recursos que pueda ofrecer el Artico'%,

Esta accién rusa es considerada como el turning point en la situacién actual en el Artico por su simbolismo
conquistador y por la amplia repercusién tanto medidtica como institucional que alcanzé. El entonces mi-
nistro canadiense de Asuntos Exteriores, Peter McKay, protagoniz6 una de las reacciones mds airadas: “This
isn't the 15th century. You can’t go around the world and just plant flags and say ‘we’re claiming this territory’.
There is no threat to Canadian sovereignity in the Arctic...we're not at all concerned about this mission — ba-
sically it is just a show by Russia'®?”. La utilizacién de la palabra “show” en su discurso descalifica la accién rusa
y muestra como la cooperacién en el Artico, dentro de ese marco diplomdtico que supone el CA!%, se lleva a
cabo, en términos generales, por medios mucho mds modernos y de consenso'®. Como asegura el profesor

102" BERKMAN, Paul Arthur, YOUNG, Oran.R.: “Governance and Enviromental Change in the Arctic Ocean”, Science, 17-04-2009, Vol 324, disponible: www.scien-
cemag.org Consultado: 20-2-2011

THE ECONOMIST: “Beating a retreat”, The Economist, September 24th 2011, London, pp.95-96

BBC MUNDO: “Rusia planta su bandera en el Artico”, 2-8-2011. Disponible: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_6927000/6927179.stm
Consultado: 23-3-2011. Existian otros objetivos mds alld de lo simbdlico, que veremos en el apartado 3 del capitulo.

CINELLI, op.cit. p. 151

105 Ihidem
106

103
104

En el Capitulo 4 ahondaremos en la preparacién técnica y disposicién politica de Rusia hacia el Artico.

197 poDDS, K.: “Flag planning and finger pointing: The Law of the Sea, the Arctic and the political geographies of the outer continental shelf”, Political Geo-

graphy, 2010. Disponible: http://royalholloway.academia.edu/KlausDodds/Papers/170877/Flag_planting_and_finger_pointing The_Law_of the_Sea_the_
Arctic_and_the_political_geographies_of_the_outer_continental_shelf Consultado: 21-2-2011

Cf. Capitulo 2, apartado 2.2.4

BRIGHAM, Lawson: “Think Again: The Arctic”, Foreing Policy, Sept/Oct 2010. Disponible: http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/08/16/
think_again_the_arctic Consultado: 30-3-2011

Incluso Chilingarov entiende las virtudes de la negociacién. El parlamentario ruso invité al ministro Canadiense de Asuntos Exteriores, Chuck Strahl a la

108
109
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BRIGHAM: “None of this friction is beyond the realm of diplomacy'?.” Estados como Noruega, Canadd y Rusia
tienen mucho que perder econémicamente. Lo mismo le sucede a otros paises no drticos pero con intereses
en el Artico como China y a empresas multinacionales e inversores de futuros negocios. Por lo tanto, el Artico
no serd un escenario donde se pueda aplicar el refran castizo “quien da primero, da dos veces”, en el que el
primero que llegue se haga con el control, sino més bien un espacio donde tenga que imponerse el consenso.

No obstante y en cierta manera, la complicada maniobra técnica rusa abri6 los ojos a los demds actores inte-
resados en el Artico, que se dieron cuenta de que el acceso a ese “vasto almacén de recursos naturales'''” est4
cada vez mds al alcance de sus posibilidades. A partir de este episodio, las directivas, comunicaciones y pro-
puestas de politicas hacia el Artico se multiplicaron. No es de extrafiar debido a la importancia geopolitica y
geoestratégica del Artico. Esta radica en su inigualable posicién geografica y en las numerosas ventajas que
implica tener soberania, y por lo tanto control, sobre estos territorios''2. Lo que hasta hace poco se aplicaba a
archipiélagos e islas de la zona ahora se extiende en este proceso de cambio a practicamente todo el Artico.

3.2.1. Nuevas vias de navegacion

El deshielo del Artico ofrece la posibilidad de utilizar nuevas rutas de navegacién que ya han estado y pueden
estar abiertas durante el verano. Hablamos de dos rutas costeras principales: el paso de Noroeste — alterna-
tiva al Canal de Panam4 que se extiende por la costa de Canadd, entre Alaska y Groenlandia, y el paso del Nor-
este, también conocido como la ruta del Mar de Norte o Ruta del Norte, alternativa al Canal de Suez que se
extiende a lo largo de la costa rusa.

Fig. 7: Nuevas rutas de navegacién en el Artico!!3

Fuente: UNEP/GRID-Arendal

La ruta del Norte ha estado abierta los tltimos cuatro afios durante cortos periodos en el verano y se espera
que esté abierta por periodos mds prolongados en comparacioén con el Paso del Noroeste donde el hielo es
normalmente mds grueso''*. En la ruta del Norte se necesitardn buques rompehielos!'>. Uno de ellos, ruso,

conferencia “The Arctic: Territory of Dialogue” el pasado mes de septiembre (2010) en Moscti. De hecho, los representantes de los dos paises se han reu-
nido regularmente y discutido planes para trabajar juntos en la cartografia de lecho marino, alld donde Chilingarov planté la bandera rusa.

10 hidem
11 hidem
112 MARQUES RUEDA: op. cit. p. 45

UNEP/GRID-Arendal: “Northern Sea Route and the Northwest Passage compared with currently used shipping routes” en UNEP/GRID-Arendal Maps and
Graphics Library, 2008 Disponible: http://maps.grida.no/go/graphic/northern-sea-route-and-the-northwest-passage-compared-with-currently-used-
shipping-routes Consultado: 4-5-2011

114 DODDS, K.: “A Polar Mediterranean? Accessibility, Resources and Sovereignty in the Arctic Ocean”. Global Policy, 1, pp. 303-311, 2010 doi: 10.1111/j.1758-
5899.2010.00038.x, disponible en www.openlibrary.wiley.com Consultado: 20-2-2011

Cf. Capitulo 4

113

115
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acompand a un buque alemén en 2009 a lo largo de toda la ruta. Los dos buques reforzados especialmente
para estas condiciones fueron los primeros barcos registrados en atravesar toda la ruta''é. En agosto de 2010,
el petrolero ruso Bdltika transport6 por esta ruta 72.000 toneladas de gas licuado a China''?, algo inimagina-
ble hasta hace poco. Un afio mds tarde, el superpetrolero ruso Viadimir Tokohonow, ayudado por dos rom-
pehielos nucleares, realiz6 la misma ruta abrazando la costa de Siberia''8. Segtin algunos cdlculos el transporte
se habrd multiplicado por diez en el afo 2020119,

El Paso del Noroeste estuvo abierto durante algunas semanas en el verano de 2007, en las que un velero apro-
vecho para hacer algo que a Roald Admunsen le habia llevado tres afios y concluido en 1906'2°. Obviamente,
las condiciones climdticas y geofisicas eran muy distintas.

La principal disputa en esta ruta se cierne en torno a su calificacién juridica. Durante la Guerra Fria, Canada
habia aceptado la presencia militar norteamericana en su perimetro, ocupando zonas del Paso del Noroeste.
Esto provocé que EEUU considerase el Paso como un estrecho internacional y por lo tanto rechazase la teo-
ria de Canadd, que lo considera como aguas jurisdiccionales!?!. Por este motivo, Canadd entiende que tiene
derechos ilimitados para restringir el uso del Paso por parte de buques de otras naciones. A raiz del episodio
del buque SS Manhattan en 1969, se estimul6 fuertemente la discusién sobre la soberania del Artico. De ser
considerado como un estrecho internacional, el control canadiense sobre el Paso disminuird, ya que los usua-
rios del mismo tendrian derecho, de acuerdo con el art. 38.2 de la Ley del Mar de la CNUDM sobre los estre-
chos utilizados para la navegacion internacional, al régimen de paso en transito para todos los buques y
aeronaves, definiéndose dicho paso como: “[...] la libertad de navegacion y sobrevuelo exclusivamente para
los fines de transito rdpido e ininterrumpido'2?”. La tesis canadiense sigue siendo contestada. Como veremos
con la “US National Security and Homeland Security Presidential Directive de 2009” sobre el Artico, EEUU re-
fuerza la tesis del estrecho internacional, donde los derechos de paso en transito prevalecerian!2.

La calificacion juridica del Paso del Noroeste se complica con el argumento canadiense que versa sobre la
“materialidad'>*” del hielo en el Artico. Este concepto transforma la continentalidad de Canadd en una suerte
de archipiélago. Canada es una nacién de tierra y agua. “The quasi-permanency of the ice over the enclosed
waters bolsters the physical unity of land and sea'?>”. Para justificarlo, Canadd se basa en que, tradicional-
mente, el hielo ha sido tratado exactamente igual que la tierra'?. Por lo tanto, el Paso del Noroeste no debe-
ria ser considerado como un estrecho internacional al ser histdrica, geofisica y socialmente tratado como si
fuese tierra'?’. Se apoya, como habiamos mencionado en el Capitulo I en el art. 234 de la Ley del Mar'?, co-

16 pooDS, K.: op. cit. p. 4
N7 IEEE: “China se prepara para un Artico sin hielo”, Direccién General de Relaciones institucionales, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Ministerio
de Defensa, Octubre 2010.

118 THE ECONOMIST: “Beating a retreat”, The Economist, September 24th 2011, London.

119 PETTERSEN, Trude: “Cargo Transport through Northern Sea Route will tenfold by 2020”, en Barentsobserver.com 19-11-2010. Disponible: http://barent-
sobserver.custompublish.com/cargo-transport-through-northern-sea-route-will-tenfold.4849297-16149.html Consultado: 27-5-2011

BRIGHAM, L.: op. cit. p.73
121 1hidem
122 JIMENEZ PIERNAS, Carlos, op. cit. p. 320

123 DOODS, K.: op.cit. p.6
124

125
126

120

Cf. Capitulo 2 apartado 2.1.

PHARAND 2007, en GERHARDT, Hannnes et al.: op. cit.

En el Capitulo 4, apartado 4.1.3, se expone el concepto que Canadd defiende de “ejercer soberania”.
127 GERHARDT, Hannes et al.: op.Cit.

128 UN: “United Nations Convention on the Law of the Sea’, disponible:
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf Consultado: 20-2-2011

Art. 234: “Coastal States have the right to adopt and enforce non-discriminatory laws and regulations for the prevention, reduction and control of marine
pollution from vessels in ice-covered areas within the limits of the exclusive economic zone, where particularly severe climatic conditions and the presence
of ice covering such areas for most of the year create obstructions or exceptional hazards to navigation, and pollution of the marine environment could cause
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nocido como la “excepcion drtica”. En base a este articulo, Canadé ha extendido el alcance de su ley de Arctic
Waters Pollution Prevention Act. Pero no olvidemos que el Artico estd cambiando...

Estas nuevas rutas supondran un ahorro sustancial en los costes de transporte de mercancias y una mejora
en la seguridad del mismo. Segtin distintas estimaciones, los costes se verian reducidos entre un 25 y 40%.
Segtin BRIGHAM, un 20% en el caso del Paso del Noroeste y segtin SANCHEZ ANDRES casi un 40% en la Ruta
del Norte, tanto en distancia como en los costes de transporte, aunque debido a las adversas condiciones me-
teorolégicas en la realidad la reduccion es de un 25-30% por la caida en la velocidad en el transporte. La ruta
del Norte acortaria alrededor de 4.000km de media'®. En concreto, segun cédlculos de LASERRE, entre Ham-
burgo y Shanghai reduce en 6.400km el trayecto'°.

Estas rutas evitarian también navegar algunos de los mares més peligrosos del mundo como el mar del sur de
China o el estrecho de Malaca'?!, sin olvidar el mds inestable y peligroso de todos debido a la pirateria, el golfo
de Adén, puerta de entrada al Canal de Suez.

Alas dos rutas principales podemos afiadir, segtin LOPEZ-IBOR MAYOR, dos méds: la central, “bajo la capa
de hielo, utilizada fundamentalmente por submarinos militares, y no para usos comerciales; y la central
por la superficie durante la temporada de deshielo, ruta inicamente navegable por buques rompehie-
los'32”,

Sin embargo, estas nuevas vias de navegacién no son una panacea contra los males de la navegaciéon comer-
cial internacional. Como recuerda y resume el profesor BRIGHAM: “don’t expect a new Panama or Suez
Canal’¥¥”. Las rutas presentan una serie de incégnitas a su viabilidad ya que no se podran utilizar a lo largo de
todo el afio, los riesgos de la navegacion a causa de los témpanos de hielo a la deriva y cémo se hardan cargo
de esto las aseguradoras. Ademads, hay que considerar otros factores: la reducida velocidad de navegacion
puede anular el efecto positivo del acortamiento de distancias y la necesidad de que los buques polares, ya
de por si especiales y costosos, tengan que ser acompafiados por rompehielos encarecerdn el transporte en
buena medida. “Furthermore, the shallow depth of some of the passages along the shipping routes (in parti-
cular the Bering Strait) makes the Arctic unsuited for big cargo ships'®*.” LOPEZ-IBOR contrapone las venta-
jas que se dardn, especialmente para la UE, que podrian “ahorrar energia, reducir las emisiones, fomentar el
comercio y disminuir la presién en los principales canales de navegacién transcontinental”, con los obstdcu-
los tales como “bloques de hielo a la deriva, la falta de infraestructura, los riesgos para el medio ambiente y
la incertidumbre en cuanto a futuras pautas comerciales!'® (...); por ello el desarrollo comercial de la nave-
gacién comercial requerird tiempo y esfuerzosc”.

major harm to or irreversible disturbance of the ecological balance. Such laws and regulations shall have due regard to navigation and the protection and
preservation of the marine environment based on the best available scientific evidence.”

129 MANONELLES, Manuel: op. cit.

130 JAKOBSON, Linda: “China prepares for an Ice-Free Arctic”, Insights on Peace and Security, nim 2010/2, SIPRI, 2010, disponible:
http://books.sipri.org/files/insight/SIPRIInsight1002.pdf Consultado: 22-2-2011. Cf. Anexo IV

Suez y Malaca son dos las principales rutas de transporte del petréleo hoy en dia.

JIMENEZ PIERNAS, Carlos: “Los Estados fracasados y el derecho internacional: el caso de Somalia”, RED], vol. LXII (2010), I.
132 1 GPEZ-IBOR MAYOR, Vicente: “La geoenergfa en el Artico” en Politica Exterior, marzo/abril, vol. XXIV.

133 BRIGHAM, L.: op. cit. p.74

134 JAKOBSON, Linda: op. cit.

LOPEZ-IBOR MAYOR, Vicente: op.cit. p.152-153

Esto lo toma prestado directamente, aunque no lo cita, de la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo. COMISION EUROPEA: “Co-
municacién de la comisién al Parlamento Europeo y al Consejo de la Unién Europea y la regién drtica”, COM(2008) 763 Final, Bruselas, 20-11-2008.
Disponible: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0763:FIN:ES:PDF Consultado: 20-2-2011
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Por udltimo, a modo de resumen, cabe recordar todos los complejos factores que se dan cita en estas nuevas
vias de navegacion. Es decir, elementos de comercio y cambio climético de repercusién planetaria junto con
intereses soberanos, culturales y sociales particulares se ponen en relacion en estas nuevas rutas.

3.2.2. Turismo y pesca

Las nuevas vias de navegacién mantienen una estrecha relacién con la aparicién de nuevos caladeros para la
pesca debido a la reduccién de cobertura de hielos marinos y a un incipiente y prometedor turismo, o “eco-
turismo'¥””. Estos a su vez guardan una relacién inseparable con cuestiones medioambientales de distinto al-
cance, sea bilateral, subregional, regional o global.

Ambas actividades, turismo y pesca, estan expuestas al mismo tipo de oportunidades y restricciones que ve-
nimos de comentar para el aprovechamiento de las nuevas rutas de navegacién. Como resulta obvio, la na-
vegabilidad es el primer requisito indispensable para llevar a cabo estas actividades en el Artico.

La pesca de una cierta relevancia en el Artico se lleva a cabo en el Mar de Barents y al este y al sur del mar de
Noruega. Los mares drticos y subdrticos también sufren el proceso de calentamiento que estd provocando que
los bancos de pesca se desplacen al norte y con ellos la flota pesquera, en vista de la sobreexplotacién de otros
caladeros mds al Sur. La Comisién Europea aconseja un uso sostenible de los recursos y advierte de que “para
algunas aguas de alta mar del Artico todavia no se han instaurado un régimen de conservacién y gestién in-
ternacional, lo que podria dar lugar a pesca no reglamentada'3®”. Este ejemplo de vacio legal y acuerdo inter-
nacional sobre el Artico, argumenta la Comisién Europea, necesita de un marco regulador que evite el vacio
normativo, garantice la gestién justa y sostenible para, en definitiva, evitar que surjan conflictos una vez que
los caladeros puedan ser explotados de forma viable. Segtn los paises riberefios drticos no existe tal vacio'.

Islandia, por ejemplo, estd otorgando una importancia creciente a su Norte drtico ante la posibilidad de la
apertura de nuevos caladeros y de la ruta del Noreste entre Groenlandia y Escandinavia.

En cuanto al turismo, la industria de cruceros ha renovado su interés en el Artico, especialmente en viajes a
lo largo de la costa oeste de Groenlandia que se van expandiendo progresivamente hasta destinos otrora re-
motos'!. Los viajes ofrecen grandes rendimientos a las compaififas'#2. Sin embargo, hay que recordar que ya
ha habido varios accidentes que constituyen un toque de atencion sobre los riesgos que comporta!4. El ar-
chipiélago de Svalbard también recibe cifras significativas de turismo, en gran parte a través del turismo de
cruceros. De hecho, el gobierno noruego estd tratando de promocionar el turismo al archipiélago y hacia el
norte de Noruega, como método para dinamizar estas regiones y ejercer su soberania'#.

137 YOUNG, Oran R.: “Artic Governance: Preparing for the Next Phase”, presentado a la Conferencia Parlamentaria Artica, Tromsg, 11/13-2-2002, disponible:

http://www.arcticparl.org/_res/site/File/static/conf5_scpar2002.pdf, consultado: 21-2-2011

Segiin la ONG medioambiental WWE el ecoturismo es una actividad relaciona con la naturaleza, que se hace a pequefia escala o en grupos pequefios con
el fin contribuir a la conservacion de la naturaleza y a su mejor interpretacioén que se basa, implica y beneficia a las comunidades locales. Por lo tanto, no
todo turismo en el medio natural es ecoturismo.

138 COMISION EUROPEA: op.cit. p.8
139 cf. Capitulo 4

AIROLDI, Adele: “The European Union and the Arctic. Policies and actions”, Nordic Council of Ministers, ANP 2008: 729, Copenhague, 2008. Disponible:
http://www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2008-729/at_download/publicationfile Consultado: 2-3-2011

140

141 Este articulo es un buen ejemplo del turismo que estd surgiendo en las latitudes drticas: MOLTO Ezequiel: “Mds alld del paralelo 717, El Pais, 2-7-2011 Dis-
ponible: http://elviajero.elpais.com/articulo/viajes/alla/paralelo/71/elpviavia/20110702elpviavje_4/Tes Consultado: 2-7-2011

142 BRIGHAM: op. cit. p.72

143 COMISION EUROPEA: op. cit. p.10

144 cf, Capitulo 4, apartado 1.4
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La ONG WWF junto con la UE, el Foro Norte y el North Callote Council'*® han desarrollado el programa
SMART"¢ (Sustainable Model for Arctic Regional Tourism) que sienta las bases para un turismo sostenible en
el Artico. Esto se ha concretado en los 10 principios'*” elaborados por WWF para el turismo en el Artico que
resumen la actitud “ecoturista” como la contribucién a la conservacion de la naturaleza a través de la activi-
dad turistica.

Una vez més vemos como el nexo de unién entre el medio ambiente y el Artico es inextricable para la reali-
zacion de cualquier actividad que se desarrolle en esta region.

3.2.3. Recursos naturales

Si algo esté fuera de toda duda en el Artico son los recursos naturales que alberga. El Artico es rico en mine-
rales: zinc en Alaska, niquel, paladio y cobre en Siberia occidental o minerales de hierro en la Isla Baffin de Ca-
nad4'4. LOPEZ-IBOR suma a esta lista estafio, manganeso, platino y diamantes. También es rico en recursos
renovables, ya hemos hablado de la pesca, y ademds, no menos importante, hay abundante agua por todas
partes.

Fig. 8: Reservas potenciales de gas y petréleo en el Artico!4®
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ARTIC TOURISM: “Sustainable Arctic Tourism”. Disponible: http://www.arctictourism.net/ Consultado: 13-5-2011
ARCTIC TOURISM: “SMART Project”. Disponible: http://www.arctictourism.net/tavara/ SMARTFINAL_e%20version.pdf Consultado 13-5-2011
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Consultado: 13-5-2011

BRIGHAM: op. cit. p.72
Las compafifas europeas estan experimentando cémo conseguir desde el Artico una distribucién regular de mineral a lo largo de todo el afo.
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Pero sin duda, los recursos mds preciados que esconde el Artico son gas y petréleo. Los distintos cédlculos in-
dican que las reservas por descubrir de gas natural en el Artico podrian suponer entre un 25y un 30% del total
mundial. El porcentaje es menor en el caso del petréleo: segtin la US Geological Survey de 2008, se estima en
un 13%'%°. La misma encuesta pero del afio 2009 indica que la mayoria de los recursos se encontrarian situa-
dos offshore (84%) lo que podria implicar 90.000 millones de barriles de petréleo y un poco mas de 47 mil mi-
llones de metros ctibicos!®'. DOODS destaca el potencial offshore de Rusia'®2. Quizds, lo mds significativo de
ambos informes es que insisten en que la mayoria de los recursos potenciales de hidrocarburos tanto offshore
como onshore se encuentran en lugares de soberania no cuestionada de los cinco Estados drticos riberefios.

Ahora, haremos un anélisis de esas reservas principales y de aquellos proyectos que ya estdn en marcha.
Segtin el World Energy Council y el Survery of Energy Resources 2007 citado por LOPEZ-IBOR!S, la estructura
energética drtica bdsica retne las siguientes caracteristicas:

- En Canad4, los Estados de Alberta y Saskatchewan, cuentan con las mayores reservas de petréleo con 273
millones de m3. Las de gas natural se hallan en Alberta. En el Norte de Canada se desarrolla en la actuali-
dad un proyecto de extraccion de crudo en Norman Wells, en los territorios del Noroeste, sin que existan
otros proyectos similares en la zona.

- La produccién danesa de petréleo, sin contar a Groenlandia, se concentra en el Mar del Norte. Ademads
tiene importantes reservas recuperables de petréleo, arena bituminosa y gas natural. Groenlandia, por su
parte, estd comenzando a relacionar fuertemente su economiay su futura y previsible independencia po-
litica'** hacia la perforacion offshore cerca de la isla Disko en su costa Oeste'>.

- LaFederacion Rusa concentra en Siberia el 59% de las reservas mundiales de carbdn, casi el 40% del gas
natural y el 14% de petréleo, ademds de asegurar mds de la mitad de los recursos hidrdulicos de Rusia.
Cabe destacar que se han encontrado cuatro macroyacimientos de gas concentrado's® entre los que des-
taca el yacimiento de Shtokman, mayor depésito marino de gas del mundo, con una superficie de 1.440km?
y un volumen de reservas estimadas de 3.200 millones de m?. El 74% de las reservas de hidrocarburos se
encuentra en las plataformas continentales rusas de los mares de Barents y de Kara'>’. Por otra parte, se ha
comenzado a transportar petrdleo desde una planta offshore en el mar de Pechora a Murmansk!®. El re-
ciente acuerdo con Noruega también le permitird explotar la disputada Zona Gris'®.

- Noruega también tiene importantes reservas de petréleo, gas natural y arena bituminosa. El mar de No-
ruegay el mar del Barents han sido testigos de un incremento de la produccion de gas en los tiltimos afios,
alcanzando los 100 mil millones de m3. Por ejemplo, estd desarrollando el campo de extraccion de gas
Shnovit en el mar de Barents cerca del puerto comunitario de pesca de Hammerfest, ahora transformado
en puerto industrial, que transporta gas licuado a Europa y Norteamérica'®. Otro ejemplo son las instala-

150 thidem

151" JS GEOLOGICAL SURVEY 2009 en DODDS, K.: op. cit. p.7 - 1,669 billones de ft.
152 ¢, Capitulo 4

153 1 OPEZ-IBOR, Vicente: op. cit. pp.148-149

154 cf, Capitulo 4, apartado 4.1.5

5 BRIGHAM, L. op. cit. p.73

156 SANCHEZ ANDRES, Antonio: “Rusia yla geoestrategia del Artico”, ARI 63/2010, Area de Seguridad y Defensa, Real Instituto Elcano, 6-4-2010
157
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Para mds informacién especifica sobre hidrocarburos en Rusia, consultar Ibidem p.3
158 1pidem
159 ¢f. apartado 4 de este capitulo

160 1hidem
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ciones de la planta de licuefaccion de gas en Snow White que estd conectada por un gaseoducto a un ya-
cimiento de gas en el medio del mar de Barents. La instalacién del gaseoducto en el lecho marino
cicatrizado por hielo fue considerado como un logro tecnolégico de gran alcance'®'. Este proyecto se lleva
a cabo por la empresa StatoilHydro!62.

Tal y como hemos expuesto con respecto a las vias de navegacion, pesca y turismo, la explotacién de estos re-
cursos presenta todavia numerosas dificultades de indole tecnoldgica pese a los avances realizados en los ul-
timos afos a raiz de la fuerte inversién realizada por los Estados riberefios. Como dice DOODS “exploiting and
transporting offshore oil and gas from the Arctic will remain expensive and technologically challenging for
some time to come'®”. Aflade, como ejemplo, la dificultad que presenta a las grandes operadores nacionales
como ROSNEFT o compaiiias independientes (Shell, BP) explotar yacimientos en zonas como la Peninsula de
Yamal o para otra grande, y en parte nacionalizada, GAZPROM en el caso del citado campo de Shtokman de-
bido a las condiciones climdticas particularmente adversas. Por estos motivos resulta complicado pensar que
su explotacion masiva tenga lugar antes de 2020%4. Por tltimo, también hay que tener en cuenta la presencia
y efecto sobre los pueblos indigenas del Artico.

3.3. Extension de la soberania: presentacion de informes a la Comision
de los Limites de la Plataforma Continental

Como se desprende del andlisis realizado en el apartado anterior y a pesar de la dificultades y escaso rendi-
miento que puede presentar la explotacién de los recursos en estos momentos, los Estados drticos estan in-
tentando desde hace unos afos'®® asegurar e incrementar su control soberano sobre la plataforma
continental'®s, donde yacen la mayor parte de los recursos que esconde el Artico. Los Estados buscan legiti-
mar sus aspiraciones para controlar un mayor territorio a través de la presentacién de informes a la CLPC!7
hechos en base a la Ley del Mar.

Detras de la simbélica bandera rusa plantada en el fondo del mar en la vertical del Polo Norte estaba el obje-
tivo de argumentar razonadamente las reclamaciones a través de la investigacion cientifica tras la peticién
hecha por la CLPC tras su primera reclamacién en 2001. Los rusos recolectaron datos batimétricos y ocea-
nograficos.

En definitiva, se trata de hacer legible el fondo del mar en el Océano Artico, de la misma manera que EEUU y
la URSS habian trabajado durante la Guerra Fria, para demostrar a la CLPC la veracidad de las distintas re-
clamaciones con el objetivo primordial, en la mayor parte de los casos, de su extensién mas alla de las 200 mi-
llas nduticas en razén del art. 76.5 de la CNUDM que prevé una excepcion al limite de las 200 millas nduticas

161 HoODS, K: op. cit. p.9

El Estado noruego mantiene el control de mds del 51% de la compaiifa, que es la tercera en operaciones offshore en el Artico y ha sido clave en la consecu-
cién del proyecto Snow White.

DOODS, K: op. cit. p.8

Rusia ha declarado que a partir de 2020 el Artico serd su prioridad estratégica en materia exterior. Cf. Capitulo III, apartado 1.1

162

163
164

La primera reclamacién a la CLPC en esta materia la realiz6 Rusia y data de 2001.

166 Segtin el art. 76.1 de la CNUDM, “la plataforma continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo de la dreas submarinas que se extien-

den mas alld de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental o bien hasta
una distancia de doscientas millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en
que el borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia.”

167 para mds informacién sobre su funcionamiento y composicién v.: DODDS, K.: “Flag planning and finger pointing: The Law of the Sea, the Arctic and the

political geographies of the outer continental shelf”, Political Geography, 2010. Disponible: http://royalholloway.academia.edu/KlausDodds/Pa-
pers/170877/Flag_planting_and_finger_pointing The_Law_of_the_Sea_the_Arctic_and_the_political_geographies_of_the_outer_continental_shelf
Consultado: 21-2-2011 pp.4-5
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parala ZEE por la cual “el limite exterior de la plataforma continental debe encontrarse a una distancia no su-
perior a 350 millas marinas contadas desde las lineas de base o a las 100 millas marinas contadas de la iso-
bata de 2.500 metros”. Como indica DOODS, “the mapping and subsequent public display of knowledge of the
Arctic seabed is an essential element of what we will subsequently be considering-extending sovereign rights
over outer continental shelf regions'6?”.

El proceso no estd exento de dificultades. La identificacion de esos limites implica tres procesos distintos que
se complican debido a su cardcter interpretativo. Primero estd el andlisis de grosor de los sedimentos (andli-
sis sismico), luego el andlisis batimétrico para localizar la isobata de 2.500 metros y por ultimo hay que loca-
lizar el inicio de la plataforma continental (andlisis geol6gico)'®®. Debido a su cardcter interpretativo, la CLPC
anima a los Estados riberenos a colaborar en el proceso de mapping, especialmente en aquellas regiones
compartidas y potencialmente polémicas. Hay que advertir que para llevar a cabo esta tarea se necesita de
unos medios tecnolégicos avanzados y de un profundo trabajo a nivel legal'”. Preparar este tipo de reclama-
ciones es muy costoso a todos los niveles, signo inequivoco del gran interés de los Estados riberefios en la
cuestion.

Dentro de este estudio y delimitacién de la plataforma continental, hay un aspecto de especial relevancia,
especialmente en el caso de la Federacién Rusa!”'. Se trata de las cordilleras submarinas y otras elevaciones
en relacion a la excepcién que permite ampliar solo hasta un maximo de 350 millas nduticas la plataforma
continental. Si se demuestra que estas forman parte natural del margen continental, eliminaria la restriccion
de las 350 millas nduticas y solo habria que satisfacer las otras dos condiciones que prevé el art. 76.5 de la
CNUDM previamente citado. Segtin la CLPC, “Mid oceanic ridges are relatively easy to recognise...other types
of rigdges like Lomonossovthey might be atypical and thus harder to identify'”?”. Lomonossov es una estre-
cha cresta continental entre Groenlandia y Siberia a través del Polo Norte en la cual Rusia estd basando sus
reclamaciones a la CLPC. El problema reside en saber si se localiza de forma adyacente a su plataforma, lo que
afiade incertidumbre y complica las reclamaciones territoriales sobre el Océano Artico!”. Para entender la
importancia de estas reclamaciones a través de este ejemplo, veamos que en el caso de que la CLPC diese la
razén a Rusia, esta pasaria a controlar practicamente la mitad del Océano Artico, extendiéndose hasta el Polo
Norte. Esto supone los derechos exclusivos de explotacién de los recursos existentes!” en una zona que po-
dria alcanzar dos veces el tamafo de Espafia, alrededor de un millén de kmz?.

Ademads del paradigmaético caso ruso, también se han presentando otros informes a la CLPC'? por parte de
los Estados articos que no entraremos a analizar. No lo haremos ya que lo relevante de todas estas reclama-
ciones en su conjunto es que, a pesar de las diferencias sustanciales en la argumentacion en base a las dis-
tintas teorias en torno a la conquista de soberania, se puede observar, como decia el profesor BRIGHAM, la
tendencia a la resolucion pacifica, por medios cientificos y en la que los Estados drticos confian sus anhelos
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soberanos a la correcta actuacion en base a legalidad de la Ley del Mar a un organismo internacional, la CLPC,
dependiente de la CNUDM y a su vez de la ONU. No obstante, “what this [el andlisis de las reclamaciones a
la CLPC] highlights is the uneasy co-existence between varied seabed representations and understandings
of the ocean including the seabed ranking from the ocean as a procedural space, which is invested with re-
source potencial, strategic access and cultural importante to coastal states and beyond'?”.

Alo largo del siguiente capitulo iremos observando de forma transversal a través de cada uno de los princi-
pales actores implicados cudles son sus respectivas posiciones tedricas para el reclamo de la soberania sobre
los territorios articos, teniendo en cuenta los distintos factores que hemos mencionado en este apartado.
Como hemos visto, la teoria de los sectores, la extension de la plataforma continental y una interpretacién am-
plia del principio de ocupacion efectiva son a dia de hoy las férmulas que utilizan los Estados articos para re-
clamar soberania.

3.4. Limites maritimos en disputa y acuerdos alcanzados: el ejemplo de
la Zona Gris entre Noruega y Rusia

Para cerrar este capitulo 3, estudiaremos el reciente acuerdo entre Noruega y Rusia sobre su delimitacion ma-
ritima en el mar de Barents, en la llamada Zona Gris, que entr6 en vigor en el mes de mayo de 2011 tras cua-
renta afios en disputa. El acuerdo es una muestra mas de la buena voluntad y actitud favorable al
entendimiento que existe entre los Estados articos.

El objetivo del apartado es mostrar como “Arctic States have solved their maritime boundary disputes pea-
cefully through negotiations, conciliation and judicial procedures!’””. Ya se han negociado con éxito los si-
guientes acuerdos!’s:

- Canadd - Dinamarca (Groenlandia): Acordaron el limite de la plataforma continental el 17 de diciembre
de 1973.

- Dinamarca (Groenlandia) - Islandia: Acuerdo sobre la plataforma continental y los limites para los cala-
deros de pesca. Firmado a 11 de noviembre de 1997.

- Dinamarca (Groenlandia) - Noruega: Sobre la isla Jan Mayen: acordaron los limites de la plataforma con-
