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e :SE PODRA ALIMENTAR A LA
I POBLACION MUNDIAL EN FL
SIGLO XXI?

Rafael Pampillén Olmedo
Universidad San Pablo

1. ELPROBLEMA DE LOS ALIMENTOS

Uno de los retos mds importantes que tiene que afrontar la Humanidad en el
siglo XX1 es el de los desequilibrios del sistema alimentario mundial. Estos
desequilibrios se manifiestan tanto en los excedentes de los paises ricos como en la
escasez de los paises pobres. Al final del siglo XX los medios de comunicacién
social y las Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo nos han pues-
to frente a los 800 millones de seres humanos que pasan por un estado de pobreza
y hambre. Y si bien es verdad que, segiin la FAO, este nimero desciende lenta-
mente, es probable que en el afio 2010 haya todavfa 500 millones de personas que
sigan sufriendo hambre aguda, a menos que se haga algo para evitarlo.

A pesar de que millones de personas pasan hambre, la situacién alimentaria
mundial ha mejorado en las tltimas décadas: Se produce actualmente mds cerea-
les que en 1975, y sobre superficies menores, de modo que {en los dltimos veinte
afios) los rendimientos del arroz y del trigo han aumentado cerca del 50%, los del
maiz mds del 35% y los de las leguminosas un 30%. Progresos comparables se
han registrado en los sectores ganadero, forestal y pesquero. Asf, la acuicultura,
que hace veinte afios estaba apenas comenzando, proporciona hoy alimentos,
empleo e ingresos a millones de personas.

Estas afirmaciones vienen avaladas por las estadisticas de la FAO, que tam-
bién indican que la produccién alimentaria mundial ha crecido mds de prisa que
la poblacién. Los datos del Banco Mundial muestran que el suministro medio de
calorfas por habitante sigue aumentando y que, ademds, existen excedentes
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alimentarios. Pero, desgraciadamente, hoy la produccién aumenta en los pafses
que producen excedentes de alimentos y no en los deficitarios, y una cosa es
producir y otra compartir y distribuir. Asi, desde el punto de vista econémico y
también en la produccién de alimentos, los paises asidticos y latinoamericanos
han progresado enormemente. Y si bien paises como India, China o Indonesia
(que, en conjunto, albergan mas del 40% de la poblacién mundial) han llegado a
ser autosuficientes en la produccién de alimentos y cereales, existen otros que
estén obligados a importar cereales todos los afios.

Es bien sabido que es en Africa donde la situacién es mds grave. Aunque tiene
abundantes recursos naturales, su explotacién encuentra obstdculos hasta ahora
insuperables: clima, fragilidad de los suelos, enfermedades, mal reparto de los
recursos hidricos, etc. La solucién esté en aumentar la productividad agricola: La
agricultura africana utiliza hoy 9 kilos de abono por hectérea frente a los 200 kilos
en los pafses industrializados. Es necesario que la tierra africana produzca mds,
introduciendo los progresos tecnolégicos logrados en materia de hibridos y semi-
llas seleccionadas, gracias a los cuales Asia ha logrado ser autosuficiente en arroz.
Africa, por el contrario, necesita constantemente ayuda alimentaria para evitar
que millones de personas mueran de hambre.

Sin embargo, la ayuda alimentaria exterior que ha permitido salvar muchas
vidas, tiene también una influencia perniciosa sobre el desarrollo agricola. La ayuda
alimentaria mata las producciones y los mercados locales, pues a menudo equivale a
un “dumping” de productos agricolas externos que suplantan directa o indirecta-
mente a las producciones locales. Por otra parte, cambia los hdbitos de consumo,
acostumbrando a la gente, por ejemplo, a comer pan de trigo, en sitios donde nose
puede producir trigo. De ahf que la ayuda que Africa necesita se deba materializar
en abonos, pesticidas, herramientas, tractores y medios de transporte que le permita
producir més y de forma mds adecuada a sus caracteristicas y necesidades.

Ademds, es importante darse cuenta que los PED lo que necesitan no es
ayuda, sino comercio. Asi, para asegurar su desarrollo y financiar sus importacio-
nes, Africa debe contar fundamentalmente con sus exportaciones de materias pri-
mas, sobre todo las que proporciona la agricultura: café, té, cacao, algodén, accite
de palma, etc. En este sentido, los PD deben reducir sus barreras a las importacio-
nes de alimentos y materias primas procedentes de los PED. Por ejemplo, la Poli-
tica Agraria Comin (PAC), claramente proteccionista y una de las aberraciones
mayores de la Unién Europea (UE), ha impedido a muchos pafses pobres expor-
tar alimentos a Europa y conseguir asf las divisas que necesitan para financiar su
desarrollo econémico. ' ' - .

En este sentido, la PAC ha provocado repulsas, no sélo por parte de paises
ajenos a la UE para quienes la politica proteccionista ha supuesto un grave dete-
rioro de su comercio, sinovtambién por parte de los propios ciudadanos europeos
para quienes los elevados precios de los productos agricolas no estén justificados.
Una reflexién sobre la politica de precios de intervencién y de compra de exce-
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dentes de la UE muestra la irracionalidad de ciertas intervenciones y complica-
ciones en el mercado, que impiden una mayor interrelacién e interdependencia
entre todos los paises del mundo. Una prueba es la acumulacién en Europa de
excedentes agricolas que no tienen una salida fécil en los mercados y que exigen
unos sistemas de almacenamiento que constituyen un coste extraordinariamente
clevado.

Sin embargo, los érganos de gobierno de la UE empiezan a tener otras prio-
ridades, ya que consideran que el coste de la PAC es excesivo. Al desaparecer el
sistema de subvenciones aparece la competencia y lo que se descubre es que bajo
la imagen de equidad, justicia social o redistribucién de la renta, las subvenciones
habfan estado alimentando la ineficiencia. Ineficiencia que ademds hay que pagar
ahora reestructurando el sector protegido, en este caso el sector agrario.

De ahi que desde hace algunos afios la UE esté reformando la PAC, no solo por
su excesivo coste sino también por el desequilibrio psicolégico internacional que se
produce al coexistir una situacién de abundancia junto con una de pobreza extre-
ma. Desde la perspectiva de la economfa mundial en su conjunto, la existencia de
excedentes en unas zonas y graves deficiencias en otras, provoca una repugnancia
légica en los individuos, que sienten cémo fuerzas absurdas, ajenas al mercado,
manejan la organizacién de la produccién, distribucién y consumo de alimentos.

Insistimos en que la solucién no estd, como podria parecer, en enviar los
alimentos que sobran a los pafses en los que faltan. En éstos, por ejemplo, no
suele haber infraestructuras que permitan, de una manera eficaz, recibir y mucho
menos distribuir y aprovechar estos “donativos”. La falta, por ejemplo, de red de
frio impide la distribucién a los consumidores de los alimentos perecederos. Ade-
mds, y como ya hemos indicado, el envio de esos alimentos frenarfa ¢ incluso
haria fracasar los intentos de produccién y transformacién de alimentos en los
paises deficitarios. La solucién tiene que venir por otro camino: la victoria contra
el hambre se lograr4 el dfa en que cada uno de los paises que actualmente son
deficitarios sean capaces de producir por sf mismos una cantidad mfnima de ali-
mentos para nutrir a sus poblaciones.

2. LA POBLACION EN EL SIGLO XX1

En 1950 habfa cerca de 2.600 millones de personas en el Mundo, de las cuales
el 32% (832 millones) vivian en PD y ¢l 68% (1.800 millones) vivian en PED. En
1994, la poblacién mundial alcanzé los 5.600 millones (ver cuadro1) y sélo el 23%
~vive en PD mientras que los PED representan el 77% (4.300 millones).
- Enel cuadro 1 se puede observar cémo en el afio 2025 el mundo tendrs una
poblacién de 8.100 millones de personas, de las que sélo el 16% (1.300 millones)
vivir4 en los PD; el otro 84% (6,700 millones) vivird en pafses subdesarrollados.
Entre 1994 y el afio 2025 la poblacién mundial se incrementaré en 2.500 millo-

99



nes, y el 94% de este incremento tendré lugar en los paises en desarrollo. Hacia
mediados del siglo XX1I (afio 2150) europeos y norteamericanos serdn menos del
7% de la poblacién mundial. En este contexto, hay que destacar el importante
papel que en los 4mbitos econémico y politico tendrdn los PED. Efectivamente,
un creciente niimero de pafses serdn mds competitivos y mds importantes en la
economia global. Paises industrializados como Corea del Sur, Taiwdn o Singapur,
dar4n paso a pafses que tienen un elevado potencial de crecimiento como Malasia,
Indonesia, Filipinas, Vietnam o China. También las llamadas Economias en Trans-
formacién del Este de Europa y la Comunidad de Estados Independientes juga-
rén un papel fundamental en la economia del siglo XXI.

Poblacién (Mlllones)r
1994 2000 2025
China 1.191 1284 1470
India 901 1022 1348
Argelia 27 31 47
Méjico 89 102 136
Espafia ’ 39 39 / 38
Alemania 82 81 80

Mundo 5600 6120 8.100

Los 15 miembros de la Unién Europea, que en 1994 tenfan una poblacién de
370 millones de personas, en el afio 2.025 sélo tendrdn 360 millones. Igualmente
Japén tendrd un crecimiento negativo de su poblacién. En el afio 2.025 habrd mu-
chos paises del Tercer Mundo con poblaciones superiores a Japén: China, India,
Nigeria (217 millones), Indonesia (265 millones), Paquistdn (243 millones), Brasil
(224 millones), Bangladesh (182 millones) y M¢jico (136 millones). ‘

La estabilizacién de la poblacién mundial se alcanzard a finales del siglo XXT',
con una poblacién de 9 mil millones de personas si, tal como se prevé, se consigue
una tasa de fertilidad de 2,1 nifios por mujer (que es la tasa de reemplazo

! Las Naciones Unidas prevén un tope de 11 mil millones pata el afio 2200
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generacional) en el afio 2035. ;Quién puede abastecer al mundo con alimentos a
tan amplia escala?. En el apartado 4 de este trabajo intentaremos dar respuesta a
esta pregunta.

3. EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ESPANOLA

El tema de la poblacién es también importante para Espafia ya que, al igual
que otras naciones ricas ¢ industrializadas del mundo, serd en el futuro una socie-
dad envejecida. Este envejecimiento, tanto de Espafia como, en general, de los
paises europeos estd provocando una serie de problemas que parecen no tener
mds que dos salidas posibles: la inversién de las tendencias de natalidad o 12 absor-
cién de inmigrantes. En Espafia se ha producido una espectacular caida en la tasa
de fecundidad (nimero medio de hijos por mujer) situdndose en 1,2 hijos por
mujer en 1996. Espafia estd, por tanto, bastante por debajo del umbral de reem-
plazo de generaciones que es 2,1 hijos por mujer. En 1950 la tasa de fecundidad
se situaba en 3,7, en 1976 en 2,7.

Estas bajas tasas de natalidad harén que la poblacién empiece a decrecer a
partir del afio 2010 y para mediados del préximo siglo se puede alcanzar una
poblacién de menos de treinta millones de personas frente a los casi cuarenta
millones actuales. Esto provocard un descenso en la poblacién trabajadora, que
deberd soportar con sus impuestos una cada més vez creciente masa de pensionis-
tas. El problema de las pensiones y los cambios en la edad de jubilacién se conver-
tirdn, por tanto, en uno de los temas mds importantes de Espafa.

- De no producirse un cambio de tendencia en la natalidad asistiremos, como ya
estamos asistiendo, a un creciente volumen de entrada de poblacién extranjera en
nuestro pafs. Segiin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para mante-
ner una tasa normal de 3 trabajadores por cada jubilado (tasa de dependencia)
Espafia deberfa admitir a partir del afio 2010 nada menos que 100.000 inmigrantes/
afio. Una cifra enorme si tenemos en cuenta que Argentina recibié como méximo
aporte anual esa cifra a principios del siglo XX. El siglo XXI se caracterizard por los
continuos cambios que se producirdn en ideas, culturas y etnias y también porel
permanente debate sobre la politica de inmigracién y sus objetivos. En una econo-
~mifa mundializada, no va a ser f4cil escapar de las fuerzas del cambio demogréfico.
- Una comparacién con México puede ayudarnos a comprender la situacién
que se avecina. En el afio 2020 Meéjico tendrd una economfa del mismo tamafio
que la que tendrd Espafia en esa fecha, cuando en 1995 la economia mejicana
representaba el 50% de la espafiola. También en el 2020, menos del 30% de la
poblacién espafiola estard por debajo de los 20 afios de edad, mientras que en
Méjico esa proporcién serd del 50%. De acuerdo con previsiones del Banco Mun-
dial, la poblacién de Espaia pasard de 39 millones en 1994 a 38 millones en el
2025. En ese mismo periodo, Méjico pasarfa del 85 2 130 millones.
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Parece evidente que durante las préximas décadas, los PED experimentardn
un importante crecimiento de su poblacién, lo que les permitird contar con una
poblacién muy joven que hard que sus economias crezcan rdpidamente. Mientras
tanto, los paises industrializados seguirdn manteniendo un crecimiento bajo de su
poblacién. Ello provocard cambios drésticos a nivel mundial y en todos los érde-
nes: econémicos, tecnolégicos y de equilibrio militar.

Si la situacién a la que nos dirigimos se gestiona adecuadamente, todos los
paises del Mundo podrian gozar de una era de crecimiento econdmico sostenido
v de prosperidad compartida. En cambio, si no se consiguiese ese entendimiento
entre el Norte y el Sur, habrfa que enfrentarse a turbulencias sociales, a un cierto
caos ambiental, migraciones descontroladas, fanatismos religiosos, nacionalismos,
hambre, proteccionismos y cafdas en las tasas de crecimiento econémico.

4. ALIMENTOS PARA EL SIGLO XXI

El mundo produce suficientes alimentos para todos. La produccién de ali-
mentos ha superado el crecimiento de la poblacién en los tltimos 30 afios, a pesar
de los temores sobre la degradacién de la tierra cultivable y la falta de crecimiento
en las cosechas. Una prueba de que dificilmente se llegard a una crisis alimentaria
mundial es que la UE est4 incentivando el abandono de la produccién de cereales.
Asf, desde 1992, la reforma de la PAC en el sector de cultivos herbdceos ha su-
puesto el abandono de mds de 7 millones de hectéreas de barbecho. Ademds y
desde 1995 y hasta 1999, la UE, con el fin de reducir sus excedentes de grano,
intenta convertir una pequefia parte de sus plantaciones agricolas en dreas foresta-
les (los agricultores que abandonen los cultivos recibirdn 2.000 ecus por hectdrea,
si plantan eucaliptos recibirdn 3.000 ecus y 4.000 ecus si plantan coniferas).

Europa va a disminuir la produccién y la exportacién de cereales no porque
se haya acabado la tierra para producirlos, sino porque los precios internaciona-
les son demasiado bajos para los costes europeos de produccién. En el futuro, al
haber menos oferta de cereales por la menor produccién europea, los precios
subirdn a corto plazo, por lo que los paises con excedentes de tierras cultivables
podrdn aumentar la produccién, ya que tienen costes mas bajos que los europeos,
como asi ocurre con el grupo Cairns (EE.UU., Argentina, Canad4, Australia,
etc.). El aumento de la produccién de cereales en tierras mds fértiles y con meno-
res costes volverfa a reducir los precios a largo plazo. A medio plazo, algunos
cereales bajardn sus precios; asi, por ejemplo, y segiin previsiones de la OCDE, los
cereales oleaginosos (girasol, soja y lino) reducirdn su precio desde 246$/Tm., en
el perfodo 1990-94, a 230$/Tm. en el comienzo del préximo siglo.

Por tanto, las opiniones acerca de una falta de suministro de alimentos a nivel
mundial parecen injustificadas. El problema fundamental de la produccién de ali-
mentos no es la capacidad de producirlos, sino los precios a los que se venderdn.
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Todavia existe una gran cantidad de tierra en condiciones para dedicarla a activi-
dades agricolas y, si los precios de los cereales son atractivos, la produccién au-
mentard automdticamente. 7 ,

Aungque la poblacién mundial tiende a estabilizarse todavia seguird creciendo
y se necesitardn millones de toneladas de cereales para alimentarla. Los pafses que
tienen posibilidades de abastecer al mundo con cereales a tan amplia escala son
Australia, Argentina, Canadd y otros pequefios paises del grupo Cairns (por ejem-
plo, Uruguay) con una buena tradicién productiva de cereales, y cuyas reservas de
tierra estdn atdn sin explotar. Argentina posee una tierra para fines agricolas de
alrededor de 30 millones de hectdreas (durante los afios 30 el drea de cultivo en
Argentina alcanzé un miximo de 29 millones de hectdreas), de las cuales, durante
1994, s6lo fueron cultivadas 16 millones de hectdreas.

Por consiguiente, Argentina podrfa utilizar esta tierra ociosa de 14 millones
de hectdreas que podrian producir aproximadamente 30 millones de toneladas de
cereales suplementarias. Esto considerando que la producci6n de la tierra no pue-
da ser mejorada, lo cual es falso. Argentina tiene tierra sin cultivar debido a que su
produccién de cereales - extensiva, es decir, sin uso de fertilizantes - no puede
competir con los subsidios agricolas que se dan en el mundo industrializado (so-
bre todo en la UE). Pero la tierra sigue allf, y podria se cultivada en un breve
perfodo de tiempo.

"También estamos excluyendo las posibilidades de paises como Ucrania (el
antiguo granero de Europa), que puede convertirse en un importante productor
mundial (sus praderas son una de las mds fértiles de todo el mundo, junto con las
de EE UU y la Pampa Argentina). Fue el economista Colin Clark y Norman
Borlaug, (Premio Nobel de la Paz por sus trabajos dirigidos a resolver el hambre
en el mundo), quienes, entre otros, sefialaron que muchas de las previsiones sobre
la relacién existente entre los alimentos y poblacién son erréneas debido a la
existencia de grandes extensiones de tierras cultivables no explotadas y al avance

tecnolégico en la agricultura. '

El hecho de que no dependamos de un determinado alimento, sino de ener-

- gla y nutrientes, y que éstos los podemos encontrar en una serie muy grande de
alimentos, va a facilitar nuestra victoria contra el hambre (Varela, 1994). Es cierto
que determinados tipos de alimentos, especialmente los de origen animal, pue-
den llegar a escasear, pero esto no tiene por qué constituir un problema, porque,

_por ejemplo, se pueden suplir las proteinas de la carne con las de las leguminosas
o de otros alimentos, y lo mismo podriamos decir de los otros nutrientes.

5. CRECIMIENTO ECONOMICO

En los 172 afios que van desde 1820 a 1992, el Mundo en su conjunto ha
multiplicado la poblacién por cinco, la riqueza global por cuarenta y el nivel de
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vida individual casi por nueve, es decir, un crecimiento medio de la renta del
1,21% por persona y afio. La edad de oro de estos siglos ha sido el periodo 1950-
1973. El segundo mejor periodo de crecimiento ha sido 1870-1913, y el tercero
1973-1992. Lo que nos indica que cuando nos situamos en ¢l largo plazo, nues-
tros lamentos cotidianos sobre la crisis econémica parecen menos justificados.

El conjunto de los bienes y servicios finales que se producen en el mundo
tiene un crecimiento mayor que la poblacién. Efectivamente, el cuadro 2 muestra
que, a lo largo de los dltimos cuarenta afios, tanto en el conjunto de los PED
como en los PD se han producido incrementos en la renta per cdpita. Pero mien-
tras los PED estdn teniendo, en su conjunto, un crecimiento aproximado de su
renta per cipita del 3,5% los PD lo hacen al 2%. Ello se debe a que los PED
tienen un crecimiento del producto medio anual de un 5,5%, mientras que el
crecimiento de su poblacién estd ligeramente por encima del 2%.

Crecimiento de la Renta Per Capita (Media anual) (%5

1950-59 - - 1960-69 - 1970-83  1984-1995 - 1995-96 1997*
Paises en desarrollo 2,2 2,5 2,5 3,5 4.3 47

Paises desarrollados 2,7 5,0 2,3 2,0 1,5 1,5

* Prevision
Fuente: Perspectivas de la economia Mundial,

FMI 1996

A pesar-de estos elevados ritmos de crecimiento en los PED existen rodavia
importantes diferencias de rentas per cépita entre los paises del mundo. Efectiva-
mente, la desigualdad de las naciones no ha cesado de aumentar durante el perio-
do 1950-1973. Los paises o las regiones mds prosperas a comienzos del periodo,
Europa Occidental, América del Norte, Australia, Nueva Zelanda, son las que
han progresado mds rdpido. La diferencia entre el pafs mds rico y el mds pobre era
de3a1en 1820 ; hoyesde 300 a 1. Sin embargo, la clasificacién es en 1992 mds
o menos la misma que la que Adam Smith habfa obtenido en sus investigaciones
sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones. Asf, Africa ha perma-
necido en la parte baja de la clasificacién, con una renta media per cdpita que
equivale hoy a la que tenfa Europa en 1820. : A gh

A la cabeza de los factores explicativos (Maddison, 1995) de esta prﬁdigiosa
expansién de la riqueza y de su desigual distribucién, se encuentra en primer

lugar el progreso técnico (sobre todo en los transportes y comunicaciones). A
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continuacién vienen la acumulacién de capital fisico, la fuerte elevacién del nivel
medio de educacién y la interdependencia creciente de las economias (apertura
exterior). En cambio, los recursos naturales desempefian un papel cada vez menos
importante.

En el cuadro 3 muestra la desigualdad en las rentas per cdpita entre pafses
desarrollados y pafses en desarrollo. Analizando el informe sobre el Desarrollo
Mundial (Banco Mundial 1996) que agrupa a los paises por similitudes en su
renta per cdpita. se puede observar cémo los 25 paises con mayores niveles de
renta (el 15% de la poblacién mundial) tienen 62 veces mds renta per cdpita
media que los 51 paises mds pobres (que representan casi el 60% de la poblacién
del mundo). Los ejemplos particulares sefialan, légicamente, una desigualdad to-
davia mayor: Mozambique 908, Ediopfa 1008, Bangladesh 220%, Kenia 2508,
Estados Unidos 25.880$, Japén 34.630$ y Espafia 13.4408.

Niveles de Renta Per Capita (1994)

Estrato de renta Ne de paises  poblacién (mill)  renta per capita
mediaen délares

Menos de 750% 51 3.182 380

De 7508 a 9.000% 57 1.569 2.520

Mas de 9.5008$ 25 850 23.420

Total 133 5.601 4470

Nota: No se incluyen 65 paises muy pequerios (Andorra, Babamas, Barbados, Ménaco, etc.) ni 11 paises grandes
para los que no hay daos (Irak, Rep. Dem. de Corea, Crba, Zaire, evc. )

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial
5

No se puede olvidar que hay paises que viven en la més absoluta miseria. Asf,
por ejemplo, Ruanda (el pafs més pobre del planeta) tiene una renta per cdpita
(80 délares) quinientas veces mds baja que la de Suiza (el mds rico, con una renta
per cdpita de 37.930 délares). Aunque si se mide a paridad de poder adquisitivo
se reduce a trescientas. i Trescientas veces mds pobre! |

Sin embargo, y pese a estas fuertes diferencias el “Informe sobre desarrollo
humano”(PNUD, 1996), refleja una mejora “substancial” de las condiciones de
vida en los paises mds pobres en los éltimos veinte afios. Efectivamente, la mayor
parte de la pobreza estd concentrada en 117 pafses con una renta per cdpita media
de 2.700 délares. En esos paises la proporcién de personas que vive en la pobreza
ha disminuido; el ingreso per c4pita se ha duplicado; la mortalidad infantil se ha
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reducido a la mitad, y la esperanza media de vida ha aumentado en diez afios
desde la década de 1970 (ha pasado de 53 afios a 62). Ademds, la productividad
agricola mundial ha experimentado un notable aumento; el suministro total de
calorias por persona se ha elevado en 30% y los precios reales de los alimentos han
bajado mds del 50%. ,

 La escolarizacién infantil ha crecido un 40% desde 1974; la poblacién con
acceso al consumo de aguas depuradas ha pasado de un 33% en 1985 2 un 70% en
la actualidad. Las estadisticas muestran también que la dieta calérica media per
cdpita al dia, en los paises subdesarrollados, crecié un 25 por ciento (de 2.063 calo-
rias a 2.546) entre 1965 y 1993. Miés del 80% de la poblacién de los paises en
desarrollo tiene ahora dietas adecuadas, frente al 64% en 1970. El niimero de per-
sonas malnutridas también se redujo de 940 millones en 1970 a unos 800 millones
en 1996. El aumento de la productividad ha permitido a los consumidores mejorar
su dieta en términos de calorfas consumidas y variedad de alimentos ingeridos.

6. EL HAMBRE

Estos progresos innegables, que han acompafiado al crecimiento de la pobla-
cién (y que sefialan fallos en los pronésticos de los expertos) no suponen ignorar
que queda ain mucha desigualdad, hambre y pobreza en el mundo. En los paises
donde abunda la desnutricién, la productividad agricola suele ser baja. Por ejem-
plo, la produccién de cereales de Africa al sur del Sahara es de alrededor de 138
kg. por persona, frente al promedio mundial de 360 kg. En Asia meridional,
cuyos cultivos principales son el arroz y el trigo, la produccién media de cereales
de 225 kg, por persona también es inferior al promedio mundial. En cambio,
América del Norte y Australia producen cerca de 1.250 kg. de cereales por perso-
na, y Europa y los pafses de la antigua Uni6n Soviética, alrededor de 625 kg. por
persona (Dyson, 1996). El incremento de la produccién de cereales en los pafses
mis pobres contribuirfa considerablemente a reducir el hambre en el mundo y a
mejorar la seguridad alimentaria, ya que, pese al extenso comercio internacional
de cereales, el 90% de los cereales del mundo se consume en los pafses en que se
producen

El hambre se produce principalmente en regiones con escasa densidad de
poblacién, como Etiopia, el Sahel y Tanzania, Uganda y Zaire. Las recurrentes
carestias de alimentos reflejan rasgos de economias de subsistencia, tales como la
vida némada, los cultivos intermitentes y la falta de medios de comunicacién y de
almacenamiento. Estas condiciones se agravan por la inseguridad ptiblica y por
las restricciones oficiales al comercio, al movimiento de productos agricolas y a las
importaciones de bienes de consumo y de suministros para la agriculeura. Tam-
bién pueden contribuir a la escasez de alimentos las formas improductivas de
tenencia de la tierra, tales como los sistemas tribales. Por tiltimo, los més pobres
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pueden sufrir duras privaciones si alguna catdstrofe reduce de repente su renta
disponible. Pero ninguno de estos factores tiene nada que ver con el crecimiento
de la poblacién. i v ' ~

En definitiva, y aunque a nivel global no hay insuficiencia de alimentos, en
zonas concretas de la Tierra existen problemas de escasez y de hambre. Aproxima-
damente 800 millones de seres humanos no consumen las calorfas suficientes
para realizar un trabajo activo. De ellos unos 340 consumen menos calorfas de las
necesarias para tener un crecimiento normal o para prevenir riesgos de enferme-
dades graves.

El hambre es claramente una cuestién humanitaria. Pero el hambre también
comporta altos costes para el desarrollo. El hambriento tiende a rendir menos en
la escuela, tiene menos salud y vive menos. Su productividad es m4s baja, con Ia
consiguiente pérdida de produccién. El hambre es un elemento importante en la
generacién de un circulo vicioso de pobreza, degradacién ambiental y desarrollo
lento. La mejor manera de reducir la pobreza y el hambre es con el crecimiento
econémico. El hambre es, por tanto, una cuestién que tiene que ver con el creci-
miento y el desarrollo econémicos.

Sin embargo, y como ha puesto de manifiesto el profesor Bauer, el hambre
del mundo no.es un problema de superpoblacién, es un problema politico y
geogrfico determinado por tres factores: mala distribucién de recursos, cambios
climdticos e incompetencia politica. ‘

En primer lugar existe un problema de mala distribucién internacional de
recursos. Efectivamente,; si, como parece, hay en el Mundo recursos suficientes,
que permiten cultivar y producir alimentos y alavez existen zonas subalimentadas,
se precisa una mejor distribucién internacional de recursos. Nétese que, como ya
hemos indicado, es preferible donar los recursos necesarios para producir que
entregar los alimentos directamente. Los PED necesitan una masiva inversidn de
capital, apoyo investigador, capital humano, etc, para poder ser mds autosuficientes
en sus necesidades de alimentos. Las simples ayudas en forma de alimentos sélo
sirven para aplazar y agravar la situacién futura y los desequilibrios mundiales.

En segundo lugar, en 4reas concretas de la Tierra, como lazona Sur del Sahara,
se han producido alteraciones en el clima, especialmente en el régimen de lluvias
que han modificado la delicada ecologfa del desierro. El resultado ha sido la ob-
tencién de unas cosechas muy escasas que han provocado situaciones de hambre.
- En tercer lugar, segin denuncia la FAO, en muchos casos, la incompetencia
politica y burocritica de los gobiernos de los paises pobres impide Hevar a la
prictica una politica alimentaria y agraria de suficiencia, siendo incapaces de ad-
ministrar adecuadamente la ayuda alimentaria que les llega de otros pafses e insti-
tuciones. Hay muchos casos de esta incompetencia administrativa; por ejemplo,
en algunas ocasiones, toneladas de alimentos destinadas a los pueblos hambrien-
tos de la India fueron comidas por las ratas porque las autoridades fueron incapa-
ces de darles una salida adecuada. v : ; s
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En 1994, los PD tenian el 20% de la poblacién mundial, el 80% de la activi-
dad econémica del mundo y el 50% de la produccién y consumo de cereales. Por
tanto, la distribucién mundial de riqueza y de produccién agraria presenta fuertes
desequilibrios y no parece que por ahora exista un proceso de estabilizacién auto-
midtica a nivel mundial. De ahf la importancia de conseguir una solidaridad inter-
nacional que asuma la responsabilidad de solucionar el problema de las poblacio-
nes subalimentadas.

7. EL AVANCE TECNOLOGICO: EL CASO DE LOS CEREALES

Tal como ya se ha indicado, uno de los problemas que actualmente preocu-
pan en el mundo es el hambre y la provisién de alimentos para todos. Por este
motivo se estd dando gran importancia a la produccién mundial de cereales como
recurso basico de la nutricién humana, tanto para el consumo directo (el 509 del
consumo mundial de calorfas se obtiene mediante el consumo de cereales de for-
ma directa) como para el alimento de animales en forma de piensos. De ahi que el
crecimiento de la produccién mundial de alimentos esté fuertemente ligado al
crecimiento de la produccién de cereales. : =

El avance tecnoldgico estd permitiendo que la produccién de alimentos en el
mundo crezca a ritmos anuales del 3%, mientras que la poblacién lo hace al 1,6%.
Estos incrementos anuales en la produccién de alimentos se deben, en buena medi-
da, a las mejores cosechas de cereales, que son el resultado de emplear fertilizantes,
adoptar variedades con rendimientos altos, aumentar el uso de la irrigacién y mejo-
rar las précticas de produccién. Todos estos progresos técnicos han permitido que
en Estados Unidos, desde 1925, la productividad por hectirea haya crecido en un
300% para el trigo y en un 150% para el mafz. Estos aumentos en la produccién de
cereales justifican el importante crecimiento de sus exportaciones.

En Asia, la productividad media de las cosechas de arroz ha aumentado desde
1,2 Tm/Ha en 1960 a 3,5 Tm/Ha (4,2 en China) en 1993. En Europa la produc-
tividad del trigo se ha triplicado desde 1960 situdndose en la actualidad en 4,4
Tm/Ha. Como consecuencia de la difusién de innovaciones en muchos PED se
han producido aumentos comparables en la productividad.

China ofrece, quizds, el ejemplo mds impresionante de rdpidos progresos en
la agricultura. De 1978 a 1996 la productividad se ha doblado, lo que ha permi-
tido mejoras substanciales en el consumo per cpita y en la exportacién. Aparte
las importantes exportaciones de arroz, en 1997 exportaba 300.000 toneladas de
maz a Filipinas, Indonesia y Malasia. Estas mejoras se han debido, en buena
medida, a la introduccién de nuevas tecnologfas pero también a las reformas po-
lfticas y organizativas dirigidas a estimular la iniciativa ‘privada. En cambio, la
antigua Unién Soviética, en los tltimos sesenta afios, ha estado importando gran-
des cantidades de cereales. Aunque el mal tiempo haya sido la explicacién oficial
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de las malas cosechas, se reconoce en amplios sectores que la deficiente gestién del
sector agricola y la intervencién de los precios han sido factores relevantes del déficit
agrario. En 1995 se produjo en Rusia la peor cosecha de los tltimos treinta afios.’

La India, que presentaba una situacién especialmente preocupante en lo que
se refiere a provisién de cereales en los comienzos de los aflos setenta, estaba ex-
portando cereales en los inicios de los ochenta. Desde 1956 y hasta 1995 la pro-
duccién india de arroz se ha multiplicado por tres, produciéndose el mayor incre-
mento en los dltimos cinco afios. En 1995 India exportéd mds de 3 millones de
toneladas de arroz, situdndose en el segundo mayor exportador de arroz del mun-
do después de Tailandia. Ello se ha debido a un cambio de politica, dirigido a dar
mayor importancia al sector agrario y mejorar su productividad. Al igual que hizo
China, los hindtes han realizado mejoras genéticas en las semillas, obteniendo
altos rendimientos en sus cosechas. Y esto es importante resaltarlo porque China
e India comprenden casi el 40% de la poblacién mundial.

Es precisamente en un contexto de avance tecnolégico y de un orden econé-
mico internacional mds justo, donde hay que estudiar las posibilidades de conse-
guir la satisfaccién de las necesidades alimentarias de la poblacién mundial. En
este sentido, los datos que aparecen en el cuadro 4 sefialan que la produccién de
cereales del mundo crece mds que la poblacién. Actualmente la produccién mun-
dial de cereales estd concentrada en los PD que, vfa comercio internacional y
cooperacién al desarrollo, suministran grano a los PED. Sin embargo, se deben
tomar medidas de politica econémica para que a largo plazo, cada pais pueda
solucionar, con produccién propia, sus necesidades de alimentos, para depender
menos de las importaciones.

Produccién Mundial de Cereales y Poblacién

Produccién de cerealés
Afio millones de Tm., Crecimiento medio | Poblacién Crecimiento medio
[ A . anual miles de millones anual
1950 631 ST 251
1960 863 Y 3,03 2,1
1970 1137 32 3.68 | 2,1
1980 1432 26 442 2,0
1996 1.830 iy 5,61 / 16

nte; FAQ, 1996, -




Los gobicrnos de los PED deben adoptar politicas que fomenten la seguridad
alimentaria: a través del aumento de la produccién agraria. Para ello se precisa
una politica de precios que estimule a los agricultores a cultivar la tierra, creacién
de infraestructuras rurales y una mejora de la investigacién y de los servicios de
extensién agraria. Necesitan también construir una infraestructura interna que
les permita distribuir, producir y comerciar con cereales. Ello exigird inversiones
importantes en capital, incluyendo las necesarias para manipulacién de grano,
sisternas de transporte, productos quimicos y sistemas de irrigacién. También
requeriré un soporte educativo que permita manejar la tecnologfa, utilizar el siste-
ma de cosechas multiples y aplicar variedades de cereales de alto rendimiento. En
todo caso, la ayuda tecnolégica exterior es vital para aumentar la produccién de
alimentos de los pafses en vias de desarrollo.

8. CONCLUSIONES

El siglo XXI se enmarca en un claro predominio de los pafses del Tercer
Mundo, con una poblacién muy joven y numerosa que va a ser €l motor de la
demanda mundial. Por el lado de la oferta y en la medida en que se vayan produ-
ciendo mejoras educativas, los PED tendrdn cada vez mayor capacidad de absor-
ber la tecnologfa de los paises occidentales y, con el tiempo, crearla a través de sus
propios sistemas de ciencia y tecnologfa. Los paises desarrollados, que poco a
poco se irdn desindustrializando, perderdn parte del protagonismo econémico
del mundo, permaneciendo como los principales proveedores mundiales de servi-
cios sofisticados y de alta tecnologia y sersn los PED quienes liderarén la produc-
cién agraria e industrial del Mundo.

El gran crecimiento de la poblacién mundial ha alarmado a muchos expertos
v no cabe duda de que tiene sus riesgos para la estabilidad politica mundial y para
la emigracién internacional. Sin embargo, no se debe olvidar que parte de estos
problemas quedarfan resueltos con una mayor solidaridad y cooperacién tecnold-
gica por parte de los pafses desarrollados, que en muchos casos permanecen al
margen de los problemas del Tercer Mundo. Los pafses desarrollados deben pro-
veer de suficiente tecnologfa y recursos financieros al Tercer Mundo para que
puedan aumentar sus niveles de vida de forma compatible con el desarrollo soste-
nible. El Banco Mundial siempre ha defendido que el crecimiento econémico es
esencial y que sin un crecimiento continuado poco puede hacerse por los pobres
y los hambrientos. ' : ‘

La mejora de la seguridad alimentaria es posible. Durante las cuatro dltimas
décadas el crecimiento en la produccién de alimentos ha sido superior al creci-
miento de la poblacién. Ello se ha debido a los avances tecnolégicos en la agricul-
tura que han permitido una mejor y més cuantiosa oferta de alimentos. De ahi

que la proporcién de personas que vive en la pobreza y hambre ha disminuido. El
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niimero de personas malnutridas se redujo de 940 millones en 1970 a unos 800
millones en 1996. Es decir, pese a existir un suministro adecuado de alimentos en
el mundo, 800 millones de seres humanos pasan hambre por no poder costearse
los necesarios para una vida sana. Para eliminar el hambre y reducir la pobreza es
necesario, aunque no suficiente, impulsar la produccién nacional y mundial de
alimentos, promoviendo el desarrollo rural y una préspera economia agricola pri-
vada de pequefios agricultores. La promocién del desarrollo rural es Ja mejor manera
de ayudar a los agricultores pobres y a la poblacién rural a aumentar su producti-
vidad y elevar su nivel de vida. _ ‘

El hambre, que tiene solucién, no es un problema demogrifico, sino climético,
politico y de mala distribucién de los recursos. Parece que no existe a nivel mun-
dial un mecanismo automdtico que permita la redistribucién equilibrada de ali-
mentos. No cabe duda que la introduccién de mecanismos de mercado ylaelimi-

~nacién paulatina de los controles politicos de los precios agrarios permitirfan un
mayor equilibrio en el sistema alimentario mundial. Mientras tanto se precisa de
la cooperacién internacional para conseguir la autosuficiencia alimentaria de los
paises del Tercer Mundo. Se puede afirmar que la solucién estd mds en la transfe-
rencia de tecnologfa agraria y alimentaria que en la ayuda exterior que, aunque ha
permitido salvar muchas vidas, tiene también una influencia perniciosa sobre el
desarrollo agrario del Tercer Mundo. ’

La politica de precios de intervencién y de compra de excedentes de la UE
muestra la irracionalidad de ciertas intervenciones, que impiden una mayor
interrelacién e interdependencia entre todos los paises del mundo. En definitiva,
sblo el avance tecnolégico y la solidaridad internacional pueden resolver los pro-
blemas del hambre del mundo.
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