CAPITULO 11

Naturaleza de la municipalizacion.

Caracteristica de la municipalizacion.—Impropiedad del
término: Industrialismo municipal.—La municipali-
zacién y el socialismo: el soctalismo comunal—~Lla
cooperacion y los servicios municipales.— Monopolios
comunales v municipalizacién.—La politica soctal del
Municipio. ‘

Implica Ja municipalizacién de servicios pabli-
cos el ejercicio directo de los mismos por los co-
munes. Tal idea es la que preside la redaccién de
la ley italiana al decir su art, 1.”: «Los Comunes
pueden asumir, segin el modo establecido en la
presente ley, la implantacion y el ejercicio directo
de servicios piblicos...», y es la que puede verse
en diversos trabajos relativos 4 la materia que se
examina. -

Ahora bien, esta idea requiere mayor aclaracion.
Al municipalizar un servicio piblico dicese que
ase tiene una forma de produccién para obtener
un bien, una cosa directamentey; mas no es sufi-



—_— 22 ~—

ciente hablar de produccién directa para puntua-
lizar el caracter principal de la municipalizacién,
pues agrégase (1) que no debe confundirse esta
forma especial de produccidn con otras formas de
producir por modo directo. Asi el Municipio que
cultiva un terreno 6 aprovecha una mina, por
ejemplo, busca no ejercer un servicio, sino obtener
directamente un producto de sus bienes patrimo-
niales; en el caso de que cree un monopolio de de-
recho, el ejercicio privativo del peso y medida pa-
blicos 6 el arriendo de bancos en ferias y merca-
dos, cita el autor referido, no realizara sino una
empresa fiscal, y los que asi opinan, solo veu la
municipalizacién en el hecho de procurarse el
Municipio ciertos productos @ un precio menor
del que los obtendria mediante el cambio en con-
diciones de libre concurrencia (2).

Hay en la municipalizacién una forma de pro-
duccién directa. Se municipalizan servicios de in-

(1) Montemartini: Municipalissazione dei publics
servizi, pag. 48.
~ (2) El citado autor sostiene que la realizacién de cier-
tos servicios puede hacerse, bien recurriendo al cambio,
bien recurriendo 4 la produccién directa de los productos
determinados que necesite, y que la municipalizacién puede
definirse: «produccion directa cuyo coste soporta la muni-
cipalidad y que tiene por fin obtener productos & un precio
_unitario menor del qué podrian obtenerse si se recurriera
4 los productores particulares, obrando en condiciones de
“coneurrencia libre.s o

»
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terés colectivo, guiado el Municipio por la idea
de obtener productos & un precio menor del que
los obtendria no municipalizando ( produccién
directa simple 6 por economia), 6 para venderlos
a precio de coste, produciendo donde es posible
en concurrencia con las empresas particulares
(produccién directa, compleja 6 industrial) (1);
mas, aparte el hecho de ejercitar industrias nece-
sarias a servicios plblicos, la finalidad perseguida
en varios casos de municipalizacién es la de ejer-
cer misidn protectora respecto de las clases me-
nesterosas, extendiendo las atribuciones de los
Municipios para procurar el mayor bienestar co-
lectivo, tendencia por la que se ha hablado de la
intervencién municipal para cambiar la reparticion
de la riqueza (2).

No todos los casos de municipalizacion pueden
ser considerados de igual modo. La municipaliza-
cién del agua, del gas, de la electricidad, no puede
ser equiparada en su naturaleza y su ejercicio a
la de las oficinas de colocacion, Montes de Piedad

{1) Términos empleados por Montemartini al estudiar
1a forma y naturaleza de la municipalizacion.

{2) Vilfredo Pareto, en su obra Les systémes soctalis-
Zes (tomo 11, pag. 313), dice que se designa con el hom-
bre de socialismo municipal el sistema que conduce & la
explotacién por los Comunes de servicios industriales y 4
la intervencion de éstos mismos Comunes para cambiar la
reparticion de 1a riqueza:
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6 venta de leche esterilizada. El agua, el alum-
brado, lo necesita el Municipio para abastecer sus
propios edificios, para colocar sus establecimientos
en condiciones de prestar servicio, y al municipa-
lizarlos busca librarse de la dependencia de un
contratista y proporcionar en condiciones ven-
tajosas al vecindario lo que es objeto de necesidad
colectiva; pero puede el abastecimiento de agua 6
el suministro de luz limitarse al de uso publico,
sin entrar en servir 4 los particulares 6 extenderse
a la venta del agua para usos privados, 6 del fluido
eléctrico para la iluminacién privada, procurando
obtener rendimientos del ejercicio de la industria,
En la venta de leche esterilizada no es la econo-
mia en la obtencién del producto necesaria.para
un servicio-del Municipio, no es el deseo de ejer-
citar una industria para competir con los particu-
lares, tendiendo 4 la venta 2 precio de coste, traba-
jando porque éste sea menor que el de industria
privada, es el deseo de evitar la mortalidad infan-
tit el que guia 2 la municipalidad, que viendo
cdémo no es suficiente la inspeccion para evitar las
adulteraciones y la venta en malas condiciones, sin
ser guiada por el lucro, aun recargando sus gastos
- como uno de los sanitarios, acomete {a instalaci6n
de lecherias municipales. Y al instalar oficios de
colocacién gratuitos, no es tampoco el afin in-
dustrial de pmduccién directa lo que determina
~ la municipalizacién, sino el deseo de aportar me-

dros para favorecer el pacxﬁco desarrollo de las
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relaciones entre patronos y obreros, cuidando con~
venientemente el momento inicial de tales relacio-
nes, ocurriendo cosa analoga cuando la Corpora-
cién municipal acomete el estudio de Cajas para
hacer viable la institucion del seguro obrero, 6
para facilitar socorros cuando ¢l obrero carece de
trabajo.

La municipalizacién como fendmeno politico
social de los (ltimos afios abarca, como se ha
indicado,. no solo el cambio en el modo de ser
realizados ciertos servicios propios de la sociedad
comunal oponiendo el ejercicio directo «a la ini-
ciativa privada actual 6 posible» (1), sino el aco-
meter los Municipios servicios que antes no se
consideraban comprendidos en la esfera de su ac-
tividad.

*

* o

Denominase por algunos la moderna amplia-
‘cién de funciones en la administracién comunal |
con las palabras industrialismo mumctpal ( Munici-
pal tradmg '), denominacién que.creo no es la mas
propia para tal objeto. ‘

No se trata en todos los casos del e_}chIClO de
una industria como razén principal que mueva al
Ayuntamiento 2 ejercer directamente un servicio

{0 L G Vacchelli considera que este es el cardcter
distintivo de la ‘moderna mumclpahzacmn Nuowz Anto-
logia, 1° Jumo 1002..
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publico; la moderna acci6n social del Municipio,
ciertas mejoras sociales que coustituyen ejemplos
de municipalizacion, no pueden estimarse como
manifestaciones de industrialismo, y a servicios ya
citados anteriormente, pueden agregarse otros
como los de riego, barrido de las vias publicas,
recogida de basuras € inmundicias, pamficacidn,
bafios, etc., en que. las entidades comunales persi-
guen fines muy distintos de los perseguidos por
las empresas privadas que ejercen la industria.
Cierto que en la municipalizacion del gas, de la
electricidad, de los tranvias, existe el ejercicio de
~una industria, pero no estimo conveniente el uso
de una denominacién que puede inducir 2 errores

que conviene evitar,
*

* %

Mas general es hablar de socialismo municipal
al tratar del ejercicio directo de ciertos servicios
por los Municipios. Buen nlimero de trabajos pu-
blicados en Francia acerca del asunto, lo han sido
‘bajo esa denominacién, 6 con ocasién de estudios
acerca del socialismo, 6 de la accidén de las muni-
cipalidades socialistas, y estd bastante extendida ia
idea, & pesar de contar con nimero no escaso de
contradictores, de que la municipalizacién es una
manifestacién. de socialismo, 6 el socialismo posi-
ble en la actualidad. Veamos lo que hay en ello
_de cierto.

Al d:scutnrse en el Senade ttahana el pmyecto
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de ley presentado por el ministro Giolitti sobre
Municipalizzazione dei publici servizi, sus impug-
nadores lo combatieron, aduciendo entre otros ar-
gumentos que votar dicha ley era apoyar 4 los so-
cialistas que protegian al Gobierno, toda vez que
constituia un avance hacia el colectivismo. Con
ocasién del mismo proyecto, el diputado Berto-
lini (1) escribia que «en un cierto sentido mu-
chas de las nuevas funciones emprendidas por la
municipalizacién pueden apellidarse socialistas...»,
y que escritores socialistas habian invocado la mu-
nicipalizacién «como parcial realizacién de su
ideal y medio de suprimir, cuando menos en algu-
nos servicios de inmediato interés piblico, los da-
fios y vicios del sistema industrial capitalista».

En parecido sentido se expresan los adheridos
‘2 la Fabian Society de Londres, defensora del so-
‘cialismo municipal (2), y Sldncy Webb, que sos-
‘tiene es este socialismo el camino mas breve para
Hlegar 4 la democracia social, afirma en su Historia
del Trade-unionismo «que para asegurar 4 la co-
lectividad, la propiedad y el registro de los me-
“dios de produccién, son finicos medios practicos:
una gran extensién de la organizacién nacional'y —

(1) Pietro Bertolini: Aumento di funicioni é munici-
: pabzzaswm di s‘ermz;. Nuova Antologuz. 16 Enero -
{ 1goz, - :
(2) Puede ser examinada esta opinién en los Fabmrz
T racts dcdtcados 4 estu materia
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municipal de los servicios piblicos, hacia las que
¢l Parlamento y los Consejos municipales han
dado los primeros pasosy.

El exministro francés Millerand, en su dis-
curso pronunciado en Saint-Mandé el 30 de Mayo
de 1896 (1), una vez indicada la necesidad de
aceptar la sustitucion necesaria y progresiva de la
propiedad capitalista por la propiedad social, diri-
giéndose 2 los representantes de las municipalida-
des que le escuchaban, preguntaba: «¢;Es que ya al
poner mano-en la distribucion del agua, de la luz,
de la fuerza motriz, al ponerla sobre la organiza-
cion de los transportes, sobre el servicio en coman
de maquinas agricolas, un nimero de pequefias
colectividades urbanas y rurales, no han sustituido
en su esfera la propiedad capitalista por la pro-
piedad social?»; y agregaba 4 continuacién: «Y esta
socializacion progresiva de los medios de produc-
cién no puede ser mas que motivos de esperanza
y satisfaccion para Jos millones de seres humanos
llamados de este modo 4 elevarse por una progre-
sion que ordenara, no el capricho de los hombres,
sino la naturaleza de las cosas, de la condicion de
asalariados 4 la cualidad de coparticipes de las ri-
quezas socialesy.

(1) Véase Le socialisme réformiste frangais, por
A. Millerand. Bibliothdque socialiste. Paris, 1903, pag. 26.
El discurso fué pronunciado en el banquete de Municipali-
dades socialistas, '



El Congreso de Lyon celebrado en Noviembre
de 1891 redactd el programa municipal del par-
tido obrero francés, programa que tuvieron en
cuenta los Consejos municipales socialistas de Rou-
baix y Lille entre otros. En sus 14 articulos abo-
gabase por la institucién de cantinas escolares,
creacion de maternidades y asilos para ancianos é
invalidos del trabajo, de asilos de noche, sanato-
rios; establecimiento de bafios y lavaderos publi-
cos gratuitos; organizacion de servicio gratuito de
asistencia médica y farmacéutica, de consultas ju-
ridicas en litigios interesantes a los obreros; im-
plantacién de la jornada de ocho horas, garanti-
zando un minimun de salario, etc., y bajo la ban-
dera del programa de Lyon, el partido obrero
triunfs en las urnas electorales.

En el Congreso de Marsella (Septiembre de
1892), fué aprobado €l programa agrario en que
se aceptd el salario minime, la institucién de cajas
de retiro y la adquisicion por los Comunes con el
concurso del Estado, de maquinas agricolas para
ponerlas a dxsposxcton de los pequcnos agrlcu}-
tores. .

Reunido el quinto Congreso socialista interna-
cional en Paris en Septiembre de 19co (1), fué

(1) En este Congreso formé parte de la mesa, represen-
tando 1a Seccidn espafols, el jefe del pamdo socialista es-
pafiol Pablo ]glesxas :
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ponente de la octava cuestion Socialismo comunal
el belga Vinck, siendo aprobada por unanimidad
la declaracién de que los socialistas debian, sin des-
conocer la importancia de la politica general, ha-
cer comprender y apreciar la de la actividad mu-
nicipal, concediendo 4 las reformas comunales la
importancia que les da su papel de «embriones»
de la sociedad colectivista, y aplicandolos 2 hacer
de los servicios comunales de: transportes urbanos,
alumbrado, agua, distribucion de fuerza motriz,
bafios, lavaderos, almacenes comunales, panade-
rias municipales, servicio alimenticio, ensefianza,
servicio médico, hospitales, calefaccion, habitacio-
nes obreras, vestidos, policia, obras comerciales,
etcétera, instituciones modelo, tanto desde el punto
de vista de los intereses del pibhco, como de la
situacién de los individuos que las sirven.

Respecto al socialismo comunal, el programa
“adoptado en el Congreso de Tours (1902), bajo
la inspiracién de Jaures, admitia Ja fijacién por
las municipalidades y corporaciones obreras del
salario minimo y la organizacién de servicios co-
munales de alumbrado, agua, transportes y cons-
truccién y administracién directa de habttaciones
a precio médico.

Ultimamente, e} Congreso de municipalidades so-
cialistas reunido en Paris en los dias 8, g y 10 de
Enero de 1904, en el que tuvieron representa-
¢ién treinta de las mencionadas corporaciones, se
~aprobaron: la municipalizacién de servicios pabli-



cos de orden comunal: transportes, alumbrado,
agua, etc.; la jornada de ocho horas, la fijacién del
salario minimo sobre las bases establec:das por los
sindicatos obreros de la regidn, incluir en las con-
cesiones de trabajos 4 particulares clausulas impo-
niendo dichas condiciones, y la construccion por
las municipalidades de habitaciones higiénicas y a
prccio modico, aparte otros acuerdos de indole
econdémica, relacionados con la accibén soc1a1 del
Municipio.

Existe, pues, un socialismo manicipal. De €| ha-
blan los propios socialistas. Ahora bien; la «mu-
nicipalizacién de servicios piblicosy, s una ma-
nifestacién real de socialismo? ;Es verdadero so-
cialismo el que por tantos se denomina ¢socialismo
comunal?y

Desde luego puede afirmarse, como lo hace Ba-
chi (1), que en Inglaterra la implantacién del ejer-
cicio directo de ciertos servicios piblicos no lo
han llevado a4 cabo los Municipios, por verificar
la transformacién que la doctrina colectivista re-
quiere. «No han sido movidos por un fin revolu-
cionario ni tenfan un plan preconcebidoy; los fe-
noémenos observados han sido «fenémenos fatales
de la forma social moderna que les imponen nue-

{1) Ll nuevo desarvollo de la Administyacién mu—
nicipal en Inglatérra, por Ricardo Bachi. «Revista de
Legaslamon ¥ Jurisprudenciar, 1&99-1900
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vas funciones, y que reclaman su intervencién en
hechos 2 los que antes permanecian extrafios».
Ciudades en cuyos Consejos municipales no
existen socialistas 6 tan solo pertenecen a esta es-
cuela un nimero limitadisimo insuficiente para
imprimir una direccidn & la administraciéon muni-
cipal, son ciudades cuyos principales servicios pi-
blicos estan municipalizados. Los individuos de
los Consejos de Condado & de los Consejos de
Ciudad no toleran sin protesta se les tache de so-
cialistas por sus acuerdos acerca de la municipali-
zacién, dando lugar 2 que Webb haya comentado
con ingenio la situacion de los consejeros indivi-
~dualistas que aprueban la administracién directa
por las villas de ciertos servicios (1).

(1) E. Vandervelde, en £/ Colectivismo (pag. 134 de
la version espafiola), y Eugéne Montet, en su Etude sur
le socialisme municipal anglass (pag. 14), transcriben
con este motivo las palabras de 8. Webb al relatar como
los adversarios de la doctrina socialista «rehusan ver en
estas reformas un paso hacia e! socialismo» (Montet), y se
ven obligados por la fuerza de las cosas 4 ser colectivistas
‘involuntaria ¢ inconscientemente (Vandervelde).

«El hombre practico, dice Sidney Webb, rechaza y me-
nosprecia el socialismo. El concejal individualista anda por
el empedrado municipal, iluminado por el gas municipal,
barrido por las escobas municipales y lavado con agua
municipal, viendo en el reloj municipal del mercado muni-
cipal que es demasiado temprano para encontrar & sus hi-
" 'jos 4 la.salida de la escuela municipal; situada ‘al lado del
- manicomio del Condado y del hospital municipal; se sirve
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Distinto es el caracter que ofrece en Alemania
la municipalizacién, que, mas que al ejercicio de
ciertas industrias, tiende 4 la proteccién de la cla-
se obrera, haciendo algunos notar que la accién
social del Municipio se resiente en su exterioriza-
ci6n de la influencia del socialismo de Estado;
pero no falta quien sostenga que la accién del
Municipio aleman no es socialista; que el esta-
blecimiento del seguro, de oficinas de colocacién,
la construccién de casas para obreros, la regla-
mentacién del trabajo, las Cajas de ahorro, todo
lo que parece socialismo, sin serlo, no es mas que
el desarrollo del individualismo, compenetrandose
de admirable manera (1).

En Italia se neg6, al discutirse la vigente ley

del telégrafo nacional para advertirles que no vengan por
el parque municipal, sino que tomen el tranvia municipal
para ir 4 buscarle 4 1a sala de lectura municipal contigua
4 1a biblioteca municipal y al Museo municipal, donde de-
sea consultar ciertas publicaciones nacionales para el pré-
ximo discurso que piensa pronunciar en la sala municipal
' del Consejo para la nacionalizacién de canales y aumento
-de la intervencién gubernativa en los ferrocarriles. No ha-
%ced perder el tiempo & un hombre prictico discutiendo los
‘absurdos del socialismo. Self-kelp, sefior, es el self-help,
individual, el que ha hecho de nuestra ciudad lo que es.
El hombre practico rechaza y desprecia el socialismo.»

. (1) Discurso pronunciado por el Sr. Moret en el Ate-
‘neo de Madrid en el afio actual acerca de £/ Municipio
en Alemania.
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sobre municipalizacién, que ésta fuese una refor-
ma de verdadero caracter socialista, ¢ Invrea es-
cribia en 189g: «Es posible que para no ser so-
cialista no se pueda admitir que el Estado 6 el
Municipio puedan tener propiedad colectiva y
ejercitar directamente funciones econdmicas?»
Majorana indica en su informe sobre el proyec-
to italiano (1), como el ejemplo mas notable del
cambio en la administracién municipal, és preci-
samente Inglaterra, el pais clasico de la libertad
individual, y afirma ser impropio Hamar 2 la mu-
nicipalizacién socialismo 6 colectivisma municipal.
G. Alfassa, al tratar del socialismo municipal en
Inglaterra (2), mantiene la misma opinion, cre-
vendo que en el Reino Unido no existe, por de-
cirlo asi, partido socialista; que no es este el ideal
que guia las Municipalidades en sus tentativas,
y que, en realidad, en esta nueva forma de la ac-
tividad municipal, nada hay que ponga en litigio
la propiedad individual del suelo 6 la de los me-
dios de produccién, De igual modo, Montet cree
que el llamado socialismo municipal, el movi-

(1) Ya citado anteriormente.

(z) Georges Alfassa: A propos du Socialisne Muni-
cipal en Anglaterre. Revue populairve &' Economie so-
ciale. Junio, 1903. En este articulo sosticne que ciertos
cargos podran dirigirse contra la socializacion de todos los
medios de produccién, contra el colectivismo, pero no
contra la municipalizacidn de servicios pablicos.
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miento que tiende a aumentar las funciones con-
fiadas & las Corporaciones locales, no es socialis-
mo puro (1), y también anota el hecho de que
Inglaterra, en que este movimiento se desarrolla,
es un pais muy poco socialista. Le Bon (2) men-
cloua, refiriéndose a Alemania, que todo este mo-
vimiento se produce aparte de los socialistas.
Para saber si en efecto puede, propiamente ha-
blando, sostenerse que la municipalizacién es 6 no
manifestacién de socialismo, precisa fijar el con-
cepto de éste, y he aqui el origen de la dificultad :
la falta de precision en la nocién del socialismo,
la evolucién de la doctrina socialista en nuestros
dias, el que la palabra no esté exactamente defini-
da y pueda dar lugar 4 equivocos, como puede
dar lugar a ellos el término «socialismo munici-

pal» (3).

(1} Ob. cit,, pag. 4. <Por modo general, es una reaceion
contra la doctrina individualista, pero una reaccién que no
lega al socialismo puro, al comunismo 6 al colectivismo
de los que es, por el contrarin, adversariay.

(2) Psicologia del Socialismo, por Gustavo Le Bon.
Traduccién espafiola de Ricardo Rubio. Madrid, 1g903; pa-
‘gina 4o7.

L (3) Pareto, en su obra Les Systomes socialistes - {cap!-
;‘»’tulo 11), al tratar de qué se entiende por sistema socialista,
idice que es término vago que pertenece al lengusje vulgar,
gsiendo preciso servirse de él en el momen‘o, pero que se-
;ria Gtil reemplazarlo 1o antes posible por un término rigu-
wosamente definido. <En boca de ciertos colectivistas con=
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Dificil es definir el socialismo. No mas que
para intentarlo precisa un mayor espacio del que
en este trabajo se puede dedicar a este problema
incidental. Mas es necesario dar una idea para re-
solver la cuestidn antes planteada, fijando lo me-
jor posible los términos de ella para que sea co-
nocido el sentido en que los tomamos (). Y para
ello recurro, como punto de partida para mi ob-
jeto, al tan conocido folleto de Schaeflle, La quinta
esencia del socialismo (2), en cuyas primeras pa-
ginas afirma que el objeto del movimiento socia-
lista es, ante todo, una transformacion fundamen-
tal del régimen econémico actual, y que, en subs-
tancia, el programa econdmico del socialismo con-
siste en reemplazar el capital privado—es decir, el

vencidos, este término {socialismo municipal) podria hacer
creer en la usurpacién de la industria privada por los Po-
deres publicos, mientras que en la realidad el industrialis-
mo municipal (Municipal trading) sc halla netamentc
limitado en sus funciones 4 los servicios de interés gene-
ral » Alf. Agache: La «Housing question» a Londres.
La science sociale. Sep. 1903.

(x) Siguiendo en esto a los que, cual Bacon, proponen
«imitar en toda controversia la prudencia de los matema-
ticos, principiando por definir todos los vocablos y térmi-
nos quc hayamos de usar, & fin de que nuestros interlocu-
tores puedan saber en qué sentido los tomamos y si se ha-
1tan de acuerdo con nosotros en este respectos.

(2) Edicién francesa, traduccion de Benoit Malorn.
Bibliothéque socialiste. Paris, 1904. Edicion espafola
con prélogo de los Sres. Buylla y Posada. 1885,
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modo de producir especulando, privado, sin otra
regla social que la libre concurrencia—por el ca-
pital colectivo, es decir, por una forma de produc-
cién que, fundada en la posesion colectiva de todos
los medios de produccién por todos los miembros
de la sociedad, crearia una organizacién mas uni-
ficada, social «colectivay, del trabajo nacional.
Este modo de produccién «colectivistay suprimi-
ria la concurrencia actual al colocar las partes en
la produccién de las riquezas que pueden ser eje-
cutadas colectivamente (socialmente, cooperativa-
mente) bajo la direccién de Grganos de la colecti-
vidad y efectuando, bajo esta direccién, la repar-
ticion de los productos comunes (sociales) de to-
dos para todos, en razdén del valor en uso social
del trabajo de cada uno 6 en razén de las «nece-
sidades razonables de cada cualy (1).

(1} Le Bon, en su obra ya citada (pag. 30), afirma que
«las doctrinas socialistas son muy varias en sus pormeno-
res, pero muy semejantes en sus principios. En sus lineas
generales estan sintetizadas en el colectivismos.

En la mayoria de las definiciones del socialismo que pu-
blicd £/ Pueblo italiano, de Turin, en la informacién a
este objeto abierta por dicho periddico, se reflejaba esta
idea, considerada por Schaeffle. como fundamental,

En el articulo publicado por Justin Allavaill en Marzo

de 1894, en la Revue socialiste, la definicion del socialis-
- mo inspirdbase en los principios citados, al igual que en el
:Petit catéckisme socialiste, de Tabaraut, figuran como
_ ¢lementos esenciales del concepto la expropiacion del ca-

T



Para poder comprender una doctrina dentro
del campo del socialismo puro, tal como lo con-
sideraba Schaeffle en 1874, ha de aceptar el reem-

pital y la reparticién de las riquezas 4 cada uno, segin sus
medios, 4 cada cual segiin sus necesidades,

El ilustre economista Gide, en sus Principes d Econo-
mie politique, afirma que las numerosas escuelas socialis-
tas ven la fuente de los males de la sociedad actual en la
propiedad individual, esperando un orden de cosas nuevo,
en el que esta propiedad serd, si no completamente supri-
mida, mas 6 menos reducida. Clasifica las diferentes ten-
dencias en supresién para toda clase de bienes {comunis-
tas y anarquistas}, supresion solo para los insirumentos de
produccidn (colectivistas), supresién parala propiedad in-
mueble (nacionalistas).

No encaja en los limites de este libro examinar aspectos
del socialismo diferentes del mencionado. Es importante el
estudio del que Toniolo presenta en su definicion, conside-
randolo e<como sistema de doctrinas referentes a la reforma
de la sociedad en sus institutos y relaciones fundamenta-
les, cuyo fin es introducir en ella, en vario grado, una
igualdad material 6 de hecho repugnante 4 la naturaleza
esencial de los hombres y de la civilizacion», como o es
asimismo el determinar si tienen 0 no significado equiva-
lente los términos comunismo, colectivismo y socialis-
mo (¥), el examinar las diversas formulas del colectivismo

(*) Balierini, ea su Andlisis del sacialismo contesmpordnes (pag. 46, version
espafiola), afirma que, en cuanto al orden puramente econdmico, son tér-
minos equivalentes, negando exactitud 4 la distincidn establecida por Bie-
derlack, efitre ellos, y reproduciendo las palabras escritas en La Petite Re-
prbligue: wCuando los burgueses quieren distinguir entre las palabras socia-
lisma, colectivismo, comuniemo, é son unovs ignorantes 6 estin de mala
fe, 6 lo uno y lo otro... Querer eatablecer distincion entre estas tres pala-
bras, es como hacer diferencia entre &l andar y el caminar 4 pie.n



plazo del capital privado por el colectivo, la socia-
lizacién de los medios de produccion, la supresion
de Ja forma actual de retribucién del trabajo; ha
de considerar que el «proletariado moderno es
producto necesario del régimen capitalista de pro-
duccién que exige la explotacion econémica y
politica del trabajo por el capitaly (1).

Asi planteado el problema, ha de resolverse en

v las diferencias entre los socialistas radicales y los parla-
mentarios reformistas.

Para terminar esta nota, y como confirmacion de la te-
sis que se viene sosteniendo, menciono: la reselucion que
& propuesta de Liebknecht adopté el Congreso de Londres
de 1896, de invitar para el proximo & los representantes
de las organizaciones eque se proponen sustituir la propie-
dad y produccion capitalistas por la propiedad y produc-
cién socialistas»; la de Bruselas, considerando la socializa-
cion de los medios de produccién y de cambio como uno
de los principios esenciales del socialismo, y lo sostenido
por Georges Renard en su reciente controversia con Bru-
netiére en la segunda cuestion de la misma, afirmando que
el objeto esencial del socialismo en su punto de vista eco-
némico {en el punto de vista moral tiene otros) es la socia-
lizacion de los medios capitalistas, de produccion y de
cambio, socializacidn que figura en eseritos del revolucio-
nario Ferri y del reformista Millerand.

(1) Como consecuencia de esta declaracion el Congre-
s0 socialista de 1goo de Paris consideré como condiciones
necesarias de la manumisién del trabajo: @} Constitucién
y accidn del proletariado organizado en partido de clase,
4\ Expropiacién politica y econdmica de la burguesia.
¢} Socializacién de los medios de produccion. ‘
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sentido negativo; no debe ser considerada la mu-
nicipalizacién, la administracién directa de ciertos
servicios por las Corporaciones comunales como
realizacion practica de la doctrina socialista, en lo
que es a ella esencial, y cuando se oiga hablar de
soctalismo municipal, si 4 este término ha de dar-
sele la significacién que propiamente le debe co-
rresponder, no debe confundirse con la munici-
palizacion.

Cuando un Municipio se encarga de adminis-
trar sin concesionario, sin cesién a particular 6
empresa privada, el servicio de abastecimiento
de aguas 6 de alumbrado, por ejemplo, no hay
un cambio efectivo en el régimen de la produc-
cién, no e hay sino en casos especiales y muy
limitado en el de la reparticién de la riqueza pro-
ducida; puede muy bien municipalizarse el servi-
cio sin que haya mis cambio que el del patrono,
que la sustitucién del Consejo de Administracién
de la empresa particular por los Consejeros mu-
nicipales, que la sustitucién del accionista de la
Compaiiia andnima por el tenedor de las laminas
del empréstito municipal; pero en ambos casos
con un mismo régimen capitalista, en ambos ca-
s0s con un mismo régimen en cuanto i la forma
de retribucién del trabajo y de distribucién de
los productos. Innegable que la sustitucién de la
empresa particular por el Municipio tiene su tras-
cendencia, esto es evidente; el interés general pue-

“de estar mejor atendido por los representantes de



la colectividad que por una empresa cuya finali-
dad sea el lucro, sea perseguir una ganancia en
el negocio industrial. Pero desde el punto de vis-
ta de los citados caracteres esenciales del socialis-
mo, no tienen realidad practica con el solo hecho
de que sea ejercido un servicio directamente por
el Municipio. El régimen capitalista subsiste, la
propiedad individual permanece sin lesin alguna.
Habra un mayor grado de cooperacion, tendra
mas realidad la moderna idea de solidaridad, sera
mis social la empresa, si se quiere, por ser mas
pablico el servicio ejercido por entidad piblica,
pero la socializacién pretendida por el socialismo
como fundamental, esa no se realiza (1). _

Mas esto no es suficiente, y algo hay que decir
ante la evolucién moderna del socialismo, de la

(1) Entre nuestros escritores ha sostenido esta opinion
Eloy Luis André en su Psicologia social del Municipio
espaniol ( Espaiia Moderna, Nov. 1903}, escribiendo:
«Que ni el municipalismo germiné en la mente de-los apos-
toles del socialismo militante, ni “implica un precedente
para la implantacién dec sus teorias... De la misma manera
que en el cooperatismo ne sc anula la propiedad indivi-
dual, sino que afirmandola se solidariza sin socializarla,
asi también la cooperacién municipal, en su forma presen-
te, se propone hacer intervenir el consumidor como tal
consumidor en la produccion... Seria socializacion si el
Municipio obligase 4 todos los individuos que le constitu-
yen & una coaperacion proporcional de productos indus-
tri;:es, solo sociabmente y no monetariamente valo—
rados. » R '
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significacién que puede tener el término socialis-
mo municipal, ya que con tanta frecuencia es em-
pleado, y de si estan en lo cierto los que hablan
de que es la forma posible del socialismo hoy dia.

Los socialistas, al emplear dicho término, cuidan
mucho en manifestar (1) que el socialismo comu-
nal «es solamente la aplicacién de los principios
generales del socialismo 4 un domiaio especial de
la actividad politican, que las reformas que lleva
consigo no se presentan como debe realizarlas la
soctedad colectivista, sino como se realizan en te-
rreno «que los socialistas pueden y deben utilizar
para preparar y facilitar el advenimiento de esta
sociedady, y alguno, como Vandervelde (2), llega
2 sostener que el colectivismo fragmentario, la
nacionalizacion 6 municipalizacién de servicios
publicos, en régimen burgués, «difiere profunda
v esencialmente del colectivismo en su sentido
propio, y en muchas industrias su extensién pre-
senta mas inconvenientes que ventajasy.

Cuando se defiende la existencia del socialismo
municipal, ti€nese presente la importancia politica
del Municipio, la mayor facilidad que presenta

para la realizacién de tendencias comunistas (3),

(1) Véase Compte rendu analytigue officiel del quin-
to Congreso socialista internacional, Paris, 1901, pag. 112.

{2) Ob. cit., pag. 135.

{3) Véase Dubs. (Edicion italiana): // Diritto pubblico
della Confederagione Svissera. La asociacién comunista
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mas no olvidan que en lo que denominan régimen
de la burguesia, con la extension de las funciones
de las entidades politicas Estado 6 Municipio, no
dejan de ser las empresas, empresas capitalistas.

Es verdad que 2 medida que las sociedades po-
liticas extienden su accién y en sus funciones
llegan hasta el terreno industrial, en un cierto sen-
tido, la tendencia puede ser considerada como
tendencia socialista; lo es que existen partidarios
del denominado colectivismo industrial 6 virtual
que sin demandar la comunidad del suelo ni la de
los Gtiles produccién, piden que el Estado tenga
a su cargo la direccién de todo trabajo, el ejerci-
cio de todas las industrias; lo es la existencia de
partidarios de la doctrina de los «servicios pabli-
cos», que segin M. Brousse no requiere la revo-
lucién para llegar al comunismo, pues la transfor-
macién «se operard por Ja marcha misma de las
cosasy y permitira, que asi como hoy «el Muni-
cipio da pasaje gratis en caminos que ha abierto
y entrada en los monumentos pablicos que ha
construido, del mismo modo entonces podria
prestar sus maquinas y suministrar a los cultiva-
dores semillas y plantasy (1); pero no lo es me-

puede realizarse, dice, con mas facilidad en el Municipio
que en el Estado. La vida comuna! lleva en si tina union
bastante mas intima que la vida del Estado.

. (1) Véase Le Monde Socialiste, por Léon de Seilhac.
Paris, 1904, pdg. 277 ¥ siguientes,
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nos que contra tal teoria de los servicios puablicos,
en oposicién dentro del socialismo 4 la doctrina
colectivista, se sigue defendiendo la doctrina radi-
cal, y ha levantado la voz Julio Guesde (1) sos-
teniendo que la sociedad actual no deja lugar 2
ningan servicio verdaderamente publico, es decir,
que aproveche por igual 4 todos, pues que no sir-
ven en realidad, dice, mas que 2 la clase privi-
legiada 6 capitalista,

- La municipalizacién de servicios publicos su-
pone una politica especial en la administracién de
los intereses comunales. Segiin la significacién que
quiera darsele al término socialismo, asi podra sos-
tenerse 6 no que ella es socialismo municipal.
Desde la aspiracién 4 la solidaridad que caracte-
riza nuestro tiempo 'y se agita en clases y esferas
bien diversas, 4 la guerra al capital y la empresa
privada, 4 la negacién mas 6 menos completa de
la propiedad individual, hay mucha distancia, y
ella permite muy variados matices y grados (2).
Si nos contentamos con la tendencia a socializar
con actividad que atienda los intereses sociales,
dedmo negarla sin incurrir en grave error en la
municipalizacién? Aunque municipalizar no sea,
como dice Pilén, socializar, él mismo agrega sos-

(1) Services publics et socialisme. 4.* edicién. Paris,
19o1. ‘ .
(2) Véase Richard: Le socialisme et la science social.
Paris. Alcan, r897.



teniendo que no podra desbaratar totalmente el
orden politico, que sacrifica el interés de algunos,
de los concesionarios, al interés general. Si se ad-
mite que al municipalizar la colectivizacion ase
mantiene entre racionales limites y en armonia con
el progreso socialy, representando solo adaptacién
de medios 2 las necesidades tal y como se presen-
tan en nuestros dias, entonces estan en lo cierto
los defensores de que no cabe confundir la muni-
cipalizacién con un verdadero socialismo munici-
pal, pues que 4 la primera tan solo puede adjudi-
carsele dentro del campo socialista el caracter de
tendencia oportunista.

Socialismo es para los defensores del socialismo
reformista; pero asi como antes quedd citada la
opinién expuesta por Millerand (1), oportuno es
ahora mencionar juicio opuesto al modo de com-
prender el socialismo el célebre exministro fran-
cés,

Mientras, segin J. Bourdeau, Millerand pre-
senta al publico el aspecto benigno, moderado,
que no puede causar gran inquietud, y se habla de
que los Bernstein, de Alemania, y los Jaures, de
Francia; tratan de «domesticar el socialismo (2)
y hacer que marche & remolque del liberalismo,

(3) Véase pag. 28. ‘
(2) El ideal socialista. Articulo de Pablo Lafarque

publicado en La Revista socialista. Madrid, 16 de No-
viembre de 1go3.



los socialistas radicales consideran 4 los reformis-
tas como marinos que se bambolean en el Océa-
no capitalista, y que no llegaran jamas a puerto,
afirmando una vez mas que es la forma social, el
espiritu mismo de la sociedad lo que hace falta
cambiar, que aunque la tactica no es inmutable, en
modo alguno conviene refrenar la marcha: al con-
trario—dice Bebel—-conviene continuarla con mas
energla. Los mismos revisionistas han tenido que
decir a Bernstcin———agrega Bebel: «Si contindas
por ese camino tendras que dejar de ser socialista,
Radicales y reformistas estiman necesaria la so-
cializacion de los medios de producir y cambiar,
'y entre sus consecuencias menciona Renard la
casi igualdad econémica de los miembros de la so-
ciedad, la abolicién de la odiosa divisign que los
separa en poseedores y no poseedores, en pobres
y ricos, en laboriosos y ociosos, en privilegiados
de la fortuna que viven del trabajo presente 6 pa-
sado realizado por otros, y proletarios reducidos
para vivir a sus fuerzas ¢é inteligencia; la misma
posibilidad dada 4 todos Jos seres humanos de.
desenvolver en su plenitud y su diversidad las
aptitudes que han recibido de la naturaleza, Estas
consecuencias de los principios socialistas no son
las consecuencias que se han sefialado en la muni-
cipalizacién, ’
No se piense que por admitir ciertos programas

la explotacién directa de servicios por los Muni-
cipios estd determinada su naturaleza. Las opi-



niones trascritas son suficientes para que tal creen-
cia no pueda arraigar. En la generalidad de los
casos de municipalizacién hay que exagerar mu-
cho el oportunismo para que en el ejercicio directo
de ciertos servicios que se prestan hoy por aigu-
nos Municipios, como se prestan cn otros por em-
presas privadas, se vea verdadero socialismo, y
cuando se marca en éste mas y mas la tendencia
hacia una politica realista y contingente, surge la
pregunta de si sera signo de decadencia 6 marca
de progreso (1): hay que pensar, si dadas las ten-
dencias de gran namero de socialistas, si dada su
intervencién en la politica activa de las actuales
sociedades, y su afirmacién de que «no han so-
fiado transformar con un golpe de varilla magica
el régimen capitalista, ni edificar sobre una tabla
rasa una sociedad enteramente nuevay, dadas las
diferencias que median entre lo que Sarraute llama
socialismo de oposicion y socialismo de gobierno,
lo que se acepta como ensayo, lo que se practica
por no socialistas, podra en dias proximos 6 leja-
nos conducir al triunfo de los ideales socialistas.
Shaw dice que el socialismo entra en el Estado
por el gobierno de la ciudad; Wilcox afirma
también que es por la ciudad por donde penetra
el socialismo en la gobernacién piblica, mas lo

(1) Revue politique et parlementaire. Septiembre
de 1902, Véase 1a nota acerca del Congreso de Munich.




que reserve el porvenir no es de facil prediccién.
Hoy por hoy, evoluciona la administracién comu-
nal ampliando su esfera de accién, ejerciendo
cada dia mayor niimero de servicios directamente,
y evolucionan también, haciéndose menos radi-
cales, buen nlimero de socialistas, no pudiendo ne-
garse la importancia de la doctrina y tactica de-
fendida por los reformistas. Hablase en el socia-
lismo de programas minimos, y puede hablarse en
la administracién municipal de un maximo en su
extensién. ;Bastard la coincidencia de ese mini-
mun y ese maximun, para ver en el aumento de
servicios & cargo de los Municipios una realidad
socialista? Todo depende de que se crea & no que
por el simple hecho de atender un servicio sin in-
termediarios hay socializacién progresiva de los
medios de produccién y cambio, de que al muni-
cipalizar va 4 sustraerse de la iniciativa privada la
actividad econdmica (1).

(1) Francisco Invrea, en su estudio 7/ comune ¢ la
sua funcione sociale, Rivista intevnasionale di science
sociali 1899, dice: <El socialismo consiste en sustraer toda
la actividad econdmica de la iniciativa privada para con-
fiarla al ordenamiento del Estado; pero el sustraer de ella
alguna rama que por condiciones excepcionales 6 por su
caracter de servicio piblico pueda ser mejor ejercida por
el Estado 6 por cuerpos piiblicos que por log privados, no
reviste en modo alguno caracter socialista. Y fundado en
tal modo de opinar, niega tal cardcter 4 la municipaliza-
cidn.



Hay casos en que la razén principal que para
municipalizar ciertos servicios han tenido las cor-
poraciones locales, ha sido la de proteger la clase
obrera contra los abusos de los contratistas, apa-
reciendo la tutela de los trabajadores como obje-
tivo de la politica social del Municipio, originando
la adopcién de acuerdos relativos al descanso do-
minical, 4 la jornada legal, al salario minimo, 4 los
retiros obreros, cajas de socorro, etc., acuerdos
que estan incluidos en los programas socialistas ya
mencionados.

Aunque la jornada legal se defienda por socia-
listas, y entre éstos se abogue por el estableci-
miento del minimun de salario, el que los Mu-
nicipios lleven & la practica esas aspiraciones no
debe bastar para tacharlos de socialistas, pues.
no lo son todos los que admiten y defienden la
necesidad de leyes sociales. Entre nosotros han
existido quienes, al oir hablar en el Congreso de

-salario minimo y jornada legal, sentian recelos y
- alarmas, temiendo el advenimiento del socialismo,
olvidando eque esos recelos y alarmas son injus-
tificados, pues no es incompatible la legislacién
obrera con la propiedad individual». Claro que, en
‘un concepto exageradamente individualista del
- Municipio, no serian admisibles funciones que 4
€l ha lleyado la tendencia municipalizadora; pero
- hay que admitir que, aiin mas que en el Estado,
| cabe reconocer la necesidad de la accién social en

i los Municipios, ¥ que, como exactamente sostie-

s

’ : . 4
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nen los Sres. Azcarate y Sanz Escartin, hay dife-
rencias entre el Socialismo de Estado y el que se
llama impropiamente Socialismo municipal (1).

Respecto 2 la denominacién de colectivismo
municipal, no muy usada, no puede caber duda
de su impropiedad. Cuanto queda expuesto sirve
de fundamento 4 esta opinion.

Constituira la municipalizacién un aspecto del
cooperatismo? Esta muy generalizada y no exenta
de fundamento la afirmacion.

Chamberlain expresaba sus ideas acerca de la
transformacion operada en Birminghan, diciende:
«La municipalidad, con su actividad cooperativa
puesta al servicio de todos los ciudadanos sin ex-
cepcidn, debe proveer 4 que los pobres gocen de
modo colectivo de todas las satisfacciones que su
riqueza estrictamente personal asegura a los ricos:

(1) E! Sr. Azcarate afirma que cuando ¢l Estado dicta
medidas con caracter socialista, impone reglas de conducta
a todos los ciudadanos, mientras que lo que se llama So-
cialismo municipal implica tan solo un como ensanche de
io que disfrutan en comtin los individuos que forman esia
persona social é intima que se llama Municipic. El sefior
Sanz Escartin cree menos peligroso el que se llama impro-
piamente Socialismo municipal gue el del Estado. Fxtrac-
los de discusiones; Real Academia de Ciencias morales.
Madrid, 1902; pags. 25 ¥ 47.°



parques y casas de campo, bibliotecas, pinacotecas,
museos, y sobre todo, acueductos, alumbrado,
tranvias, higiene, alimentacién 2 precios médi-
cos, etc., sin que haya lugar a fijar de antemano
limites 2 este desenvolvimiento indefinidoy.

Para el profesor cubano Carrera, la socializa-
cién por el gobierno municipal de un servicio pa-
blico de primera necesidad equivale 4 la mas alta
forma posible de cooperacién.

Refiriéndose & Inglaterra, al negar que en ella
haya verdadero socialismo municipal, Alfassa es-
cribe que debe considerarse el movimiento como
una extensién de la cooperativa de produccién.
Se ha comparado al municipio administrador di-
recto de servicios péblicos con una bien ordenada
cooperativa, y Gide, autoridad tan respetada en
cooperatismo, hace ver que no es sino la aplica-
cion 2 los poderes y 4 Jos servicios pablicos del
principio de cooperacién caracteristico de la era
moderna.

Las relaciones con la cooperacién son de impo-
sible negativa; pero no hay que establecer una
igualdad inexacta entre el movimiento coopera-
tivo y el que nos ocupa. Sin entrar en el examen
de la distincién entre la verdadera cooperacion y
la cooperacién protegida, por alguno calificada de
falsa (1) —distincién que ‘niega a esta Gltima, 2

1) Véase Ives Guyot: La vrai etia Jausse coopera-
tion. Fournal des Economistes. Febrero 15, 1899.
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la que es protegida, 2 la subvencionada, verdadero
espiritu cooperador por no ser espontanea—ni en
determinar ahora st es 6 no superior la empresa
municipal 2 la empresa cooperativa (1), la mu-
nicipalizacién se presenta como un aspecto del
cooperatismo, que tiene con el de comin la no
existencia de intermediarios y de diferencial, se-
gan algunos, el caracter politico y monopolista.
Esta diferencia le asigna E. L. André (2) al
estudiar la naturaleza del municipalismo, y la mis-
ma aduce Montet (3) al escribir, que siendo me-
nos aparente la asociacion, es mas forzada, puesto
que la autoridad piblica interviene en interés ge-
neral y adopta la iniciativa primera obligando a
todos, y que mientras la cooperacién libre deja
subsistir la concurrencia y lucha con las fuerzas
individuales que ha de reemplazar, el socialismo
municipal crea un monopolio en provecho de la
persona pUblica que sustituye a la iniciativa libre.
No veo tan claro el necesario caracter monopo-
lista del municipalismo; y ya que de monopolios

{1} Montemartini {ob. cit., pag. 99) examina las dife-
rencias que entre ambas se sefialan, y menciona el juicio
_ que respecto 4 la municipalizacin, frente al cooperatismo,
formuld ante la Comision parlamentaria inglesa de 1900
William Maxwell, presidente de la Scottisk Coopeyative
Wholosale Society.

(2) En su articulo de La Espafia moderna ya men-
cionado,

(3) Ob. cit., pég. 5.
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comunales se habla, jconstituye la municipaliza-
cién siempre monopolio? Puede constituirlo; pero
no lo requiere en todos los casos. La teoria que
distingue los monopolios de hecho y los de dere-
cho tiene aqui perfecta aplicacién, y a ella habra
que acudir mas de una vez. Cuando se municipa-
liza el servicio de abastecimiento de aguas 6 el de
tranvias existe monopolio; pues légico es que dada
Ja naturaleza del servicio, que no admite la coexis-
tencia de dos empresas sin mutuo perjuicio, no
s¢ haga concesién a particulares: pero sin que
exista la municipalizacién, con la empresa privada,
también el monopolio aparece de hecho, no siendo
pues caracteristico éste de la empresa municipal.
Cuando se trata de servicios en que pueden co-
existir diferentes empresas, la municipalizacién
permite, 6 que la ley conceda el monopolio exclu-
sivo, 6 que el servicio municipal compita con el
servicio privado. Ejemplos de casos de municipa-
lizacién en que se ha negado al Municipio ¢l mo-
nopolio exclusivo los hay en la discusion del pro-
vecto de la vigente ley italiana, y esta muy exten-
dido el de las oficinas de colocacion, servicio mu-
nicipal que funciona al lado del organizado por
sindicatos 6 por particulares,

Conviene hacer presente que por la municipa-
lizacion se ha tratado de combatir los monopolios
establecidos 4 favor de empresas particulares, para
que el provecho derivado del monopolio pudiera
ser aprovechado en beneficio de la comunidad.
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Asi como en el Estado se distingue una parte
de su administracién denominada palitica 6 juri-
dica, y otra que se encamina i hacer efectiva Ja
intervencién de la sociedad politica en los fines
sociales (administracién social), asi en el Munici-
pio, como en las primeras paginas hemos visto, se
habla de actividad juridica y actividad social, es-
tudiandose la municipalizacién como perteneciente
a amejoras sociales», como examen del problema
discutidisimo de si los servicios que surgen del
campo de la actividad social comunal deben ser
realizados 6 no sin intermediarios, asumiéndose
directamente su administracién.

Sidney Webb, en uno de sus trabajos, cita las
palabras del Alderman Hopkinson pronunciadas
al inaugurar la «Manchester municipal Art Ga-
Hlery», afirmando que habian aprendido lenta-
mente, pero no con menor seguridad y éxito, las
grandes cosas que pueden ser realizadas con ayu-
da de los impuestos, por la higiene, el confort,
la educacién y el placer del pueblo, palabras que
revelan un campo extenso de actividad municipal
en que esta afirmada la politica social, esa «poli-
tica de mejoramiento de las condiciones de la exis-
tenciay, campo que es «centro de operaciones de
una politica realista y positiva de lucha por la cul-
tura, de reforma social, de mejora ética, de higiene
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piblica, de transformacién econdmicay (1), cam-
po vastisimo mas y mas ampliado, & medida que
nuevos problemas de la vida requieren nuevas so-
luciones. Y en ese campo, aumentando cada dia
mas el empleo directo de la actividad municipal,
surgié el ejercicio directo de los servicios de tran-
vias, agua, luz, teléfonos, etc., constituyendo to-
dos funciones sociales de Municipios modernos,
constituyendo la nueva fase de su administracion
4 que estas paginas se dedican, y que uno de los
burgomaestres en reciente Congreso municipal la
explicaba en el sentido de hacer cémoda y tran-
quila la vida del pobre como la tienen las clases
ricas.

No es mis que el desarrollo de la accién social
la nueva fase que tanto se discute, que tanta im-
portancia tiene y que los mas sefialan con el nom-
bre de socialismo municipal 6 el de municipahiza-
cion.

Politica social del Municipio parece que debe-
ria titularse este estudio. No me faltaria apoyo en
autoridades cientificas para asi denominarlo; pero
he dado la preferencia al titulo que figura en la
primera pagina, tanto por ser uno de los usados
mas frecuentemente, como por evitar equivocos
posibles de haber aceptado entre los demas el que

(1) Posada: Municipalizacion de servicios publicos.
Articulo pubticado en la prensa. ‘



mas en relacién se halla con la naturaleza de los
hechos que se estudian (1).

Limitase por algunos la accién social 4 la en-
caminada al mejoramiento de la clase obrera; se
habla de reforma social para pedir leyes protecto-
ras del obrero y reglamentacién del contrato de
trabajo, para pedir la organizacién del seguro
obrero y el régimen de corporacion profesional;
citase «la politica social del Maunicipio como cau-
sa de municipalizacion» fijandose concretamente
en la proteccién de los obreros (2); entienden al-
gunos que la tutela de los obreros es el objeto prin-
cipal de la politica social del Municipio (3), consti-
tuyendo importante manifestacién de la expansion
de su actividad social (4); v aunque sea cierta tal

(1) Aparte lnvrea ya citado, examinan estas materias
al tratarse de la politica social del Municipio: Mataja,
Stadtische Sacz'alpolz'lz}’e_, ¥ Miinsterberg, en Die Aufga-
ben stddtischer Socialpolitik.

(2) Montemartini (ob. cit., pag. 79). Bajo ese epigrafe
mencionase como varios Municipios que imponian 4 los
contratistas condiciones relativas 4 la jornada méxima y al
salario minimo, ante la oposicién de éstos,  hubieron de
entrar en la via de la municipalizacién para insistir en su
politica,

{3) Asilo consigna Invrea en su estudio ya citado, in-
dicando que, dada la oportunidad ¢ importancia. gravisima -
de ella, merecia dedicarie un trabajo especial, cual 1o hizo
en la misma Rivista internagionale di sciemce sociali,
nUmero de Diciembre de 1899.

{4) Morelli, ob. cit., pag. 8.
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importancia y haya de tener el lugar que merece
en estas paginas esa direccién especial en las fun-
ciones municipales, no es tan solo de los servicios
municipales que afectan 4 una clase de los que he
de tratar, sino de todos aquellos que son gjercidos
directamente por los Municipios.

El objeto de este estudio es la administracién
directa de servicios phblicos por las corporaciones
comunales; claro que cuanto hace relacién 2 lo
que es en el Municipio consecuencia de la nece-
sidad general de preceptos juridicos relativos &
problemas sociales, tendra su adecuada cabida; el
aspecto social de ciertos servicios que estan enco-
mendados 6 se pretende corran a cargo de los
Municipios, no puede quedar desatendido; pero
lo que ha de constituir materia principal es la
forma e ser realizados los servicios, Ja sustitucion
de las empresas particulares por la empresa muni-
cipal.

Quiza tenga razén el Sr. Posada al escribir que
seria lo mas cuerdo no dar mote alguno i la
«afirmacion de la personalidad del Municipio mo-
derno que quiere ser centro de paz y de renova-
cién y tutor espontaneo de las clases desposeidas,
administrando por si y para si directamente los
grandes servicios piblicos que imponen las nece-
sidades colectivas de la viday; quiza fuera mejor
examinar la fase comtemporinea de la administra-
cién de servicios pihlicos locales; pero de municipa-
lizacitn se habla, de ella hay ya una ley especial,



y al fin y al cabo los problemas politicos y econs-
micos se han suscitado en este asunto por munici-
palizar servicios que, 6 no tenia en ellos inter-

vencién el Municipio, 6 no los administraba di-
rectamente (1).

{1} Angelo Mauri publico en la Cultura sociale un es-
tudio titulado 7/ municipalismo sociale, proponiendo esta
denominacién, que pudiera muy bien sustituir con ventaja
a la més corriente de municipalizacién de servicios publi-
cos; mas como indico, por ser Ia mas usada, me he decidido
por ella,



