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1. INTRODUCCION

Entendemos por tecnologia, el conjunto de conocimientos
aplicables a la produccién y comercializacién de bienes y servi-
cios, basados en principios cientificos pero ligados, a preocupa-
ciones de orden econémico; por tanto y de acuerdo con esta defi-
nicién, la tecnologia puede considerarse como un bien que se
compra y se vende en el mercado internacional y los paises ex-
portarin o importarin este efecto segin su grado de desarrollo.
Se sabe que los paises de lIa O.C.D.E. destinan anualmente alrede-
dor de 75.000 millones de ddlares en actividades de investigacién
cientifica y desarrollo tecnoldgico (1). La casi totalidad de esta
cifra se invierte, por supuesto, en los paises mas avanzados y, de
un modo especial en los Estados Unidos. Un analisis porcentual
de los gastos en 1 y D por paises, muestra que, los Estados Unidos
destinan entre el 2’3 y el 2°7 por ciento de su P.I.B., segun los
afos, a estos fines; Alemania Federal el 2°1 por ciento; Japén el
1’9 por ciento y Francia el 1’8 por ciento (2).

La determinacion del nivel y el reparto de los recursos eco-
némicos dedicados a investigacién y desarrollo, que tanto preocu-
pa alos politicos, no tiene por qué representar el aspecto mas im-
portante en la elaboracién de una politica de progreso técnico, si
esta politica pretende como objetivo estimular el crecimiento de
la productividad y aumentar la competividad de la economia, ya
que existen importantes posibilidades de mejorar la productivi-

(1) Gil Peléez, J. “Informacién de base para una politica de financiacién de lal+D en
Espaiia”™. Economf{a Industrial nim. 188, 1979, pig. 36.
{2) Segiin datos proporcionados por SERCOBE, 1978,
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dad aplicando los esfuerzos en la investigacién y desarrollo ya
realizados (sean nacionales o extranjeros). Puede ocurrir, por tan-
to, que una politica concretada en la puesta en préctica de las in-
novaciones a partir del stock de tecnologia existente sea mucho
mds rentable que una politica que trate de aumentar ese stock.
Asl, los resultados obtenidos por Japén en materia de innovacién
y de progreso de la productividad han sido netamente mejores
que los de Gran Bretaifia, habiendo gastado ésta una parte mucho
mas importante de su P.N.B. en1yD (3).

Por lo general los paises desarrollados tienen mas posibilida-
des de desarrollo tecnologico que los paises en vias de desarrollo.
Asi la C.E.E., Japén, EE.UU. y los Paises Noérdicos poseen un
sector tecnoldgico propio que les permite producir tecnologia y
adaptarse a la de los demas, con facilidad. Todos los demas paises
del bloque no socialista carecen de un sector de tecnologia auté-
nomo o bien éste es incipiente, o muy especializado, lo que impi-
de adaptarse con facilidad a las tecnologias de los paises mas de-
sarrollados.

En los paises desarrollados la mayor parte (aproximadamen-
te 2/3) de los recursos dedicados a la investigacién y desarrollo
son aplicados a los sectores méas dindmicos o industrias de punta
—aeroespacial, electronica, energia nuclear, petroquimica y arma-
mentos de todo tipo— que resultan de poco o ningin interés para
los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo también dedican
una porcion idéntica de sus menguados recursos en investigacién
y desarrollo (es decir 2/3) a investigaciones basicas frecuentemen-
te orientadas por los problemas de los paises industrializados, y
no por sus verdaderos problemas.

-La distribucion de los gastos de desarrollo a escala mundial
sigue los moldes del desarrollo y el subdesarrollo econémico: el
98% del total mundial de los gastos en investigacién y desarrollo
son efectuados en los paises desarrollados y apenas el 2% en los
paises en desarrollo (4).

(3) Shanks, M. The Innovators, Penguin Books, 1967. pig. 232,
(4) Rattner, H. Desenvolvimiento ¢ emprego: A viabilidade de una tecnologia interme-
diaria. RAE, Rio de Janciro, 1974, pég, 147, .
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En las zonas subdesarrolladas y en los parses del Tercer
Mundo, la tecnologia suele introducirse a través de las compaiiias
multinacionales. Las grandes empresas de los paises desarrollados
instalan sus plantas industriales en los paises en vias de desarro-
llo, muy a menudo para el simple montaje o acabado de produc-
tos semielaborados de importacion. Esta formula de industrializa-
cién implica una acusada dependencia respecto al extranjero, in-
cluso cuando la propiedad del capital figura como nacional, sea
estatal o privado. Por esta razén los modelos clisicos de desarro-
llo uniforme empiezan a perder vigencia y han de ser profunda-
mente revisados. En efecto, gran parte de la tecnologia moderna
no es adaptable a las condiciones reinantes en los paises en vias
de desarrollo, pobres en capital y ricos en mano de obra. En su
afan de maximizar el nivel de empleo, los gobiernos de dichos
paises fomentan la utilizacién de técnicas con alto coeficiente de
trabajo humano.

Como es légico, los paises en desarrollo tratan de controlar
la inversion extranjera, seleccionar la tecnologia, disminuir su de-
pendencia, promover un empresariado propio y una tecnologia
autoctona. Las compaiiias extranjeras, dentro de su logica, ponen
como condicibén previa la participacién en el capital social de las
empresas del pais, con todas sus implicaciones.

Aparte de los intereses politicos y econémicos que se produ-
cen en la transferencia de tecnologia, el proceso de adaptacion de
la tecnologia transferida se hace mas dificil cuanto mayor son las
diferencias existentes entre el pais dador y receptor de la tecnolo-
gia. El caso del Brasil, por ejemplo, pone de manifiesto la inade-
cuacién de las tecnologias modemas en un sistema econdémico
pobre en capital y rico en mano de obra. Hasta 1973 los gober-
nantes brasilefios mantenian una politica de pura tecnologia im-
portada, pero a partir de aquel afio adoptaron un plan de desarro-
llo cientifico y tecnologico que conllevd un cambio de rumbo en
favor de la energia nuclear, las técnicas espaciales y oceanogrifi-
cas, la electronica, la quimica farmacéutica y la acrondutica (5).

(5) Metas ¢ Bases para Agao do Goberno. Cit. en Mercado Comin Internacional, rf.
2/94/1978.
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Desde 1960 y hasta 1977 la Republica Popular China se es-
forzé en resolver sus propios problemas de disefio e ingenieria
con el fin de evitar la dependencia de sistemas extranjeros de pro-
duccion, concretamente rusos; los principios basicos por los que
se rigi6 el gobiemo chino fueron los siguientes: a) alentar toda
sustitucion posible de capital por mano de obra; b) capacitaciéon
de la mano de obra disponible; c) extender la tecnologia de las
zonas urbanas a las rurales; d) promocioén de una tecnologia pro-
pia y fomentar la investigacion nacional ajustandola a las condi-
ciones y recursos del pais.

Por su parte, Japon estd desarrollando una politica tecnolé-
gica muy original. Muchas empresas extranjeras, especialmente
norteamericanas, suministran sus técnicas, creadas por ellas mis-
mas. Los ingenieros nipones desarrollan estas técnicas y las trans-
forman en verdaderos éxitos comerciales merced a una poderosa
y eficiente organizacion que compite ventajosamente a cuenta de
costes sumamente reducidos. Japon ha logrado articular una es-
trategia de exportacién a largo plazo, mejorando la competividad
de sus productos y perfeccionando la capacidad de negocia-
cion (6).

Los dos paises asiaticos tienen, pues, formas muy distintas
de actuar en el plano internacional. China cerrindose sobre si
misma para crear una tecnologia independiente; Japén, partiendo
de una tecnologia basica foranea, desarrolla una produccién ficil-
mente vendible en los mercados mundiales.

Para analizar las diferente estrategias tecnoldgicas podemos

dividir en tres grupos a los paises segin la actividad que de una
forma fundamental desempefian en el comercio internacional de
la tecnologia.

1. Exportadores y productores de tecnologia.
2. Exportadores e importadores de tecnologia.
3. Importadores de tecnologia.

(6) Baranson, J. El mejoramiento de las técnicas en los paises en desarrollo. Finanzas y
Desarrollo. Junio 1974,
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A los dos primeros grupos pertenecen los paises desarrolla-
dos y al tercero los paises en vias de desarrollo.

2. PAISES EXPORTADORES Y PRODUCTORES DE TECNOLOGIA

Se puede decir que todos los paises desarrollados exportan y
producen tecnologia. Ahora bien, como actividad mas importan-
te en el mercado internacional de tecnologia, la exportaciéon y
produccién de tecnologia se realiza fundamentalmente en los Es-
tados Unidos, primer pais productor y exportador, y el tnico con
superavit en su balanza tecnologica.

Los gastos efectuados por los Estados Unidos en investiga-
ciéon y desarrollo son efectivamente descomunales. También lo
son los gastos efectuados por Alemania, Inglaterra y Japén. El
cuadro nim. 1 nos puede ayudar a ver con claridad, la importan-
cia de estos gastos y su comparacion con el caso de Espafia. Apa-
recen también cifras de importacién y exportaciéon de tecnologia
asi como la relacioén entre los gastos de investigacién y la pobla-
cién activa.

Como queda dicho, la importancia de la investigacién tanto
basica como aplicada, asi como el desarrollo tecnolégico ha nece-
sitado una enorme cantidad de gastos y de dedicacién de perso-
nas.

Estos gastos de investigacién y desarrollo tienen aspectos
positivos, como es el caso del puente sobre el estrecho Carniquez,
en California, descrito recientemente por Colin Clark, construido
en 1920, y que tuvo que ser desdoblado a causa de la intensidad
del trafico. Pues bien “‘en la construccion del nuevo puente, so-
metido a la misma intensidad de trifico que el anterior, se ha uti-
lizado la cuarta parte de acero que en el viejo, debido a los pro-
gresos de la ingenieria” (7).

Hay que tener en cuenta que el pais que desarrolla mas tec-

(7} Glark, C. El aumento de la poblacién. Ed. Magisterio espafiol. Madrid, 1977, pég.
68.
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CUADRO Num. 1

I+D (1) IT (2) ET (2) GastosI+D
Mill. § Mill. § Mill. § persona activ.
en $
Alemania 9.336 538’1 212’3 3537
Francia 6.114 266’5 108’9 274
Inglaterra 4.677 285’6 283%°9 181’3
Japon 9.947 837’5 186’9 186’9
USA 35.182 176’0 725°0 371’1
ESPANA 273(2) 249’1 27°5 20’3
Fuente: OCDE, 1975,
(1) afio 1975
(2) afio 1978

nologia es Estados Unidos, y la politica de los EE.UU. tiene una
influencia importante en todo el mundo occidental. La politica
tecnoldgica de los Estados Unidos se caracteriza por tener un sis-
tema cientifico muy vivo, donde las diversas instituciones dedica-
das a la investigacién tienen muchas conexiones entre si y estin
interrelacionadas a todos los niveles. Universidades, Gobiemo, In-
dustria y Fundaciones forman un sistema unido con un gran in-
tercambio de conocimientos basicos y aplicados que facilita el de-
sarrollo tecnolégico.

Si la tecnologia es aquello que aproxima la ciencia a la in-

. dustria, la existencia de un sistema tecnolégico adecuado implica
que debe haber algun tipo de conexién a nivel nacional que ligue
la investigacién basica a la industria (8). Es el caso de Estados
Unidos, donde existe una gran interrelacién entre Investigacion
basica, Investigacién aplicada, Desarrollo e Investigacion técnica
y de nuevos productos. Esta interrelacién exige en primer lugar

(8) Baral, Y. and Mallein, PH, Les conditione de Ia Reproduction du Systeme de Ia Re-
cherche scientifique et tecnique en France. Grenoble., 1973, pég. 6.
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grandes gastos en investigacion basica y en contratos de investiga-
cion y una gran interrelacion entre el Gobierno y la industria. En
segundo lugar, contratos de investigacion Gobierno-Universidad.
En tercer lugar, contratos y donaciones de fundaciones privadas
para la investigacion. A este respecto, hay que indicar que la in-
dustria tiene el 68’8% de los centros de investigacién los centros
oficiales son el 15°3%, las Universidades el 12’4 y las Fundaciones
el 3°5%(9).

El Gobierno americano ha sido el gran cliente del sistema
productivo de nuevos productos electrénicos, aeroespaciales, de
ordenadores, etc. . . , lo que ha permitido a la industria americana
privada, un mayor éxito en la exploracion de la tecnologia y en la
venta posterior de esos productos en el mercado. Esta especializa-
cion provocada por las necesidades del Gobierno de los Estados
Unidos, ha llevado consigo a la concentracién en pocos sectores,
de tecnologia muy avanzada, de los fondos publicos de investiga-
cién. “Una consecuencia inmediata de esta concentracién del gas-
to publico en diversos sectores que podriamos denominar de
prestigio nacional ha sido la pérdida de competividad de los EE.
UU. en muchos sectores, lo que se ha traducido en un deterioro
de la balanza de pagos” (10). Esta concentracién del gasto viene
Justificada por la estrategia de politica tecnologica americana.

En grandes lineas, la estrategia seguida por los Estados Uni-
dos es la de dar énfasis primordial a la innovaci6n original. Esta se
encuentra concentrada sobre todo en los productos de los secto-
res de alta intensidad técnica, lo que le permite competir en los
mercados mundiales sobre la base de la novedad, y asegurar a sus
empresas un margen de varios anos de dominio en el mercado
mundial hasta que dichos productos se vuelven obsoletos o se co-
pian por la competencia (11).

La importancia de lo expresado en el parrafo anterior se

(9) Segin datos de la OCDE para 1975,

(10) Brooks, H. What's happening to de U.S. Lead in Technology? Harvard Business
Review. Mayo, Junio 1972,

(11) Halty Carrere, M. Produccién, transferencia y adaptacién de tecnologria industrial,
Colciencias Bogotd, 1972. pag. 449-532.
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puede medir por la alta concentracién de recursos de investiga-
cibn en sectores de alta intensidad técnica (los sectores de “pun-
ta’ como aviacion, espacio, material eléctrico —incluyendo elec-
trénica— e industria quimica) y por el alto apoyo financiero del
Gobierno para la investigacioén y el desarrollo (los fondos aporta-
dos por el'Gobiemo con respecto al total de fondos para la inves-
tigacién son en aeroespecial 90%), industria eléctrica 62 %, indus-
tria quimica 16%) (12).

Esta orientacion hacia la concentracién de la investigacion
para la generacion de innovaciones originales se complementa con
el desarrollo de empresas que operan a nivel mundial, y que diver-
sifican sus inversiones, sobre todo en Europa, a fin de explotar las
ventajas iniciales que le otorga la innovacién original.

3. PAISES EXPORTADORES E IMPORTADORES DE TECNOLOGIA

Vamos a estudiar ahora la estrategia seguida por los paises
europeos desarrollados y Japén, que agrupamos en el mismo
apartado, por tener niveles semejantes de desarrollo econémico y
técnico. Todos ellos poseen una elevada calidad en el sistema edu-
cativo y una buena cualificacién de la mano de obra. Disponen de
ingenieros y cientificos que les permiten desarrollar y adquirir
tecnologia con facilidad y exportarla a paises con niveles de desa-
rrollo parecidos. El traspaso de nuevas técnicas entre ellos es muy
rapido, por su gran capacidad de asimilacién.

Cuando estudiamos este tipo de paises hemos de tener en
cuenta dos enfoques diferentes de transferencia de tecnologia y
que, por tanto, han seguido caminos distintos:

El caso europeo es un proceso de transferencia de tecnolo-
gia que utiliza con prioridad el mecanismo de la inversién extran-
jera, y el del Japon, como caso opuesto, es una importacién de
tecnologia que utiliza al minimo dicha inversion.

(12) Technological gaps. OCDE, Citado por Halty M., op. cit.
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La orientacion seguida por los paises europeos parece tener
Ias siguientes caracteristicas basicas:

— Una alta utilizacion de la importacion directa de tecnolo-
gias (sobre todo Italia) y fundamentalmente de la inversién ex-
tranjera; esta estrategia cuenta con el respaldo de una alta capaci-
dad técnica que le permite obtener una buena difucién de inno-
vaciones facilitada por la existencia de inversiones de empresas es-
tadounidenses, en sectores de tecnologia pura.

Las empresas europeas dejan a las empresas estadounidenses
las ventajas de los afios iniciales de la innovacién original, pero en
un periodo promedio de 5 afios entran en competencia en los
mercados industriales de alta intensidad técnica, cuando el ele-
mento novedad cede frente a otras componentes del “product-
mix”’ (costo, calidad, etc. . .). Los paises europeos compensan su
menor capacidad de investigacion y creacién de innovaciones,
con una mayor difusion de las mismas.

Las empresas multinacionales americanas cumplen por tan-
to, el papel de difusoras de tecnologia. Las empresas europeas
han sido capaces de asimilar la tecnologia de las empresas ameri-
canas compitiendo con ellas € incrementando ademas sus capaci-
dad de exportacion.

Dos son las caracteristicas mas importantes de las inversio-
nes de las empresas multinacionales americanas en Europa: a)
creacion de laboratorios y departamentos de investigacion y desa-
rrollo. Esto ha permitido incrementar la capacidad investigadora
del personal cientifico tecnologico del pais; y b) entrar en secto-
res de tecnologia avanzada o de punta. Esta entrada de tecnolo-
gia de alta intensidad técnica en Europa ha producido un papel
de “arrastre™ importante porque:

i) Son generalmente industrias de bienes de produccién, y su
alto nivel de innovacion lo difunden hacia otros sectores ya sea
presentando nuevas demandas a las industrias tradicionales que
las abastecen, o fomentando el uso de nuevas técnicas y equipos
hacia aquellas industrias a quienes surten.
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ii) Sirven de “modelo tecnolégico” que es tomado por otras
industrias por efecto de demostracion.

En suma, la experiencia europea se ha basado en una estrate-
gia de compensar la menor capacidad de innovacion original por
la importacién de tecnologias, sobre todo a través del mecanismo
de la inversion extranjera. Como esta inversion se orienté con ma-
yor énfasis hacia las industrias de alta intensidad técnica, ello
condicioné una gran difusién de innovaciones que, mantuvo y
ampli6 la capacidad de exportacién de los paises europeos en el
mercado de los productos de alta intensidad técnica y aumentd
su participacién en el comercio internacional en general. Veamos
a modo de ejemplo la estrategia seguida por algunos de estos pai-
ses en cuanto a la obtencion y comercio de tecnologia.

Suiza dedica el 60% de su esfuerzo investigador industrial
en Productos farmacéuticos y quimicos, y el 30% a maquinas e
instrumentos electronicos. En estos sectores exporta tecnologia
a todo el mundo, pero en el resto de sectores, ha de importarla ya
incorporada ya desincorporada. Este es el caso de un pais clara-
mente especializado (13).

Italia, aparte de las peculiaridades que luego estudiaremos,
ha decidido desarrollar intensamente la tecnologia aplicada, es
decir de los procesos productivos, dejando de lado la investiga-
cién basica. Por lo que necesita importar tecnologia basica y ex-
portar tecnologia desarrollada, haciendo algo similar a lo que ha-
ce Japon (14).

Holanda esta haciendo hincapié en las condiciones de vida y
habitat, en el clima de trabajo y en problemas de medio ambien-
te, por lo que se puede afirmar que en lineas generales, su politi-
ca tecnologica permanece al margen de los problemas clasicos de
investigacion industrial (15).

La industria alemana gast6 en 1971, 10.500 millones de

(18) Politicas Nacionales de la Ciencia. Suiza, OCDE, 1971.
(14) Politicas Nacionales de la Ciencia. Italia, OCDE, 1969,
(15) Politicas Nacionales de la Ciencia. Pafses Bajos. OCDE. 1973.
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marcos en proyectos de Investigacion y Desarrollo. De éstos,
8.700 millones fueron financiados por la propia industria y eran
200.000 el numero de personas que se dedicaban a investigacién
en la industria. En 1975 los recursos humanos dedicados a1y D
en Alemania estaban cifrados en mas de 300.000 investigadores.

Los gastos publicos y privados para investigacion y desarro-
llo fueron en 1971 el 2°3% del P.N.B. . El Ministerio Federal Ale-
man de la Investigacion y la Tecnologia esta organizado en cinco
departamentos:

1) Administracion, financiero, planificacién y coordinacién
de los grandes programas de investigacion.

2) Politica de la investigacion, cooperacion internacional.

3) Energia y nueva tecnologia.

4) Informatica y telecomunicacion.

5) Espacio, oceanologia, nuevos sistemas de transportes (16).

Vamos a estudiar ahora de forma mas extensa y profunda el
caso de la estrategia tecnolégica seguida por el Japon. No sélo
por su enorme interés y originalidad, sino como posible politica
orientadora para la estrategia tecnologica espafiola.

El estudio historico de la politica tecnolégica japonesa, nace
con la era Meiji en 1876 y llega hasta la actualidad. La estrategia
seguida tiene un enorme atractivo por la originalidad y por los re-
sultados positivos obtenidos.

En los comienzos de la era Meiji, existia en el pais una clara
determinacion de mantener la independencia econdémica y tecno-
légica, evitando a toda costa la inversion directa exterior. Al mis-
mo tiempo se decidié importar, ‘“know-how”” en forma selectiva
y la nacién se industrializaba con rapidez. La industrializacion era
un medio para mantener la independencia politica y econémica
mas que un fin en si mismo.

A finales del siglo pasado y principios del actual hubo una

{16) Micolaut, R.L. La Recherche et le developpement en R. F. d’Allemagne. Le Pro-
gres Scientifique nam. 155, Marzo-Abril. 1975.
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tendencia liberalizadora que dejé entrar alguna inversiéon directa
extranjera pero siempre acompafiada de capital japonés.

Desde 1876 mantiene Japon un sistema de educacioén espe-
cialmente avanzado, lo que le permite asimilar la importacién de
tecnologia, por una base humana preparada.

Si estudiamos mas a fondo el estimulo al progreso tecnolégi-
co en la industria del Japon es entre otras razones para analizar
un modelo de funcionamiento que tiene una posible aplicacion

en Espafia. Ahora bien, una estrategia como la japonesa en Espa-
fia exige:

a) Eficacia del Estado, en cuanto a investigacién.

b) Que el desarrollo esté basado en el capital nacional lo que
supone: restricciones a la entrada de capital privado ex-
tranjero, y restricciones a la importacién en gran escala
pero selectiva y controlada de tecnologias extranjeras.

c) La eficaz movilizacién del ahorro interno mediante las
restricciones en el consumo.

Si tenemos en cuenta que en este momento en Espaiia el de-
sarrollo depende en parte del capital extranjero y que el consumo
se ha disparado, parece dificil que por el momento podamos imi-
tar el modelo japonés. Asi por ejemplo, en materia de inversiones
extranjeras la ley japonesa de 1950, de tendencia mis liberal, te-
nia por objeto, “autorizar Gnicamente la inversién de capitales
extranjeros que, contribuyan a la expansién sana y auténoma de
la economia japonesa y a la mejora de la balanza de pagos del
pais; permitir las transferencias resultantes de estas inversiones y
adaptar las legislaciones vigentes para proteger los capitales ex-
tranjeros, con el fin de asegurar bases sanas para la inversién de
intereses extranjeros en el Japén”. Como se ve un modelo de po-
litica, para quien busca la total independencia econémica.

A la vez que se buscaba este objetivo se procuraba importar
todos los medios tecnolégicos extranjeros y asi entre 1950 y
1968 se firmaron 9.800 contratos de licencia con empresas ex-
tranjeras. La concrecion de la ley de inversiones extranjeras era
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no tolerar una participacion extranjera superior al 49% del capi-
tal en las empresas japonesas.

. Actualmente existe un movimiento liberador de la inversién
directa extranjera, en cuanto a trabas administrativas y en cuanto
a participaciones de capital extranjero, los porcentajes de capital
admitidos son en la actualidad del 50-50 (17).

Sobre estas bases, la politica de importacion de tecnologia
en el Japon se orientd a canalizar el flujo de tecnologia importa-
da hacia ciertos sectores criticos de la economia, a reducir la du-
plicacion innecesaria y costosa de las importaciones de tecnolo-
gia, y a combinar la importacién selectiva de tecnologias con in-
vestigacién nacional dirigida a asimilar, desarrollar y perfeccionar
el “know-how’” importado (18).

Este aspecto constituye la esencia de la estrategia seguida
por Japén, la cual no ha sido suficientemente valorada: no es una
estrategia de copia e emitacion; es una estrategia de importacion,
con plena intervencién de una capacidad investigadora nacional.
A fin de analizar este aspecto, podemos ver el cuadro nim. 1 so-
bre la relacion entre los gastos de importacion de tecnologia y de,
investigacion y desarrollo de varios paises. En él vamos que Japén
—cuya estrategia fundamental fue la importaciéon de tecnologia,
sin embargo invierte casi 10 veces mas en investigacién que en pa-
gos por tecnologia extranjera; mientras que los paises europeos
como por ejemplo Bélgica invierte del orden de 2 veces mas. Este
hecho es muy significativo, pues prueba que una politica eficien-
te de importacion de tecnologia requiere una fuerte base nacional
de investigacion, para seleccionar, asimilar y mejorar el flujo ex-
terno de tecnologias.

El Libro Blanco japonés (19) expresa que: “Los esfuerzos
Japoneses por asimilar y mejorar la tecnologia, han puesto al Ja-

. pén en pie de igualdad con las naciones occidentales mas adelan-

tadas en materia de ciencia y tecnologia industrial. En consecuen-

(17) Roig, B, Estrategias dc emancipacién. IESE. Barcelona, 1975,
(18) Halty, M. op. cit. pég. 508.
(19) Citado por Haity, M., op. cit.
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cia, nuestra dependencia de la tecnologia importada casi ha llega-
do al maximo. Por una parte la tecnologia importada resulta aho-
ra menos interesante y novedosa que antes. Por otra, muchos de
los contratos de importacién de tecnologia estin sujetos en la ac-
tualidad a clausulas colaterales como la restriccién de mercado y
la explotacién conjunta de derechos de patentes, entranando ade-
maés condiciones de pago mas severas”.

El referido documento sefiala “que las empresas comerciales
Japonesas s6lo gastan un 1% del importe de sus ventas en investi-
gacién y desarrollo (en comparacidén con una cifra promedio de
5% en los Estados Unidos) y que gran parte de este gasto se desti-
na a asimilacién y perfeccionamiento de técnicas extranjeras. $6-
lo se invierte, ademas, una pequena proporcién en innovaciones
radicalmente nuevas y las ventas en el exterior de las propias tec-
nologias japonesas ascienden a tan sélo un 10% de lo que se paga
por tecnologias extranjeras”. El hecho de que las firmas japone-
sas estén dispuestas a gastar hasta cuatro veces la cantidad pagada
por licencias en investigacién adaptativa (atn cuando ello repre-
sente nada mas que un 1% de las ventas) es sumamente significa-
tivo. De acuerdo con estadisticas que refiere Oldham sobre la in-
vestigacion industrial en 1968 ésta alcanzé 1.400 millones de dé-
lares, que comparados con los 313 millones de délares de pagos
por tecnologia extranjera, da una relacién 4 a 5 veces mayor.

También cabe destacar la extraordinaria capacidad de difu-
cion interna de innovaciones generadas en diferentes regiones del
pais lo que puede estar basado en la cooperacién de las grandes
empresas con las pequefias por medio de una extensa red de sub-
contratacién. Un sistema de cooperacién también integrado faci-
lita la difusién del conocimiento técnico, al revés de lo que suce-
de en Iberoamérica y tiende a aumentar la productividad de la pe-
quena industria y a aproximarla a los niveles técnicos de la gran
empresa (viene a constituir el proceso inverso al dualismo técni-
co). Quizis sea interesante acotar al margen un hecho que no ha
sido destacado suficientemente: Japén ha realizado una intere-
sante experiencia de adaptacién tecnolédgica, al orientar su indus-
trializacién, teniendo en cuenta y utilizando los valores culturales
de su sociedad. En vez de copiar ciegamente las técnicas de pro-
duccién “en cadena”, prefiri6 seguir la via de una industrializa-
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cion que explotara plenamente las posibilidades de la subcontra-
tacion lo que permiti6é organizar el trabajo en pequefias industrias
familiares, aprovechando el arraigo de la familia como unidad so-
cial y esencial de la cultura japonesa (20).

Para entender en todo su sentido la realidad tecnolégica y la
politica seguida por el pueblo japonés, haremos a continuacién
una referencia al Sistema Cientifico Tecnoldgico utilizado.

Las politicas destinadas a promover el desarrollo tecnologi-
co son dictadas por la Agencia de Ciencia y Tecnologia Indus-
trial, organizado por el MITI (21). Su actuacién puede agruparse
segun cuatro vertientes principales: a) investigacién en centros es-
tatales; b) desarrollo de tecnologia en la industria privada; c) pro-
gramas nacionales de investigacion y desarrollo, d) normalizacién
industrial.

a) Los centros estatales de investigacién eran 15 en 1973,
ocupando a 2.600 investigadores. El presupuesto conjunto
ascendia a 28 millones de ddlares lo cual equivalia a un
2% de la inversion que la industria privada dedicaba a la
investigacion. Las actividades de estos centros compren-
dian basicamente: 1) lucha contra la polucién; 2) trata-
miento electronico de la informacién; 3) explotaciéon de
los recursos marinos, 4) modemizacién de la industria de
la construccion.

b) La promocion del desarrollo de la tecnologia en la indus-
tria privada comprende medidas fiscales, subvenciones y
préstamos. Fiscalmente, se consideran gastos deducibles
los dedicados a investigacién y se permiten amortizaciones
especiales. Las subvenciones pueden cubrir el 50 por cien-
to de la investigacion en equipo e instalaciones necesarias
para realizar trabajos de investigacién. Los préstamos son
facilitados por el Fondo Nacional de la Promocién de la
Tecnologia del Banco de Desarrollo del Japén al interés

(20) Halty Carrere, op. cit. pig. 508.
(21) Ministry of International Trade and Industry.
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del 6’5% anual. La industria privada tiene el 56°7% de las
instituciones de investigacion del pais (22).

c) Los programas nacionales de investigacién y desarrollo
tienen por objeto obtener la cooperacién del Estado, la in-
dustria y las universidades para la realizacién de determi-
nados proyectos especiales. Las universidades poseen el
28’1% de las entidades ejecutoras de I y D, mientras que
el estado solo tiene el 12°3% de los centros de investiga-
cion del pais (23).

d) La normalizaci6n industrial se ha impulsado como un fac-

tor de gran relevancia en el crecimiento econémico del
pais.

e) La poblacion investigadora del Japén era en 1975 la mas
grande del mundo 566.222 investigadores (24).

Dentro del ambito general de ordenacién industrial ha Jjuga-
do un papel relevante el sistema de patentes permitiendo una ra-
pida difusién de la técnica creada e impulsando posteriores inno-

vaciones. A su vez, en los programas de investigacion, tanto en los’

proyectos conjuntos, como los propios de los centros estatales y
de la industria privada se ha promovido la creatividad y la ade-
cuacion de los sistemas tecnolégicos a las peculiaridades del pais.

Las inversiones realizadas en Japén como proyectos de in-
vestigacion y desarrollo han pasado de unos 317 millones de dola-
res en 1958, a 2.130 millones de ddlares durante el ejercicio de
1968. Este incremento equivale a multiplicar por siete, en un pe-
riodo de diez ajios, el esfuerzo destinado a la creacién de tecnolo-

gia propia. Los gastos de I'y D de Japon para 1975 aparecen en el -

cuadro nGm. 1.

Las innovaciones técnicas fundamentadas sobre tecnologia

(22) International Survey of the Resources Devoted to R+ D, ISY 1975, OCDE, 1977.
* (28) Gil Peliez, J. Informacién de base para una politica de financiacién de 1a 1+ D en
Espaia, Economia Industrial. Septiembre 1979, pig. 39.

(24) OCDE, op. cit. International Survey.
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extranjera ha constituido uno de los principales motores de la ex-
pansion economica del Japén, gracias a la rapidez de asimilacion
de la técnica importada y a su adaptacién. Aunque la importa-
cion de tecnologia es practicamente libre, hay algunas reservas en
aquéllas relacionadas con la seguridad nacional, sectores basicos y
futuros de la propia industria.

La politica seguida por el Japon es significativa en este cam-
po. Tanto los empresarios japoneses como el Ministry of Intemé-
tional Trade and Industry (MITI) perseguian el rapido estableci-
miento de una fuerte industria independiente en el pais. De mu-
tuo acuerdo con el Gobierno equipos de ejecutivos se dedicaron a
investigar cuales eran las tecnologias mas avanzadas existentes a
nivel mundial en sus respectivos campos, y estudiaron no sélo
cuales debian ser licenciadas sino también aquellas que se podian
adaptar directamente en funci6n de sus conocimientos, costes, y
estructura organizativa. Si después de este analisis las empresas ja-
ponesas deseaban alguna de las tecnologias estudiadas, llegaban a
un primer acuerdo con los licenciados extranjeros, y entonces el
MITI analizaba exhaustivamente los acuerdos alcanzados antes de
dar la aprobacién definitiva. Una vez aprobados los términos del
contrato, éste se respetaba escrupulosamente.

En la actualidad el MITI restringe y controla severamente
los acuerdos en aquellos campos en que las empresas nacionales
pueden desarrollar una tecnologia propia competitiva a nivel in-
ternacional, pero permite acuerdos de transferencia en sectores
necesitados de tecnologia exterior, si bien revisa y coordina los
términos de los mismos con la empresa y pais licenciados.

La politica seguida por el Gobierno japonés frente a las in-
versiones directas extranjeras es, como ya indicamos, altamente
restrictiva y solo se admite en determinadas industrias después de
una evaluacién tecnologica de las distintas propuestas de inver-
sion.

Sélo en el marco de esta politica global puede explicarse el
gran desarrollo tecnologico actual del Japon y la expansién de sus
exportaciones. Japon ha importado cantidades considerables de
tecnologia, principalmente en ciertos sectores considerados prio-
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ritarios, como el quimico, el electrénico y el de fabricacién de
maquinaria, en los que se efectuaron los mayores pagos por con-
cepto de tecnologia extranjera de 1950 a 1965, pero al mismo
tiempo se gastaron anualmente una cantidad cuatro veces mayor
en investigacion adaptativa e innovativa. El éxito japonés hay que
buscarlo tanto en la gran atencién que se concedié a la imitacién
de productos y procesos extranjeros obtenidos bajo licencia, co-
mo a la adaptacién de éstos al tamafio de su mercado, al uso in-
tensivo de mano de obra barata y a otros requerimientos del pafs.

El MITI ha jugado un papel relevante en el desarrollo econé-
mico del pais formulando una politica general o concepcién glo-
bal de la actuaci6n a seguir. Para el establecimiento de esta politi-
ca general el MITTI ha recibido el consejo de distintas instituciones
del pais, vinculadas con los negocios y la tecnologia. Los esfuer-
zos para desarrollar una comprension mutua entre el sector priva-
do y los poderes publicos han sido constantes. La interrelacién
entre ambos sectores se ha basado en una confianza y coopera-
cién mutua nacida ya en los primeros tiempos de desarrollo eco-
némico a finales del siglo pasado.

La vinculacion lograda entre el sector piblico y privado en
materia de politica industrial ha sido tan estrecha que se ha com-
parado con una gran empresa en la que el gobierno japonés, y
mas concretamente el MITI; era la sede central, y cada empresa
una division.

Podemos terminar este apartado diciendo que las orientacio-
nes de los paises europeos y de Japon con respecto a la inversién
extranjera han sido ambas buenas desde el punto de vista del ob-
Jetivo final del crecimiento econémico y de la adquisicién de tec-
nologia. El elemento clave del éxito de la experiencia europea
mediante el mecanismo de la inversién extranjera, es el de la
orientacion de esa inversion hacia sectores de alta intensidad téc-
nica, y la alta participacién de las mismas para el mercado de ex-
portacion (25).

(25) Cavalké, C. y otros {entre los que se incluye el autor de este trabajo). La selectivi-
dad en la transferencia de tecnologia. Trabajo de investigacién sin publicar realizado
para el Ministerio de Industria. Mayo 1976, pag. 75.
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El elemento clave del éxito de la experiencia japonesa, sin
utilizacion del mecanismo de la inversion extranjera, es el de
montar un mecanismo gubernamental y privado de “‘deteccién”
de las tecnologias existentes en el mundo, de seleccion de las tec-
nologias mas interesantes y de “procesamiento interno”, de esas
tecnologias por la industria nacional, respaldada por un sistema
cientifico y tecnolégico orientado hacia la adaptacién y mejora
de la tecnologia importada.

4. PAISES QUE IMPORTAN TECNOLOGIA

Aunque no es el objeto de este estudio, profundizar en el
analisis de las politicas tecnologicas de los paises que fundamen-
talmente importan tecnologia vamos a hacer aqui una breve refe-
rencia al objeto de poder dar una vision mayor de las diversas po-
liticas tecnologicas que se dan en el mundo.

En la actualidad pricticamente todos los paises en vias de
desarrollo tienen una politica tecnologica muy definida dindose
cuenta de las desventajas de la dependencia tecnolégica. Casi to-
dos ellos han tomado medidas para evitar y reducir al minimo
posible dicha dependencia. Los paises importadores de tecnolo-
gia son practicamente todos los paises subdesarrollados y los que
estan en vias de desarrollo.

Las premisas que exigen las diferentes gobiernos de estos
paises para permitir la introduccion de tecnologia es que:

a) Desarrolle un sector industrial que satisfaga sus propias
necesidades.

b) Disponer de productos manufacturados susceptibles de
exportacion a otros paises, de forma que incorporando
un precio de mano de obra bajo, les permita unos precios
de venta atractivos y competitivos en los paises destinata-
rios.

La capacidad exportadora que les da la importacion de tec-
nologia es para ellos de vital importancia:
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a) Porque compensan con entradas de divisas las salidas pro-
ducidas por la importacién de tecnologia.

b) Permite una politica de pleno empleo.

c) Aparte de la razén que se indica en a) es un medio para
equilibrar el endémico desequilibrio de la balanza de pa-
gos con el exterior (26).

Hay paises que compran tecnologia sélo a un pais del que
dependen practicamente en el suministro de tecnologia. Esta de-
pendencia suele ser de los Estados Unidos, primer pais exporta-
dor de tecnologia.

Una de las formas de transferencia tecnolégica es mediante
la inversién directa. En Espafia, por ejemplo, y segiin datos del
Ministerio de Comercio, durante el primer trimestre del aiio 78 el
50% de las inversiones directas han sido norteamericanas (27).

Bulgaria en cambio viene comprando muy diversa tecnolo-
gia a varios paises, por ejemplo:

1) condensadores al Japén;

2) semiconductores a Francia;
3) ceramicas magnéticas a Italia;
4) baterias secas a Gran Bretaiia.

Para pagar esta tecnologia Bulgaria realiza exportaciones de
los productos efectuados con las licencias compradas y los co-
mercializa en otros mercados (28).

Dado que lo que hacen fundamentalmente estos paises es
importar tecnologia, tiene interés estudiar cémo se produce la
transmision de tecnologia hacia esos paises.

Un estudio de la UNCTAD analiza los datos obtenidos en las

(26) Salvador, R. “Proyeccibén internacional de las cmpresas con tecnologia propia’,
Jornadas sobre Ingenierfa, Tecnologfa e Investigacién. Cimara Oficial de Comercio, In-
dustria y Navegacion. Barcelona, 1978. pég. 429.

{27) Informacién Comercial Espafiola, semanal. 1 semestre 1978,

(28) Salvador, R., op. cit., pig. 430.
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transferencias de tecnologia hacia los paises en desarrollo estu-
diando las siguientes variables: (29)

— Distribucion de los contratos por actividades econémicas.

— Tipo de organizacién que tienen las empresas.

— Coste de la transferencia. :

— Limitaciones de acceso a la tecnologia (lo que se le viene
llamando practicas restrictivas).

a) exigencia de garantias.

b) restricciones a la exportaci6n.

c) restricciones a la competencia.

d) obligatoriedad de recibir la materia prima.
e) otras.

— Politicas gubernamentales sobre inversiones éxtranjeras.

Termina el estudio empirico sobre dependencia tecnologica
apuntando criterios para evaluar la tecnologia importada:

a) Balanza de pagos.

b) Mejoras técnicas.

c) Capital y medios humanos.

d) Adecuacion al plan de desarrollo.

Queda brevemente explicado el tipo de tecnologia que nece-
sitan los paises subdesarrollados y el papel que juegan estos pai-
ses en el comercio internacional de la tecnologia. No nos vamos a
extender mas en las diferentes estrategias tecnologicas realizadas
por los paises subdesarrollados o por los paises netamente impor-
tadores de tecnologia, el lector interesado puede consultar otros
trabajos que hemos realizado sobre este tema (30).

(29) Documentacién Econbmica. Pig. 193. Vol. IV. 1973.

(30) Vid. por ¢j. Pampillén, R. “La transferencia de tecnologfa hacia paives en vias de
desarrolio”. Ponencia presentada en la Conferencia Intemacional sobre “Transferencia
de Tecnologia. Factor de Desarrollo de 1a Década de los 80", Madrid, 1979.



