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INTRODUCCION

Durante cinco décadas (1940-90), la politi-
ca econémica de casi todos los paises de
América Latina estuvo dominada por el
modelo de sustitucién de importaciones.
Este modelo se basaba en la proteccion del
exterior de las manufacturas nacionales a
través de aranceles, contingentes, control
de cambios y subsidios de! Estado. El mode-
lo de Estado autdrquico y dominante fraca-
s0 de forma evidente. Durante el cuarto de
siglo que va desde 1965 hasta 1990 el cre-
cimiento del PIB per cdpita de América
Latina y el Caribe no consiguié superar un
modestisimo 1 6 2 por 100 anual. Por el
contrario, en este mismo perfodo, las eco-
nomias emergentes del Pacifico, que esta-
ban siguiendo un modelo totalmente distin-
to, consiguieron un crecimiento per capita
del 5 6 6 por 100 anual.

Sin embargo, desde finales de los afios
‘ochenta los gobiernos latinoamericanos
han puesto en marcha una serie de refor-
mas estructurales que han permitido la
apertura de sus economias a la competen-
Cia--internacional. Estas reformas, que
incluyen estabilidad macroecondmica,
apertura al comercio exterior, importantes
Programas de privatizacidn, rebajas aran-

celarias, control de la cantidad de dinero,
mejora en la financiacién exterior, mayor
eficiencia productiva y conquista de merca-
dos externos, han mejorado sensiblemente
el clima econémico de 1a regién. Como fruto
de estos cambios se han conseguido eleva-
das tasas de crecimiento econémico (cua-
dro 1), mejora en el empleo, mayor equili-
brio en las cuentas exteriores y precios
mas estables (cuadro 2).

Cuadro 1. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO (media anual)
199184 1994 1595 ~ 1996 1997%
Argentina 78 85 Y 35 84

Brasil 286 6 4,2 31 30
Chie 72 5.7 10.6 74 71
Colombia 42 6,2 6.3 3 33
México 28 45 59 54 7.3
Pentt 5.2 139 80 21 72
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Cuadro 2. TASA DE INFLACION {media anual)

1993 1994 1995 1996 1997
Argentina 108 [¥] 37 02 05
Brsl 21485 26685 844 182 U5
Chie 121 120 79 73 63
Colombia 26 B8 M0 W2 11T
Eccador HO T B AF 37
M&ico 57 68 B0 X3 286
Per 486 237 {11 115 (X3
Venezoela 1 9. 9 0
i Améica 8049 8980 466 B4 104
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En el cuadro 1 se observa como la mayoria
de los paises afectados por la crisis del
peso mexicano en 1995 mostraban en
1996 y 1997 seiiales alentadoras de recu-
peracion. La politica econdmica aplicada
en Ameérica Latina ha demostrado la irre-
versibilidad de las politicas orientadas
hacia el mercado y hacia la estabilidad
macroecondmica y ha fortalecido ain maés
la confianza de los inversores. Las leccio-
nes aprendidas de las economias del
Sudeste Asidtico, ahora en crisis, y la
experiencia chilena subrayan la importan-
cia que tienen la estabilidad macroeconé-
mica y el ahorro del sector piblico como
condiciones necesarias para un crecimien-
to sostenido. La economia chilena, que ha
recibido elogios del FMI y del Banco
Mundial, ha servido de modelo para otras
experiencias dentro y fuera de la regidn,
al haber mantenido un crecimiento supe-
rior al siete por ciento durante siete anos,
con superdvit fiscal y moderados déficit
externos.

¢Cuadles fueron las causas profundas de
este cambio de pensamiento colectivo? 1)
los brillantes resultados de las economias
de Asia oriental, 2) el ritmo de crecimien-
to de la economia chilena, y 3) el cuestio-
namiento de la teoria keynesiana y la apa-
ricién de un grupo de economistas neoli-
berales mds jovenes a quienes sc pidié
que participaran en la gestién y aplicacién
del proceso de reforma. Es asi como estos
paises emprendieron un conjunto de refor-
mas econdémicas orientadas a transformar
sus sistemas productivos, abrir sus econo-
mias y estabilizar sus precios.

LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Es sabido que la estabilidad macroeconémi-
ca (baja inflacién, estabilidad de los tipos
de cambio, y equilibrios fiscales y de balan-
za de pagos), incentiva poderosamente las
exportaciones, la formacién de capital y la
creacién de empresas. De hecho, la inver-
sién tanto en bienes de capital como en tec-
nologia aumentan con la estabilidad macro-
economica. Por el contrario, la inflacion y
los desequilibrios insostenibles de la balan-
za de pagos y del sector publico avivan las
expectativas de cambios de politica, por lo
que retrasan las decisiones de inversion
privada. En estos casos, el primer objetivo
que tiene que alcanzar un gobierno es con-
seguir la reduccion de la inflacion, como
condicion previa para que las politicas de
liberalizacién de los mercados puedan pro-
porcionar los signos adecuados que incen-
tiven al sector privado a que emprenda
nuevas inversiones y tome decisiones de
produccién.

El nuevo modelo de desarrollo a largo plazo de
América Latina se basa en el libre mercado.
En tal sentido, se han realizado esfuerzos des-
tinados a crear un sector publico redimensio-
nado y fortalecido, con mejores sistemas impo-
sitivos (gracias a reformas que amplian las
bases tributarias), una mayor disciplina fiscal
y mayor eficiencia administrativa. Se han esta-
blecido también regimenes de comercio inter-
nacional mds abiertos y una tendencia a la
integracién internacional y a la creacion de
grandes dreas econémicas que han favorecido
la estabilidad. Junto a ello, se produjo un des-
arrollo importante de la financiacién del siste-
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ma productivo: 12) por la transformacién del
sistema bancario que permitié una expansién
de la financiacién y un mejor acceso al crédi-
toy 2%) a través de los fondos de pensiones pri-
vados que incentivaron el ahorro y contribu-
yeron a la financiacién de las empresas a tra-
vés de los mercados de capitales.

LAS PRIVATIZACIONES

Junto con la estabilidad macroecondmica,
el modelo que se estd aplicando en América
Latina comparte con las estrategias econé-
micas de otras partes del mundo un enfo-
que mas escéptico hacia el papel del Estado
como empresario. La mayoria de los paises
de la regidn han realizado un mayor esfuer-
zo para reducir el papel del Estado como
productor, mediante la privatizacién de
empresas. Las privatizaciones de las empre-
sas publicas estin siendo un buen camino
no solo para reducir los déficits piblicos
sin6 también para mejorar la eficiencia pro-
ductiva. Esta mejora se estd produciendo
mediante cambios importantes en las
estructuras de la produccidn, es decir, en el
sector empresarial, mejorando la competiti-
vidad de las empresas al reducirse las posi-
ciones monopolisticas y de privilegio deri-
vadas de subsidios, tipos de cambio prefe-
renciales, proteccion arancelaria, etc.
Ademds, se estd produciendo y se va a pro-
ducir todavfa mds en el futuro, un ajuste en
las plantilias mejorando asf los costes y la
eficiencia empresarial.

Las empresas latinoamericanas estdn abando-
nando, poco a poco, la cultura *proteccionista®
y participan cada vez mds en el sistema de

libre mercado. Es preciso considerar que las
perspectivas de un crecimiento econémico
alto dependen de la incorporacién de un
niimero creciente de empresas productivas a
la economia internacional y también de la pri-
vatizacién de muchas empresas piblicas que
hasta ahora estaban operado al margen de la
libre competencia.

LA REGIONALIZACION

A todo ello hay que unir un proceso constan-
te de uniones econémicas entre paises que
ha venido denominéndose regionalizacion.
En 1994 se puso en funcionamiento el
Tratado de Libre Comercio (TLC, en inglés
NAFTA) cuyos miembros son Canadd,
Estados Unidos y México. En 1997, repre-
sentaban 380 millones de habitantes y un
Producto Interno Bruto de 7000 mil millo-
nes de délares.

En 1993 se creé el mercado comin del
Cono Sur, MERCOSUR, del que forman
parte Brasil, Argentina, Uruguay vy
Paraguay (parece que Chile y Bolivia se
incorporardn pronto) que representaban a
finales de 1997, 211 millones de habitantes
y un PIB de 650 mil millones de délares.
Los miembros han reducido en un 50% sus
tarifas aduaneras, aunque Brasil estd retra-
sando su aplicacién.

El Pacto Andino formado por Colombia,
Ecuador, Bolivia y Venezuela (parece que
Perd se incorporard pronto) representaba
en 1997, 100 millones de habitantes y un
PIB de 150 mil miliones de délares. En
1997, el comercio intraregional llegé a los
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3.800 millones de dolares, lo que supera el
total de las ventas realizadas por el Grupo
al resto del mundo.

El Mercado Comiin Centro Américano (MCCA)
formado por Costa Rica, Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, tiene 29
millones de habitantes y un PIB de 30 mil
millones de délares. En 1993 puso en marcha
una union aduanera con aranceles exteriores
comunes. Por ultimo el CARICOM: la
Comunidad del Caribe formado por Trinidad y
Tobago, Jamaica, Barbados, Bahamas,
Granada, Republica Dominicana, Saint-Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Antigua y Barbuda, Montserrat,
Belice y Guyana que representan 7 millones
de habitantes y un PIB de 13 mil millones de
dolares.

En 1995, los miembros del CARICOM, del
MCCA, del G3 (Colombia, México v Vene-
zuela), asi como la Republica Dominicana,
Haiti, el Surinam y Cuba constituyeron la
Asociacién de los Estados Caribenos.

LA POLITICA ECONOMICA EXTERIOR

En el campo de la politica economica exterior
los instrumentos mas utilizados son la reduc-
cién de las barreras arancelarias, la elimina-
ci6n de subsidios a la exportacion, la reforma
estructural de la administracién portuaria y
aduanera, la creacién de condiciones propi-
cias para la entrada de recursos financieros
del exterior y la liberalizacién de las inversio-
nes directas extranjeras. De ahi que en las
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT,
los paises de América Latina mantuvieron una

activa militancia en favor de la liberalizacion
del comercio muitilateral.

En el cuadro 3 se puede observar como los
aranceles promedio de importacion de todos
los paises de América Latina se redujeron, de
valores cercanos al 90 por 100 a inicios de los
afios setenta a valores que varian entre ell0y
¢l 20 por 100 en la actualidad.

cma.mammmmmmvc@_

Pais Wicios 1970

Argentina 85 15
Brasi %0 il
Colombia 0 17
Chile 94 10
México 39 2

Fuoente: CEPAL (1994). Datos en porcentae.

LA REDUCCION DE LA DEUDA: LOS
SWAPS DE DEUDA POR CAPITAL

Al examinar las causas del cambio favorable
en el comportamiento de la economia regio-
nal hay que considerar también la puesta en
practica del Plan Brady, que produjo una
caida significativa en &l servicio de la deuda
favorecida por el descenso en los tipos de
interés a nivel internacional, lo que restabie-
¢i6 1a confianza en las perspectivas economi-
cas de la region y alimentd una creciente
entrada de capitales extranjeros.

Los swaps de deuda por capital se han utiliza-
do en América Latina para reducir la deuda
contraida con los bancos comerciales extran-
jeros. La clave de estas operaciones es el bajo
precio de la mayor parte de la deuda en los
mercados secundarios, donde se compra y
vende la deuda bancaria pendiente. Puesto
que las dificiles circunstancias econdmicas de
muchos de los pafses endeudados reducen la
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probabilidad de que sean capaces de devolver
la deuda en los plazos estipulados, el valor de
su deuda en el mercado secundario disminu-
ye en la proporcion correspondiente. El des-
cuento refleja el riesgo asociado a la tenencia
de este activo. Pero cuanto mds bajo sea el
valor de venta de la deuda pendiente, mas
barato serd para el inversor su conversion en
capital. Por ejemplo, en las privatizaciones
realizadas en Argentina el 55% se realizd con
swaps de deuda por capital y la deuda se com-
pro al 41% de su valor nominal.

Una de las preocupaciones que plantean los
swaps de deuda por capital es su potencial
impacto inflacionario. Los swaps de deuda por
capital generalmente suponen intercambiar
deuda denominada en délares por moneda
local. Por tanto, si la deuda debe ser intercam-
biada por acciones de empresas privadas, el
gobierno debe emitir moneda local con la que
los inversores puedan adquirir tales acciones.
Esta se anade a la cantidad de dinero en cir-
culacién y presiona al alza la inflacién.

Sin embargo, este obstaculo puede evitarse
cuando la deuda se intercambia por acciones
de empresas estatales que van a ser privatiza-
das. E! gobierno no necesita efectuar el paso
intermedio de proporcionar moneda local; por
el contrario, las acciones de empresas estata-
les pueden ser directamente intercambiadas
por deuda. Argentina ha utilizado los swaps
de deuda por capital para privatizar su com-
paiifa telefdnica, las lineas aéreas y otras
empresas publicas. Los swaps de deuda por
capital para facilitar la privatizacién forman
parte de la Iniciativa Brady de reduccion de la
deuda. México ha utilizado estos swaps para

reducir su deuda externa en 4.000 millones de
délares y tiene previsto reducciones de deuda
adicionales a través de la privatizaciéon de
empresas estatales.

Los participantes mads activos en las opera-
ciones de swaps de deuda por capital han
sido los inversores privados, pero otros tipos
de swaps de deuda, entre otros los swaps de
deuda por proteccién de los recursos natura-
les, deuda por educacién y deuda por salud,
han atraido a otros participes. La Universi-
dad de Harvard ha realizado acuerdos de
reduccion de deuda por educacién con algu-
nos gobiernos de América Latina.

Las ganancias en moneda local de estas con-
versiones financiardn investigacion local e
intercambio de estudiantes. Conservation
International, un grupo americano privado,
fue el primero en desarrollar un swap de
deuda por proteccién de recursos naturales
con Bolivia en 1987. Compré 650.000 délares
de deuda que Bolivia debia a un banco ameri-
cano, con descuento, y estd utilizando la
moneda local conseguida para proteger la
reserva de la biosfera de Beni.

CAMBIOS NECESARIOS EN LAS
ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS.

Aunque hay signos de que la reforma
microeconémica en América Latina se
encuentra en marcha, sin embargo, la evo-
lucién del comercio internacional refleja,
todavia, la debilidad de la competitividad
de estas economias, particularmente en las
industrias de bienes de capital y en los sec-
tores intensivos en tecnologla, que suelen
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constituir la mayor fuente de progreso de
los paises. En ambos sectores, los paises
del sudeste asidtico mejoran sustancial-
mente los resultados de los paises latinoa-
mericanos.

Cuadro 4. ALGUNOS INDICADORES DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA PARA GRUPOS DE PAISES SELECCIONADOS

{Diversos afios entre 1988 y 1990)
indicador Américalatina  OCDE'  NPI del Este
de Asta’
Gastos en +D/hab.($) 10 448 23
Gaslos en +D/PB (%) 0.5 25 13
Gastos en WD/
Ingenieros y cientificas ($) 34.858 141.861 50.160
Ingenieros y centificos por
100.000 personas de PA ko] 650 115
por 10.000 habitantes 156 592 478
Gastos en HD por ongen(¥)
1. Sector pubtico 788 431 356
2. Sector empresarial 105 52,5 614
3. Fondos del exterior 34 0.4 29
4. Otros 73 40 01

VExcluye Espana, Grecia, Portugal, Turquia y Yugoslavia.

? Incluye Hong Kong, Corea, Singapur, Filipinas y Tailandia.
Fuente: Base de datos de Division Conjunta CEPAL/ONUD! de
Industria y Tecnologia, "Industrializacion y Desarrolio Tecnotdgico”.
Informe nimero 12, Santiago de Chile, 1992.

Un andlisis comparativo de los indicadores de
ciencia y tecnologia de los paises de la OCDE,
los paises emergentes del sudeste asidtico y
los de América Latina dan como resultado la
fragilidad relativa de la estructura industrial
de América Latina. Tal como se puede ver en
el cuadro 4, estos indicadores para finales de
la década de los ochenta sefialan que: 1) los
gastos en investigacién y desarrollo (I+D) por
habitante, los gastos en I+D como proporcién
det PIB y los gastos en I+D por ingeniero y
cientifico ocupado; y 2) Ia proporcién de inge-
nieros y cientificos sobre la poblacién activa y
los graduados universitarios en relacién a la
. poblacién, son en América Latina muy infe-

riores a los otros dos grupos de paises. En par-
ticular, en comparaciéon a los paises de la
OCDE representan valores muy pequefios.
Asimismo, la participacion empresarial en los
gastos de I+D en la region es mucho menor, en
contraposicion con la preponderante impor-
tancia de los gastos del sector ptiblico.

COMENTARIOS FINALES

La experiencia latinoamericana ha mostrado
el dafio que la inflacién ha causado al creci-
miento econémico, ademas de los costes de
la fuga de capitales a gran escala. Los positi-
vos esfuerzos macroeconémicos de ajuste
han implicado una actividad eficaz en varios
frentes: el restablecimiento del equilibrio fis-
cal, mediante la atencién prestada a los
ingresos y a ios gastos publicos; el estableci-
miento de una disciplina en el crecimiento
de la cantidad de dinero, y el mantenimien-
to de tipos de cambio realistas. Retroceder
en el camino iniciado implicaria volver a los
niveles de estancamiento e inflacién del
pasado y en la estanfiacién no hay solucidn
posible a los problemas sociales.

La especializacion dirigida al mercado
mundial, para tener éxito, debe apoyarse
primero en la estructura existente de pro-
duccién y exportacion. Después, aumentar
la exportacién e invertir en lo posible las
divisas recaudadas para importar bienes de
capital para incrementar la participacion
de los bienes industriales en la exportacién
total. Durante un tiempo los paises de
America Latina exportaran principalmente
bienes primarios del sector petrolero y
agrario, asi como bienes intensivos en
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materias primas de la primera fase de
transformacién (de la industria petroquimi-
ca, sidertrgica y alimentaria), y componen-
tes para vehiculos motorizados.

El desafio se dirige en especial a las empresas.
En las economias nacionales relativamente
abiertas, las empresas se ven obligadas a ele-
var su productividad y su competitividad; en
efecto, no pocas empresas empiezan a intro-
ducir nuevas formas de organizacién y de pro-
duccién, importando al mismo tiempo maqui-
naria y tecnologia desde los paises industriali-
zados. A ello hay que unir la orientacion del
sistema financiero a los requerimientos del
sector productivo; implementar a largo plazo
una politica de bajos tipos de interés, espe-
cialmente en favor de las PYMES; trazar una
estrategia en lo posible combinada de lucha
contra la pobreza y formacion de capital
humano; desarrollar una politica de 1+D en
pro de la economia, y crear, finalmente,
"industrias estratégicas”.

Existe, sin embargo, una importante discusién
que trata de despejar la incognita de si estos
ajustes macroeconémicos han venido acompa-
Hados de una mayor cohesién social en la
regién o si, por el contrario, han supuesto una
reafirmacion de la situacién de pobreza y de la
mala distribucién de la renta. ;Se ha podido
“beneficiar la mayoria de la poblacién de este
ajuste, 0 han sido sélo unos pocos los que han
mejorado su situacién, acentudndose las dife-
rencias entre pobres y ricos?

El pensamiento liberal parte del supuesto
de que los frutos del crecimiento, obtenidos
a través de las fuerzas del mercado, pene-

tran hasta las capas mds pobres de la socie-
dad en virtud de una mayor demanda de
mano de obra y aumentos en la productivi-
dad y, por tanto, en.los salarios. En todo
caso y gracias al crecimiento econémico,
que es base econdmica necesaria para
aumentar el empleo y recaudar impuestos,
se consigue reducir la pobreza con medidas
de gasto publico que permiten corregir la
distribucion del ingreso a través de presta-
ciones sociales para los mas necesitados.
Los gobiernos deben seguir aumentando la
eficiencia del gasto publico para reducir la
pobreza. Queda mucho por hacer para
mejorar algunos servicios estatales como la
educacion. En este sentido se estd aplican-
do con éxito un sistema de vales para sub-
sidiar la demanda de vivienda y educacién.

Ahora bien, en bastantes paises en desarro-
llo importantes sectores de la poblacién
quedan excluidos del crecimiento econémi-
co. La cuestion es: ;Qué ha pasado con este
nuevo modelo en América Latina?, ;Se ha
dado una mejor distribucién de los ingre-
sos?, ;Ha disminuido la pobreza?. En defi-
nitiva, ;Han mejorado las condiciones de
vida del conjunto de la poblacién?.

El analisis de los indicadores sociales sefia-
la un positivo efecto del modelo econémico
de crecimiento econémico y de libertad de
empresa, desde 1990, en la mejora experi-
mentada por el indicader de pobreza. Por
supuesto que queda un largo camino por
recorrer en la mejora en la distribucion de
la renta, que ha empeorado, pero se puede
afirmar sin lugar a duda que el ajuste de las
variables macroeconémicas que ha traido
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consigo el nuevo medelo econémico, ha
supuesto un punto de inflexién en los indi-
cadores de pobreza . Sin embargo, es nece-
sario que el Estado siga destinando una
gran cantidad de recursos financieros para
combatir los desequilibrios sociales y se

preocupe por la efectividad de los mismos y
en particular por los mecanismos que
garanticen una mejor seleccién de los bene-
ficiarios. Una economia préspera es un pre-
supuesto indispensable para poder luchar
efectivamente contra la pobreza.

Cuadro 5. POBREZA URBANA (%) Cuadro 6. indice de Gini
1980 1985 1930 1995 1980 ~ 1985 19380 1995

Argentina 7 12 21 12 Argentina 0.37 0.41 0.42 0.44
Brasi 30 34 37 39 Brasil 0.49 054 0.54 0.51
Chile - 38 33 24 Chile - 0.49 0.47 0.48
Colombia 36 36 35 41 Colombia 0.52 0.46 0.45 0.51
Costa Rica 16 pil 22 18 Costa Rica 0.33 0.36 0.35 0.36
México - 28 kZ] 2 Meéxico - 0.32 0.42 0.41
Panama 31 30 k7] b5 Uruguay 0.38 0.39 0.35 0.30
Ungguay 9 14 12 6 Nota: £i indice de Gini refleja el nivel relativo de desigualdad
Aménca Latina 25 30 36 A en fa distribucion de Ia renta (1 indica total desigualdad y O

Fuente: ECLAC, Social Panorama of Latin Amenca, 1997 editon,
Santiago de Chile, 1998.

total igualdad).

Fuente: ECLAC, Sockal Panorama of Latn America Lating, 1897
edition, Santlago de Chile, 1998; ECLAC, Statisticai Yearbook for
Latin America and the Caribbean, Santiago de Chile, 1998; World
Ba\k.wwdDevebm)emlndfl:atorsonC[}ROM.Washirgmn bC,
1998; and IRELA calculations.
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