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1. INTRODUCCION

Nos corresponde ocuparnos en este trabajo de la impo-
sicién espafiola sobre transmisiones de bienes y actos juridi-
cos, con la finalidad de buscar sus posibles lineas de evolu-
cion o reforma que puedan parecernos mas idoneas.

En realidad, estos gravamenes, encuadrados dentro de la
imposiciéon de naturaleza indirecta, tienen vigencia actualmente.
aunque sea bajo diferentes denominaciones, en todos los pai-
ses que integran la O.C.D.E. Lo que si varia es su impor.
tancia relativa en el total de ingresos fiscales, tanto si se
considera la Seguridad Social como si no.

No vamos, sih embargo, nosotros a referirnos a dicha im.
portancia relativa a nivel comparativo (1), ni vamos a entrar
en el analisis de las caracteristicas, ventajas e inconvenien.
tzs, de estas figuras impositivas, por otra parte suficientemente
eéxpuestas ya por la doctrina fiscal tanto extranjera como na-
cional.

Solamente gueremos dejar ya constancia de, por un lado,
la gran vaguedad del concepto de la imposicién sobre las
transferencias de bienes patrimoniales a titulo oneroso, que
constituye una categoria impositiva muy discutible y que com-
prende un conjunto muy heterogéneo de figuras impositivas,
y, por otro lado, de las grandes criticas que la doctrina formu-
la a la imposicion documental, basadas en la creencia gene.
ral de que mas que log impuestos, deberian ser las tasas fis-
cales las que encuadman dentro de su campo un gravamen de
esta naturaleza.

(1} Vid. OCDE (1973). Vid., también, R. Calle Saiz (1974), pp. 682
ss. 'El profesor Calle resenta unos cuadms comparatives de los
ises ae OC_DE, dxst&xnsendo los pertenecxentes 2 la CEE del
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— Impuesto sobre las aportaciones a sociedad: el impuesto
grava, fundamentalmente, la adquisicién por el primer adqui-
rente de participaciones sociales en una sociedad de capitales
alemana y otras aportaciones de capitales a este tipo de so-
ciedades. Este impuesto, como los equivalentes que tienen vi-
gencia en la CEE, ha sido objeto de propueltas oomumta-
rias de armonizacion.

— Impuestos sobre operaciones bursatiles: grava, como se
deriva de su denominacién, las operaciones de compra de ti-
tulos efectuadas en Alemania o realizadas en el extranjero
con la participacién de un residente alemén.

3) Impuesto sobre las letras de cambio: grava, esencial-
mente, la extension de letras de cambio, siendo la base el
valor por el que extiende la cambial.

En Bélgica existen los impuestos que se citan a conti-
nuacion:

1) Derechos de registro: gravan, fundamentalmente, la
transmision de bienes inmuebles; las variaciones de capital
social; las aportaciones societarias; la constitucién, modifica.
cién, prorroga y extincién de determinados derechos reales,
y la constitucién, modificacion, transformacién y disolucién de
sociedades.

2) Derechos de hipoteca: grava la inscripcion o renova-
cidn de la inscripcion de hipotecas sobre inmuebles. -

3) Impuesto sobre las operaciones bursitiles: grava la
venta, compra o transmisién al suscriptor de titulos efectua-
da con la intervencién de un intermediario- profesional.

4) Impuesto sobre los titulos cotizados en Bolsa: el im.
puesto sobre los titulos cotizados en bolsa grava la admision
a cotizacion, el 1 de enero, de acciones, obliga.ciom y fondos
publicos de cualquier naturaleza.

5) Derechos de timbre: con los derechos de timbre, fi-
jos o proporcionales, se gravan los actos notariados, éﬁcrem
tes actos y escritos y los efectos de comercio. o

Enﬁmnbedeshwmmoequivﬂmmahlm‘
posicién espafiola sobre transmisiones mtrmﬂu “inter ‘vi-
vos” y actos juridicos documentados los siguientes. gnvimencs
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1) Derechos de registro: a través de los derechos de re-
gistro se gravan, esencialmente, la transmision de bienes in-
muebles; la constitucion de sociedades; el aumento de capital
de sociedades; la fusidon y disolucion de sociedades, y la ce-
sion de titulos,

2) Impuesto sobre las operaciones bursatiles: el impuesto
grava a la vez, por cada operacion, la compra y venta de va-
lores inobiliarios.

3) Derechos de timbre: con los derechos de timbre se
gravan los actos autentificados, determinados actos y escritos,
los efectos de comercio, la expedicion de determinados docu.
mentos, etc.

Segun la legislacién de Luxemburgo, se exigen los siguien-
tes gravamenes sobre transmisiones de bienes y actos juridicos:

1) Derechos de registro: en Luxemburgo, los derechos
de registro gravan la transmision de bienes inmuebles; apor-
taciones societarias mobiliarias e inmobiliarias puras y sim.
ples; aumento de capital de las sociedades por aportaciones
nuevas y por mcorporacxon de reservas; aportaciones a titulo
oneroso; fusiéon y disolucién de sociedades, etc. También se
gravan las acciones y obligaciones emitidas por las socieda-
des anénimas y por las sociedades comanditarias por acciones,
asi como las participaciones sociales en las sociedades de res.
ponsabilidad limitada. :

2) Derechos de hipoteca: el impuesto grava la inscrip-
cién y renovacién de inscripcién de hipotecas inmobiliarias,
¥ la transcripeidén de otros derechos reales inmobiliarios.

'3) Derechos de timbre: en Luxemburgo, un derecho de
tiinbte; debido en razén de la dimension del documento y
que varia entre 5y 60 F, se exige sobre todos los documen.
tos destmados alos attos piblicos y ‘privados que deben dar
- fe. !k}tm ‘las partes; un’ de'recho de timbre fijo, que oscila
entre 16 y 1900 F se aplica a los pasaportes, permisos, cer:
tificados, legilizaciones, autorizaciones, etc, expedidos por los
servicios “piblices. ‘Finalmente, un derecho de timbre propor-
_ cmnalcuyoﬁposeﬁjaenun!mnmporlow?delaeuan
B tmexpresada,seexigesobte!ueefeétmdecomemo
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En Holanda se exigen los siguientes gravamenes:

1) Derechos de registro: gravan, fundamentalmente, la
transmisién de bienes inmuebles; la constitucién, variacion del
capital social, transformacién, fusién y disolucién de socieda-
des, y las ventas publicas de bienes muebles.

2) Derechos de timbre: se exigen en algunos casos se-
gun la dimensién del documento. En otros, gravan determi-
nados documentos, reconocimiento de deudas, pélizas de se-
guro, arrendamientos de bienes muebles o inmuebles, titulos
negociables, operaciones bursatiles, ete.

En Italia, los impuestos mas importantes equivalentes a
la imposicién espaiiola sobre transmisiones patrimoniales “in-
ter vivos” y actos juridicos documentados son los siguientes:

1) Derechos de registro: gravan la transmision de bie-
nes inmuebles; la constitucién, transformacion, fusion y diso-
lucion de sociedades; la variacion del capital social; la emi.
sion de obligaciones; la constitucién, modificacién y prérroga
de determinados derechos reales; ete.

2) Derechos de hipoteca y catastral: el impuesto hipo-
tecario, unas veces proporcional y otras fijo, grava con ca-
racter general la inscripcion, renovacién y cancelacién de hi-
potecas,

Por su parte, el impuesto catastral grava la inscripcidn
catastral.

3) Derechos de timbre: a través del impuesto de tim-
bre, se gravan los documentos en los que se formalizan los
actos civiles, administrativos, judiciales y extrajudiciales.

En los tres nuevos paises de la Comunidad Econémica
Europea, y bajo la denominacion de “Derechos de timbre”
(Stamp Duties), se incluyen aquellos supuestos impositivos
que se consideran equivalentes a la imposicién espafiola sobre
transmisiones patrimoniales “inter vivos” y actos juridicos do-
cumentados. En estos paises se sigue el criterio de gque el
derecho de timbre grava el documento en que. se refleja un
detenmnado acto o negocio juridico (3), pnmpio basico que

(3) Vid sobre este tema: B. Pmson {1573), Vi
P. Fontaneau (1974). Vid. CEE (1974). Vid. Direct "I"axzzoz x‘: Dclo?-
mark (1974), pp. 43 ¥ 8. Vid. R. Calle (1974), pp. 709 ¥ 0, - :
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es preciso tener en cuenta al contemplar la problemaitica de
log derechos de timbre en Inglaterra, Irlanda y Dinamarca.
Hecha esta observacion, y en un plano mas concreto, procede
destacar que, con caracter general, y entre otras, se gravan
a través de los derechos de timbre las transmisiones de la
propiedad, en un sentido amplio; la constitucién, fusion y
reestructuracion de sociedades; las variaciones del capital so-
cial; la constitucién de determinadas derechos reales; diver-
sos documentos comerciales y administrativos; efectos de co-
mercio, etc. Seria prolijo profundizar sobre este tema, ma-
xime si se tiene en cuenta que los derechos de timbre .cons-
tituyen en estos paises una forma de imposicién compleja y
cuya importaacia no justifica un analisis mas detallado. Lo
importante, en definitiva, desde la perspectiva de la armoni-
zacion fiscal, es que el nivel de los derechos de timbre, unas
veces fijos y otras proporcionales, varia sensiblemente segun
los supuestos en los tres paises considerados, admitiéndose
también numerosas exenciones y la existencia de un minimo
exento en aquellos casos especificados legalmente.

De esta forma se concluye la consideracién comparativa
de los impuestos existentes en la Comunidad Econdémica Eu-
ropea equivalenies a la imposicion espafiola sobre transmisio-
nes patrimoniales “inter vivos” y actos juridicos documenta.
dos. La principal conclusion que puede alcanzarse, a nivel
comunitario, es la existencia de una apreciable diversidad y
heterogeneidad ern la estructura de estos gruvémenes en los
paises de la Comunidad Econdémica Europeec, como ya resal
tabamas al comienzo de este epigrafe. Vamos ya, sin mas, a
pasar a referirnos al caso espaiol. ‘

3. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL
IMPUESTO ESPAROL SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMOMIALES «INTER VIVOS» Y DEL IMPUESTO -
‘m Acsma wmnloos nocuueumas

: A) El impuesto sobre fnnsuﬂsiones patrimoniales “mter
vivos”.es un gravamen de neturaleza indirecta. que grava las
transmisiones “inter vivos” de toda clase de bienes que ra-
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diquen en territorio hacional y derechos, accicnes y obliga-
ciones que en él hayan nacido, puedan ejercitarse o hubie.
ran de cumplirse y por las que se efectiien de bienes mue-
bles situados fuera de dicho territorio cuando el adquirente
y transmitente sean espafioles o residentes en Espafia.

A efectos de comparacién de este impuesto con el de los
paises del Mercado Comiin, es imprescindible enumerar las
transmisiones sujetas.

-1) Las transmisiones por actos “inter vivos” de toda cla-
se de bienes y derechos que integren el patrimonio de las
personas fisicas o juridicas.

2) La constitucién, reconocimiento, modificacién, prérrrg-
ga, transmision y extincién por contrato, acto. judicial o ad.
ministrativo de toda clase de derechos reales.

3) La constitucion, aumento y disminucién de capitales,
prorroga, modificacion, transformacién y disolucién de socie-
dades. :

4) La constitucién, modificacién, renovacién, prérroga ex-
presa, transmisién y extincién de préstamos, cualesquiera que
sean su naturaleza y clase.

5) La constitucién, modificacién, prorroga expresa y ex-
tincion de fianzas. .

6) La constitucién, prorroga, subrogacion y cesién y
arrendamientos de bienes, obras, servu:ios, derechos o apro-
vechamientos de todas clases,

7) La constitucién, modificaciéri, prérroga y transminén
de pensiones por actos “inter vivos”.

8) La concesiéon administrativa de bienes, obras, servi-

cios o aprovechamientos pubhcos y su transmisibn. por actos
“inter vivos”.

Respecto a este impuesto, dnicamente mhrm que el
principio general es comsiderar obligado al pago'del impuesto
a la persona que adquiere los bienes o en favor de la gue
opera la fransmision gravada, aungue existen responsables so-
lidarios del pago del impuesto. La base imponible, como neor-
ma general, es el verdadero valor que los bienes y derechos
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tuviesen el dia en gue se celebrd et contrato o se causd el
acto sujeto al mismo, con deduccién de las cargas o grava-
menes que disminuyen realmente su estimacion. Existen, por
otra parte, normas especificas de determinacién de 1la base
imponible.

.- Finalmente, destacar que 1a tarifa del impuesto consta de
27 conceptos, y que los tipos de gravamen correspondientes
a los mismos son fijos, excepto en los siguientes supuestos:
a) la transmisién de acciones admitidas a cotizacion oficial
y de sus derechos de suscripcion, intervenidas por Agentes
de Cambio y Bolsa o Corredores Oficiales de Comercio; b) la
transmision de acciones no admitidas a cotizacion oficial y de
sus derechos de suscepcion intervenidas por Agentes de Cam-
bio y Bolsa o por Corredores Oficiales de Comercio; c) -la
constitucion de arrendamientos de viviendas extendidos en
efectos timbrados; y d) la constituciéon de arrendamientos de
locales de negocios extendidos en efectos timbrados; en estos
supuestos, los tipos con crecientes.

B) En lo que concierne al Impuesto sobre Actos Juri-
dicos Documentados, cuyo precedente se encuentra en el Im.
puesto de Timbre, suprimido por la Reforma Tributaria de 11
de junio de 1964, sefialaremos que se exige por los actos ju-
ridicos documentados que se formalicen en territorio nacional
y por los que, habiéndose formalizado en el extranjero, sur-
tan cualquier efecto juridico o econémico en Espana. Quedan
sujetos a este impuesto:

a) Los documentos referentes a actuaciones procesales.

b) Los docimentos referentes a actuaciones administra-
tivas.

¢) Los docurfxentos nétariales

d) Los documentos de giro mercantil, es decir, las letras

de cambio y los documentos que realicen una funcién de giro

o suplan a las letras de cambio, entendiéndose que un do-

curnento realiza una funcién de giro cuando acredita remisién

de fondos o signo equivalente de un lugar a otro o implique

unaordendepggo aiin en el mismo en que ésta se haya
dado o en él figure la cliusula a la orden.
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Estan obligados al pago de este impuesto: a) en los ac-
tos juridicos documentados de naturaleza ‘jurisdiccional, las
partes o interesados en ellos. Si hubiese imposicion de cos-
tas, la parte condenada en ellos; b) en los actos juridicos do-
cumentados de naturaleza administrativa, la persona que los
inste o en cuyo interés se dicten. En las Instancias y Recur.
sos, quienes los suscriban; c) en los documentos notariales,
los otorgantes, personas que los insten o solicitert o aquéllos
en cuyo interés se expidan; d) en las grandezas, honores y
condecoraciones, sus beneficiarios; e) en las anotaciones, la
persona a cuyo favor se practiquen; y f) en las letras de cam-
bio, el librador, y cuando hubiesen sido expedidas en el ex-
tranjero, su primer tenedor en Espana.

En cuanto a la base imponible, destacar que servira de
base, segun €l articulo 195 del Texto Refundido: a) en las
resoluciones de las diferentes jurisdicciones, en los laudos y
en los actos de conciliacion, la cuantia litigiosa o controver-
tida fijada en los respectivos procedimientos. En las ‘de na-
turaleza penal y de contrabando, la suma de las cantidades
que en concepto de multas y sanciones pecuniarias se im-
pongan y las restituciones, reparaciones e indemnizaciones que
sean exigibles; b) en las autorizaciones para la cotizaciéon en

las Bolsas espafolas de titulos valores extranjeros, cuando la
entidad emisora no realice negocios en Espana, el valor no-
minal de los titulos para los que se solicite, salvo reciproci-
dad; c) en las anotaciones preventivas, el valor del derecho
o interés que se garantice, publique o constituya; d) en las
primeras copias de las escrituras y actas notariales que ten-
gan por objeto directo cantidad o cosa valuable, el valor de-
clarado, sin perjuicio de la comprobacion administrativa; e)
en las letras de cambio, la cantidad girada; y f) en las actas
de protesto, la tercera parte del valor nominal del efecto pro-
testado o de la cantidad que hubiese dado lugar al pretesto.

Finalmente, observar que el impuesto se devengara en el
momento en que se formalice el acto sujeto a gravamen y que
la tarifa del impuesto consta de 12 niameros, tres de natura-
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leza proporcional, dos progresivos y el resto son de cuota
fija (4).

C) Comparacion de la imposicion actual sobre transmi-
siones de bienes y actos juridicos en la C.ELE. y en Espatia.

Concluido el analisis de la imposicion sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos en la CEE. y en Espana, va.
mos a realizar algunas consideraciones comparativas entre es-
tos gravémenes, en su estructura actual, con los que cerrar
este - apartado, antes de pasar a estudiar el proceso de armo-
nizacién fiscal en la Comunidad.

Hemos dicho ya que, con caracter general, y bajo dife-
rentes denominaciones, los paises del Mercado Comun gravan
los supuestos contemplados por el impuesto espanol sobre
transmisiones patrimoniales “inter vivos”, que tiene una ma-
yor simplicidad formal, aunque en los paises de la CEE. no
existen la multiplicidad de conceptos ni las sutilezas juridi-
cas que caracterizan a nuestro impuesto.

Fornesa Ribo (5), en un detallado estudio comparativo, ha
destacado, respecto a este impuesto, como “los tipos imposi-
tivos son inferiores o analogos; la concurrencia de conceptos
y subconceptos impositivos es inferior; desde un puntc de
vista estructural, el sistema espanol presenta caracteristicas
de mayor simplificacién, y los posibles inconvenientes del mis.
mo en cuanto a eficacia de la gestion, también deben con.
siderarse generalizados. Probablemente, los puntos mas débi-
les dentro de esta consideraciéon comparativa pueden ser los
relativos a la agilidad del sistema, a las facilidades de tra-
mitacién y, en particular, a las férmulas mas. concretas, efi.
caces y reducidas que ofrece el cuadro de desgravaciones vi-
gentes en la mayor parte de dichos paises. De todas formas,
merece senalarse la circunstancia de que las operaciones so-
cietarias (en particular las relativas a actos que den lugar a
formas de integracién empresarial o a facilidades para la ade.

(4) Vid. Texto Refundido de la Ley y Tarifas de los Impuestos
generales sobre las Sucesiones, sobre Transmisicnes Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

(5) Vid. R. Fornesa Ribd (1970), p. 260.
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cuada capitalizacién y autofinanciacibn de las empresas, fu-
siones, absorciones, agrupaciones temporales, aumentos de ca-
pital con cargo a reservas, beneficios, fondos de previsién, etc.)
merecen una atencién especial y de mayor alcance en los pai-
ses de la C.E.E. que la que presenta la legislacién espaiola”.

Por su parte, el profesor R. Calle, por lo que respecta al
impuesto documeatal, ha puesto de manifiesto también que
“todos los paises de la Comunidad Econémica Europea apli-
can, con mayor o menor profusién, impuestos de .esta naiu-
raleza, algunos de los cuales contemplan objetos imponibles
paralelos al del impuesto espafiol sobre actes juridicos docu-
mentados. En otros términos, el planteamiento comunitario
respecto a este gravamen es similar al espaniol {6).

En consecuencia, y desde una perspectiva amplia, dos son
las principales conclusiones que se pueden plantear de la an-
terior exposicion: por un lado, €l hecho de que, en materia
de estos gravamenes, la situacion fiscal de nuestro pais no
difiere basicamente de la de los pertenecientes a la Comu-
nidad Econdémica Europea. Por otro, que, a pesar de lo gue
acabamos de decir, a medio plazo es preciso tener en cuenta
el proceso de perfeccionamiento de estos gravamenes en €l
seno del Mercado Comin con la finalidad de que no se pro-
duzcan discrepancias de relieve, inexistentes, segin demamos,
en la actualidad.

Todo ello, sin olvidar el hecho ‘de que, como ap\mféba-
mos mas arriba, la reforma de estas figuras impositivas, es-
tan, en parte al menos, condicienadas por la-de la imposicién
indirecta espafiola, en general. Vamos ya, sin més, a ver cué-
les son esas lineas de perfeccionamiento y armomacién de
estos impuestos, en la CEE.

(6) Vid. R. Calle Saiz (1969), pp. 212<13. = =
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4. LA DOCTRINA FISCAL DE LA CEE SOBRE
LA ARMONIZACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE
TRANSMISIONES DE BIENES Y ACTOS JURIDICOS

La doctrina fiscal de la integracion europea se ha ocu-
pado del anilisis de los impuestos sobre transmisiones de bie-
nes y actos juridicos por cuanto estos gravimenes de natu-
raleza indirecta afectan a la obtencién de capitales y a la
libre tirculacién de log mismos en la Comunidad Econdmica
Europea, problema que no aborda el Tratado de Roma y so-
bre el que se realizan limitadas pero relevantes considera.
ciones por el Comité Fiscal y Financiero de la Comunidad
Econémica Europea. En funcién del objetivo de la libre cir-
culacion de capitales, el Informe Neumark precisa que “in-
cluso en la hipdtesis de que, camo consecuencia del estable-
cimiento o mantenimiento de la convertibilidad total de las
monedas en los Estados miembros o creacién de una moneda
comunitaria, no exista ningun obstaculo a la libre circulacién
de capitales, factores de orden fiscal pueden entorpecer o im-
posibilitar los movimientos de capitales que pudieran produ-
cirse como consecuencia de las condiciones mas favorables de
rentabilidad o beneficios”. La eliminacién de las distorsiones
fiscales motivadas por los impuestos indirectos y que afectan
al libre movimientos de capitales se propugna por el Comité
Fiscal y Financiero atendiendo a un conjunto de consideracio-
nes (7):

— La libre circulacién de capitales-constituye uno de los
pnncxpales objetivos de la Comunidad Econdémica Europea.

— Aungue los impuestos directos son los que mayor in-
fluencia pueden ejercer sobre el libre movimiento de capi-
tales, también los impuestos indirectos pueden afectar a tal
ohjetivo y, més concretamente, los impuestos de registro y
timbre, que gravan la constitucibn de sociedades y los au-
mentos de capital, asi como la emisién de acciones y obli-
gaciones y las operaciones bursitiles. Estos gravimenes ofre-

mdmpmdadescons&dembhstaleomeaeaplicmmlocm
mdehComunidadEeonémicaEnmpea,tantoenmnatu-

(7) Vid. CEE (Commistion) (1962)
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raleza como en su nivel, 2 la vez que pueden producir dobles
imposiciones dificiles de eliminar por medio de convemos para
evitar la doble imposicién.

En funcién de estos criterios, el Comité Fiscal y Finan.
ciero se manifiesta d-- 1 siguiente forma respecto a los im-
puestos indirectos que gravan: 1) la constitucién de socieda-
des y los aumentos de capital; y 2) la emision de acciones
y obligaciones y las operaciones bursatiles:

a) La solucion ideal seria reducir #n una primera fase
los impuestos indirectos gque afectan a la obtencidén y libre
circulacion de capitales en el seno de la Comunidad Econdmi-
ca Europea. En una fase posterior, los citados impuestos de-
beran suprimirse gradualmente.

b) El Comité PFiscal y Financiero, consciente de la di-
ficultad de proceder a la supresion de los mencionados im.
puestos en una primera fase, propugnaba:

8") Una sensible armonizacién en materia de imposicion
sobre los movimientos de capitales. En opinién del Comité
Fiscal y Financiero, “parece indicada e incluso indispensable
una armonizacidon muy amplia de los impuestos que afectan
a los movimientos de capitales para crear, tanto para los em-
presarios como para los ahorradores, condiciones fiscales uni-
formes en los Estados miembros, tanto para las inversiones
directas como para las inversiones en valores mobiliarios. La
armonizacién debe tender, en el caso ideal, a unificar todos
los impuestos considerados tanto en lo gque concierne a su
estructura como a su nivel, Se podria, sin embargo, al me-
nos durante un periodo de transicién, concebir una solucién
segin la cual la igualacién aproximativa de las cargas reales
sobre los movimientos de capitales se reahzase a través de
reformas parciales”.

b’) La supresién de la doble imposicion en les ‘movimien-
tos internacionales de capital.

¢) El andlisis de si subsisten, en el contexto de los im-
puestos a -armonizar, reglamentos que, por la existencia de
discriminaciones fiscales de ciertas formas de capital o inver-
sidn, constituyan una infracciém al :principio de libre coneu.
rrencia y deban, por tanto, suprimirse.

El interés demostrado por el Comité Fiscal y Financiero
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en lo concerniente a la armonizacion, o supresion en su caso,
de los impuestos indirectos que gravan la obtencion y circu-
laciébn de los capitales se ratifica por el Informe Segré (8),
redactado por un grupo de expertos constituido con la fina-
lidad de analizar los problemas planteados por el funciona-
miento de los mercados de capitales en la Comunidad.

En uno de sus capitulos se exponen las razones por las
que procede otorgar una adecuada importancia a la imposi.
cién indirecta que incida sobre la obtencién y circulacion de
los capitales, en orden a buscar soluciones que favorezcan el
desarrollo y buen funcionamiento, en el seno de la Comuni-
dad, de un mercado de capitales de dimensién verdaderamente
europea.

Se analizan en el Informe Segré los dos grupos de im-
puestos que, en opinidon del grupo de expertos, afectan de
una forma mas inmediata al funcionamiento de los mercados
financieros:

a) Los impuestos indirectos que gravan la obtencion de
capitales, entendiéndose por tales los gravamenes sobre las
aportaciones a sociedades y los impuestos de timbre que gra-
van la emisién de titulos en el pais de emision o la puesta
en circulacién en un pais de titulos extranjeros.

b) Los impuestos indirectos que gravan la circulacién
de los titulos, es decir, los impuestos sobre las operaciones
bursatiles e impuestos asimilados.

Respecto a los primeros, el Informe Segré, en linea con
la opinién del Comité Fiscal y Financiero, se manifiesta par-
tidario, como solucion ideal, de su supresion. Sin embargo,
y en base a las dificultades de llevar a la préctica esta pro-
puesta, ofrece como solucién alternativa la armonizacion de
los impuestos sobre las aportaciones a sociedades y la supre-
sién de los impuestos de timbre sobre los titulos.

En }o que concierne a los impuestos a los que se hace
referencia en segundo lugar, el Informe Segré se pronuncia
en términos similares: supresion o, en su defecto, estable-
cimiento de tipos de gravamen uniformes (9). -

" '(8) Informe Segré (1966). A
(9) Vid. Informe Segré (1966), pp. 326 y ss.
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Las referencias comunitarias a esta problematica son nu-
merosas, siendo interesante recordar lo expuesto en el céle-
bre “Rapport du Conseil & la Commission concernant la réa-
lisation par étapes de l'union économique et monétaire dans
la Communauté” (Informe Werner) y en la “Résolution du
Conseil et des Représentants des Gouvernements des Etats
Membres, du 22 mars 1971, concernant la réalisation par éta-
pes de 'union économique et monétaire dans la Communauté”.
Tanto en el Informe como en la Resolucién se destaca la im-
portancia de conseguir un adecuado nivel de armonizacién de
la imposicién indirecta que afecta a la libre circulacion de
capitales en la Comunidad Econémica Europea.

El ritmo de realizacion de los trabajos comunitarios so-
bre la armonizacion de los impuestos indirectos que gravan
los movimientos de capitales ha respondido al interés otor-
gado en el seno de la Comunidad Econémica Europea al libre
movimiento de capitales, objetivo cuya importancia es facil-
mente colegible a través de las directrices aprobadas hasta
ahora. En este sentido, es importante resaltar que ya en 1964
estaba elaborado por la Comision de la CE.E. un proyecto
de directriz relativo a la armonizacién de los impuestos in-
directos que gravan los movimientos de capitales (10). Este
proyecto de directriz fue sometido al anaiisis del Parlamento
Europeo y del Comité Econémico y Social, que manifestaron
su parecer en 1965 (11). El Parlamento Europeo aprobé el
proyecto sin realizar modificacién alguna, después de exami.
nar el Informe de la Comision del Mercado Interior y de
la Comision Econémica y Financiera. En cambio, el Comité
Econémico y Social propuso algunas reformas al texto del
proyecto, en cuyo analisis no vamos a entrar. Sin embargo,
es importante consignar que tanto el Parlamento Europeo co-
mo el Comité Econémico y Social dejaron constancia de una
concepcion mas amplia de las medidas armonizadoras que, se-
gun su parecer, deberan aplicarse para facilitar el libre mo-
vimierto de los capitales. En esencia, las observaciones rea-

(10) Vid. Journal Officiel des CCEE. (1964). El proyecto fue
transmitido al Consejo de la CEE el 16 de diciembre de 1964,

(11) Vid. Journal Officiel des CCEE. (1965a) y (1965b),
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lizadas por el Parlamento Europeo y el Comité Econdémico
y Social que incidian, principalmente, sobre la propia funda.
mentacion y conterido del proyecto de directriz, eran las si.
guientes:

— El proyecto de directriz solamente constituye el punto
de partida de las posibles soluciones.comunitarias a la armo-
nizacion de los impuestos que gravan los movimientos de ca-
pitales y, en consecuencia, es ineludible un analisis mas pro-
fundo del problema en funcién de las exigencias fiscales im-
puestas por la realizacién del Mercado Comaun.

— Se admite como solucion ideal la supresién de todos
los impuestos indirectos que gravan los movimientos de ca-
pitales.

— En dltimo extremo, se recomienda la supresion del im-
puesto sobre las aportaciones a las sociedades de capitales,
que propugnaba el proyecto de directriz de la Comision, aun-
que se admitia transitoriamente su aplicadién siempre que
se armonizase la estructura y los tipos de gravamen de este
impuesto en todos Ios paises del Mercado Comun.

Este proyecto de directriz fue aprobado por el Consejo,
motivando la “Directive du Conseil, du 17 juillet 1969, con-
cernant les impdts indirects frappant les rassemblements de
capitaux”™ (12).

Vamos a continuacién a proceder a su anilisis detallado,
que completamos con una breve referencia a otras disposi-
ciones y directrices de la C.EE. en este campo, que nos da-
ran una imagen global del camino recorrido por la Comuni-
dad para el logro de la armonizacién fiscal de estos grava.
menes.

La primera Directriz, de 17 de julio del 69, se basa en
los siguientes hechos:

n) El objetivo del Tratado de Roma es crear una unién
econémica que tenga caracteristicas analogas a las de un mer-
cado interior, siendo una de las condiciones esenciales para
ello promover la libre circulacién de capitales.

b) Los 1mpuestos indirectos, actualmente en vigor en los

(12) Vid. Journal Officiel des CCEE. {1969).
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Estados miembros, que gravan la obtencién de capitales, a
saber, los impuestos que recaen sobre las aportaciones a so-
ciedades y los impuestos de timbre sobre los titulos, dan lu-
gar a discriminaciones, dobles imposiciones y disparidades que
obstaculizan la libre circulacién de los capitales y deben, en
consecuencia, ser eliminados por via de armonizacién.

¢) La armonizacién de los citados impuestos defie con-
cebirse de forma que las repercusiones presupuestarias para
los Estados miembros sean limitadas al minimo.

d) La percepcion de un impuesto de timbre por un Es-
tado miembro sobre los titulos de otros Estados miembros
introducidos o emitidos sobre su territorio es beligerante con
la concepcion de un mercado comun que tenga las caracte-
risticas de un mercado interior; ademés, el mantenimiento del
impuesto de timbre sobre la emisién de' titulos nacionales, al
igual que sobre la introduccién o emisién en el mercado de
un Estado miembro de titulos extranjeros, no es deseable des-
de el punto de vista econdémico.

e) Es conveniente, en base a lo expuesto, la supresién
del impuesto de timbre sobre los titulos, bien sean represen.
tativos de los capitales propios de las sociedades o de los ca-
pitales procedentes de empréstitos, y cualquiera que sea su
procedencia.

f) La’concepcion de un mercado comiin, que tenga las
caracteristicas de un mercado interior, supone que la aplica-
cién a los capitales captados por una sociedad de los impues-
tos que gravan la obtencién de capitales no puede realizarse
mas que una sola vez en el seno del Mercado Comin y que
estos gravamenes, con la finalidad de no perturbar la circu-
lacion de capitales, deben tener un nivel igual en todos los
Estados miembros. '

g En consecuencia, conviene proceder a una armonijza-
cién de los impuestos sobre las aportaciones a sociedades,

tanto en lo que se refiere a su estructura come a los tipos
de gravamen. : :

h) El mantenimiento de otros mpueatosmduecton, que'
tengan las mismas caracteristicas que el impuesto sobre las
aportaciones a sociedades o el impuesto de timbre sobre los
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titulos, pone en peligro los fines perseguidos a nivel comu-
nitario.

Esta directriz, que consta de 15 articulos, hace referencia,
como se podra comprobar seguidamente, a los siguientes im.
puestos:

1) Los impuestos sobre las aportaciones a las sociedades
de capital, en el sentido apuntado en la directriz.

2) Los impuestos de timbre sobre la emision de los titulos.

3) Los impuestos de timbre percibidos con motivo de la
introduccion o de la emision en el mercado nacional
de titulos de origen extranjero.

4) Otros impuestos indirectos que tengan las mismas ca-
racteristicas.

Vamos ahora a sintetizar su contenido, resaltando lo mas
relevante de él, en nuestra opinion:

A) Los Estados miembros percibiran un impuesto armo-
nizado sobre las aportaciones a las sociedades de capitales.
Las operaciones sometidas al impuesto son Unicamente grava-
bles en el territorio de aquel Estado miembro en el que se
encuentre la sede de la direccion efectiva de la sociedad en
el momento en que se realicen estas operaciones. Cuando la
sede de la direccion efectiva de una sociedad de capitales
se encuentre en un pais no comunitario y su sede estatutaria
en un Estado miembro. las operaciones sometidas 2l impuesto
seran gravables en el Estado miembro en que se encuentre
la sede estatutaria.

— Por sociedad de capitales es preciso entender:

1) Las sociedades que en la legislacion belga, alemana,
francesa, holandesa, italiana y luxemburguesa se denomi.
nan (13):

~— Sociedad anénima (naamloze vennootschap, aktienge-
sellschaft, société anonyme, societa per azioni, société
" anonyme, naamloze vennootschap).

.. {13) Se incluyen las sociedades de capitales de los tres paises
ultimamente incorporados a la CEE. Vid. R. Calle Saiz (1974), p. 696.
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— Sociedad en comandita por acciones (commanditaire
vennootschap op aandelen, kommanditgesellschaft auf
aktien, société en commandite per actions, societa in
accomandita per azioni, société en commandite par ac-
tions, commanditaire vennootschap op aandelen).

— Sociedad de personas con responsabilidad limitada (per-
suvnenvennootschap met beperkte aansprakelijkheid, ge-
sellschaft mit beschranter haftung, société a responsa-
bilité limitée, societa a responsabilita limitata, société
& responsabilité limitée).

2) Cualquier sociedad, asociacién o persona moral cuyas

participaciones representativas del capital o del haber social
sean susceptibles de ser negociadas en bolsa.

3) Cualquier sociedad, asociacion o persona moral con
fines lucrativos, cuyos miembros tengan el derecho a ceder a
terceros, sin autorizacion previa, sus participaciones sociales
y no sean responsables de las deudas de la sociedad, asocia-

cidon o persona moral mas que en la parte correspondiente
a su participacion.

B) Se asimila a la sociedad de capitales cualquier so-
ciedad, asociacion o persona moral que tenga fines lucrativos.
Sin embargo, los Estados miembros pueden no admitir esta
asimilacion a efectos de la percepcion del impuesto sobre las
aportaciones a las sociedades de capitales.

C) El impuesto grava la constitucién de una sociedad
de capitales; la transformacion de una sociedad, asociaciéon o
persona moral, que no sea una sociedad de capitales, en so-
ciedad de capitales; el aumento del capital social de una
sociedad de capitales por medio de la aportacion de bienes
de cualquier naturaleza; el traslado de un pais no miembro
del Mercado Comin, a un pais miembro, de la sede de di-
reccion efectiva de una sociedad, asociacién o persona moral,
cuya sede estatutaria se encuentre en un pais no miembro y
gue se considere, a efectos de la percepciém del impuesto, co-
mo sociedad de capitales en este Estado miembro; el traslado
de un pais no miembro de la CEE., a un pais comunitario,
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de la sede estatutaria de una suciedad, asociacién o persona
moral, cuya sede de direccion efectiva se encuentre en un pais
no miembro y que se considere, a efectos de la exigencia del
impuesto, como sociedad de capitales en este Estado miembro:
el traslado de un Estado miembro a otro Estado miembro de
la sede de la direccion efectiva de una sociedad. asociacion o
persona moral que se considere, a efectos de la percepcion del
impuesto, como sociedad de capitales en este ultimo Estado
miembro, y no merezca tal conceptuacion en el otro Estado
miembro y el traslado de un Estado miembro a otro Estado miem-
bro ae la sede estatutaria de una sociedad, asociacién o persona
moral cuya sede de direccion efectiva se encuentre en un
pais no miembro y se considere, desde la perspectiva de la
exigencia del impuesto, como sociedad de capitales en este
ultimo Estado y no tenga tal conceptuacion en el otro Estade
miembro.

D) Queda a decision de los Estados miembros gravar les
siguientes operaciones:

a) El aumento de capital social de una sociedad de ca

pitales por incorporacion de beneficios o reservas.

b) El incremento del haber social de una sociedad de
capitales por medio de prestaciones efectuadas por un
‘asociado que no constituyan un aumento del capital
social, pero que encuentren su contrapartida en una
modificacion de los derechos sociales o bien que sean
susceptibles de aumentar el valor de las participacio-
nes sociales.

¢) El empréstito emitido o préstamo contraido por una
sociedad de capitales, si el acreedor tiene derecho a
una parte proporcional en los beneficios de la sociedad.

d) El empréstito emitido o préstamo contraido por una
- ‘sociedad de capitales cuando el acreedor sea un so-
cio ‘o un familiar préximo (consorte o hijo), asi como

-el empréstito emitido o el préstamo contraido por una
sociedad de capitales cuando el acreedor sea un ter-

" 'cero, -estando -éste parantizado por un socio, con la
condicion de que estos empréstitos o préstamos ten-
.gan la misma funcién que un aumento de capital social.
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E) No supone constitucion de una sociedad de capitales
cualquier modificacién del status de una sociedad de capi-
tales, y fundamentalmente:

a) La transformacién de una sociedad de capitales en
una sociedad de capitales de un tipo diferente.

b) El! trislado de un Estado miembro a otro Estado
miembro de la sede de la direccidn efectiva o de la
sede estatutaria de una sociedad, asociacion o perso-
na moral que es considerada, para la percepcién del
impuesto, como sociedad de capitales en cada uno de
estos Estados miembros.

F) En lo que se refiere a la base imponible, el articulo
5 ce la directriz determina lo siguiente:

1) En el supuesto de constitucion de una sociedad de
capitales, de aumento de su capital social o de incremento
de su haber social, la base imponible estard constituida por
el valor real de los bienes de cualquier naturaleza aportados
o a aportar por los socios, una vez deducidas las obligaciones
asumidas y las cargas soportadas por la sociedad como con-
secuencia de cada aportacion.

2) En el caso de transformacién en sociedad de capita-
les o de traslado de la sede de la direccién efectiva o esta-
tutaria de una sociedad de capitales, la base imponible sera
el valor real de los bienes de cualquier naturaleza que per-
tenezcan a la sociedad en el momento de la transformacién
o del traslado, una vez deducidas las obligaciones y las car-
gas que recaen sobre la sociedad en ese momento.

3) En la hipdtesis de aumento de capital social por in.
corporacion de los beneficios o reservas, se considera como
base imponible la cuantia nominal de este incremento.

4) En el supuesto de aumento del haber social, la base
imponible sera el valor real de las prestaciones efectuadas,
una vez deducidas las obligaciones asumidas y las cargas so-

portadas por la sociedad como consecuencia de eatas pres-
taciones.

5) En la hipotesis de los empréstitos emitiﬂos o de los
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préstamos contraidos por las sociedades de capitales, la base
imponible serd el valor nominal de los mismos.

G) Cada Estado miembro puede excluir de la base im-
ponible la cuantia de la aportacién que efectia un socio ili-
mitadamente responsable de las obligaciones de una sociedad
de capitales, asi como la parte proporcional de tal socio en
haber social.

H) En lo que concierne a los tipos de gravamen, el ar-
ticulo 7 de la comentada directriz establece lo siguiente:

— El tipo de gravamen del impuesto no puede ser supe-
rior al 2 % ni inferior al 1 %.

- Este tipo se reducira en un 50 % o mas cuando una
o varias sociedades de capitales aporte la totalidad de su pa-
trimonio, 0 una o varias ramas de su actividad, a una o va-
rias sociedades de capitales en vias de creacién o preexisten.
tes. Esta reduccién estd subordinada a la condiciéon de que:
a) las aportaciones sean exclusivamente remuneradas por la
atribucion de participaciones sociales, teniendo la facultad los
Estados miembros de extender la concesion de la reduccion
a los casos en que las aportaciones sean remuneradas por la
atribucion de participaciones sociales conjuntamente con un
pago al contado del 10 % como maximo de su valor nomi-
nal; y b) las sociedades participantes en la operacion tengan
su sede de la direccién efectiva o estatutaria en el territorio
de un Estedo miembro.

— El tipo de gravamen puede reducirse al 0,50 % hasta
el 1 de enero de 1873 y al 1 % a partir de esta fecha en el
caso de constitucién o aumento de capital social de socieda-
des de participacién financiera, cuyo tinico objeto sea tomar
participaciones en otras empresas, asi como la gestion y la
revalorizacién de esta participacién, con la condicién de que
estas sociedades no tengan ninguna actividad industrial o co-
mercial propia y no tengan un establecimiento comercial
abierto al publico.

" '~ Estos tipos de gravamen estaran en vigor hasta que
el Consejo. adopte una decisién sobre tipos comunes de gra-
vamen. - En este sentido, el articulo 7-2 de la comentada di-
rectriz establece que, con la finalidad de permitir al Consejo
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fijar los tipos comunes de gravamen, la Comision sometera
al Consejo una propuesta sobre este tema antes del 1 de ene-
ro de 1971.

— En el supuesto de un aumento del capital social de
una sociedad de capitales por medic de la aportacion de bie-
nes de cualquier naturaleza, que se produzca a continuacién
de una reduccién del chpital social efectuada como conse-
cuencia de pérdidas experimentadas, el tipo puede ser redu-
cido para la parte del aumento correspondiente a la reduc-
cion del capital, con la condicion de que este aumento se
produzca en los cuatro afios siguientes a la reduccion del
capital.

— Cuando un Estado miembro haga uso de la facultad
contemplada en el articulo 4.2, es decir, someta a gravamen
las operaciones cuya sujecion al impuesto es facultad de los
Estados miembros (aumento de capital social por incorpora.
cion de reservas o beneficios; aumento del haber social por
medic de determinadas prestaciones efectuadas por un socio;
y los empréstitos emitidos o los préstamos contraidos por una
sociedad de capitales, en diferentes supuestos) el impuesto
puede exigirse a un tipo reducido.

I) En materia de exenciones, los articulos 8 y 9 deter-
minan lo siguiente:

— Cualquier Estado miembro puede eximir total o par-
cialmente del impuesto a las operaciones sujetas segin el ar-
ticulo 4.1 o susceptibles de ser gravadas (articulo 4.2), refe-
rentes a:

1) Las sociedades de capitales que prestan servicios de
utilidad piblica, tales como las empresas de trans
porte publico, las empresas portuarias o de suminis-
tro de agua, gas o electricidad, en el caso en que el
Estado u otras colectividades territoridles posean, al
menos, la mitad del capital social.

2) Las sociedades de capitales que, conforme a sus esta-
tutos y en la practica, persigan, Gnica 'y directamente,
objetivos culturales, beneficios, asistenciales o educa.
tivos. S N
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— Determinadas categorias de operaciones o de socieda-
des de capitales pueden ser objeto de exenciones, de reduc-
ciones o de aumentos de los tipos de gravamen por motivos
de equidad -fiscal o de orden social o para poner a un Es.
tado miembro en disposicion de hacer frente a situaciones
particulares. El Estado miembro que intente aplicar esta me-
dida debera informar a la Comisi6n.

J) Los Estados miembros no percibiran ningin otro im-
puesto, cualquiera que sea su forma, sobre las operaciones
enumeradas en el articulo 4, ni por inscripcidn en el registro
ni por cualquier formalidad previa al ejercicio de una ac-
tividad.

K) Los Estados miembros no someteran a ninguna im-
posicién: 1) la creaciéon, emisién, admisiéon en bolsa, puesta
en circulacibn o negociacién de acciones, participaciones u
otros titulos de la misma naturaleza, asi como los certifica-
dos representativos de estos titulos, cualquiera que sea el emi-
sor; y 2) los empréstitos emitidos en forma de obligaciones
u otros titulos negociables, y todas las formalidades referen.
tes a ellos, asi como la creacion, emision, admisiéon en bolsa,
puesta en circulacion o negociacion de estas obligaciones u
otros titulos negociables.

L) Por derogacion de lo expuesto en los dos apartados
anteriores, los Estados miembros pueden percibir: a) impues-
tos sobre la transmisién de valores mobiliarios; b) impuestos
de transmision, incluidos los impuestos sobre la publicidad fi-
nanciera, soebre la aportacion de bienes inmuebles o fondos
de comercio, situados en su territorio, a una sociedad, aso-
ciacion o persona moral con fines lucrativos; ¢) impuestos
de transmisién sobre bienes de cualquier naturaleza que sean
objeto de aportacién a una sociedad, asociaciéon o persona mo-
ral con fines lucrativos, en la medida en que la transferencia
de esos bienes se remunere de forma diferente a la de par-
ticipaciones sociales; d) impuestos que graven la constitucién,
inscripcion o cancelacion de privilegios o hipotecas; e) im;
puestos que tengan caricter remuneratorio; y f) impuesto so-
bre €l valor afadido.
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LL) A los Estados miembros se les concede un plazo
hasta el 1 de enero de 1972 para que pongan en vigor las
disposiciones legislativas y administrativas necesarias - para
ajustarse a lo establecido en la directriz que justifica este
comentario. ,

En la base al anilisis que se ha realizado de esta pri-
mera directriz del Consejo sobre este tema, se esta en dis-
posicién de valorarla desde la perspectiva de la armonizacion
fiscal. En principio, y con caracter general, la citada directriz
se caracteriza por constituir un primer paso hacia la supre-
sién de los obsticulos de naturaleza fiscal que se openen al
libre movimiento de capitales, sin que su importancia se pue-
da comparar con las directrices aprobadas por el Consejo so-
bre armonizacién de la imposicion sobre el volumen de ven-
tas. Con la finalidad de establecer unos criterios bésicos, 1a
directriz de 17 de julio de 1969 suprime los impuestos de tim-
bre que son incompatibles con la idea de un libre mercado
de capitales (articulo 11) y armoniza los impuestos que gra-
van las aportaciones a las sociedades de capitales en el sen-
tido comentado anteriormente (articulos 1 al 10 de la directriz).

En la linea con esa directriz de 17 de julio de 1969, el
Consejo de la C.EE. publicé una nueva directriz el 9 de abril
de 1973 (“Directive du Conseil du 9 avril 1973 modifiant le
champ d’application du taux réduit du dreit d’apport prévu,
en faveur de certaines opérations de restructuration de so-
cietés, par article 7 paragraphe 1 sous b) de la directive con-
cernante les impdts indirects frappant les rassemblements de
capitaux”). Esta directriz se fundamenta en dos hechos:

1) Por una parte, en que el articulo 7.1b) de la Direc-
triz del Consejo de 17 de julio de 1969 prevé la aplicacién
de un tipo reducido del impuesto que grava la aportacién a
las sociedades de capitales o determinadas opéraciones de re-
estructuracion de sociedades por aportacién de activo.

2) Por otra parte, en que procede, ségnn el Consé)o, ex-
tender el campo de aplicacién de este tipo reducido a las opera’
ciones por las cuales una sociedad en vias de creacidn o pree-
xistente obtiene, a cambio de las participaciones sociales que
emita, una parte proporcional de otra sociedad, de tal forma
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gque disponga en general de un poder total de decision en
esta ultime sociedad. Esta operacidon se considera asimilable,
en ¢l plano econémico, a las operaciones de reestructuracion
contempladas en el articulo 7-1-b) de la directriz de 17 de
julio de 1969,

En base a estos considerandos, la Directriz del Consejo
de 9 de abril cie 1973 incluye en el articulo 7-1 de la Direc.
triz de 17 de julio de 1969 un nuevo apartado que establece
lo siguiente:

Articulo 7-1 bis: El tipo del impuesto que grava la apor-
taciébn a las sociedades de capitales puede reducirse en un
50 % o mas cuando una sociedad de capitales, en vias de
creacidn o preexistente, obtiene participaciones que represen.
tan al menos el 75 % del capital social anteriormente emi-
tido por otra sociedad de capitales. En el caso en que este
porcentaje se alcance como consecuencia de varias operacio-
nes, es Gnicamente la operacidn gracias a la cual se alcanza
este porcentaje, asi como las operaciones subsiguientes au-
mentando este porcentaje, las que se benefician del tipo re-
ducido. Sin embargo, 1a cuantia del impuesto no percibido en
virtud de lo dispuesto en esta Directriz, se debe pagar si la
sociedad adguirente no conserva, durante un plazo de cinco
afios 8 partir de la fecha en la que se efectua la operacion
que se beneficia del tipo reducido, todas las participaciones
de 1a otra sociedad y, al menos, el 75 % del capital social
de esta sociedad, que ella detenta como consecuencia de esta
operacién, comprendidas las adquiridas anteriormente y po-
seidas en el momento de la citada operacién. El beneficio
del tipo reducide se considera adquirido, sin embargo, si, du-
rante este plaxo, estas participaciones se ceden en el contexto
de upa operacién que se beneficia del tipo reducido en vir-
tuddeioutablecidoenelarhaﬂo?lhxsdeatamm
o del arhculo 7-1b (Directriz de 17 de julio de 1969) o en el
contexto de una liquidacién de la sociedad adquirente.

La reduccién contemplada esta subordinada a las siguien-
tes condiciones: ‘3) las aportaciones deben ser exclusivamente
remuneradas por atribucién de participaciones sociales, tenien-
do los Estados miembros la facultad de extender la conce-
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sion de la reduccién a los casos en que las aportaciones sean
remuneradas por la atribucion de participaciones sociales con.
juntamente con un pago al contado del 10 %, como maximo,
de su valor nominal; y b) la sociedad que reciba la aporta.
cion y la sociedad cuyas participaciones son aportadas tengan
su sede de la direccidn efectiva o su sede estatutaria en el
territorio de un Estado miembro.

Esta Directriz de 9 de abril de 1873, que, como se ha
puesto de manifiesto, amplia el campo de aplicacién del tipo
reducido de gravamen previsto en la Directriz de 17 de ju.
lio de 1969, se complementa con otra Directriz del Consejo
de la misma fecha (9 de abril de 1973), referente a la fija-
cion de tipos de gravamen comunes del impuesto que grava
las aportaciones a sociedades de capitales (“Directive du Con-
seil du 9 avril 1973, concernant la fixation des taux communs
du droit d'apport”) (14). Esta tercera Directriz del Consejo
se justifica en base a los siguienteg hechos:

1) Que segin la Directriz del Consejo de 17 de julio de
1969, modificada por la Directriz de 9 de abril de 1973, la
Comisién debe someter al Consejo una propuesta sobre la fi-
jacion de tipos comunes del impuesto sobre las aportaciones
a sociedades de capitales.

2) Que con el fin de reducir al miximo los obstaculos
al desarrollo y al funcionamiento del mercado europeo de ca-
pitales, conviene fijar el tipo de gravamen del impuesto so-
bre las aportaciones a sociedades de capitales al nivel tan
bajo como sea posible, teniendo en cuenta, sin embargo, lss
necesidades presupuestarias de los Estados miembros.

3) Que el tipo reducido previsto en la Directriz del Con-
sejo de 17 de julio de 1969 (complementada por la de 9 de
abril de 1973) para determinadas operaciones de agrupacién
de sociedades, debe fijarse a un nivel suficlentemente bajo
para suprimir los efectos acumulativos eventusles del im-
puestoc sobre las aportaciones a ‘sociedades de capitales 'y que
un tipo del 0,50 % responde a esta exigencia.

-4) Que conviene, sin embargo, con €l fin de tacﬂitlr ll

(14) Vid. Journal Officiel des CC.EE. (1973).
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maximo estas operaciones de agrupacion, dejar la posibilidad
a los Estados miembros de aplicar un tipo inferior a este tipo
del 050 ¢

5) Que procede dejar a los Estados miembros un plazo
lo suficientemente amplio para introducir los tipes comunes
del impuesto sobre las aportaciones a sociedades de capitales.

En base a estos considerandos. esta Directriz de 9 de abril
de 1973 determina lo siguiente: a) el tipo comun de grava-
men del impuesto que grava las aportaciones a sociedades
de capitales se fija en el 1 ‘. a partir del 1 de enero de 1976;
v b) los tipos reducidos se establecen del 0 ‘i al 0.50 ‘. des.
de el 1 de enero de 1976.

Finalmente, procede hacer referencia a otro provecto co-
munitario (“Proposition de directive du Conseil modifiant 1'ar.
ticle 5. paragraphe 2, de la Directive du 17 juillet 1969. con.
cernant les impots indirects frappant les rassemblements de
capitaux™) (15). Esta nueva propuesta tiene su justificacion
en los siguientes argumentos:

a) El articulo 5 de la Directriz del Consejo de 17 de ju-
lio de 1969, referente a los impuestos indirectos que gravan
la obtencion de capitales, prevé, en determinados supuestos,
que la base imponible no puede ser inferior al valor real
de las participaciones sociales atribuidas o que pertenezcan a
cada asociade, o bien al importe nominal de esas participa-
ciones, si este ultimo es superior a su valor real

b} En ciertos casos. la adopcion del valor real de las
participaciones sociales como base de imposicion minima no
responde a los principios que son la base del impuesto ar.
monizado sobre las aportaciones a las sociedades de capitales
Yy que no pretenden someter al gravamen mas que a las ope-
raciones que sean la expresiéon juridica de la obtencion de
capitales y en la medida en que solamente contribuyan a
reforzar el potencial econdmico de la sociedad.

En base a estas consideraciones, este proyecto de direc-
triz propone que, en los supuestos citados, la base imponible
no pueda ser inferior al importe nominal de las participa- .
ciones socxales atribuidas o que pertenezcan a cada asociado.

1% Joumal Officiel des CCEE. (19741,
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En el caso de aportacion de bienes que no sea en numerafio,
los Estados miembros podran recurrir at -valor real de las
participaciones sociales atribuidas o que pertepezcan a cada
asociado para apreciar el valor real de eslos bienes. De esta
forma, se apunta la modificacion del articulo 5-2 de la Direc-
triz de 17 de julio de 1969, aprobada definitivamente por Di.
rectriz de 7 de noviembre de 1374 (J. O. de 13-11-1974).

Hasta aqui se han analizado las cuatro directrices del
Consejo scbre la armonizacion en el seno de la CEE de los
impuestos que gravan las aportaciones a ‘sociedades de capi-
tales y sobre la supresién de los impuestos de timbre perci-
bidos como consecuencia de la emision de titulos én-los paises
de emision o la puesta en circulacion en un pais de fitidos
extranjeros. Conviene advertir, sin embargo, que la Comisién
se ha ocupado también del tema referente a los impuestos que
gravan las operaciones bursatiles, y que su posicién en lo que
concierne a estos impuestos estad en linea con las propuastas
del Informe Segré anteriormente anahzadas ’

5. POSIBLES LINEAS DE REFORMA DE LA IMPOSICION =
INDIRECTA ESPAROLA SOBRE TRANSMMSIONES - =
OE BIENES Y ACTOS JURIDICOS = - T

Para finalizar, y dc acuerdo con el esquema apuntado en
la Introduccion de este trabajo, nos referiremos. a las posibles
lineas de evolucion futura tante de nuestra.. inmuesto sobre
transmisiones patrimoniales “inter vives” como de l;mest\rn in-
puesto sobre actos ]urldlcos documentados En este. sentido,
cabe decir que existe bastante acuerdo entre xmmgtr; dncm,
na y_ que por otro lade, el anahs:s de la. mmaciéa ac:,nl,"-
tanto en Espana como en la CEE y del ;mocssp de m’
‘nizacién fiscal que se Heva a. efecto en la Conw,gnda¢ Aue
hemos reahzado basta aqux, nos llevan a mmhx@m mi& P
cxdenws con las de aguélla. o

, En cmmto al primero de nuestros gravamew, slis pest
bles modificaciones deben . contemplar de nug:da cqn P
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fesor Calle (16), “por una parte, la reforma de la totalidad
de los impuestos indirectos y, por otra parte, la necesidad de
eliminar algunas deficiencias y de tener en cuenta las direc
trices comunitarias sobre armonizaciéon dc estos gravamenes
en el seno del Mercado Comun en cuanto inciden sobre el
libre movimiento de capitales entre los paises miembros”, De
forma mas concreta, hay que resaltar (17) que si se implanta
en el sistema fiscal espanol un impuesto sobre el valor ana.
dido como eje de la imposicién indirecta sobre el consumo,
segtin solicita la mayoria de nuestra doctrina, se deberan in-
tegrar en él conceptos actualmente sujetos al Impuesto Ge.
neral sobre Transmisiones Patrimoniales, ya que el nuevo gra-
vamen deberia comprender en su regulacién todo el émbito
empresarial.

Por otro lado y en lo que concierne a los principales as-
pectos criticos relativos a la concepcion, estructura y aplica-
cién del impuesto, pueden recomendarse, siguiendo a Fornesa
Ribd, diferentes modificaciones, entre las que pueden desta-
carse como mds importantes las siguientes (18):

1) Con caracter general, reconsiderar algunos supuestos
de sujecion con objeto de limitar parcialmente el alcance de
la misma, cuando de no proceder a su total supresion e, en
su caso, acordar una reducciéon de tipos que, salvo excepcio.
res, son de cuantias discretas.

2) Convendria también reconsiderar, la normativa de su-
jecién y los tipes aplicables a las operaciones societarias, en
particular los siguientes extremos: imbito territorial de ac-
tuacién del impuesto y diversificacion de los tipos impositivos
establecidos al efecto; nueva clasificacién de sociedades de ca-
pitales para la aplicacién de los distintos tipos impositivos;
especial conceptualizacién del presupuesto de hecho y del tipo
impositivo aplicable en las fusiones de sociedades, absorciones
y ctus iormulu de integraczén e 1gualmente respecto de al-

H&) Viﬂ B Qille Sﬁit €1974), pp. 712 y ss.
AN Vid J. &nﬁcloche (1973),.p. 388, . -

4485 V. R. Forness Ribd {1970), pp . 241 y s Este autor destaca
: MW mdthmmes. ndemis de las que nosotros hemos re-
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gunos supuestos de aumento de capital: reconsideracitn de 10!
conceptos de sujecién relativos a modificaciones societurias,
no sélo las correspondientes normas secundarias: de sus es
tatutos, sino también las de transicrmam&x, prérm@ y ob-
jeto social.

3) Revision de las exenciones y boniﬁcsdanec, no sélo
excesivas en nimero, sino en ocasiones de limitada  eticacia.

4) Perfeccionamiento del sistema de gestién del gnvamen.

Por ultimo, resaltaremos que todn ‘estas puihla mods-
ficaciones pretenden una mejora dél impuesto, eonhmphndo,

ademas, las directrices comunitarias al raspecho, amltndu lﬂ-
teriormente.

‘Por lo que se refiere al segundn de 10! grav&menq. el
Impuesto sobre Actes Juridicos Documentados, también existe
una gran coincidencia de pareceres en puestra docirina so-
bre su idénea evolucidn futura. En definitiva, el futuro idé-
neo de este gravamen parece orientarse en la linea de su-
primir algunos conceptos, convemrotmcenuaseimegru
algunos supuestos de sujecion al impuesto documenm en el
impuesto de transmisiones propiamente dicho.

s 00
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RESUMEN

Los gravimenes sobre transmisiones de bienes y actos juridicos,
encuadrados dentro de ls imposicién de naturaleza indirecta, tienen

vn‘emin umque diutentes denominaciones, en todos los paiges
nmn O E. Lo que varia es su importancia relativa
_en el Tiscales.

- Eate tnbnjo se centra, no tanto e fas caracteristicas, ventajus
f inconvenientes de esm ﬁ‘“n; m‘zositwa& sino en, plor un lado,
a gran vnzuodld concepto de imposicion sobre las transfe-
rencias de bieties petrimoniales a titulo oneroso, y, por otro lado,
en ins madu criticas que la doctrina formula a la imposicién do-

) Enalplnntam:cnto el sutor proceae, en primer lugar, a re-~

salurmmmxmdeestosxmpuummtoenhc.nlmmo

ennuutropda A continuacién se plantea el estudio del proceso
e symonizacion fiscal de la CEE como paso previo pars exponer

.laslimasdermmaenmmstromh

7. la-ides bLésica que preside el tema, como puede verse, uque

»“mﬁmmeﬂenmetal,ynwn!mmﬂdéﬁmm

- particuler, no pueden hacér shstraccion de la evolucién de la fis-

ctluhdenh(tl:jz. .
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_SUMMARY

Dues leviable upon the transfer of property and.
tions, within theg' framework of mﬁirect mﬁ,::. e
with differing names, throughout all countries onging
The diﬂerz:ge is the relative significance of these diuss
amounts collected by the Authorities in each country. o
This article desls not so much with the peculiaritiss, ‘ar¥l the
advantages and disadvantages of such taxes, bit rather with the very
vague nature of the concept itself ss to dues leviable upon the
iransfer of property, and sdditionally with the considerahie criticism
whichéoctrine directs towards dues levied upon the issue of do-
cumen :
. In app his subject, the Author ‘provides first of ali -
! outlme‘m'?imgxe features of these taxes both as levied. in EEC
wmmguwenum&am,mthmmonhlmknt;hemee-
- dure for unification of taxation systems in the EEC, which he uses
?s the background for what he later says with regard o tax reform
n Spain, , ) i

»

As may be appreciated, the besic idea behind the article iz that

::hemSpamsys!tx -tsxuintion r:yst)em in zenernlt ol ::d the ntry's indireet

xation system particular, canno £ toignorenxdenhp. p-
ments within the EEC». ’






