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Los indices de precios en Espana: una
primera aproximacion

por
JUAN VELARDE FUERTES

EL NUCLEO BASICO

Hoy en dia un estudioso de la economia espafiola, que Unicamente disponga
como fuente del conocimiento del Anuario Estadistico de Espafa del INE y del
Boletin de Estadistica del Banco de Espafa, dispone de 106 indices de pre-
cios(1).

(1) Este haz de indices de precios espanoles es el siguiente: de precios al por mayor,
base 1980 = 100, que se ofrecen en comparacion internacional; de precios percibidos por los
agricultores, base 1990 = 100 que, a su vez, contienen los precios de los articulos de consumo
humano tanto de productos vegetales -a su vez subdivididos en productos agricolas y en
productos forestales, y los primeros, en cereales, hortalizas y fruta-, como de productos
animales -a su vez subdivididos en ganado de abasto y productos ganaderos-, y los de
precios pagados por los agricultores, base 1990 = 100 divididos en bienes y servicios de uso
corriente -que contiene también alimentos del ganado, fertilizantes, y energia y lubricantes-,
y los bienes de inversidon, que comprende los indices de maquinaria y otros bienes, y de
obras de inversion; de precios industriales (IPRI), base media mensual 1990 = 100, que a su
vez se descompone, en los indices de cuatro grandes apartados -energia, extraccion y
transformacion de minerales no energéticos e industrias quimicas, industrias transformado-
ras de los metales y mecanica de precision, y finalmente, otras industrias manufactureras-,
cada uno de los cuales se subdivide en los indices de precios de numerosos sectores, -en el
de la energia, en los indices de la extraccion y preparacién de combustibles sélidos y co-
querias, del refino de petroleo, y de la produccion de energia eléctrica y fabricacién de gas;
en el de la extraccion y transformacion de minerales no energéticos y de la industria quimica,
mas los indices de precios de extraccidon y preparacion de minerales metalicos, de produc-
cién y primera transformacion de metales, de extraccion de minerales ni metalicos ni energé-
ticos, de las industrias de productos minerales no metalicos, y de las industrias quimicas; en
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Cuando hace setenta afnos se elabor6 el Dictamen de la Comisién del Patron
de Oro, la situacion la resumia asi Flores de Lemus: "Existe una serie de numeros
indices de los precios al por mayor en Espafa que tiene por afio base el de 1913 y
que desde entonces se mantiene al corriente. Hay en esta serie dos partes bien
distintas. Comprende la primera desde 1913 a 1920, ambos incluidos. En esta parte
los precios y los indices son anuales y estan basados en las observaciones de
mediados de mes. La segunda parte abarca desde 1921 hasta el corriente (1928).
Los precios y los indices son aqui mensuales y las observaciones, en gran parte
mas densas"(2).

el de las industrias transformadoras de los metales y mecanica de precision, en los indices de
precios de fabricacién de productos metalicos (excepto maquinaria y material de transporte),
de construccién de maquinaria y equipo mecanico, de construccion de maquinas de oficina y
ordenadores (incluida instalacion), de construccién de maquinaria y material eléctrico, de
fabricacion de material electronico (excepto ordenadores), de construccion de vehiculos
automoviles, de construccién de otro material de transporte, y de fabricacién de instrumen-
tos de precision, optica y similares; finalmente, el indice de los precios de otras industrias
manufactureras, se subdivide en los de las industrias de productos alimenticios, bebidas y
tabaco, de la industria textil, de las industrias del cuero, de la industria del calzado y vestido y
otras confecciones textiles, de las industrias de la madera, corcho y muebles de madera, de
las industrias del papel, artes gréaficas y edicion, de las industrias transformadoras de caucho
y materias plasticas, y de otras industrias transformadoras-; y por el destino econémico de
los bienes, en los indices de los precios de los bienes intermedios -que a su vez se dividen en
el de la energia, el de los materiales para la construccion, la extraccion y transformacion de
minerales y los productos quimicos y, finalmente, los de otros bienes intermedios-; indices
de los bienes de consumo, que a su vez se componen de los indices de alimentos, bebidas y
tabaco, y de manufacturas de consumo; para concluir, el de los bienes de equipo, que se
compone de los de las estructuras metalicas y caldereria, los de material de transporte
(excepto turismos), y los de maquinaria y otro material de equipo; el indice de precio medio
del m’ de las viviendas tasadas tanto en el total nacional como en cada una de las Comuni-
dades autonomas con mas de 2 millones de habitantes -Andalucia, Castilla y Ledn, Cataluna,
Comunidad Valenciana, Galicia y Madrid- y por antigiiedad desde su finalizacion, a su vez
distribuida en menos de 1 aho, de 1 a 10 anos, de 11 a 20 anos y de mas de 20 anos; de
precios de consumo (IPC), base media mensual 1983 = 100, que se ofrece en el conjunto
nacional, y en los ambitos urbano y no urbano, y que, ademas del indice general, ofrece los
de alimentacién, bebidas y tabaco; vestido y calzado; vivienda; menaje y servicios para el
hogar; servicios médicos y conservacion de la salud; transportes y comunicaciones; espar-
cimiento, deportes, cultura y ensefnanza; finalmente, otros gastos; el IPC nacional sobre la
base media mensual 1992 = 100; el IPC también sobre la base de 1992, media anual = 100, -
general y los indices de precios de alimentacion, vestido, vivienda, menaje, medicina, trans-
portes, cultura, y otros- por Comunidades auténomas, teniendo en cuenta que a Ceuta y
Melilla se las engloba estadisticamente en la misma base 1992, media anual. Recuérdese que
se suelen publicar también algunos indices especificos, como el IPSEBENE, esto eso, sin
incluir los precios de la energia y de la alimentacion, o Unicamente sin la energia.

(2) Esta cita y las demas sobre la cuestion planteada en este Dictamen, pueden verse en
Juan Velarde Fuertes, Flores de Lemus ante la economia espafola, Instituto de Estudios
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Ese periodo de 1913 a 1928, que entonces existia, necesitaba ser ampliado. Por
ello, la mencionada Comision decidié elegir "la estadistica de precios formada y
publicada por la Camara Oficial de Comercio y Navegacion de Barcelona, que se
extiende retrospectivamente hasta 1890, inclusive", pero en la serie que paso a
disponer la Comisién, se decidi6é afadir a los quince articulos que "cubren aproxi-
madamente la serie entera", dos mas: el carbon Cardiff y las planchas de cobre.
Por supuesto que, de esta manera, no se podia echar mano mas que de un escaso
numero de articulos, sobre los que existe una evidente "rareza de... observaciones
en las que se basan las medias de los precios y la falta de un criterio sistematico en
la eleccion de las mercancias"(3). Pero peor fuera no disponer ni de eso. Ademas,
para el periodo 1913-1928, introducia la Comisién los precios de los tejidos de
algodén y lanas, asi como los indices generales de los precios de las dos grandes
industrias protegidas -textil y siderometallrgica- y de los grandes articulos de
exportacion agricola.

Por eso, la estadistica de precios de Espafia tiene algo asi como un nucleo
central, formado por tres series. Una, de 1913 a 1928, que es la oficial del indice
general simple de precios al por mayor. Otra, la que va de 1920 a 1928, que es
el indice general ponderado de precios al por mayor, y una tercera, de 1890 a
1928, que es el indice de precios al por mayor de la Comisién, todos ellos con
base 1913 = 100. La elaboracién era bien sencilla, a pesar de que se conocia
desde 1922 el catdlogo de indices de precios ofrecido por Irving Fisher en The
making of index numbers(4): formar indices parciales, y calcular el general por la
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media aritmética simple, -0 sea, -, con lo que siguié basicamente la técnica

del indice Sauerbeck. A lo largo del tiempo, el primero de los indices se prolonga-
ria, y desde 1920 lo haria como serie ponderada. Como diremos mas adelante,
llegaria hasta 1980. Debe senalarse, como indica Jordi Maluquer de Motes(5) que

Politicos, Madrid, 1961, pags. 185-187, y grafico n° 3, encartado entre las pags. 186 y 187.
(3) Los articulos eran: aceite de oliva, alcohol, algodén, almendra, arroz, azucar, bacalao,
cacao, café, carbon, cebada, cobre, habichuelas, harina, maiz, petréleo y trigo.

(4) Houghton Mifflin, Boston, 1922. En marzo de 1921, en el American Statistical Asso-
ciation Quarterly, pags. 533-537, habia publicado The best form of index number, donde
aparece el Indice ideal de Fisher, la media geométrica de los indices de Laspeyres y Paasche,
al mismo tiempo que lograba lo mismo Correa M. Walsh, en The problem of estimation, King
& Sons, London, 1921. Todos estos trabajos los dirigia Fisher para puntualizar su conocida
ecuacion.

(5) En Precios, salarios y beneficios. La distribucion funcional de la renta, en Estadisti-
cas histéricas de Espaia. Siglos XIX-XX, coordinadas por Albert Carrera, Fundacion Banco
Exterior, Madrid, 1998, pag. 525.
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"durante la mayor parte del periodo en que fue elaborado este indice, muchos de
los precios que lo formaban no correspondian propiamente a la fase de mayorista,
sino a los valores de la produccion y de la importacion de cada sector, que consti-
tuian el tipo de informacién mas accesible".

Ese nucleo central era necesario prolongarlo hacia atrds y hacia adelante en el
tiempo. En la prolongacion hacia adelante era preciso, ademas, perfeccionarlo.

LA MARCHA HACIA ATRAS

La prolongacién hacia atrds se debe a Juan Sardd. La primicia la ofrecié en el
articulo Spanish prices in the XIX Century(6), y poco después aparecio el punto
de vista definitivo, en su libro La politica monetaria y las fluctuaciones de la
economia espanola en el siglo XIX(7). El indice Sarda procede de las informa-
ciones sobre precios y transacciones comerciales que para la plaza de Barcelona
se publicaban en el Diario de Barcelona desde 1812(8). Las primeras cifras pro-
vienen, para el periodo 1812-1814, del Comissariat de la Police de la Basse Cata-
logne -recordemos que Barcelona estaba ocupada por los franceses- y, desde 1815
en adelante, por la Junta de Gobierno del Colegio de Corredores Reales de Cam-
bios, que desde mediados del siglo XIX se completaba con el Parte comercial, que
se publicaba en el nimero dominical del Diario de Barcelona. Este, a su vez, era
la fuente que empleaba para su indice la Camara de Comercio de Barcelona. Como
dice Sarda, "con el material que se puede obtener del Diario es posible el intento
de construir un indice de precios que partiendo de 1812 llegue hasta 1890, que es
cuando empieza el de la Comision del Patrdn oro, y a base de articulos incluidos en
aquel indice. Claro esta que cuanto mas vamos... retrocediendo en el siglo XIX, las
dificultades son mayores, pues si las informaciones persisten, las unidades de
medida y las de dinero varian, y varian los articulos cuyos precios se publican”.

Al buscar una homogeneizacion obligada con la serie de la Comision, Sarda li-
mita su indagacién a nueve articulos, la mayor parte de alimentacion: aceite de
oliva, arroz, cebada, trigo y harinas, como articulos de produccién nacional; de
importacion, en primer lugar emplea los precios de algodén, que tienen esta base

(6) En The Quarterly Journal of Economics, noviembre 1947, vol. LXI, n° 4.

(7) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Instituto de Economia "Sancho de
Moncada", Madrid, 1948.

(8) Cfr. Sarda, ob. cit., pags. 353-358.
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original, pero a través de la serie elaborada por Lucas Beltran(9); asimismo son de
importacion los de café "de buena calidad" y cacao de Caracas y de Guayaquil, asi
como el azucar blanco de importacion y, desde 1867, azucares peninsulares refina-
dos. Sarda toma la base en el promedio de los precios publicados durante el mes
de diciembre de cada afio. Como en 1848 no se publicaron, tomé los de los prime-
ros meses de 1849.

Mas hacia atras tenemos las series sucesivas de Earl J. Hamilton, a través de
sus tres aportaciones bien conocidas, Money, prices and wages in Valencia,
Aragon, and Navarra, 1351-1500(10), American Treasure and the price revolu-
tion in Spain 1501-1650(11), y War and prices in Spain, 1651-1800(12).

LAS APORTACIONES DE BERNIS Y DE FERNANDEZ BANOS

Ademas de los trabajos oficiales, de Flores de Lemus y Sarda, existen, aunque
mucho menos citados, los de Bernis y Fernandez Bafios.

Francisco Bernis, en su etapa de docente fundamentalmente dedicado a la Uni-
versidad de Salamanca, que fue la mas fructifera de su corta vida, elaboré en su
catedra, para el Instituto de Reformas Sociales de Salamanca, un indice del coste de
la vida para el periodo 1892-1913, publicando sus resultados dentro de una serie de
tres articulos -El coste de la vida, Los "quets" y la estadistica social de consumo,
y La estadistica de los salarios nominales-, que aparecié en la revista Estu-
dio(13), que posteriormente se recogieron en un folleto titulado Estudios Estadisti-
cos. Contribucién a la investigacion de la situacion econémica de los trabaja-
dores en Espafia(14). La base del indice es inteligente: los precios de contrato de
los establecimientos de beneficencia, tomados de los libros de contabilidad de éstos,
que tienen calidades constantes y con precios de competencia que han sido fijados
en subasta publica. Los articulos incluidos eran harina, tocino, garbanzos, carne,

(9)  Cfr. Lucas Beltran, La evolucion del precio del algodon en rama en Espana durante
los siglos XIX y XX en Anuario de la Industria textil espainola, 1945.

(10) Harvard University Press, Cambridge (Mass.), 1936.
(11) Harvard University Press, Cambridge (Mass.), 1934.
(12) Harvard University Press, Cambridge (Mass.), 1947.

(13) Era una revista mensual, fundada en 1913, relacionada ideoldgicamente con la Insti-
tucion Libre de Ensenanza, que editaba en Barcelona la Societat d'Estudis Econémics. Esta
ultima entidad, muy vinculada a Guillermo Graell, fue una pieza clave en la creacién
ideolodgica del nacionalismo econdmico espanol.

(14) Societat d'Estudis Economics, Barcelona, 1914.
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patatas, vino, bacalao, fideos, arroz, azucar, leche, vinagre, manteca, aceite, pimien-
ta, sal y carbén. Con ellos calculd Bernis las medias aritmética y geométrica para el
periodo 1892-1913 e, insatisfecho con la percepcion del fendmeno, acometio la tarea
de ponderar estas cifras basandose en trece presupuestos familiares. Ello le obligd a
incluir informaciones sobre los precios de los embutidos, alubias, lentejas y frutas, y
considerd que la familia tipo tenia 12'7 quets.

Este empleo del quet se debe a que Flores de Lemus, en las investigaciones
contenidas en el tomo IV de los Documentos y Trabajos de la Comision Extrapar-
lamentaria para la supresion del impuesto de consumo, "dio a conocer la creacion
estadistica de Engel"(15), que, inmediatamente consulté Bernis, quien, trabajé con
esos trece presupuestos familiares que afectaban a 95 individuos y 272 quets, con
un volumen total de gasto global, en el afo estudiado, de 93.421 pesetas, proba-
blemente pesetas 1913(16). Los indices ponderados Bernis de coste de vida son
los expuestos en el cuadro 1.

Cuadro 1

Afio indice Afio indice
1892 84's 1903 107'0
1893 902 1904 1127
1894 90'9 1905 1072
1895 91'6 1906 111'9
1896 86'8 1907 114'4
1897 94'3 1908 107'8
1898 98'5 1909 104'2
1899 95'8 1910 104'0
1900 96'7 1911 100'5
1901 100'0 1912 96'5

1902 112'0 1913 99'9

No deja de tener interés el sefalar el elevado gasto por "quet" en alimentacion,
lo que contribuye a dar una significacidn mayor al indice ponderado Bernis de
precios, basado casi todo él en productos alimenticios. Por supuesto que, asombro-
samente, Bernis no identifica cudl es "el ano estudiado"(17), pero sospecho que es
el de 1913, que cierra la investigacién. En conjunto, y tras las explicaciones socio-

(15) La obra de Engel que maneja Bernis es la titulada Die Lebonskosten belgischer Arbe-
iter-Familien friiher und jetzt, publicado en el Bulletin de I'Institut International de Statistique,
tomo IX.

(16) Cfr. ob. cit., pag. 13.

(17) Francisco Bernis, ob. cit., pag. 23.
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I6gicas de Bernis, es posible establecer la informacion de los gastos que aparece
en el cuadro 2.

Cuadro 2
Gastos por quet Porcentaje de  Porcentaje de  Porcentaje de
una familia una familia de  una familia de
obrera clase media clase media
acomodada
Alimentacion y bebidas 56'36 34'83 39'94
Vestido 10'24 1110 1321
Vivienda, calefaccion y
alumbrado 10'65 17'33 14'51
Cuidado de la salud 2'68 4'90 3'18
Otros conceptos 20'07 31'84 29'16

Tampoco es muy citada la aportacién de Olegario Fernandez Banos en el terre-
no de los indices de precios. Aborda la cuestiéon en su folleto Dinamismo de los
precios y carestia de la vida(18). En su capitulo |, Sintesis y orientacion en el
problema de los precios(19), como, por la época podria esperarse, exhala una
fuerte influencia del cuantitativismo en general y de Cassel en concreto, a quien
parece conocer a través de un articulo de W. Keilhou(20). Pero mucho mas impor-
tante es su capitulo Il, Nimeros indices y oscilaciones econémicas(21). En él se
explica con pulcritud lo que en aquella época se sostenia sobre nimeros indices,
llegando en sus conocimientos hasta el articulo de René Roy, Les index économi-
ques(22). De este modo Fernandez Banos capta la gran importancia que tenia la
serie de articulos de Frangois Divisia publicados un poco antes, también en la
Revue d'Economie Politique(23). Considera que, si se estudia este Ultimo trabajo,
se observa con claridad que "significa una positiva aportaciéon y un progreso efecti-
vo en la teoria de los numeros indices". Hoy estamos todos de acuerdo con ello. El
mérito de Fernandez Bafos fue percibirlo recién publicado. Une todo esto con los

(18) Industrial Grafica, Madrid, 1929. Sobre el conjunto de la obra de Fernandez Baros
véase el capitulo 5, Reivindicacion de Olegario Fernandez Bafios en mi libro Economistas
espaiioles contemporaneos: primeros maestros, Espasa Calpe, Madrid, 1990, pags. 193-225.

(19) Ob. cit., pags. 5-12.

(20) The valuation theory of exchange, en The Economic Journal, junio de 1925.
(21) En Dinamismo de los precios y carestia de la vida, ob. cit., pags. 13-32.

(22) Publicado en Revue d'Economie Politique, septiembre y noviembre de 1927.

(23) Aparecieron de julio de 1925 a febrero de 1926 bajo el titulo general de L'indice
monetaire et la théorie de la monnaie.
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esfuerzos previos de Fisher y Kenmerer, puntualizando lo que se debe a éste a
partir de su tesis doctoral de 1905 y de la edicion de Money and credit instru-
ments in their relation to general prices(24), sin olvidar el antecedente del astro-
nomo y economista Simon Newcomb en sus Principles of Political Economy, que
logré que se tenga que hablar de la ecuacion Newcomb-Fisher.

Este trabajo también contiene un valioso estudio critico y de sintesis de los indi-
ces que entonces se publicaban en Espafa(25). En materia de precios en aquel
entonces, todo se reducia al indice general de precios al por mayor, que empleaba
ya 74 articulos, con indices parciales de alimentos animales y vegetales; bebidas;
combustibles; textiles y cueros; metales; finalmente, materiales de construccion y
productos quimicos, calculados todos mensualmente. Con este punto de apoyo se
va a atrever, en el capitulo Ill a estudiar la marcha de la coyuntura espanola de
1913 a 1927 basandose en seis indices: el de precios ya sefalado; el de las reser-
vas de oro y plata; el de la circulacidon de billetes; el del tipo de descuento; el de la
cobertura de las importaciones por las exportaciones y el del tipo de cambio de la
peseta. Al hacerlo observa que todos estos indices deben tener defectos impor-
tantes, porque al observar los coeficientes de vinculacion de sus errores globales,
de los coeficientes de desviacién, de los indices de contingencia y de los coefi-
cientes de cograduacién de Gini, no se ve que exista ningun tipo de relacion logica
"entre los precios y los otros cinco factores econdmicos"(26). Véase ese resultado
decepcionante en el cuadro 3, al emplear las cifras de precios al por mayor, circula-
cion de billetes, tipo de cambio, y reservas de metales preciosos para el periodo
enero de 1920-diciembre de 1927.

(24) Henry Holt, New York, 1909.
(25) Cfr. Dinamismo de los precios y carestia de la vida, ob. cit., pags. 19-20.

(26) Ob. cit., pag. 36.
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Cuadro 3
Coeficiente Su error indices de Coeficiente
de probable contingencia de
correlacion desviacion
De precios y circulacion 0'34 0'061 -0'14 0'17
De precios y reservas 0'05 0'068 -0'15 -0'60
De precios y cambio 0'14 0'067 0'5

A pesar de todo esto, le sirvié este indice de precios para describir mejor nues-
tro panorama inflacionista desde 1913 a 1920. Qued¢ claro asi que, en ese perio-
do, existié "una inflacidn muy grande del medio circulante".

SE AMPLIA LA INFORMACION

En el Instituto de Reformas Sociales, en la época en que se planteé el llamado
problema de las subsistencias durante la | Guerra Mundial, y con objeto de
conocer mejor las condiciones de vida de los trabajadores, se elaboraron dos series
de indices del coste de la vida, una referida a capitales y otra para los pueblos.
Con tal fin se publicaron por primera vez cifras de coste de la vida, para el periodo
iniciado en 1909 para las capitales y para el comenzado en 1910 para los pueblos,
abarcando la serie hasta 1933. Para el conjunto nacional la base es 1909-1914=100.
Se elaboraron con la media aritmética de 12 articulos alimenticios en los seis
meses centrales del ano, desde abril a septiembre. Para Madrid, con la base
1914=100 y 27 productos, se elabord una serie iniciada ese afio, y otra para Bar-
celona, con 21 articulos(27). Por el tosquisimo método empleado -media aritmética
simple- exageran el fendmeno observado.

Volvamos a las que podriamos llamar series largas de los precios. El indice ge-
neral de precios al por mayor que tenia su base en 1913=100, prolonga su indice
simple hasta 1957 y el ponderado, con base también 1913=100, se comienza en
1920 y llega hasta 1980, momento en el que se le sustituye por el indice de precios
industriales con base en 1974=100, del que se hablara algo méas adelante.

(27) Jordi Maluquer de Motes, tomando como base su trabajo inédito Elaboracion de un
indice de precios de consumo para el periodo anterior a la Guerra Civil: primera aproximacion
ofrece en la columna 1.570 del volumen coordinado por Albert Carrera, ob. cit., pags. 518-519,
"un indice ponderado de los precios de consumo de la ciudad de Barcelona", para 1914 = 100,
pero que abarca el periodo 1909-1933.
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No es posible soslayar la cuestién de los precios durante la Guerra Civil. Los
de la Zona Nacional, que son los que sirven para enlazar la serie, se exponen en
el cuadro 4. Pero los de Zona Republicana siguieron un ritmo totalmente diferen-
te, como se observa en el mismo cuadro. La reconstruccion se verificd, teniendo
en cuenta los datos de que logré disponer Antonio de Miguel, con objeto de
proporcionar la base para la unificacion de las dos pesetas, la nacional y la
republicana, con la Ley de Desbloqueo(28). La serie concluye, para la Zona
Republicana, en 1939, inmediatamente después de finalizada la batalla de Cata-
luha, cuando habia quedado sentenciado el final de la contienda. Toda la infor-
macion disponible sobre esta etapa de la inflacion en la Zona Republicana, pare-
ce mostrar que la estimacion de de Miguel la calculé muy por bajo. Probable-
mente se debid a alguna instruccién para no castigar excesivamente a la Banca
privada que habia trabajado mucho en Zona Republicana, lo que hubiera podido
originar una catastrofe financiera que se hubiera superpuesto a la real originada
por la Guerra Civil y a las consecuencias del inicio de la Il Guerra Mundial. En la
Zona Republicana, y no sélo, por supuesto, en los ultimos meses, se desarrolld
una clara hiperinflacidon. Todos sabemos que las caracteristicas de ésta obligaron
a realizar grandisima parte de las transacciones por trueque, y gracias al empleo
de patrones monetarios no oficiales. En este caso, en general la referencia de
estas operaciones en mercados informales, era el duro de plata de cinco pesetas,
que habia sido retirado oficialmente de la circulacion.

(28) Cfr. Antonio de Miguel, Fundamentos técnicos para la construccion de una escala de
desbloqueo, en Moneda y Crédito, diciembre 1944, n° 11. Recuérdese que de Miguel presidio
la comision que elaboro la escala de conversion de la peseta republicana bancaria, en peseta
nacional.
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Cuadro 4
Fechas Indice de Indice de Fechas Indice de Indice de
precios  precios Zona precios  precios Zona
Zona Republicana Zona Republicana
Nacional Nacional
1936 Diciembre 197'1 893'8
Julio 163'4 163'7
Agosto 165'9 169'5 1938
Septiembre 166'9 180'0 Enero 2022 978'5
Octubre 171'8 1951 Febrero 204'7 1.067'8
Noviembre 173'3 214'8 Marzo 205'0 1.161'9
Diciembre 175" 2392 Abril 2052 1.260'5
Mayo 205'0 1.363'8
1937 Junio 207'8 1.471'7
Enero 181'7 2682 Julio 206'0 1.584'2
Febrero 183'4 301'9 Agosto 210'8 1.701'4
Marzo 184'8 3402 Septiembre 212'9 1.8232
Abril 183'9 3832 Octubre 216'8 1.949'7
Mayo 1862 430'8 Noviembre 222'8 2.080'8
Junio 185'9 483'0 Diciembre 224'5 2.216'6
Julio 186'6 539'9
Agosto 187'5 601'4 1939
Septiembre 189'4 667'8 Enero 224'3 2.357'0
Octubre 1921 738'3 Febrero 226'2 2.502'0
Noviembre 193'6 813'7

A partir de 1940 vuelven los indices de precios a abarcar a todo el territorio na-
cional(29). La serie de 1939 llega a 1954. En 1955 aparece otra base igual a 100'0,
que es la que llega hasta el aho de 1980. Simultaneamente, desde 1940, se inicia
una serie de precios de consumo, que abarca al conjunto urbano nacional. Desde
1961 el indice de precios de consumo afecta a todo el conjunto nacional. Esta
serie, que es la del IPC, ha cambiado varias veces de base, a causa de nuevas
estimaciones de la cesta de la compra debido a las encuestas de presupuestos
familiares. Dentro de este grupo de estimaciones de precios de consumo tenemos,
en primer lugar, el indice de coste de la vida base 1958=100, que pasa a conocerse
a partir de 1962(30). Fue sustituido por un nuevo indice de coste de la vida, base

(29) Todo esto queda perfectamente aclarado en el trabajo indispensable Precios al por
mayor y numeros indices, 1913-1941 en Boletin de Estadistica, nimero extraordinario, 1942.
Esta publicacion la editaba la Direccion General de Estadistica del Ministerio de Trabajo.

(30) Cfr., de Garcia Espana y Serrano Sanchez, indices de precios de consumo, Instituto
de Estadistica, Madrid, 1980, y también Coste de la vida. Nuevo sistema de nimeros indices,
Instituto Nacional de Estadistica, Madrid, 1962.
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1968=100 que comienza a conocerse a partir de 1969(31). Esta serie de indices del
coste de la vida es sustituida por los denominados indices de precios de consumo,
denominacion metodolégicamente mas adecuada, porque nivel de vida y nivel de
consumo no son exactamente lo mismo.

El cambio tuvo lugar en 1978(32). Estos precios de consumo exigieron un nuevo
indice con base 1983=100(33). Seguiran, primero, el paso a la base 1988 y, des-
pués, a partir de 1993, a la base media mensual 1992=100(34) para el total nacio-
nal; el resto de las informaciones continua con la base en la media mensual
1983=100(35). Finalmente, Eurostat, al homogeneizar la metodologia de las infor-
maciones de los diversos IPC comunitarios para conocer si cumplian, o no, las
condiciones de Maastricht, ha dado lugar a la aparicion de otro indice homogenei-
zado de la UE, el indice armonizado de precios de consumo.

LOS OTROS PRECIOS

Conjuntamente con esta especializacion de precios que se observa en el IPC,
aparece un auténtico alud, constituido por el resto de los precios. Algunos de ellos,
al ser de factores de la producciéon como sucede en el caso de los salarios o de los
tipos de interés, su tratamiento no puede hacerse del mismo modo que con lo que
sucede con los precios generales de los bienes y servicios. Casi otro tanto debe
decirse de grandisima parte del alud referido. Cada uno de ellos bien merece la
pena ser analizado con detenimiento en su evolucién. Algo, sin embargo, debe
consignarse, en relacién con estos ultimos.

Los precios de productos agricolas iniciaron su preparacion cuando la Comision
de Estadistica General del Reino comenzé a preocuparse por el precio de las
subsistencias centradas en el trigo, la cebada y, desde 1861, en el aceite -no es
posible olvidar que todo esto se relaciona con el bienio progresista, siempre mas
preocupado que el partido moderado por estas cuestiones- y, por eso, desde junio

(31) Cfr. Coste de la vida. Sistema de numeros indices. Base 1968 = 100, Instituto Na-
cional de Estadistica, Madrid.

(32) Cfr. indice de precios de consumo. Monografia Técnica, Instituto Nacional de
Estadistica, Madrid, 1979.

(33) Cfr. indices de precios de consumo, afios 1984 y 1985. Enlace de series, Instituto Na-
cional de Estadistica, Madrid, 1986; Cifras INE. indices de precios de consumo. Datos provi-
sionales. Base 1985, Instituto Nacional de Estadistica, Madrid; e indices de precios de con-
sumo. Base 1983. Monografia Técnica, Instituto Nacional de Estadistica, Madrid, 1985.

(34) Cfr. Espaiia. Anuario Estadistico 1995, Instituto Nacional de Estadistica, 1996, pag. 199.
(35) Cfr. Espaia. Anuario Estadistico 1995, ibidem.
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de 1856 a marzo de 1891, mensualmente apareceran estas cifras, salvo, repito, el
aceite, cuyas cotizaciones se retrasan hasta 1861, en la Gaceta de Madrid. A partir
de 1891 toma el relevo el Boletin Semanal de Estadistica y Mercados, vinculado
a la Direccion General de Agricultura, Industria y Comercio que, en febrero de 1903
fue continuado por el Boletin Quincenal de Estadistica, Mercados e Informacio-
nes Agricolas que, desde enero de 1904 se denominara Boletin de Comercio e
Informacién Agricola y Estadistica de Mercados hasta diciembre de 1907, y
Boletin de Agricultura Técnica y Econédmica de marzo de 1909 a diciembre de
1932. En 1928 habia comenzado a publicarse el Anuario Estadistico de Produc-
tos Agricolas que llega hasta ahora mismo, con la valiosa puntualizacién de los
precios pagados y recibidos por los agricultores, y cuya informacién ahora se
completa previamente con la edicidon de los Cuadernos de Agricultura, Pesca y
Alimentacion que iniciaron su edicion en junio de 1998(36). Por otro lado, Nicolas
Sanchez Albornoz, en Los precios agricolas durante la segunda mitad del siglo
XIX(37) nos aclaré6 muchas cosas sobre el comportamiento de los mercados agra-
rios en el siglo pasado. Finalmente, el Grupo de Estudios de Historia Rural elabord
Los precios del trigo y la cebada en Espafa. 1891-1907(38), Los precios de
aceite de oliva en Espafna. 1891-1916(39) y publicé también El vino, 1847-1907.
Dificultades para reconstruir la serie de sus cotizaciones(40).

El Indice de los precios de los productos industriales (IPRI) se elabora por el INE
y su metodologia es la del Eurostat. Se desagrega de acuerdo con la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas y se publica mensualmente. Su base anterior
era 1974=100. Actualmente se ofrece con base 1990=100(41). Como nos recuer-

(36) La mayor parte de esta informacion procede del trabajo del Grupo de Estudios de His-
toria Rural -formado por Domingo Gallego Martinez, José Ignacio Jiménez Blanco, Enrique A.
Roca Cobo, Jesus Sanz Fernandez, Juan Francisco Zambrana Pineda y Santiago Zapata Blanco-,
El Sector Agrario hasta 1935, en Estadisticas Historicas de Espaia. Siglos XIX-XX, ob. cit., pags.
115-116, 121 y 123. Los Cuadernos de Agricultura, Pesca y Alimentacion publican alguna
informacion de precios en la seccion Mercados y Estadisticas, en el nimero 1, de mayo de
1998, en las pags. 56-57.

(37) El volumen |, Trigo y cebada, Tecnos. Banco de Espana, Madrid, 1975; el volumen ll,
en colaboraciéon con Teresa Carnero Arbat, Vino y Aceite, Tecnos. Banco de Espana, Madrid,
1981. Las cifras se obtienen de las que publica la Gaceta de Madrid, que también tiene datos
de las cotizaciones del centeno, avena, garbanzos, judias, aguardiente, carnes de vaca y
carnero, tocino, y paja de trigo y de cebada.

(38) Banco de Espana, Madrid, 1980.

(39) Banco de Espana, Madrid, 1981.
(40) Banco de Espana, Madrid, 1981.

(41) Cfr. P. Revilla, La modernizacion de las estadisticas industriales. Hacia un sistema
integrado de encuestas, en Economia Industrial, octubre 1994, n° 299.
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dan Sanz y Canada(42) y Rosario Gandoy Juste(43), "los precios que miden los
IPRI son precios de venta a la salida de fabrica, es decir, sin incluir gastos de
transporte, comercializacion, ni el IVA facturado por el productor. Un hecho a tener
en cuenta es que Unicamente se recogen las transacciones de productos fabrica-
dos y vendidos en el interior del pais, excluyéndose, por tanto, las ventas en el
exterior y las de productos importados. No obstante, el hecho de que en los cues-
tionarios en los que se requiere la informacion a las empresas no se haga referen-
cia a la exclusidon de los productos destinados a mercados exteriores, plantea
dudas sobre el cumplimiento de esta Ultima caracteristica".

Finalmente no puede dejar de mencionarse en esta revision complementaria la
comodidad que supone, para disponer de los deflactores implicitos del PIB, el libro
de Ezequiel Uriel, Enlace entre los sistemas de Contabilidad Nacional CNE-58 y
CNE-70(44). Pero debe anadirse, con la profesora Gandoy(45) que la reducida
desagregacion sectorial y las rupturas metodoldgicas que han caracterizado los
cambios de base de la Contabilidad Nacional de Espana "limitan la disponibilidad
de series largas homogéneas de deflactores del VAB".

AGRADECIMIENTO FINAL

Todo esto puede parecer fruto de una erudicidn aburrida. Para cualquier perso-
na que indague sobre la realidad econdémica de Espafa, se derivaran, por el contra-
rio, valiosisimas lecciones de esto. ;COmo podia plantearse en 1907, en 1923, en
1931, en 1940, una politica econémica racional sin conocer la multitud de indices, y
entre ellos los de los precios, de que disponemos hoy? En un momento clave de la
vida espafiola, en el debate sobre la que seria la Constituciéon de 1931, en la noche
del 25 al 26 de septiembre de 1931, José Ortega y Gasset habla de como, desde
que se afirmé en el Libro de los Vedas, es una verdad inconcusa que "la accion

(42) Cfr. B. Sanz y A. Canada, Problemas estadisticos y metodolégicos en la estimacion
de la actividad industrial en el marco de la Contabilidad Nacional, documento de trabajo DT
8803, INE, Madrid, 1988.

(43) Cfr. Rosario Gandoy Juste, Una interpretacion alternativa del crecimiento industrial
espaiol a partir del estudio de los precios, documento de trabajo Economia de Europa 0298,
Instituto Universitario Ortega y Gasset, Madrid, 1998, pag. 12.

(44) Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1986. Véase también Ezequiel Uriel y Maria
Luisa Moltdé, y como colaborador, Vicent Cucarella, Contabilidad Nacional de Espaia enla-
zada. Series 1954-1993. (CNEe 86), Institut Valencia d'Investigacions Econdmiques, Valencia,
1995, especialmente pags. 75-77.

(45) Rosario Gandoy Juste, ob. cit., pag. 13. En este mismo trabajo, sobre los precios de
los consumos intermedios, véanse pags. 22-27.
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sigue al pensamiento como la rueda del carro sigue a la pezufia del buey"(46). Este
pensamiento sobre qué hacer en materia econdémica que echaba de menos enton-
ces Ortega y Gasset, porque "un régimen naciente hoy y que no triunfe en la eco-
nomia no tiene franco el porvenir'(47), poco a poco se ha ido articulando y desde
1959 a hoy se ha ido centrando mas y mas.

Uno de los mecanismos para que se pueda actuar del modo adecuado y opor-
tuno es el conocimiento cada vez mas depurado, de las magnitudes macroeconé-
micas y, entre ellas, de los indices de precios. Al observar éstos y la mejoria que he
intentado sefalar sobre su calidad, es evidente que falta por sefialar de dénde ha
partido el esfuerzo principal. Nadie puede dudar que, a partir de 1940, primero con
la Direccion General de Estadistica y, después, con el Instituto Nacional de Esta-
distica, el nucleo esencial estaba muy claro. A esa gran cantidad de excelentes
funcionarios y a sus responsables politicos mucho les debe Espana, por todo lo que
se acaba de sehalar, sobre todo al haber permitido, como se acaba de decir, que
se construyese una politica econémica mas sagaz. Quienes contemplamos todo
esto desde un ambito institucional alejado de estas tareas especificas de la elabo-
racion de los indices de precios, creo que debemos dejar testimonio del homenaje
nacional que a quienes han construido estos indices de precios se les adeuda.

(46) Cfr. José Ortega y Gasset, Federalismo y autonomismo, en Discursos politicos,
Alianza Editorial, Madrid, 1974, pag. 170.

(47) Cfr. José Ortega y Gasset, En el debate politico, en Discursos politicos, ob. cit., pag. 140.



