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1. EL OBJETIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA MATERIAL
EN LA LEY 25/1995

A modificacién del articulo 58 de la Ley General Tributaria de 1963

por la Ley 25/1995, de 20 de julio, plantea importantes interrogantes

en cuanto a la configuraciéon del objeto de la obligacién tributa-
ria (1), tras la nueva conformacién de la deuda tributaria.

Esta disposicion hace referencia a uno de los dos conceptos existentes
de deuda tributaria y reflejados a lo largo de la Ley General Tributaria, que
unas veces la equipara con la «obligacién tributaria material» (integrada
por elementos cualitativos y cuantitativos, p. ej., en los arts. 37.1, 41.1,
62.1, 68 y 69) y otras con «el objeto de la obligacién tributaria material»
constituido por el contenido de la prestacion de dar (como uno mas de los
elementos cuantitativos de la obligacién tributaria material, por ejemplo,
en los arts. 35.1, 41.1, 56 y 58) (2).

Nosotros utilizaremos esta expresion en su segunda acepcion, que es la
adoptada en este articulo, esto es, como objeto del ingreso tributario, sin
perjuicio de referirnos a la obligacién tributaria material cuando sea pre-
ciso. .

El primer apartado del articulo 58 de la Ley General Tributaria dispo-
ne que la deuda tributaria estara constituida esencialmente por la cuota,
los pagos a cuenta o fraccionados, las retenciones practicadas o que se hu-
bieran debido practicar y los ingresos a cuenta. En el segundo se enume-

(1) Entendido el objeto como materia o cosa, como contenido, no como fin.

(2) Cfr. Perez e Avata, J. L., y GoxzaLez Garcia, E., Derecho tributario, 1, Plaza Univer-
sitaria Ediciones, Salamanca, 1994, pag. 245.

Precisamente el profesor Perez pe Avara en unas palabras dirigidas «al lector» en su li-
bro Derecho tributario, 1, Editorial de Derecho financiero, Madrid, 1968, pags. Lvi a 11X, s¢
hace eco de la polémica doctrinal sobre los conceptos de «obligacion», «prestacion» y «deu-
da» tributarias, sefialando la opinién predominante que identifica deuda y obligacion en
sentido estricto, frente a quienes hablan de deuda como sinénimo de prestacién, citando a
De Castro, Vicente-Arche y Albaladejo, para ejemplificar sus argumentos. Advierte la exis-
tencia de dos conceptos de «Deuda» tributaria: «Uno, admitido doctrinalmente, la identifica
con la obligacion tributaria material en sentido estricto» (Giannm, Instituciones de Derecho
tributario, traduccion de la 7.* ed. italiana de 1956, Madrid, 1957, pags. 128 y ss.; AMOROS,
Ley General Tributaria, pags. 701 y ss.). «Orro, alude a ella conmo “contenido econdmico” de
lu prestacion... gue, a su vez, es objeto o “contenido juridico” de la obligacion rributaria mate-
rial» (Porito, V., La Successione nei Rapporti Tributart, 1964).
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ran los elementos que, en su caso, formaran parte de la misma: los recar-
gos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, los recargos del ar-
ticulo 61.2 de la Ley General Tributaria (por presentacion extemporanea y
espontanea de declaraciones, autoliquidaciones o declaraciones-liquida-
ciones), el interés de demora, el recargo de apremio y las sanciones.

Este precepto es una consecuencia de la progresiva trascendencia que
las prestaciones anteriores al devengo han ido adquiriendo en el mecanis-
mo de aplicacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre Sociedades, manifestada en los Reglamentos de estos im-
puestos y en los de desarrollo de la propia Ley General Tributaria (3), y
trae causa también de la profunda transformacién que se viene produ-
ciendo en la legislacién especial desde la Ley 18/1991, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, dotando de mayor peso especifico a las
retenciones y a los ingresos a cuenta por retribuciones en especie, al am-
pliar su aplicacién a determinadas rentas (4), e introduciendo los recargos
del articulo 61.2 de la Ley General Tributaria. La propia evolucién del iter
legislativo ha demostrado la ineficacia del primitivo esquema consistente
en la aplicacién del tributo mediante el pago de la cuota, ante la relevan-
cia que, paulatinamente, iban adquiriendo las obligaciones a cuenta, de-
sembocando finalmente en su inclusién en el concepto de deuda tributa-
ria pese a no constituir la satisfaccién de un tributo (5).

El legislador, con un propésito loable, ha incluido en el niicleo norma-
tivo vertebrador del Ordenamiento tributario a las obligaciones tributarias
a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
puesto sobre Sociedades, ya reguladas con anterioridad reglamenta-
riamente e, incluso, por la ley en ciertos extremos (6). También ha consa-

(3) Baste recordar, en cuanto a los Reglamentos de caracter general, que desde 1986 se
conceptita como obligado tributario al retenedor (art. 24 del R.G.1.) y desde 1990 se inclu-
ye entre los deudores principales tanto a los retenedores como a quienes deban efectuar in-
gresos a cuenta de cualquier tributo [art. 10.1.5) del R.G.R.]. Dada ia calificacion de estas po-
siciones pasivas subjetivas como deudores tributarios, la légica consecuencia era la
atribucién de la misma denominacién al objeto de la prestacién por ellos debida.

(4) Nos referimos al establecimiento de ingresos a cuenta sobre todas las rentas suje-
tas a retencidn, y a la aplicacién de retenciones a determinados incrementos de patrimonio
v a los rendimientos de agricultores y ganaderos (estos dltimos en virtud del R.D. de 27 de
mayo de 1994).

(5) Cfr. Marrin Querarr, J.; Lozano SerranO, C.; Casapo Oriero, C., y Teserizo Lopez,
J. M., Cuirso de Derecho financiero y tributario, 7. ed., Tecnos, Madrid, 1996, pag. 497.

(6) Desde 1978 se ha echado en falta una mfnima regulacién legal de estas prestacio-
nes, pues la mayor parte de la misma se ha basado en normas reglamentarias o de rango in-
ferior al Decreto.

13



LA INCLUSION DE LAS OBLIGACIONES A CUENTA EN LA DEUDA TRIBUTARIA

Juan fgnacio Gorospe Oviedo

grado en la norma general reguladora de los tributos el principio consti-
tucional de reserva de ley en el establecimiento de las citadas obligaciones
tributarias a cuenta, desapareciendo, en esta linea, la previsién legal de re-
gular reglamentariamente el recargo de apremio. Asimismo, ha suprimido
la mencién a determinadas prestaciones accesorias en desuso (recargos
por aplazamiento o prérroga), afiadiendo otras de posterior aparicién (re-
cargos por presentacién extemporanea).

Sin embargo, paradéjicamente, ha contribuido a crear una mayor con-
fusién en torno al concepto de la obligacién material de pago en que con-
siste la deuda tributaria (7). Esta confusién se hace mas evidente cuando
nos adentramos en el complejo e inextricable laberinto de figuras que la
componen intentando desbrozar su contenido y establecer un concepto
claro de la misma. La amalgama de recargos que se anudan en su naci-
miento al cumplimiento extemporaneo de la deuda tributaria, superpo-
niéndose unos a otros y mezclandose, en ocasiones, con los intereses de
demora, junto a cuestiones relativas a la procedencia de calificar como
deuda tributaria a prestaciones exigibles con anterioridad al nacimiento
de la obligacién tributaria o a partidas de (dudosa o clara) naturaleza san-
cionadora, suponen serios obstaculos a su cabal comprensién ademas de
una posible conculcacién del Ordenamiento constitucional, al no aplicar-
se las garantias propias del procedimiento sancionador. En suma, nos en-
frentamos a un elemento mas que afadir a la complejidad de nuestro «sis-
tema» tributario (8).

(7) Asi, analizando la incorporacién a la deuda tributaria de los ingresos anticipados
PErEz pE AvaLa califica de «poco felizs la redaccién del articulo 58.1, al ebservar que «.., es-
te precepto no significa que el contribuyente deba, una vez nacida la obligacion tributaria,
unos importes ya ingresados en su dia... a titulo de aseguramiento de la, entonces, eventual,
probable y futura obligacién. Lo que quiere decir es que esta obligacion era entonces even-
tual y que ahora ya nace por todo el importe de la denda... De modo tal que los ingresos efec-
tuados antes del nacimiento de la obligacién, se imputan, ex lege, a su pago. Cfr. Perez pr
Avaia, J. L., Dindmica de la Relacion Juridica Tributaria en el Derecho espaiiol, Dykinson, Ma-
drid, 1997, pags. 81 y 82. '

(8) Un analisis de la incongruencia y falta de racionalidad de nuestro Ordenamiento tri-
butario puede verse en Cueca GonzaLez, C., La supresion del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones, Marcial Pons, Pamplona, 1996. Hustrativo sobre el tema es también un editorial
de MARTIN QuUERALT titulado «Bromas y veras de los fiscalistas» (en T.F., nim. 72, 1996,
pag. 3), donde menciona cémo «los azacancados vaivenes de los Tribunales» y «cl desvali-
miento de una dogmética erratica» adquieren especial trascendencia en el Derecho tribu-
tario, poniendo dos cjemplos: en la jurisprudencia (distintox pronunciamientos sobre el ré-
gimen fiscal aplicable a las indemnizaciones por despido en contratos de Alta Direccion) y
en la doctrina administrativa (dos consultas relativas a la deduccién por inversién en acti-
vos fijos nuevos). Sin perjuicio de que, como afirma Ausinana, C., Sistemna tributario espariol
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Las modificaciones realizadas se refieren tanto a los elementos que in-
tegran la estructura basica de la deuda tributaria como a los elementos ac-
cidentales de la misma. Muchas son las cuestiones pendientes en torno a
este precepto, pero nos cefiiremos al analisis de la modificacion de los ele-
mentos de la deuda tributaria recogidos en su primer apartado. Especial-
mente se abordar4 la inclusién de las obligaciones tributarias a cuenta co-
mo elemento constitutivo de Ja misma, erigiéndolas en conformadoras de
su estructura basica, ya que, sin duda, este es el cambio mas importante
en la nueva definicién legal de la deuda tributaria.

2. MODIFICACION EN LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN
LA DEUDA TRIBUTARIA

Para intentar clarificar esta cuestién, comenzaremos confrontando el
apartado 1 de dicho precepto en su redaccién anterior y en la actual, su-
brayando las alteraciones producidas.

Ley 230/1963: «La deuda tributaria estara constituida esencialmente por
la cuota definida en el articulo 55 y liquidada a cargo del sujeto pasivo.»

y comparado, 2. ed., Tecnos, Madrid, 1992, pag. 151, sélo los impuestos puedan ordenarse,
a priori, formando un «sistemas, pues también la ausencia de orden se manifiesta en éstos.

En torno a la confusién provocada por el instituto de las obligaciones a cuenta MarTiN
QuERALT, Lozano SERRANO, CAsaDO OLLERO y TEIERIZO LOPEZ sefalan que la retencion y el in-
greso a cuenta «suponen la descomposicién del tributo en dos obligaciones» diferentes,
constituyendo un mecanismo que esubvierte en gran medida los esquemas juridicos expli-
cativos del tributo», anadiendo que, aunque en menor medida, stambién ¢l mecanismo del
pago fraccionado supone la alteracién de este vinculo obligacional unitario para la exigen-
cia de la prestacion». Véase su Curso de Derecho financiero..., ob. cit., pags. 316 y 317.

Se ha argumentado también que la reforma de la deuda tributaria por la Ley 25/1995
puede «conducir a una ruptura de principios sistematicos, diticultando no sélo la construc-
cién de un edificio teorico sélido, sino —y quiza por ello mismo— la elaboracién practica
de actos liquidatorios precisos, indubitados, internamente congruentes». Ver MoriLLo MEeN-
pEz, A., «La deuda tributaria; concepto, estructura y elementos integrantes», G.F., nim. 139,
1996, pag. 218.

En los verbos utilizados por estos autores para calificar este fenémeno —descomposi-
cion, subversién, alteracién, ruptura— se advierte la idea de desintegracion que gravita so-
bre los esquemas explicativos del tributo y de la deuda tributaria en sentido estricto. Se
plantean problemas en la comprensién, explicacion y aplicacion del tributo, en la doble ver-
tiente tedrica y practica, en la labor docente y en la actividad profesional.
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Ley 25/1995: «La deuda tributaria estara constituida por la cuota a que
se refiere el articulo 55 de esta Ley, por los pagos a cuenta o fraccionados,
las cantidades retenidas o que se hubieran debido retener v los ingresos a
cuenta.»

En este parrafo inicial se recogen los elementos que conforman el ar-
mazon de la deuda tributaria, pudiéndose apreciar cuatro modificaciones
vespeclo a la anterior normativa.

~ En primer lugar, se observa en la nueva redaccién la correccion que su-
pone ¢l no hacer mencién a la «cuota definida en el articulo 35», sino a la
«cuota a que se refiere el articulo 55», puesto que dicho precepto no con-
tiene definicién alguna de cuota tributaria sino que alude a sus procedi-
mientos de determinacién. De todas maneras, la inercia legislativa no ha
permitido solventar la inexactitud de la referencia a una cuota que, como
se verd, debiera ser la cuota a satisfacer en la autoliquidacién o liquidacion
administrativa, y no, simplemente, el resultado de aplicar un tipo de gra-
vamen a la base impositiva dando lugar a la cuota integra.

En segundo y tercer término, se advierten dos supresiones. De un lado,
no se recoge la expresion «esencialmente» por lo que cabria colegir que los
elementos que dicho apartado menciona (cuota e ingresos a cuenta), o al
menos uno de ellos, no integrarian el contenido esencial de la deuda tri-
butaria, pero la literalidad del precepto al contraponer los elementos que
constituyen la deuda tributaria frente a los que forman parte de la mis-
ma (9), permite deducir que tanto la cuota como las obligaciones tributa-
rias a cuenta, situadas en el mismo plano, integran los elementos consti-
tutivos y estructurales de la deuda tributaria, si bien la delimitacién no es
tan meridiana como en la anterior redaccién (10). De otro, desaparece la

(9) Articulo 58 de la Ley General Tributaria apartados 1"y 2., respectivamente.

(10) Hace mas de tres lustros el Anteproyecto de Ley General Tributaria en su articu-
lo 80 (pusteriormente 39 cn ¢l Proyecto y finalmente 58 en la Ley) disponia: «Se considera-
rit deuda tributaria la liquidada a cargo del sujeto pasivo en un solo acto administrativo. Es-
tard integrada por: a) La cuota... b) El interés fiscal de demora. ¢) El recargo por
aplazamicnto o prérroga. d) El recargo de apremio. e) Las sanciones. »

En contraposicién al texto definitivo de 1963, aparte de suprimir la referencia a que la
deuda tibutaria sc liquidaba por la Administracién e¢n un solo acto administrativo, destaca
cn ese articulo 80 que no se distinguiera entre ¢l contenido esencial de la deuda y el resto
de prestaciones, reseidndose como componentes de la misma la cuota, intereses, recargos
v sanciones, todos ellos al mismo nivel. Con la aprobacion de la ley estaba claro que ¢l con-
tenido esencial lo constituia la cuota pero tras la modificacion de la Ley de 1995 no esti tan
clara la delimitacion, ademas de colocarse en ol mismo plano la cuota y otras prestaciones
tributarias (en este caso los «pagos a cuentar), v ha de recordarse que estas dltimas, por
muy importantes que sean, pueden no existir.
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mencioén a que la cuota es «liquidada a cargo del sujeto pasivo», lo que su-
pone adecuar la ley a la realidad de la aplicacién de los tributos, puesto
que actualmente el sistema normal de exaccién tributaria es el de autoli-
quidacién, habiendo quedado relegado a un segundo plano el procedi-
miento de declaracién del obligado tributario y posterior liquidacién por
la Administracién (11), ademas de despejarse las dudas sobre la posible
inexistencia de la deuda tributaria antes de la liquidacion (12).

Por dltimo, la cuarta y mas importante alteraciéon se muestra en la in-
clusion, junto a la cuota, de los pagos a cuenta o fraccionados, las cantida-
des retenidas o que se hubieran debido retener y los ingresos a cuenta, como
partidas que constituyen la deuda tributaria.

Ello pone de manifiesto la importancia adquirida por tales prestaciones
en el procedimiento tributario, al constituir una continua y segura fuente
de recursos que, a la vez, propicia el control de los mismos, ademas de pro-
vocar en el contribuyente un efecto de «anestesia fiscal» y la posibilidad de

(11) Puede consultarse, en este sentido, la magnifica obra de Ruiz Garcta, J. R., La li-
quidacion en el Ordenamiento tributario, Civitas, Madrid, 1987, pags. 269 v 276. Senala este
autor c6mo la difusién alcanzada por la autoliquidacién ha inducido a hablar de una «pri-
vatizacion de la gestion tributaria», citando a Ferrero cuando resalta que «la Administra-
¢ion no participa ya normalmente, en la liquidacion de los tributos. Son los administrados
quiencs deben realizar csta tarea». Ver FERREIRO LApaTza, J. J., «La privatizacion de la ges-
tion tributaria y las nuevas competencias de los Tribunales Econdomico-Administrativoss,
R.ED.F, nim. 37, 1983, pags. 84-85.

Por su parte, Frrndnoez Paves recuerda que es a partir del afno 1973 cuando «comienza
a expandirse ¢l régimen de las lamadas «autoliquidaciones» como modclo a seguir por 1o-
das las figuras impositivas para su mejor y mas Agil aplicacion». Véase FErNANDEZ Pavis,
MM S, La auwtoliquidacion tribwaria, LEF.-M.P., Madrid, 1995, pag. 15.

(12)  Analizando ¢l texto anterior Saixz viz Busaxoa sefialé que al referirse la ley «exclu-
sivamente al contenido de Ia deuda tributaria liquidada... podria entenderse que no existe
deuda tributaria antes de la liquidacions, si bien rechazo esta interpretacion bajo la premi-
sa de que todo ¢l sistema legal, apoyado fundamentalmente en el articulo 28, partia del na-
cimiento de la obligacién tributaria por la realizacion del hecho imponible. Cr. Sainz pi: B
npa, F., Notas de Derecho financiero (redactadas en ¢l Seminario de Derecho Financiero),
2% ed., tomo I, vol. 3., Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Complutense, Madrid, 1975, pag. 55.

En cambio, para Cortes DomINGUEZ «... es evidente que lo establecido en la ley —no en-
tremos ahora en la discusién de si certera o erroneamente— es que la deuda tributaria exi-
ge constitutivamente la liquidacion del tributos. Véase Cortts DominGurz, M., Ordenamien-
to tributario espaiiol, 4. ed., Civitas, Madrid, 1985, pag. 293.

A nuestro juicio, la desaparicion de esc texto y del anterior apartado 1 del articulo 126,
cuyo tenor disponia que: «Toda liquidacion reglamentariamente notificada al sujeto pasivo
constituye a éste en la obligacion de satistacer la deuda tributarias, cchan por tierra los dos
argumentos legales principales esgrimidos en favor de la tesis del caracter constitutivo del
acto de liquidacion.
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su instrumentacién en la politica econémica del Gobierno. Asi, destacan
como funciones de estas obligaciones tributarias la obtencién por la Ad-
ministracién de medios econémicos continuados y previos a Ja exigencia
del tributo, una mayor eficacia en la gestién en base a la informacién ob-
tenida {art. 111.1.a) de la L.G.T.], la creacion de una «ilusion financiera»
que hace mas tolerable la carga fiscal produciendo un efecto en el sujeto
pasivo de «anestesia fiscal», y su posible utilizacién como instrumento de
la politica econémica (13). Resalta el profesor Casapo que, en el actual es-
tadio de evolucién de los sistemas tributarios mas avanzados, para elevar
la recaudacion no cabe acudir ni a la creacién de nuevos tributos, ni a la
elevacién de sus tipos de gravamen, ni al ensanchamiento objetivo y subje-
tivo de su ambito de aplicacion, por lo que han de utilizarse «... otras me-
didas que sin elevar la presion fiscal contribuyan, junto a otros objetivos, al
de resolver los problemas de liquidez del Tesoro, sin despertar la contestaciéon
o la resistencia generalizada por parte de los contribuyentes» (la cursiva es
nuestra), una de las cuales son las «detracciones anticipadas» (14). También
es resenable, como sefala Lup, la cantidad de informacion que llega a la
Administracién y motiva, en ocasiones, las autoliquidaciones por temor a
una liquidacién administrativa o para conseguir la devolucion (15).

(13) Véase, en este sentido, CoLLADO YURRITA, La retencion a cuenta en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, Civitas, Madrid, 1992, pags. 20 a 22,

Respecto a la funcién de control senala PaLao que para evitar la evasion del impuesto no
es suficiente una figura de mero control siendo precisa también una obligacion sustantiva,
por la creencia «de que los deberes de informacion o son dificiles de establecer o no se cum-
plen en grado suficiente». Cfr. PaLao Tasoapa, C., «El ingreso a cuenta por un terceros, EF.,
num. 121, 1993, pag. S.

Segiin PEREZ DE AvaLA cumplen una doble funcién o efecto: «asegurar el pago» de la even-
tual y futura obligacién tributaria, ain no nacida (cuota tributaria y recargos sobre la mis-
ma en favor de un determinado Ente pablico), y «surtir efectos liberatorios totales o parcia-
les» cuando nazca esta obligacién tributaria. Cfr. Perez pe Avata, J. L., Dindmica de la
Relacion..., ob. cit., pag. 85. En todo caso la funcién de aseguramiento es consecuencia de
la recaudatoria, y la liberacién del pago e¢s, como bien dice, un efecto o consecuencia del na-
cimiento de la obligacion tributaria.

(14) Cfr. Casapo OiLERO, G., «De la imposicion de producto al sistema de retenciones y
pagos fraccionado en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (1). La retencion a
cuentas, R E.D.F., nim. 21, 1979, pag. 6S.

(15) Sostiene acertadamente Lupi que en la retencion a cuenta el retenido se encuentra
inducido a declarar regularmente la renta que ha sido objeto de retencién: bien porque la
renta sera sefalada a la Administracién tributaria (a través de la declaracion del retenedor),
bien porque una parte del impuesto ya pagada serd recuperada con la declaracién-liquida-
cién. Cfr. Luey, R., Diritto tributario. Parte generale, 3. ed., Giuffre, Milan, 1995, pag. 325. Co-
mo afirma MAaNTERO, el sistema de retencién consigue lo que no logran el régimen de in-
fracciones y sanciones y el delito fiscal. Cfr. ManteErRO SAENZ, A., «Procedimiento en la
inspeccién de tributos», XXXI S.E.D.F., LE.F., Madrid, 1986, pag. 390.
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La relevancia de este tipo de ingresos en el plano recaudatorio y de ob-
tencién de informacién ya se manifest6 en la Ley General Tributaria con
la tipificacién como infraccién grave de la omisién de ingreso total o par-
cial de los pagos a cuenta o fraccionados y de las cantidades retenidas o
que se hubieran debido retener (sancionada inicialmente con una multa
proporcional del 150 por 100 y actualmente del 75 por 100, frente a la ge-
neral del 50 por 100), por el articulo 79.a) tras su modificacién por la
Ley 10/1985, de 26 de abril (16), asi como en la redaccién del articulo 305
del nuevo Cédigo penal (L.O. 10/1995, de 23 de noviembre), que recoge co-
mo tipo del delito fiscal la omision de ingreso de retenciones e ingresos a
cuenta por retribuciones en especie (17).

En esta ocasién la reforma es menos llamativa, pudiendo parecer que se
limita a recoger lo que ya regulaba la legislacién especial, pero la modifi-
cacién afecta a la sustancia del tributo, a su nticleo constitutivo, puesto que
estos ingresos pasan a formar parte de la estructura basica de la deuda tri-
butaria, de su contenido esencial, lo que tendra una serie de consecuencias,
tanto para las citadas prestaciones como para la deuda tributaria en su con-
junto, que nos llevaran a modificar el contenido de la cuota tributaria.

Pero antes de analizar esta cuestién han de hacerse unas breves preci-
siones sobre la terminologia adoptada para referirnos a estas prestaciones.
Como recuerda Kurt BALDINGER (18), los juristas se sirven del lenguaje co-

(16) Escasamente un aic después, en claro refrendo a lo que estamos apuntando, el Re-
glamento General de Inspeccién, aprobado por Real Decrete 939/1986, de 25 de abril, aco-
gi6 a los retenedores entre los obligados tributarios en el articulo 24.1.5) [el art. 77.3.b} de
la Ley General Tributaria tras la reforma de la Ley 10/1985 los habia calificado como suje-
tos infractores] junto a otros seis sujetos, pero, y este es el dato importante, el paragrafo ter-
cero de su Exposicién de Motivos alude exclusivamente a los sujetos pasivos y retenedores
como deudores de obligaciones pecuniarias sin mencionar al resto de obligados tributarios
citados en la ley, destacando con ello la importancia de las retenciones como ingresos pre-
vios al devengo.

(17) La inclusién de estas figuras como delito fiscal proviene del articulo 349 del ante-
rior Codigo en la redaccion de la Ley Organica 6/1995, de 29 de junio. Obsérvese que se con-
sidera delito de defraudacién tributaria la elusion del «pago de tributoss, y el articulo 58.1
de la Ley General Tributaria incluye a los pagos fraccionados como deuda tributaria por lo
que su omisién podria encuadrarse en el tipo penal si equiparamos el impago del tributo
con el de la deuda tributaria. En contra puede verse MarTIN QUERALT, J., ef al., Curso de De-
recho financiero..., ob. cit., pag. 497.

De otra parte, resulta significativa la inclusién en el tipo penal de la omisién de ingreso
de cantidades «que se hubieran debido retener», remarcdndose con ello que se trata de un
delito de resultado.

(18) Afirma este autor que «para los juristas los limites de aplicacién son mas decisi-
vos que el centro de aplicacion, mientras que en el idioma corriente decide mas el centro
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mun para acotar la realidad en sus limites precisos. Por ello es importan-
le encontrar una denominacion que integre de modo claro cada instituto
juridico y permita diferenciarlo del resto, lo cual, como es obvio, también
es predicable para las mencionadas obligaciones (19).

3. LAS OBLIGACIONES A CUENTA COMO ELEMENTO
CONSTITUTIVO DE LA DEUDA TRIBUTARIA: ACOTACION
TERMINOLOGICA

La terminologia utilizada por el articulo 58.1 de la Ley General Tribu-
taria para referirse a las prestaciones que, ademas de la cuota tributaria,
constituyen la deuda tributaria, procede de la normativa del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades de-
biendo hacer las siguientes precisiones:

— El término «pagos a cuenta» deriva del articulo 29 de a Ley 9/1983,
de 13 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 1983, que
cslablecié por vez primera la obligatoriedad de realizar «un pago an-
ticipado a cuenta de la liquidacién del ejercicio en curso», expresién
que se mantuvo en las sucesivas Leyes de Presupuestos y ha sido
adoptada, también, en la Reforma de 20 de julio de 1995. Sin em-
bargo, debido a la voragine legislativa en que nos hallamos inmer-
sos, pocos meses después de su inclusion en el articulo 58 de la Ley
General Tributaria, la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impues-
to sobre Sociedades, denomina a esta misma prestacién «pago frac-
cionado» en su articulo 38 (20). Ello tiene la ventaja de que ya no in-
ducira a confusién con los pagos a cuenta en los impuestos sobre la
renta como genus comprensivo de las retenciones, los ingresos a

que sus limites... Su dilema consiste en convertir palabras de la lengua comin en términos».
BaroinGer, K., Teoria semdntica (Hacia una semdntica moderna), 2.* ed., Ed. Alcald, Madrid,
1977, pags. 63 y 64.

(19) Hace casi cuarenta afios, SAiNz be Busanpa subrayaba que las cuestiones termino-
légicas «si en toda disciplina tienen importancia, ¢n la del Derecho tributario, en trance de
formacién, pueden llegar a ser decisivas para la comprensién de algunas materiass. Véase
¢l Estudio preliminar a la obra de Guanniny, Instituciones de Derecho tributario, Editorial de
Derecho Financiero, 1957, pag. xxvin (Istituzioni di Diritro tributario, 7.° ed., 1956, trad. por
Sainz de Bujanda).

(20) Puede verse un anilisis de los pagos fraccionados en esta ley por UceLay Sanz, 1.,
en AAVV., Guia del Impuesto sobre Sociedades, C.1.S.S., Valencia, 1996, pags. 571 y ss.
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cuenta y los pagos fraccionados (21). Ademas, se unifica la nomen-
clatura utilizada en ambos impuestos para referirse a este tipo de
obligaciones, lo cual es légico, puesto que tanto los pagos a cuenta
en el Impuesto sobre Sociedades como los pagos fraccionados en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas cumplen una fun-
cién similar y siguen un procedimiento analogo (como refleja la con-
juncién disyuntiva utilizada en el art. 58.1 de la L.G.T.: pagos a cuen-
ta o fraccionados). Por lo expuesto, la préxima modificacion de la
Ley General Tributaria deberia suprimir la mencién a los pagos a
cuenta que hace el articulo 58.1 (en aras de la unificacién termino-
légica prevista en su Disposicién Transitoria primera).

— Los «pagos fraccionados», como se deduce del parrafo anterior, son
ingresos realizados por el sujeto pasivo del Impuesto sobre Socieda-

(21) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, desde el afo 1992 el articu-
lo 40 del RLR.P.F. disponc: «En el Impucsto sobre la Renta de las Personas Fisicas los pa-
. gos « cuenta podrén consistir en:

a) Retenciones.

b) Ingresos a cuenta.

¢} Pagos fraccionados.»

Por su parte, con vigencia a partir de 1996 en ¢l Impuesto sobre Sociedades, el articu-
lo 39 de la Ley del Impuesto de Sociedades denominado «Deduccién de las retenciones, in-
gresos a cuenta y pagos fraccionados», constituye el Capitulo V1, titulado «Deduccién de los
pagos a cuenta», dentro del Titulo VI relativo a la «Deuda tributarian.

Confrontando ambos textos se observa la coincidencia en el término «pagos a cucnta»
para referirse a los tres tipos de ingreso sefialados. No obstante, el articulo 39 de la
5 Ley 43/1995, pese a no recogerlo en su enunciado, afade un cuarto concepto «deducible de
. la cuota integra» como consecuencia de la tributacién de las sociedades transparentes en la
' nueva ley, que serd «la cuota pagada por las sociedades sometidas al régimen de transpa-
rencia fiscal». Dicho concepto ha sido incluido en los articulos 53 (imputacién de concep-
= tos de las sociedades transparentes a los socios residentes) y 100 (devolucién de oficio) de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por la Disposicion Final 4.7 de la
Ley del Impuesto de Sociedades, si bien lo procedente hubiera sido incorporarlo también al
artfculo 98 de aquella ley, relativo a las «retenciones y otros pagos a cuenta». Consideramos
% que se trata de partidas de distinta naturaleza: la cuota satistecha por las sociedades trans-
2 parentes obedece al pago de un tributo realizado por el sujeto pasivo del mismo, mientras
4 que en los otros casos no hay pago de ningan tributo, puesto que cuando se abonan todavia
2 no se ha producido el hecho imponible, y el ingreso se realiza por el retenedor o por el hi-
% potético sujeto pasivo.

Todos estos pagos a cuenta generaran un derecho a la devolucién en el Impuesto sobre
{ la Renta de las Personas Fisicas cuando su importe supere el de la cuota liquida (art. 100 de
la LIR.P.F.) y en el Impuesto sobre Sociedades cuando exceda de la cuota integra menos

 las deducciones de los arts. 28 a 37 de la Ley del Impuesto de Sociedades (art. 39 de la
L1S.).

e
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des o del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas —en este
ultimo impuesto deben ser ademas empresarios o profesionales—.
En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas este procedi-
miento se inicié a partir del desarrollo del articulo 37 de la
Ley 44/1978, de 8 de septiembre, por el Real Decreto 2879/1978, de
1 de diciembre, de donde, tras diversas modificaciones, pas6 al ar-
ticulo 98.3 de la vigente Ley 18/1991, de 6 de junio, siendo regla-
mentado por el Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre (22). Es-
tos ingresos constituyen obligaciones devengadas antes de la
realizacién del hecho imponible, con excepcién del altimo pago frac-
cionado por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cu-
yo devengo coincide con el de la obligacién tributaria principal o
aquellos otros supuestos en que el devengo del impuesto se solape
con el del pago fraccionado (p. €j., si se interrumpe el periodo im-
positivo). Asi, en el Impuesto sobre Sociedades se produciria tal con-
currencia si el ejercicio social terminase el Gltimo dia de marzo, sep-
tiembre o noviembre, puesto que hay que realizar tres pagos
fraccionados sobre la base de la cuota integra del dltimo periodo im-
positivo cuyo plazo reglamentario de declaracidon estuviese vencido
en esas fechas o, alternativamente, sobre la parte de la base imponi-
ble correspondiente a los dias transcurridos desde el inicio del pe-
riodo impositivo hasta los dias senalados (segin el art. 38 dela LLS.
hay que realizar un pago fraccionado en los primeros veinte dias na-
turales de abril, octubre y diciembre); mientras que en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas los empresarios y profesiona-
les han de efectuar cuatro pagos fraccionados por el periodo que va
desde el 1.° de enero hasta el ultimo dia de marzo, junio, septiembre
y diciembre (efectuando un pago fraccionado en los veinte primeros
dias naturales de los meses de abril, julio, octubre y enero, art. 63 del
R.ILR.PF).

— Las «cantidades retenidas o que se hubieran debido retener» (23)
constituyen la figura tipica de ingresos previos. Comenzé su aplica-

(22) Realmente, ¢l articulo 37 de la Ley del Impucsto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas de 1978 no preveia el sistema de pagos fraccionados, entendidos como obligaciones a
cuenta, al establecer, simplemente, la posibilidad de periodificar y fraccionar el pago del im-
puesto. Cir. SoLer Roch, M. T., «Notas sobre la configuracion de las obligaciones y deberes
tributarios con especial referencia al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas»,
R.E.D.F., nim. 25, 1980, pag. 25.

(23) Esta nomenclatura proviene de la Ley 10/1985, que introdujo en el tipo infractor
del articulo 79.a) de la Ley General Tributaria la omision de las cantidades «retenidas o que
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cién (en la forma en que se conocen actualmente) con la citada Ley
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de 1978 (arts. 10
y 36) y la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre so-
ciedades (art. 32), posteriormente desarrolladas, conteniéndose la
actual regulacién en las Leyes 18/1991 (art. 98) y 43/1995 (art. 146),
con la normativa reglamentaria de rigor (24). Consisten en detrac-
ciones pecuniarias realizadas 0 no —segun sefala la ley— por un ter-
cero, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el
Impuesto sobre Sociedades, con caracter anterior al devengo del im-
puesto, salvo para las retenciones realizadas el ultimo dia del perio-
do impositivo o en que concurran las circunstancias referidas en el
parrafo anterior. También hay un supuesto legal en que la retencién
se practica en el momento del devengo del impuesto, que se produ-
ce en la adquisicién de inmuebles a sujetos pasivos no residentes sin
mediacién de establecimiento permanente [art. 19.1.b) de la
LIRPFE y 572 de la L1.S.]. Con caracter general la retencién se
practica en el momento de abonar Ja renta, si bien la declaracién de
las cantidades retenidas se debe presentar en los primeros veinte
dias naturales de los meses de abril, julio, octubre y enero (arts. 59.1
del RIR.PF y 64.1 del R.1.S.). Resta anadir que en el caso de que,
ante la imposibilidad de demostrar el importe integro de la renta,
opere la presuncion iuris tantum de rentas establecida por el articu-
lo 98.Dos de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-

se hubieren debido retener». Ambos supuestos no deberian equipararse en el ambito san-
cionador, como afirma certeramente Pirez Rovo, al constituir el primero una apropiacién
de cantidades retenidas vy cl segundo un incumplimiento del deber de retener. Véase Perez
Rovo, F., Los delitos y las infracciones en materia tributaria, 1.E.F., Madrid, 1986, pag. 325.

(24) En el Impuesto sobre la Renta dc las Personas Fisicas hemos de remitirnos a su
Reglamento, articulos 41 y ss.

En el Impuesto sobre Sociedades, el articulo 146.2 de la Ley del Impuesto de Sociedades
dispone que «el sujeto obligado a retener deberd presentar en los plazos, forma y lugares
que se establezcan rglamentariamente, declaracion de las cantidades retenidas...». En los
quince meses que tardé en aprobarse ¢l Reglamento desde la publicacién de la ley, siguien-
4 do la Disposicién Derogatoria tGnica, apartado 3 de la Ley, eran de aplicacion las disposi-
& ciones vigentes a la entrada en vigor de la misma «relativas a la obligacién de retener, en re-
lacién a los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades». Asi, la Resolucion de la D.G.T.
de 8-3-1996, que excluye de la obligacién de retener los ingresos derivados de la actividad
% habitual de entidades sometidas al Impuesto sobre Sociedades por obligacién personal de
contribuir, mencionaba concretamente ¢l R.1LS., aprobado por Real Decreto 2631/1982, de
15 de octubre, y el RLR.P.F., aprobado por Real Decreto 1841/1990, de 30 de diciembre.
Cir. Aranzadi Fiscal, consulta D.G.T., niim. 215. Tras la aprobacién del Reglamento de la vi-
gente Ley por Real Decreto de 11 de abril de 1997 se contiene en los articulos 56 v ss.
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sicas y 17.3 de la Ley del Impuestos sobre Sociedades (25), conside-
ramos que la deuda tributaria estaria compuesta por las retenciones
que se hubieran debido practicar sobre la renta satisfecha, y no por
la retencion elevada al integro, al no tener como referente, en este
caso, la capacidad econémica efectivamente producida.

— En fin, la expresion «ingresos a cuenta», se refiere a los ingresos
practicados por un tercero, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o en el Impuesto sobre Sociedades, sobre retribu-
ciones en especie, rendimientos presuntos y de operaciones vincu-
ladas, asi como rendimientos explicitos del capital mobiliario cuya
frecuencia de liquidacién sea superior a un afo, en idénticas con-
diciones en cuanto al tiempo que las retenciones y cumpliendo la
misma funcién. Su regulacion legal nacié con la Ley 14/1985, de 29
de mayo, de Activos Financieros, para los rendimientos del capital
mobiliario, desarrollada por el Real Decreto 2027/1985, de 23 de oc-
tubre, y ampliada posteriormente su practica a los rendimientos del
trabajo por la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas de 1991 y al resto de rentas sometidas a retencién por su Re-
glamento.

(25) Disponen estos preceptos en su ultimo inciso, en la redaccion dada por la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
que «cuando no pudiera probarse la contraprestacion integra devenguda, la Administracion
tributaria podra computar como importe integro una cantidad que, una vez restada de clla
la retencidn procedente, arroje la efectivamente percibida. En este caso se deducira de la
cuota, como retencion a cuenta, la diferencia entre lo realmente percibido y el importe in-
tegron.

La anterior diccidn de cstos preceptos seiialaba: «Las cantidades cfectivamente satisfe-
chas por los sujetos obligados a retener se entenderan percibidas en todo caso con la re-
duccion del importe de la retencion correspondiente, salvo que se trate de retribuciones le-
galmente establecidas». Ello fuce entendido incorrectamente por el legislador como una
presuncion legal de rentas (art. 60 uno, parr. 2. del R1LR.P.F.) —cfr. FaLcon ¥ TerLia, R,
«Los pagos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», R.T.T,, ndm. 19,
1992, pag. 113— contraviniendo el principio de capacidad econémica al gravar una renta
ficticia, siendo asi que se trataba de una presuncion legal de retenciones, lo que ha queda-
do claro en la nueva redaccién que establece separadamente una presuncién furis tantion
de rentas y una presuncion furis ef de iure de retenciones (salvo para las retribuciones le-
galmente establecidas satistechas por ¢l sector pablico), de modo que la autoliquidacion o,
en su caso, liquidacion, se base en datos reales siempre que se pruebe la cuantia integra de-
vengada, y que en ningan caso la Administracion pueda quedar perjudicada ante la ausen-
cla de practica de la retencion. Tampoco el retenedor debiera verse perjudicado por ¢l pago
de una retencién no practicada, sin perjuicio de las sanciones en que hubiera incurrido, por
lo que podria reclamar su importe al contribuyente en una relacion extratributaria,
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Para un analisis preciso de cualquier figura tributaria es fundamental,
en la linea ya apuntada, encontrar un término que la defina con propiedad
y descubra, o al menos no contradiga, sus cualidades intrinsecas. Multi-
ples han sido las expresiones adoptadas con mayor o menor énfasis por el
legislador, la doctrina o la jurisprudencia para referirse a este conjunto de
prestaciones.

En este sentido, dependiendo de la perspectiva de su andlisis, podemos
resaltar significantes que atienden al efecto de la obligacién, como pagos
a cuenta (26) o ingresos a cuenta (27), al momento en que ésta se produce,
con expresiones tales como impuestos anticipados (28), ingresos anticipa-

(26) Como ya se ha dicho, éste es el término acunado por la normativa vigente (arts. 40
del RIR.P.F. y 38 de la Ley del Impuesto de Sociedades), siendo igualmente —y probable-
mente por ese¢ motivo— ¢l de mayor aceptacion por la jurisprudencia (véanse las Ss.T.S. 22-
2-89,FJ. 3, 12-11-93, FJ. 3"y 16-6-95, F.J. 3.").

En la doctrina puede consultarse Fatcon Terea, R., «Los pagos a cuenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas», R.T.T., niim. 19, 1992, pag. 99. Segiin este autor se
trata de «pagos definitivos de una obligacion a cuentar, produciéndose el pago «en cum-
plimiento de una obligacién tributaria distinta de la principal y a cuenta de esta tiltimas.
En este sentido, Moriss Jimeinez se decanta por hablar de «pago de la obligacion a cuenta»
0 de «ingreso a cuenta de una obligacion principal que atn no ha nacido», pero sin atri-
buirle en este ultimo caso caracter de pago. Véase Morits Jivinez, M. T., La retencion a
cuenta en el Iinpuesto sobre la Rentu de las Personas Fisicas, Marcial Pons, Madrid, 1996,
pag. 139.

También Ferremo utiliza el término «pagos a cuentar, en su Curso de Derecho financie-
ro espaniol, 18 * ed., Marcial Pons, Madrid, 1996, pags. 333 y 353, si bien calificandolo de an-
ticipado cuando sefala que «la obligacién de pago anticipado debe distinguirse claramente
de la obligacién tributaria principal, es decir, de la obligacion de pagar el tributo ya deven-
gado» (pag. 355). La expresion pago anticipado aparece ya en su famoso articulo: «La figu-
ra del sustituto en las nuevas Leyes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
sobre Sociedadess, en C.T., nim. 28, pag. 67.

(27) Cfr. Esevirgi, E., «El ingreso a cuenta del Impucsto General sobre la Renta de las
Personas Fisicas», R.E.D.F., num. 20, 1978, pags. 733 y ss. Analiza este autor el pago a cuen-
ta del Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas instituido por el articulo 47
de la Ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal,

La acepcion «ingresos a cuentas es, igualmente, recogida por Casano Ouiiro, G., que
también utiliza los términos «detracciones anticipadas» o «percepciones anticipadas», en su
magnifico estudio: De la imposicion de producto..., ob. cit., pag. 67.

(28) Robricuez Sainz, A., «El Impuesto sobre Ja Renta anticipado y su nueva regula-
cione, C.T., nam. 35, 1981, pags. 145 y ss. Distingue este autor el Impuesto sobre la Renta
del Impuesto sobre la Renta Anticipado, como dos impucstos diferentes en el hecho impo-
nible, en las bases, en los tipos y en su regulacion en general (pag. 157). Concluye que tal
Impuesto anticipado no es sun impuesto sobre la renta al recaer sobre unos réditos y ape-
nas poder tenerse en cuenta mds que algunas condiciones personaless, sino otro impuesto
mds (pag. 158).
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dos (29) o anticipos tributarios (30), o, en fin, al vinculo juridico creado,
como sucede con los calificativos relaciones a cuenta (31) u obligaciones
tributarias a cuenta (32).

Estas locuciones, y fundamentalmente las tres primeras, tienen como
ventaja frente a otras que cabria utilizar su mayor asentamiento en el acer-
vo juridico-tributario. Sin embargo, frente a esta utilidad surge un incon-
veniente mayor: su inadecuacién a la realidad juridica que estamos tra-
tando.

Asi, se ha criticado la denominacion de «pagos», entendida como solu-
tio de la obligacién tributaria, por constituir el pago un modo de extincién
de las obligaciones, y en estos supuestos —con independencia de la tesis,
constitutiva o declarativa, que se adopte en relacién al acto de liquida-

(29) LEeirune Varcdreer, E., La anticipacion de ingresos en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, Edersa, Madrid, 1983, pag. 196. No obstante, sehala este autor que ju-
ridicamente seria mas correcto hablar de «ingresos tributarios con caracter provisional» por
tener un presupuesto de hecho auténomo y tratarse de una «obligacién o deber que no apa-
recen releridos a ninguna obligacion posterior». Por ello, adopta esta calificacién no porque
el ingreso sca anterior al nacimiento de una obligacién tributaria, puesto que ésta —argu-
ye— no nacera por la parte del ingreso anticipado, sino por razones didacticas (lo pone co-
mo interrogacion) fundamentadas en la utilizaciéon habitual de esta terminologia y en que
son «ingresos producidos con anterioridad al momento en que resultan definitivamente de-
bidos», por lo que serdn anticipados «en relacion a ese momento» (pags. 195-196).

Patao considera la expresion «ingresos anticipados» mas acertada que la de «pagos a
cuenta». Clr. «El ingreso a cuenta por un terceros, E.F,, nam. 121, 1993, pag. 7. Asi los de-
nomina también Rosemuul, T., Elementos de Derecho tributario, P.P.U., Barcelona, 1989,
pag. 125. fgualmente, CarreRA Rava, F. J., Manual de Derecho financiero, vol. I, Tecnos, Ma-
drid, 1994, pag. 85; ALcuaci. Mari, P., La retencion a cuenta en el Ordenamiento tributario es-
paiiol, Avanzadi, Pamplona, 1995, pag. 27; Martin Queratr, J., et al., Curso de Derecho fi-
nanciero y tributario, Tecnos, 7. ed., Madrid, 1996, p 315; Perez Rovo, F., Derecho financiero
¥ tribitario, Parte general, 6.* ¢d., Civitas, Madrid, 1996, pag. 184.

(30) Pont1Cremente, J.F.: El pago fraccionado de los tributos, 1. E.F.-M.P., Madrid, 1993,
pags. 54 a 73.

(31) El profesor Rozas indica que «tal vez la etiqueta mas completa y precisa serfa re-
laciones a cuenta», si bicn anade que cllo podria complicar atin mas el ya de por si emba-
rullado discurso nominalista, decantdndose por ¢l empleo de las expresiones «obligaciones
a cuenta» y, esporadicamente, sprestaciones a cuentas. Ver Rozas Vawpes, J. A, «Ficcion de
retenciones y elevacion al integros, E.F., nims. 149-150, 1995, pags. 12 y 13.

(32) Sourr Rocu, M. T., Notas sobre la configuracion..., ob. cit., pag. 17. Distingue esta
autora, dentro de las obligaciones, la obligacion tributaria principal, las obligaciones tribu-
tarias a cuenta, las obligaciones accesorias, las obligaciones extratributarias y las obligacio-
nes de devolucién. También puede verse en su manual, en colaboracion con Bavona e Pe.
RUGORDO, 1. J., Compendio de Derecho financiero, Compas, Alicante, 1991, pag. 270, y en ¢l de
Perez DE Avara Petavo, C., Temas de Derecho financiero, 2.7 ed., Servicio de Publicaciones de
la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1990, pag. 505.

26

TN S M N R

o A b SR

RN

W Al g 3k




LA INCLUSION DE LAS OBLIGACIONES A CUENTA EN LA DEUDA TRIBUTARIA

Juan Ignacio Gorospe Oviedo

¢ cion— la obligacién tributaria no llega a nacer (33). Hay que pensar que,
. tratandose de exacciones que operan en impuestos sobre la renta neta
(I.R.PF 01.8.) no es posible la realizacién parcial del hecho imponible, ya
' que, hasta que no finalice el periodo impositivo, no podremos saber si el
- saldo final es positivo y se ha realizado, en consecuencia, el hecho impo-
. nible (34).

. En parte por lo mismo no se les puede calificar como pagos «anticipa-
' dos»: primero, porque ello requiere la existencia de una obligacién cuya
* eficacia solvente ha de producirse en el futuro, lo cual no ocurre al tratar-
! se de una prestacion incierta no sélo en el quantum sino también en el an
: (podria no llegar a existir); segundo, por no concurrir aqui una nota ca-
racteristica en los anticipos cual es la de su voluntariedad, va que los in-
. gresos previos estdn previstos legalmente en determinadas fechas; tercero,
{ puesto que el pago previo impediria el nacimiento de la obligacién tribu-
{ taria por la parte satisfecha, y precisamente los partidarios de su conside-
' racién como pago de la obligacién tributaria sostienen su nacimiento pos-
terior por la cuantia total; y cuarto, como razén fundamental que impide

(33) Recuerda Casano como «en sentido téenico, no puede procederse al pago de una
¢ obligacion inexistente». Clr. Casapo OtLiro, G., De la imposicion. .., ob. cit., pag. 69.

’ Argumenta LEJEUNE que para hablar de pago no es necesaria la inequivoca existencia de
i una obligacidn, pero si que en el momento en que éste se realiza «pueda afirmarse, al me-
¢ nos, la existencia probable y presunta de la obligacién que se trata de cumplirs, lo que no
% sucede con los ingresos previos en los que la obligacion nacera, si s llega a producir, en un
% momento posterior. LEIEunE VaLcarceL, E., La anticipacion..., ob. cit., pag. 134.

(34) Como con inigualable maestria escribiera Sainz vi: Buianna, «el periodo impositivo
; es un elemento constitutivo de aquellos hechos imponibles duraderos respecto a los cuales
! la ley no quiera establecer tan sélo la aparicion de una deuda impositiva, sino el nacimien-
¥ 10 de una pluralidad de obligaciones tributarias escalonadas cn ¢l tiecmpo», como sucede en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades. Ver
4 Sainz oE Buanoa, F., Notas de Derecho financiero, ob. cit., tomo 1, vol. 2.7, 1976, pag. 429
% (también se encuentra en Hacienda v Derechio, TV, Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
{ 1966, pag. 378).

En contra, puede verse FErrelRo cuando afirma que «el hecho imponible no se realiza
en un instante, en este caso ¢l 31 de diciembre de cada ano: se realiza durante todo el afo.
El hecho imponible no es tenido en cuenta por el legislador sélo estaticamente, fotogrifica-
mente, en el momento cn ¢l que se realiza en su totalidad. Puede ser tenido en cuenta di-
namicamente, cinematograficamente, mientras se estd realizando». Cfr, FErreRo Laratza,
J. )., La figura del sustituito.. ., ob. cit., pag. 67.

En nuestra opinién ha de producirse la doble vertiente de ingreso y gasto para determi-
nar la efectiva realizacién del hecho imponible, de modo que pese a obtenerse ingresos du-
rante ¢l ejercicio al final puede no realizarse el hecho imponible. En suma, el factor tiempo
. se fransmuta en elemento consustancial al aspecto material del elemento objetivo del hecho
imponible (Ja percepcién de renta) en los impuestos sobre la renta (o ¢l patrimonio) neta.
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considerarlos pagos anticipados, porque la obligacién a cuya extincion es-
tan destinados ya ha nacido (35).

Enlazando con el dltimo inciso, se infiere que Gnicamente podriamos
considerarlos ingreso solvendi causa, en el sentido de pagos definitivos de
las obligaciones tributarias a cuenta de las que traen causa (36), pero se
mantendria el problema de calificar como «a cuenta», y, por tanto, deduci-
ble de la futura obligacién tributaria, una prestacién sin saber si va o no a
surgir la mencionada obligacién. El término «a cuenta» requiere la existen-
cia cierta de una obligacién, aunque se desconozca su cuantia, a cuya cuen-
ta se ingrese, no bastando la mera probabilidad de que tal obligacién surja.

Por todo ello, Hinososa Torrawvo (37) califica este elenco de prestacio-
nes como «ingresos previos». Ingresos porque se aportan unas cantidades
tendentes a la satisfaccion de las obligaciones de las que traen causa (no
en concepto de pago de la obligacion tributaria principal), y previos, pues-
to que estas obligaciones nacen con anterioridad al devengo del respecti-
vo impuesto (o al tiempo si coinciden con el momento de finalizacién del
periodo impositivo, segun se sefalé). No se trata de ingresos anteriores al
nacimiento de una obligacién, que podria no nacer, sino previos a una fe-
cha fijada en la ley para el devengo del Impuesto. También podrian deno-
minarse ingresos deducibles, por el derecho del contribuyente a su dedu-
cibilidad de la cuota en la autoliquidacién.

Somos conscientes de la dificultad que comporta hallar una nueva ex-
presién que defina una figura creada por el derecho. También hay que
considerar que la funcién basica del lenguaje es permitir la comunicacién
en base a un convencionalismo, de modo que la incorreccién de un térmi-
no pucde ceder frente a su mayor facilidad de comprensién, aparte de que
una acepcién demasiado genérica plantea el problema de su delimitacién
con otras figuras que podrian integrarse en ella. Esto es lo que pensamos
que puede ocurrir con las expresiones apuntadas —ingresos previos o de-
ducibles— puesto que en los impuestos sobre la renta existen otras parti-
das que se ingresan con anterioridad al devengo del impuesto (impuestos
pagados en el extranjero, cuotas satisfechas por las sociedades transpa-
rentes e, incluso —aunque indirectamente—, las deducciones no aplica-

(35) Sobre este tema en la teoria general, consiiltese Digz-Picazo v Poxce be Leon, L.,
«El pago anticipado», Revista de Derecho Mercantil, nam. 73, 1959. Define este autor ¢l pa-
go anticipado como ¢l «cumplimiento realizado en un momento temporal anterior al seha-
lado para ello en el acto de constitucién de la velacion obligatoria» (pag. 37).

(36) Véase ut supra, nota 17.

(37} Cty. Hinososa TorraLvo, J. J.: Los créditos de impuesto en el sistenu tributario espa-
itol, Cedees, Barcelona, 1995, pag. 50.
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bles por insuficiencia de cuota), pero, en ultimo extremo, cabria decir lo
mismo de los otros términos.

Atendiendo a lo hasta aqui razonado, consideramos oportuno denomi-
nar a estos mecanismos obligaciones tributarias a cuenta en orden a la cla-
ridad en la exposicién, teniendo siempre presente su caracter de «a cuen-
ta» de una obligacién futura e incierta (38). En la normativa vigente se ha
extendido la denominacién de pagos a cuenta para referirse a este con-
junto de prestaciones (art. 40 del R.I1.R.P.F. y, mas recientemente, los ar-
ticulos 39 y 55 de la L.1.S.), pero todavia se producen confusiones, como,
por ejemplo, en el articulo 58.1 de la Ley General Tributaria, que se refie-
re indistintamente a los «pagos a cuenta o fraccionados», el articulo 100.2
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que alude
con ella a los pagos fraccionados e ingresos a cuenta por retribuciones en
especie, excluyendo las retenciones, o el articulo 44.2 del R.I.R.P.F. que los
identifica con los ingresos a cuenta por retribuciones en especie, por lo
que preferimos descartar su utilizacién. Eventualmente los designaremos
ingresos previos, habida cuenta de la mayor asepsia de esta nomenclatura
y de la anticipacion en el tiempo de estas prestaciones a la fecha de de-
vengo del impuesto.

De otra parte, por la razén apuntada, mantendremos el nombre con el
que la normativa reguladora de los impuestos sobre la renta se refiere a ca-
da uno de los pagos a cuenta: retenciones, ingresos a cuenta y pagos frac-
cionados. Ciertamente podriamos denominarlas «obligacién de retener e
ingresar» (39), «obligacién de ingreso anticipado con ocasién de una re-
tribucién en especie» y «obligacién de ingreso anticipado realizada por el
sujeto pasivo del tributo», pero con ello colaborariamos en la ceremonia
de la confusion, aparte de que los términos utilizados por el legislador son
(salvo el de ingresos a cuenta) lo suficientemente expresivos de las catego-
rias a las que aluden. Por otro lado, para obviar posibles confusiones, evi-
taremos usar la expresién «ingresos a cuenta» para referirnos al conjunto
de ingresos previos, reservando este apelativo a los ingresos que ha de
efectuar el pagador de retribuciones en especie.

(38) Y ello pese a la extension y consolidacién de la acepcién «ingresos anticipados» en
una parte importante de la doctrina. en aras a evitar la confusion con el concepto de pagos
anticipados y porque con ello podria entenderse que ¢ ingreso se anticipa al momento que-
rido por el legislador.

(39) Desde la vertiente del sujeto, afirma Firreiro que el 1érmino retenedor «es de di-

# licil encaje en ¢l lenguaje castellano normals al no recoger la compleja actividad de dicha

figura, que no se limita a retener sino que, ademas, ingresa. Cfr. FErreiro Lavatza, §, 1., «Los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria», R E.D.F., nam. 72, 1991, pag. 470.
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En consecuencia a todos estos mecanismos de anticipacién de ingresos
los denominaremos obligaciones a cuenta o ingresos previos, y a los que
debe realizar el retenedor, el obligado a ingresar a cuenta o el sujeto pasi-
vo del Impuesto sobre la Renta o sobre Sociedades, los llamaremos reten-
ciones, ingresos a cuenta y pagos fraccionados, respectivamente.

Dichas contribuciones constituyen ingresos de naturaleza tributaria, al
tratarse de sumas entregadas a titulo de tributo por responder «al interés
en la satisfaccién del crédito tributario» (40), caracter contributivo, aun-
que en menor medida que la obligacién tributaria principal (41), y provi-

(40) Cfr. Soer Roc, M., Notas sobre la configuracion..., ob. cil., pig. 17.

Arguaci. Mari, analizando la naturaleza juridica de la relacion planteada entre los suje-
tos intervinientes en la retencion, tras sostener la necesidad de aislar la relacion civil sub-
yacente en estos supuestos de «una refacion especifica surgida entre ambos sujetos por ra-
z6n de la retenciéns, afirma que «tanto sus fines como su régimen juridico, que atiende a
éstos, desmienten una pretendida naturaleza juridico-privadas». Ver La retencién a cuenta. ..,
ob. cit., pags. 377 y 378.

(41) Obviamente, la capacidad ccondmica constituye la medida de la prestacion de im-
puesto (clr. MarTIN DeLGABO, J. M., «Los principios de capacidad econémica ¢ igualdad en
la Constitucién Espariolas, H.P.E., nim. 60, pag. 63) por lo que, no habiéndose realizado el
hecho imponible ni existiendo impuesto alguno, podria pensarse que no es exigible este
principio. 8in cmbargo, estos ingresos suponen una contribucién de los ciudadanos a los
gastos publicos, aparte de que debe haber una consonancia entre el volumen de los mismos
y el importe que finalmente resultara a pagar en la autoliquidacién, como se ha puesto de
manifiesto en las Gltimas modificaciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y del Impuesto sobre Sociedades. Asi, la normativa de estos impuestos toma como base
para la determinacion de los pagos fraccionados magnitudes —salvo excepeiones— equipa-
rables a la base imponible, al calcularse sobre una parte de la misma generada en el ejer-
cicio (arts. 62 del RLR.P.F. y 38 de la L.1.S.). En cuanto a las retenciones ¢ ingresos a cuen-
ta {que se calculan sobre el importe fntegro), toman como parametro la renta satisfecha, que
constituye un indice de capacidad econdémica, en los rendimicntos del trabajo disminuye su
tipo conforme aumenta el nimero de hijos, y son deducibles de los pagos fraccionados, con
lo que se consigue la mencionada adecuacion. Ello supone la necesidad de que exista una co-
nexion entre el hecho imponible y el presupuesto de lus obligaciones a cuenta.

En esta linea se manifiesta De Mita, siguiendo la orientacién de la doctrina y la juris-
prudencia constitucional en Italia, postulando que «la anticipacién, cuando no resulta ar-
bitraria, sino justificada por alguna relacion de probabilidad con ¢l presupuesto econémico
revelador de capacidad contributiva (y sobre todo cuando no es debida por el cese o dismi-
nucion de la fuente productiva) no parece inconstitucional». Ctr. De Mita, E., Interesse fis-
cale e turela del contribuente, Giuffre, Milan, 1995, pag. 233. Hay que apuntar, no obstante,
la contradiccién que supone la regulacion de los pagos fraccionados por la L.P.G.E. para
1997 (Ley 12/1996, de 30 de diciembre), cuyo articulo S8 prescribe que los sujetos pasivos
cuyo volumen de operaciones supere los mil millones de pesctas durante los nltimos doce
mescs obligatoriamente habran de caleular el pago [raccionado por la modalidad prevista en
el apartado 3 del articulo 38 de la Ley 43/1995, esto es, sobre la base correspondiente a los
tres, nueve 1 once primeros neses del aiio, sin opcién a calcularlo en funcién de la cuota del
ultimo ejercicio, y sin posibilidad, en consecuencia, de deducirse las bonificaciones y de-
ducciones aplicables a la otra modalidad.
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sional (aunque definitivas respecto a la propia obligacién previa que
tratan de satisfacer) (42), puesto que se efectian por el eventual contribu-
yente (43) o por un tercero (44) con caricter previo a la Hacienda, en un
momento anterior a la completa realizacién del hecho imponible.

(42) Convenimos con ALGUACIL MART en que son ingresos provisionales «... en relacién
con la adquisicién de sumas por la Hacienda Publica respecto del retenido», y que «su de-
finitiva adquisicién supondra, sencillamente, que la Administracion no se verd sometida a
2 la posibilidad de estar sujeta a un derecho de crédito, y no a que adquicra definitivamente
‘4 las sumas, puesto que ya las adquirié en su dia». Clr. La retencion a cuenta..., ob. cit.,
. pags. 129 y 529. Y entendemos que su postura de que «... la retencion a cuenta determina
# una prestacién provisional, pero no un ingreso provisional» (pag. 530) supone la definitivi-
dad de las obligaciones a cuenta frente a la provisionalidad de las prestaciones realizadas.

Hinososa TorrALVO, por el contrario, postula su caracter definitivo partiendo de «la au-
tonomia del ingreso previo respecto de la obligacion tributaria y respecto del hecho impo-
nible del tributo en que se sustancias. En Los créditos de impuesio..., ob. cit., pag. 59.

{43) Utilizamos el término eventual, puesto que ¢l deudor del ingreso a cuenta es el
mismo que el de la obligacién tributaria principal, y si ésta no nace, tampoco existiria el su-
jeto pasivo. En contra de esta tesis se pronuncia Cortes Dominguiz al entender que «la rea-
% lizacién del hecho imponible en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas co-
¢ mienza el 1 de enero y concluye el 31 de diciembre, de modo que desde que se comienza a
percibir rentas en el mes de enero se esta realizando el hecho imponible que va a abarcar
todas las rentas que se perciban hasta el 31 de diciembres, concluyendo que el contribu-
yente sujeto pasivo existe aunque no haya tenido lugar el devengo. Cortes DomINGUEZ, M.,
Ordenantiento tributario..., ob. cit., pag. 421.

Hay quien considera sujetos pasivos a los retenedores, siguiendo una subjetividad pasi-
va formal, por realizar un presupuesto de hecho de responsabilidad. Asi, los profesores
Caxal Garcia, F., y Pistong, P, distinguen tres grupos especificos dentro de la categoria gé-
nerica de responsabilidad: la sustitucion, lu retencién y la responsabilidad en sentido estric-
to, y encuadran al sujeto que realiza un presupuesto de hecho de responsabilidad entre los
sujetos pasivos, junto al que realiza en presupuesto de hecho del impuesto (contribuyente).
Clr. «Sujecion pasiva y responsables tributarios», en las actas de las XVII Jornadas Latino-
americanas de Derecho tributario, celcbradas en Cartagena, Colombia, 1995, por el Instituto
Latinoamericano de Derecho tributario, pags. 425 y 429.Segin esta teoria cabe deducir que
también ¢l que ingresa el pago [raccionado seria sujeto pasivo.

Mazorra ManrIQUE DE Lara, S., distingue cntre sujetos pasivos en sentido estricto (con-
tribuyente y sustituto) y responsables, como sujetos pasivos de obligaciones tributarias di-
ferentes. Cir. Los responsables tributarios, 1.E.F., Marcial Pons, Madrid, 1994, pag. 31.

La ley sefiala que el pago fraccionado se satisface por el sujeto pasivo (art. 98.3 de la
LIRP.F. y38.1dela LLS.). En este sentido, la contestacién de la D.G.T. de 17-3-1992 sc-
falé que «mientras una entidad tenga el caracter de sujeto pasivo del Impuesto sobre So-
ciedades esta obligada a efectuar el pago a cuenta», con independencia de que haya cesado
en la actividad. E.F., ndm. 119, 1993, pag. 68. En contra, la Sentencia del Tribunal Supre-
mo de Justicia de Murcia de 21-6-1995 (se trataba del pago a cuenta del primer trimestre de
1992 —20 por 100 de la cuota del tltimo e¢jercicio cerrado— por una sociedad que habia ce-
sado en el ejercicio de su actividad presentando su baja en la licencia fiscal el 31 de di-
ciembre de 1991) sostiene que no procede el pago a cuenta del Impuesto sobre Sociedades
tras el cese, concluyendo que «un pago anticipado de una deuda tributaria inexistente... ori-
ginaria un evidente perjuicio para el contribuyente... y un enriquecimiento injusto para la
Administracién». E.F., nam. 155, 1996, pag. 129. En nuestra opinién, lo mas coherente es
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4. CONSECUENCIAS DE LA INCLUSION DE LAS OBLIGACIONES
A CUENTA COMO ELEMENTO ESTRUCTURAL DE LA DEUDA
TRIBUTARIA (I): REFORZAMIENTO DE SU FUNDAMENTACION
LEGAL

Los electos de la consideracion de los ingresos previos como parte {un-
damental de la deuda tributaria discurren por una doble vertiente: formal
y material.

Desde una perspectiva formal supone un reforzamiento de la {unda-
mentacién legal y del principio de reserva de ley en la regulacion de unos
ingresos que, como ha apuntado FaiLcox, han de someterse al imperio de
la ley por constituir «prestaciones materiales de caracter publico» (45). La
propia Exposicion de Motivos de la Ley fija como uno de sus objetivos «la
necesidad de dotar de rango legal adecuado a determinados preceptos de
una norma clave cn el funcionamiento del Ordenamiento tributario», aun-
que después no hace referencia a la modificacién del articulo 58, puesto
que esa necesidad se debe flundamentalmente a los problemas de inconsti-
tucionalidad que han ido planteandose con los sucesivos retoques de la
Ley General Tributaria por la Ley de Presupuestos (46).

considerar tanto ¢l elemento subjetivo del hecho imponible como el elemento material. de
forma que no se puede exigir un pago fraccionado si no se da la doble condicién de sujeto
pasivo y perceptor de renta en el ¢jercicio a que se reliera dicho pago. En todo caso, este
problema no se producird con la actual normativa, pues, tras un azaroso iter legislativo, tan-
1o en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como en ¢l Impuesto sobre Socie-
dades los pagos fraccionados pucden calcularse sobre renta obtenida en el ejercicio.

(44) Ese tercero serd el retenedor o el obligado a realizar el ingreso a cuenta, segQin que
la retribucion sea dineraria o en especie. Algunos autores, sin embargo, consideran que los
retenedores son sujetos pasivos cn concepto de sustituto. Véanse por todos FErreiro Lavat
za, J. )., La figura del sustitito. .., ob. cit., pags. 66-68, y Aronso Gozzaviz, L. M., Sustitutos ¥
retenedores en el Ordenamiento tributario espaiiol, 1LE.F.-M.P., Madrid, 1992, pags. 17 a 32.
Distingue este Gltimo autor tres especies de sujeto pasivo: contribuyente, sustituto y res-
ponsable. Incluye al retenedor dentro de la sustitucion con retencion —entendida como re-
tencién parcial— fundamentandose en ¢l analisis de su régimen juridico (pag. 299).

(43) Clvr. Faucon Trria, R, «La ley como fuente del Ordenamiento tributario», en
AAV.V,, Comentarios ua la Ley General Tributaria y lineas para su reforma (homenaje a Sainz
bE Busanna), vol. I, LE.F., Madrid, 1991, pag. 212.

(46) En la Exposicioén de Motivos de Ia Ley 25/1995 s6lo se hace concreta mencion a la
necesidad de normacion legal respecto a la funcién recaudatoria, afadiéndose més adelan-
te que, «finalmente, se aprovecha esta ocasion para dotar de rango legal adecuado a todos
los preceptos de la Ley General Tributaria que en los Gltimos tiempos han sido objeto de
modificacion por las sucesivas Leyes de Presupucstos Generales del Estado, todo ello de
conformidad con la doctrina del Tribunal Constitucional».
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Hay que recordar que hasta la entrada en vigor de la Ley 25/1995, ¢l
sustento legal de las retenciones v pagos fraccionados se hallaba en el ar-
ticulo 98 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
en los arts. 31 y 32 de la Ley del Impuesto de Sociedades, con sus corres-
pondientes —y excesivas en nuestra opinion— remisiones reglamentarias,
pero la habilitacién legal para la regulacion de los pagos fraccionados era
bastante conlusa incluso con la Ley de 1991 en el Impuesto sobre la Ren-
% ta de las Personas Fisicas (47), aparte de que en el Impuesto sobre Socie-
2 dades se ha venido haciendo en las sucesivas Leves de Presupuestos, con-
“ traviniendo las limitaciones constitucionales a este tipo de leyes, asi como
Sl principio de seguridad juridica (48). Y en cuanto a la normacion de los

3’ (47) La Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Valencia, de 8-6-1995, declara
;fin inexistencia de cobertura legal para los pagos fraccionados de prolesionales v Cmpresa-
i rios hasta la Ley 18/1991. Sc basa en que ol orticulo 37 de la Ley 44/1973 disponia que «el
pago del impuesto se podri periodificar v fraccionar en la forma que reglamentariamente
se determines, v periodificar o lraccionar ef pago —anade— «presupone el nacimiento de la
obligacion» por lo que ha de producirse «ex post del devengo del impuestor. Concluve de-
;;clar;mdo la nulidad de fos articulos 153, 154 v 1535 del RALR.P.F.. carentes de cobertura le-
vgal por establecer «un awéntico sistema de anticipo de mgresos». Puede consultarse en
¥Q.F., ntim. 7, 1996, pégs. 54 v 55,

© Elarticulo 98 de la vigente Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas no
ha mcjorado sustancialmente la anterior redaccion, limiandose a asadir que quedan
«... obligados, en su caso, los sujetos pasivos o aguelias personas o entidades a que se re-
ilicre ¢l apartado 1 de este articulo (los obligados « retener) a autoliquidar ¢ ingresar su im-
portes. Pero se sigue refiniendo al «pago del impuestor con lo que la critica ha de mante
nerse. En este sentido, Banactocne apunta «... la tulta de cobertura legal ——v racional—
permanece: no se puede «fraccionar ¢l pago del impuesto» mientras no se ha producido su
devengo y micntras no se ha liquidado la deuda que por ¢ resultan. Véase Impuesios,
nim. 10, 1996, pag. 50.

2 (48) Del articulo 134 de la C.E. se inficre que, pese a ser ley material, la Ley de Presu-
APpuestos es una ley singular por su contenido (estados de autorizacion de astos v prevision
e ingresos junto a materias que guarden relacion directa con las previsiones de ingresos v
as habilitaciones de gastos de los Presupuestos o con los criterios de politica ccondmica ge-
gneral, conforme a las Ss.T.C. 27/81, de 20-7; 63/86, de 21-5; 65/37, de 21-5: 76/92, de 14-5, v
333;195/94, de 28-6), su caracter anual v las especialidades en su tramitacion parlamentaria (re-
iiserva al Gobierno cn su elaboracion, brevedad en los plazos y limitaciones ¢n la presentacion
‘j;fmlc enmiendas). Por cllo, prevé el thimo apartado de este articulo que tnicamente puede mo-
Sdificar los tributos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea (art. 134.6 de la C.E.).
% Delo apuntado se deriva que la regulacion de los pagos a cuenta del Impuesto sobre So-
iedades por via presupucstaria era inconstitucional por exceder del contenido de la Ley de
resupuestos al no tener relacién directa con los gastos e ingresos o con los criterios de po-

Aitica ccondmica ni ser «un complemento necesatio para la... mejor y mas eficaz cjecucion
el Presupuestos (S.T.C. 76/92, F.J. 4., por su cardcter permanente v no coyuntural, por
Zuponer evidentes restricciones de las fucultades del poder legislativo v, sobre todo, por la
f@nexistencia de una prevision por loy sustantiva, yi que la Lev 61/1973 en su Disposicion
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ingresos a cuenta era cuestionable de manera clara su propia legalidad
(salvo en los rendimientos del capital mobiliario, regulados por la Ley de
Activos Financieros de 29 de mayo de 1985), puesto que la Ley del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sélo los contempla expresa-
mente en el articulo 27.2 al referirse al «ingreso a cuenta que, en su caso,
se establezca sobre las retribuciones en especie», pero no en el articulo 98
titulado «retenciones y otros pagos a cuenta» (donde la expresiéon pagos a
cuenta equivaldria a pagos fraccionados), de modo que es el Reglamento
el que recoge y regula lo que la ley prevé sélo como mera posibilidad (y ni
siquiera eso en los rendimientos profesionales y en los premios) (49), pe-
se a que en el paragrafo II, parrafo 3.¥ de la Exposicién de Motivos del Re-
glamento se sostenga que éste se limita a «la sistematizacién de los pagos
a cuenta». La misma cuestién se planteaba en el articulo 32 de la anterior
Ley del Impuesto de Sociedades cuya dicciéon —idéntica a la del citado ar-
ticulo 98— reproducia la polémica, pero {inalmente se ha solventado con
la vigente Ley del Impuesto de Sociedades que los regula en su articulo146
bajo la denominacién «retenciones e ingresos a cuenta».

Adicional 2.* que autorizaba a la Ley de Presupuestos para modificar algunos aspectos del
Imptiesto sobre Sociedades, no incluia los pagos a cuenta (aparte de su dudosa fundamen-
tacion legal). Este tltimo problema no se plantea en las leyes de presupuestos de las Co-
munidades Autonomas segiin sentencid en Tribunal Constitucional (8. 116/94, de 18-4, F.J.
5.%. A todo lo anterior hay que afadir los problemas de inseguridad juridica por la frag-

mentada regulacion de estas prestaciones. Pont 1 CLEMENTE menciona también la ruptura de

la armonia del Ordenamiento juridico (El pago fraccionado..., ob. cit., pag. 106).

La nueva Ley del Impuesto de Sociedades, de 27 de diciembre de 1995, aparte de regu-
larlos en su articulo 38, habilita a la Ley de Presupuestos en su Disposicion Final 9.% para
que modifique los aspectos procedimentales y de gestion del Impuesto sobre Sociedades.

(49) Gimenez-Ruyna, E.; Zurno, 1, y Zurno, J., «Los rendimientos del trabajo en el nue-
vo Impuesto sobre la Renta de Jas Personas Fisicas», Imipuestos, ntim. 6, 1992, pag. 13.

Senalan estos autores que el articulo 98 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas s6lo los prevé en su titulo, sicndo ¢l Reglamento el que regula su estableci-

S ST

miento y régimen —en el Capitulo 11 del Titulo VI, relativo a la gestion del impuesto, lo que

supone una auténtica regulacion ex novo— , pero cabria incluso pensar que ni siquiera su
titulo los contiene, pues la referencia a «otros pagos a cuenta» podria cntenderse referida,
tnicamente, a los pagos fraccionados que se inducen —también aqui hay que tener imagi-
nacion— del apartado 3 cuando dispone: <El pago del impuesto se podra periodilicar y frac-
cionar...» De este modo, la expresion «retenciones y otros pagos a cuenta» serfa ecquivalen-
te a «retenciones y pagos fraccionados». Se hace preciso, por ello, completarlo con ¢l
concepto reglamentario de los pagos a cuenta, comprensivo de retenciones, pagos fraccio-

nados ¢ ingresos a cuenta por retribuciones en especie (art, 40 del RIR.P.F.). Contraria- |

mente, la Exposicion de Motivos del R.LR.P.F. sostiene que éste se limita a «la sistematiza-
cién de los pagos a cuenta» (paragrafo 2.°, 3. parrafo).
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La novedad de la Ley 25/1995 radica en que, al recogerse claramente es-
i tas prestaciones en una disposicién legal e integrarse en la deuda tributa-
iria, de un lado, se desvanecen las dudas sobre su fundamentacion formal
en la normativa general reguladora de los tributos, y de otro, ademas de
#acudir al articulo 31.3 de la C.E. en defensa de la reserva de ley para su
s normacion, habra que tener presente el articulo 10.a) de Ja Ley General
Tributaria cuando dispone que se regulard, en todo caso, por ley la deter-
‘,gminacién de todos los «elementos directamente determinantes de la cuan-
itia de la deuda tributaria». De esta forma, aunque sélo sea por el principio
de preferencia de ley (50) y salvo que una ley posterior disponga otra co-
sa, ninguna norma reglamentaria podra recoger los aspectos esenciales de
este lipo de prestaciones, debiendo ser las leyes de los correspondientes
~tributos las que, en su caso, los establezcan y regulen. En consecuencia, la

:traslacion a la ley ordenadora del sistema tributario (art. 1 de la L.G.T.) del
;{«,mandato constitucional ha de provocar un giro radical en la legislacion fu-
tura, como ya se ha demostrado en el Impuesto sobre Sociedades con la
“Ley 43/1995, de modo que no se vuelvan a producir quiebras en el princi-
Zpio de reserva de ley (51). Recuérdese que la vigente Ley del Impuesto de
iSociedades regula en su articulo 38 tanto la creacién como el procedi-
“miento de cuantificacién e ingreso de los pagos fraccionados, y en el ar-
\,llculo 146 la obligacion de retener y efectuar ingresos a cuenta. No obs-
ilante, este ultimo precepto hace una remision reglamentaria en cuanto a
'.;los plazos, forma, lugares y, lo que es mas preocupante, cuantia y casos, en
%que han de llevarse a cabo estas prestaciones. Ello supone, a nuestro jui-
cio, una deslegalizaciéon de una materia (retenciones e ingresos a cuenta)

que deberia estar presidida por la reserva de ley en sus aspectos sustan-

(50) Para Perez Rovo «la efectividad del articulo 10 de la Ley General Tributaria sc re-
duce a la de la llamada preferencia de ley como limite al cjercicio de la potestad reglamen-
taria», por el senalamiento en una ley ordinaria de materias reservadas a la ley. Perez Ro-
Yo, F., Derecho financiero y tributario. Parte general, Civitas, 5.° ed., Madrid, 1995, pag. 59.
EVer también la Sentenica del Tribunal Supremo de 19-9-1986, donde se afirma que es la
?Consutuuon por su propia naturaleza, la que puede establecer el principio de reserva de
~’51LV. y la de 16-10-95, que remitiéndose a la Sentencia del Tribunal Constitucional 6/1983
,Mcnua la cuestion en los articulos 31.3 y 133 de la C.E.

"& En todo caso pensamos que, si no jerdrquicamente, si existird para el futuro legislador
fguna cierta vinculacion moral de los distintos tributos con la Ley General Tributaria por su
“scardcter de regulacion general del sistema tributario comprensiva de los principios genera-
b ‘ss que lo inspiran.

’$ (51) En esta oricntacién se ha suprimido ¢l apartado 3 del articulo 58 de la Ley Gene-
#ral Tributaria que preveia la posibilidad de fijar reglamentariamente el recargo por aplaza-
miento o promroga y el recargo de apremio,
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ciales. También en los pagos fraccionados se ha producido un exceso de la
L.P.G.E. para 1997 al imponer a las entidades cuyo volumen hava supera-
do los mil millones de pesetas durante los tltimos doce meses un tinico
criterio en su fijacion, puesto que el articulo 38.4 de la Ley del Impuesto
de Sociedades so6lo «habilita a las Leves de Presupuestos a fijar el porcen-
taje del pago fraccionado, pero no a imponer a determinadas sociedades
ninguna de las dos alternativas» ofrecidas en los nimeros 2 v 3 de este
precepto (52).

En este sentido, analizando la regulacién de las prestaciones palrimo-
niales de caracter publico (precios publicos) la Sentencia del Tribunal
Constitucional 185/1995 senalé que «la imposicién coactiva de la presta-
cién patrimonial... es... el elemento delerminante de la exigencia de re-
serva de ley...» v que «... la coactividad es la nota distintiva fundamental
del concepto de prestacién patrimonial de cardcter ptiblico» (F.J. 3.%). Sen-
tado, pues, que cstos ingresos obligatorios constituyen prestaciones patri-
moniales de cardcter publico y, por tanto, han de regularse con arreglo a
laley (art. 31.3 de la C.E.) resta saber qué elementos de los mismos han de
eslablecerse legalmente. En la sentencia citada el Tribunal considerd con-
tenido minimo de la reserva de ley, a través de la interpositio legislatoris, ¢l
establecimiento de los supuestos concretos y la fijacion v modificacion de
sus elementos esenciales, cntre los que se encuentra la cuantia
(FJ. 6.”) (53). Estas conclusiones plantean serias dudas sobre la constitu-
cionalidad del sistema de retenciones e ingresos a cuenta por retribucio-
nes en especie en el Impuesto sobre Sociedades y, con mayor motivo, de
todo el sistema de ingresos previos en el Impuesto sobre la Renta de las
~ Personas Fisicas.

(32) Clv. Farcon v Trura, R, «Impuesto sobre Sociedades», en Medidas fiscales para
1997, VV.AA,, Civitas, Madrid, 1997, pag. 184, .

(53) Afirma la sentencia que en los precios pablicos «... la multiplicidad de figuras que
pueden incluirse en este concepto, asi como la necesidad de tomar en consideracion lacto-
res téenicos, pueden justificar que la ley encomiende a normas reglamentarias la regulacion
o fijaciéon de su cuantia, conforme a los criterios o limites schalados en la propia ley...». Pe-
ro en las retenciones e ingresos a cuenta no concurren estas circunstancias, por lo que ne-
cesariamente la cuantia deberia fijarse en la ley. |
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5. CONSECUENCIAS DE LA INCLUSION DE LAS OBLIGACIONES
A CUENTA COMO ELEMENTO ESTRUCTURAL DE LA DEUDA
TRIBUTARIA (11): EXIGIBILIDAD DE LLAS OBLIGACIONES
ACCESORIAS A LA DEUDA TRIBUTARIA

gt

Desde un punto de vista material, la importancia de esta alteracién nor-
mativa estriba en la posibilidad de exigir las prestaciones accesorias del ar-
ticulo 58.2 de la Ley General Tributaria en caso de impago de las obliga-
% ciones tributarias a cuenta. Dichas prestaciones accesorias son los
intereses de demora, los recargos por presentacién voluntaria fuera de pla-
zo, el recargo de apremio y las sanciones (se excluyen, obviamente, los re-
cargos legalmente exigibles sobre las bases o las cuotas, dado que no se
pueden establecer sobre los ingresos previos al no constituir éstos base ni
= cuola tributaria). Para apreciar mejor los efectos de dicha modificacion es
interesante recordar la regulacion anterior a la Lev 25/1995 en torno a es-
te punto, distinguiendo el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
¢ del Impuesto sobre Sociedades.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la no
¢ consideraciéon como deuda tributaria de los pagos (raccionados, retencio-
© nes e ingresos a cuenta impedia que se les aplicaran los intereses de de-
mora [salvo que su omision fuese constitutiva de infraccién grave (54)],
los recargos por presentlacién extemporinca y espontanea de autoliquida-
ciones (55) y el recargo de apremio, pues todas estas prestaciones reque-

(54) En cuyo caso seria aplicable ¢l articuio 87.2 de la Ley General Tributaria, en la re-
daccion de la Ley 1071985: «... serdn exigibles intereses de demora por el tiempo transcu-
rrido entre la finalizacion del plazo voluntario de pago y el dia en que se sancionen las in-
fracciones». E incluso se aplicarian en los casos de exencion de responsabilidad, por la via
del articulo 77.5 de la Ley General Tributaria.

(S55) En nuestra opinién una interpretacion sistematica del precepto aludido impedia
la aplicacion de tales recargos a los ingresos previos extemporancos y esponténcos, al estar
encuadrado el articulo 61 en la seccion 2.2 «cl pugo», del capitulo V, da deuda tributarias,
v no formar dichos ingresos parte de la deuda tributaria (delimitada en ol articulo 58 de la
. Ley General Tributaria).

f Como argumento contrario, hemos de recordar que el articulo 61.2 de la Lev General

Tributaria en su redaccion anterior —y lo mismo sucede actualmente con su apartado 3—
ki mencionaba como presupuesto de estos recargos «los ingresos correspondientes a... autoli-
é quidaciones» y, dentro de éstas, cabria incluir tos pagos fraccionados del lmpucsm sobre la
Z;‘ enta de las Personas Fisicas, como ha manifestado Esevirgi, y, por extension, también el

.
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rian, como condicidn previa a su nacimiento, la falta de ingreso en perio-
do voluntario de pago de la deuda tributaria, si bien respecto a las reten-
ciones, el articulo 128.2 de la Ley General Tributaria, tras la modificacién
operada por la Ley 31/1991, de Presupuestos Generales del Estado para
1992, dispuso que la presentacion en plazo sin ingreso, hallandose obliga-
do a ello el retenedor, suponia la exigencia del recargo de apremio v los in-
tereses devengados. En fin, en lo relativo a las sanciones, entendemos que,
en principio, no quedaba suficientemente clara la tipificacion como in-
fraccion grave de la omision del pago de ingresos a cuenta (56). En efecto,
dada la redaccién del articulo 79.a) de la Ley General Tributaria por la Ley

resto de las llamadas obligaciones tributarias a cuenta. Distingue este autor la declaracion-
liyuidacion, en la que la norma tributaria obliga a poner en conocimiento de la Administra-
cion determinados datos con trascendencia tributaria para, una vez declarados, cuantifi-
carlos, de la awroliquidacién, en la que también se formulan esos datos, «pero su deber
principal queda referido a caleular el importe de las cuotas a ingresar». Ver Esuverni
Martinez, E. (Aronso Goxzarkz, L. M., er al.): La reforma de la Ley General Tributaria, Cedecs,
Barcelona, 1995, pags. 91-92.

La aplicacion de estos recargos con la anterior normativa es igualmente postulada por la
D.G.T. que, en la contestacion de 8-11-1993, senald que los pagos a cuenta del Impucesto so-
bre Sociedades realizados fucra de plazo sin requerimicento previo sufriran los recargos pre-
vistos al efecto en la Ley General Tributaria, que en esa fecha cran el 10, el 50 o ¢l 100 por
100, segtn las circunstancias. Para ello se basa en la L.P.G.E. para 1993 que considera cstos
ingresos deuda tributaria, pero solo a efectos de las sanciones ¢ intereses de demora, por lo
que no compartimos este criterio. Puede consultarse en E.F., nim. 144, 1995, pags. 76-77.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Cataluna de 30-1-1996
considera aplicable a las retenciones el régimen de recargos del articulo 61.2 de la Ley Ge-
neral Tributaria, pero ello en virtud de la consideracion del vetenedor como sustituto y, por
tanto, sujeto pasivo obligado al «pago de la deuda tributaria y no de cantidades adeudadas
u otras expresiones gramaticales elegidas a conveniencia del interesador. Y recuerda que el
R.G.R. dispone en su articulo 10 que los retenedores son deudores principales «obligados al
pago de la deuda tributarias. Q.F., ntim. 8/1996, pags. 22-23.

Finalmente, también la Sentencia del Tribunal Supremo de 12-3-1993 dispuso la aplica-
cién de «... unos determinados recargos a cargo de quien debiendo ingresar lo retenido, no
lo hizo dentro de los plazos indicados...» (R.J. Aranzadi 1993, Ref. 1740).

(56) Este es ¢l criterio que se deduce de las palabras de AraGonts BELTRAN pues, aunque
senala que «el sentido de la norma es sustancialmente idéntico», opina a continuacién que
la inclusion en el concepio de deuda tributaria de los ingresos a cuenta (por retribuciones
en especie) supone que cuando el articulo 79.a) de la Ley General Tributaria conligura L in-
fraccion tributaria grave como «dejar de ingresar... la deuda tributariar (frente a la anterior
mencién a la deuda tributaria, pagos a cuenta o lraccionados y retenciones), «no s6lo no
queda restringido el ambito de la norma, como pudiera desprenderse de una lectura preci-
pitada de la misma, sino que queda ampliada, al comprender también los ingresos a cuenta»
(la cursiva es nuestra). Chr. Aracones BertrAN, E. (ALonso GonzALgz, ef al.), La reforma de la
Ley General Tributaria, Cedecs, Barcelona, 1995, pag. 178.
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10/1985 que mencionaba exclusivamente «los pagos a cuenta o fracciona-
4 dos (57), asi como las cantidades retenidas o que se hubieren debido rete-
% ner», cabria argiiir, en virtud del principio de tipicidad (arts. 25.1 de la C.E.
y 77.1 de la L.G.T.) y en una interpretacion gramatical del precepto, que la
expresion pagos a cuenta o fraccionados se refiere a las obligaciones a cuen-
ta que realiza el propio sujeto pasivo en el Impuesto sobre Sociedades v en
- el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, respectivamente, utili-
zandose como términos sinénimos (lo que se deduce de la conjuncién dis-
yuntiva empleada), dada la similitud de su régimen juridico, sin que quepa
incluir en los primeros a los ingresos a cuenta. Ello quedaria corroborado
con el vigente articulo 58.1 de la Ley General Tributaria, que configura co-
o elementos diferenciados dentro de la deuda tributaria los pagos a cuen-
ta o fraccionados y los ingresos a cuenta. No obstante, la conceptuacién de
los pagos a cuenta en la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Per-
¢ sonas Fisicas como categoria genérica comprensiva de los ingresos previos

y la ratio legis del precepto, que quedaria desvirtuada con la exclusién de
- una figura que participa de la misma naturaleza que las retenciones y pa-
gos fraccionados, nos llevan a concluir la insercion de los ingresos previos
en los pagos a cuenta cuya omisién era generadora de infraccién grave (58).
Ademas, hay que recordar que la obligacién de efectuar ingresos a cuenta

e LT

iz

(57) La mencién expresa de los pagos a cuenta o fraccionados no se considerd acerta-
da por Perez Rovo, para quien la omisién de su ingreso sera sancionable «tinicamente en
los casos en que dicha infraccién sea descubicrta de forma auténoma, antes de la relativa a
la deuda tributaria definitiva». Si se omite ¢l ingreso del pago fraccionado y de la deuda tri-
butaria la l6gica impone sancionar exclusivamente la omision de la deuda definitiva, en vir-
¢ tud del principio de consuncién, aunque una interpretacion literal suponga tantas infrac-
% ciones como pagos omitidos. Cfr. Ptrez Rovo, F., Los delitos..., ob. cit., pag. 328.

(58) En este sentido sc manifiesté Pirez Rovo (Los delitos..., ob. cit., pag. 327) consi-
. derandolo como «caso singular de pago “a cuenta” que, sin embargo, se emparenta mas bien
% con las retenciones que con los pagos fraccionados». También Rozas VaLngs, analizando la
¢ anterior redaccion, ha sefialado que «cl articulo 79 de Ja Ley General Tributaria tipifica co-
- mo infraccién grave «dejar de ingresar (...) los pagos a cuenta...», entre los que cabe incluir
% el ingreso a cuentas. Cfr. Rozas VALpts, J. A., Rendimientos del trabajo en especie, Civitas, Es-

. tudios de Derecho Financiero y Tributario, Madrid, 1994, pag. 126.

: Hay que resaltar que el hecho de tener la misma naturaleza no significa que el régimen
& sancionador sea idéntico, como recuerda el Gltimo autor citado al comparar las retenciones
% con Jos ingresos a cuenta y apuntar que la falta de ingreso de cantidades retenidas no es
. cquiparable a la omisién de prestaciones que nunca constituyeron un ingreso real para el
3" . perceptor y afirmar que la omisién del correspondiente ingreso a cuenta no era tipificable,
& con arreglo a la anterior normativa, como infraccién grave del articulo 88.3 de la Ley Ge-
% ncral Tributaria, que se referfa explicitamente a la «falta de ingresos de tributos repercuti-
. dos o de cantidades retenidas o que sc hubieran debido retener a cuenta...», por lo que en
. ningn caso se les podia imponer la sancién minima del 150 por 100,
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por retribuciones en especie surgié con ocasiéon de la Ley de Activos Fi-
nancieros de 29 de mayo de 1985, y exclusivamente para los rendimientos
del capital mobiliario, mientras que la reforma de la Ley General Tributa-
ria por la Ley 10/1985, se produjo un mes antes, el 26 de abril, lo que ex-
plica que no se incluyesen expresamente entre las obligaciones tributarias
a cuenta que podian dar lugar a una infraccion grave. No obstante, la cer-
cania de ambas fechas debiera haber llevado al legislador a concordar los
dos textos evitando al jurista las labores interpretativas de rigor.

Respecto al Impuesto sobre Sociedades, idéntica cuestion se planteaba
en las retenciones e ingresos a cuenta, mientras que en lo referente a los
pagos a cuenta sucesivas Leyes de Presupuestos trataron de paliar este
problema, empezando por el articulo 32 de la Ley 44/1983, de 28 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1984 (que dispuso
que el pago a cuenta de esle impuesto se consideraba «deuda tributaria a
clectos de la aplicacion de las sanciones correspondientes a las infraccio-
nes tributarias y la liquidacion de los intereses de demora, en los supues-
tos de falta de liquidacion e ingreso del mismo») v finalizando con el ar-
ticulo 73 de la Ley 4171994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1995 (a partir de 1996 esta materia se rige por la
Ley 43/1995, del 1.S.). Segun este Gitimo preceplo, idéntico al aplicable
desde 1988 por lu Ley 33/1987, los pagos a cuenta del Impuesto sobre So-
ciedades «tendran la consideracion de deuda tributaria, a efectos de la
aplicacién de las disposiciones sobre infracciones v sanciones tributarias
vy sobre liquidacion de intereses de demora», suprimiéndose el inciso de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1984 relativo a la necesi-
dad de «falta de liquidacién o ingreso del mismon», para que se pudiesen
aplicar los intereses a los ingresos voluntarios fuera de plazo. La referen-
cia a las sanciones era innecesaria por recogerse ya en el articulo 79 de la
Ley General Tributaria desde 1983 (59) (vale aqui lo apuntado para el
IL.R.PF), en cambio, en virtud de esta norma se habilita para la exigencia

La actual redaccion de este precepto ha subsanado la disparidad de trato incluyendo entre
las infracciones graves sancionables con multa proporcionat del 75 (se ha reducido a la mitad)
al 150 por 100 «la falta... de ingresos a cuenta correspondientes a retribuciones en especies.

(59) Basandose en este precepto, la Resolucion del T.E.A.C. de 7 de febrero de 1996
sanciond como infraccién tributaria grave el ingreso de pagos a cuenta en el Impucesto so-
bre Socicdades por cuantia inferior a la que correspondia, pese a que se ingresoé en plazo la
cuota correspondicnte al ejercicio. Puede verse en E.F., ntim. 160, 1996, pdg. 96. Se¢ trataba
del segundo y tereer pago a cucnta correspondientes al ejercicio 1990, v la liquidacién se gi-
16 el 23 de mayo de 1991, Entendemos que si la liquidacion hubiera sido posterior al ingre-
so de la deuda tributaria lo procedente seria la aplicacién exclusivamente de intereses de de-
mora al regularizarse voluntartamente la situacion tributaria.

40




LA INCLUSION DE LAS OBLIGACIONES A CUENTA EN LA DEUDA TRIBUTARIA

Juan Iginceio Gorospe Oviedo

de intereses de demora en relacién con los pagos a cuenta. No obstante,
seguian sin aplicarse los recargos por presentacion extemporanea y es-
4 pontdnea de autoliquidaciones (60) v el recargo de apremio, por las cir-
& cunstancias anteriormente mencionadas.
En suma, las obligaciones tributarias a cuenta del Impuesto sobre la
' Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades no podian
generar la exaccion del interés de demora, salvo en los pagos a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades, ni los recargos del articulo 61.2 de la Ley Ge-
neral Tributaria (ahora recogidos en el apartado 3), ni el recargo de apre-
- mio, ni preveia expresamente la ley sanciéon alguna para los ingresos a
cuenta por retribuciones en especie.
Por todo lo apuntado, y analizando la normativa vigente, podemos in-
' ferir que el legislador ha tratado, presumiblemente, de no dejar ningtn
- resquicio legal que permitiera al obligado tributario no satisfacer las pres-
taciones del apartado 2 del articulo 58 de la Ley General Tributaria (inte-
- reses de demora, recargos, sanciones) cuando se incumpliesen las obliga-
ciones a cuenta. Basta observar que las prestaciones contenidas en dicho
apartado toman siempre como referencia la deuda tributaria.

Asi, respecto a los intereses de demora, se devengan por el vencimien-
to del plazo establecido para el pago de la deuda tributaria (arts. 59.1
y 61.2dela L.G.T), sefialandose de manera concreta su exigibilidad por la
falta de pago de retenciones o ingresos a cuenta en los supuestos de in-
-~ fracciones que no dan lugar a responsabilidad (art. 77.5 de la L.G.T).
En cuanto a los recargos por presentaciéon cxtempordnea y espontanea
# de declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones con ingreso (sin espe-
cificar a qué ingreso se refiere) regulados en el articulo 61.3 de la Ley Ge-
 neral Tributaria, dado que dicho articulo se halla en la seccién segunda (el
pago) del capitulo V (Ja deuda tributaria) hemos de colegir que se alude al
- ingreso de la deuda tributaria (61).

(60) La Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Madrid, de 18-1-1996, los con-
sidera inaplicables a los pagos a cucnta del Impuesto sobre Sociedades basandose en cf pre-
cepto transcrito de la Ley de Presupuestos v en que la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal de 13-11-1993 dispuso que el exceso sobre ¢l interds de demora del recargo del 10 por
100 previsto en el articulo 61.2 de la Ley General Tributaria constituye un recargo de natu-
raleza no sancionadora sino meramente disuasoria sobre la cuota tributaria. Puesto 1ales pa-
€0s a cuenta no son intereses de demora ni sanciones v se producen antes de que se deter-
:z minc la cuota correspondiente al ejercicio —conciuye ¢l Tribunal— no se les puede aplicar
{j% este recargo. Q. F., nam. 8/1996, pags. 25-26.

et (61) Critica Ausisana la ubicacion de estos recargos considerando que, al no estimular
- ¢l pago sino la declaracién del hecho imponible, estarian mejor situados «cn las proximi-
5 dades del articulo 102 de la Ley General Tributaria de no figurar en el capitulo de las in-
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No obstante, hemos de resefiar que el Tribunal Supremo de Justicia de
Madrid en diversas sentencias ha calificado este recargo (en la redaccién
dada por la Ley 18/1991 que creé unos recargos del 10, 50 y 100 por 100)
como sancion (62), anulando las correspondientes liquidaciones por no
ajustarse al procedimiento sancionador, anadiéndose que de no entender-
se asi, en todo caso seria un recargo sobre la cuota tributaria (como el in-
terés minimo del 10 por 100 instaurado por la Ley 46/1935, o los actuales
recargos establecidos por la Ley 25/1995) y al no ser el objeto de la obli-
gacion de ingreso de la retencién una cuota tributaria concluye que «si no
existe cuota tributaria tampoco cabe aplicar por la demora un recargo
que... se conligura precisamente como recargo de la cuota tributa-
ria» (63). En nuestra opinién se trata de un recargo aplicable a los ele-

fracciones y sanciones». Cfr. ALikana Garcia-Quintana, C., «El ajetreado articulo 61 de la
Ley General Tributaria», Tapia, nam. 86, 1996, pag. 10.

(62) Equiparando su finalidad disuasoria con ¢l cjercicio de la potestad sancionadora
se ha manifestado el Tribunal Supremo de Justicia de Madrid, en las Sentencias de 10-3-
1994 (J.T. 220/1994) y 22-9-1994 (Ca. T, nim. 217, 1995, pag. 87), y también el de Canarias,
en la Sentencia de 22-3-1995 (Q.F., num. 16/1995). Estos Tribunales no plantearon cuestion
de inconstitucionalidad (no asi los de Cantabria, Catalufia, Galicia y Valencia), por inter-
pretar que su creacion era legal, pero si se cuestionaron la legalidad de su aplicacion. En es-
te sentido, dispusieron que el interés minimo del 10 por 100 establecido en la redaccion da-
da al articulo 61.2 de la Ley General Tributaria por la Ley de Presupucstos para 1986, en la
parte que excediera del interés de demora, tenfa cardcter sancionador (al no formar parte
de ninguno de los otros componentes de la deuda tributaria del art. 58 de la L.G.T.), equi-
parando su finalidad disuasoria con el ejercicio de la potestad sancionadora. Por ello, sen-
tencid el Tribunal de Madrid que su aplicacion por la Admiinistracion sin la preceptiva au-
diencia previa al interesado era ilegal al ser un acio nulo de pleno derecho previsto en el
articulo 47.1.¢/ de la L.P.A. [actualmente art. 62.1.¢) ve¢) de fa L.R.J.A.P.] por imponer san-
ciones de plano sin adecuarse al procedimiento sancionador (frente a las Resoluciones del
T.EA.C.de 19-7-95 y 6-9-95, que declararon ajustadas a derecho las liquidaciones derivadas
de Ia aplicacion del recargo del S0 por 100). Sin embargo, tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 13-11-1995 (cuvo criterio acoge por aplicacidon de los arts. 5.1 y 38.1 de la
L..0.P.J.) ha cambiado su criterio, alirmando en la Sentencia 21-11-1995 (Q.F., nam. 3/1996,
pdg. 18) que dicho exceso constituye un recargo de naturaleza meramente disuasoria por lo
que st aplicacion en el procedimicnto tributario tiene plena validez.

No obstante hay que recordar que la sentencia del Tribunal Constitucional no vincula en
cuanto al procedimicento, que, con independencia de la naturaleza del recargo, requiere
unos tramites que han de cumplivse siempre. Clv. Q.F., nim. 2/1996, pag. 19.

(62) Sentenciade 12 de septiembre de 1996, FJ. 5. (La Ley, nim. 4.184, 10-12-96, pag. 15).
En idéntico sentido las Sentencias de 20 de junio y 18 de julio de 1996. En relacidn a los pagos
fraccionados en el Impuesto sobre la Renta de tas Personas Fisicas v en el Impucsto sobre So-
ciedades se Hega a la misma conclusion en las Sentencias de 18 y 25 de enero de 1996,

También e anula este recargo por su naturaleza sancionadora al tipificar como infrac-
cion simple «el ingreso realizado fucra de plazo sin requerimiento de fa Administracion» en
la Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Canarias, de 14 de noviembre de 1996 (Ac-
malidud Juridica Aranzadi, nam. 281, pag. 8).
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mentos que constituyen la deuda tributaria y a los recargos sobre bases o
cuotas [art. 58 de la L.G.T,, aps. 1 v 2.b), respectivamente].

Por su parte, también el recargo de apremio se vincula en su determi-
nacion al importe de la deuda tributaria (art. 127.1 de la L.G.T. que se re-
fiere a la «deuda no ingresada» para el recargo del 20 por 100 y a la «deu-
da tributaria no ingresada» para el recargo del 10 por 100).

Finalmente, por lo que respecta a las sanciones la Ley 25/1995, confi-
% gura como infracciéon grave «dejar de ingresar... la deuda tributaria»
% [art. 79.a) de la L.G.T], con lo que la omisién de ingresos a cuenta por re-
. tribuciones en especie es claramente tipificable como infraccién grave, al
. ser parte integrante de la deuda tributaria (64). Con este motivo, la citada
- ley también modificé el articulo 77.3.b) de la Ley General Tributaria, men-
. cionando como posibles sujetos infractores a los «obligados a ingresar a
- cuentar, y el articulo 88.3 de la Ley General Tributaria, tipificando como
. infraccion grave la omision de «ingresos a cuenta correspondientes a re-
' tribuciones en especie».

Como corolario de lo expuesto, debemos destacar que la inclusién de
. las obligaciones tributarias a cuenta en la deuda tributaria al mismo nivel
- que la cuota no supone sino dar carta de naturaleza a unos ingresos cuya
importancia ya habia sido suficientemente resaltada por la doctrina (65) y

e

&
B
&

(64) En ¢l ambito penal, tras la publicacién de la Ley Organica 6/1995, de 29 de junio,
¢y recogido posteriormente en el articulo 305 del Codigo penal (L.O. 1011995, de 23 de no-
.+ viembre) se incluye como tipo del delito contra Ia Hacienda Publica la elusion del pago de
@ cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta de retribuciones
* en especie.

Mas problematica resulta la consideracion como delito de la omision de pagos fraccio-
nados, puesto que ¢l articulo 305 del Cédigo penal considera delito la «elusion del pago de
- tributos», no la elusion del pago de la deuda tributaria. Suscribimos por ello la opinién de
Martix QuERALT, ef al., cuando afirman que la omision total o parcial de un pago fracciona-
do no constituye un ilicito del articulo 305 (citan el anterior 349) «dado que en tal caso ha-
bra que csperar a que deje de realizarse el pago definitivo para determinar si el perjuicio
cconémico causado integra o no el delito referidos. Curso..., ob. cit., pag. 497. En idéntico
sentido, puede verse BanacLocut Perez, 1., «Los delitos fiscales», Impuestos, nims. 15-16,
1996, pag. 10; y Periz Rovo, F., v Acuatro AviLes, A., Comentarios a la reforina de la Ley Ge-
neral Tributaria, Aranzadi, Pamplona, 1996, pag. 166. También se ha descartado su tipifica-
cién como delito de apropiacién indebida, puesto que «no se produce apropiacién o dis-
 traccion alguna de sumas de dinero ajenas, siendo asi que el importe a ingresar es una suma
% de dincro propia». Clr, MERINO Jara, 1., y SERrRANO GONZALEZ DE MuRriLLo, J. L., «La elusion del
% pago de cantidades a cuenta de tributos y Ia proyectada reforma de los delitos contra la Ha-
4% cienda Pablica», cn R.E.D.F., nim. 86, 1995, pag. 299. Concluyen estos autores que no es-
. tan penados los incumplimientos relativos a los pagos fraccionados (pag. 300).

(65) Ya en 1983, con enorme vision de futuro pronosticod Leakune que el fendmeno de
la «anticipacién de ingresos» quiza viniera «a constituir, en el future, habida cuenta de su
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la regulacién contenida en la legislacion especial y algunos Reglamentos
generales, constituyendo el articulo 58.1 de la Ley General Tributaria un
reflcjo de todo ello, dotandolas de la necesaria fundamentacién legal en la
norma que «... aspira a informar, con criterios de unidad, las instituciones
y procesos que integran la estructura del sistema tributario...» (paragrafo
1.” de la Exposiciéon de Motivos de la L.G.T.), y otorgando a estos ingresos
un caricter auténomo respecto a la cuota tributaria, al tiempo que se re-
coge en la propia Ley General Tributaria la posibilidad de aplicacién a es-
te tipo de obligaciones de las prestaciones accesorias (salvo los recargos le-
galmente exigibles sobre las bases o las cuotas) que, en ocasiones,
acompanan a la cuola tributaria.

6. DIFERENCIACION ENTRE LA CUOTA TRIBUTARIA
Y LOS INGRESOS PREVIOS. EL NACIMIENTO
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA POR LA TOTALIDAD

La actual redaccién del apartado 1 del articulo 58 de la Ley General Tri-
butaria, distinguiendo ambas partidas, parece reafirmar la tesis de quie-
nes sostienen que tras ¢l pago de los ingresos previos la obligacién tribu-
laria no puede nacer por la cantidad total, constituyendo aquéllios el
cumplimiento de una obligacién especifica diferente de ésta (66). Segtin
esta opinién, la consideracién de los ingresos previos como deuda tribu-
taria supondria que su satisfaccién minora la cuantia de la obligacién tri-

generalizacion, uno mas de los motivos para profundizar en una reformulacion de la teoria
del tributo». Cfr. Leseune Vavcarcer, E., La anticipacion..., ob. cit., pag. 117.

(66) En la doctrina italiana FepeLe sosticne que la naturaleza satisfactoria del pago an-
ticipado «excluye la posibilidad de un posterior nacimiento, y lgica extincién, de una rela-
cién obligatoria que tiene por objeto la prestacion ya clectuada». FepiLE, A., «La teorfa del
procedimiento de imposicion y la denominada anticipaciéon del tributos, Real Decreto
F.H.P, nam. 114, 1974, pag. 1727. Esta teoria la anticipé, analizando los impuestos hipote-
carios, en Le imposte ipotecarie, Giuffre, Milan, 1968, pag. 41.

Entre los autores espanoles puede verse LessuNe Varcarced, E., La anticipacion. .., ob. cit.,
pag. L67. Afirma el profesor de San Sebastian que «el hecho imponible tiene entre otros efec-
tos, el de dar caracter definitivo a la adquisicion de dinero hecha por la Hacienda con oca-
sién del ingreso anticipado y que hasta entonces s6lo tenia cavacter provisional, no nacien-
do, en consecuencia, obligacion tributaria alguna» (pag. 165), preguntindose a continuacion
«c6mo puede juridicamente afirmarse ¢l nacimicnto de una obligacién cuya prestacion ya ha
sido realizada», v contestando en sentido negativo (pag. 195). Califica este autor los ingresos
previos como deber (no obligacion) de ingresar una suma de dinero (pag. 205).
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’7 :butaria, pudiendo dar lugar a una devolucion, de tal suerte que se estable-
“#cerian dos obligaciones claramente diferenciadas: la cuota tributaria v los
Ingresos previos.
= Pero también se puede interprelar, a sensu contrario, que la inclusion
gggen la deuda tributaria de ambas partidas supone el nacimiento de la deu-
‘da tributaria por la totalidad. Por eso compartimos la tltima parte de la
-anterior argumentacion, pero no la primera. Efectivamente, se producen
“%dos obligaciones que se distinguen de forma manifiesta: de un lado, las
ique surgen con ocasion de las retenciones, ingresos a cuenta o pagos frac-
:cionados; de otro, la que se produce tras la realizacién del hecho imponi-
:ble. Pero ello no implica que la obligacion tributaria surja por la diferen-
cia entre esta Gltima y los ingresos previos, ya que, pese a su autonomia,
‘hay entre ambas obligaciones una relacién de instrumentalidad. La tesis
sprimera supondria que los ingresos previos tienen una eficacia solutoria
ue priva de efectos a la realizacién del presupuesto del tributo, configu-
srandolos como ingresos definitivos (67). En la anterior redaccién del ar-
:ticulo 58.1 de la Ley General Tributaria podia entenderse que la obligacién
ributaria material nacia por la totalidad, siendo el objeto de dicha obliga-
cion, el contenido de la prestacion de dar, el que se creaba por la diferen-
:cia entre ¢l total y lo ya satisfecho con los ingresos previos (68). Tras la mo-
dlhcauon de la Ley de 20 de julio de 1995 consideramos que también el
:contenido de la prestacion de dar, como objeto de la deuda tributaria, na-
ce por el lotal, esto es, la suma de la cuota y las obligaciones a cuenta.
Abundando en esta idea, PEREZ DE AvaLa sostiene que la obligacién tri-
‘butaria nace por todo el importe de la deuda, incluido lo ya pagado anti-
sipadamente a cuenta de ella, afirmando que «lo que se produce, por obra
e la Ley, en el momento en que nace la obligacién tributaria, es una mu-
stacion de la naturaleza juridica de dichos ingresos anticipados. Y de tener
sun caracter asegurador del cobro publico de una furura obligacion del con-
$tribuyente, pasan a adquirir la naturaleza de pagos liberatorios de esta til-
Atima, una vez nacida» (69).
3 (67) Cir. AvcuaciL Mari, P., La retencion a cuenta..., ob. cit., pag. 525. Opina esta auto-

ﬁ‘m que la descomposicion del tributo en varias ublxi,auom,s «... choca frontalmente... con
'Ll thho que dc ]d dulbucmn lLJhded cn vnlud de unas oblxgduoncs vahdam«.ntc satls[c

4

o ltu,wn el objeto de ]a plcslauon dcbxda por razén dc las mismas» (pdg 526)

(68) Sucede algo parecido en el LV.A. En este impuesto la obligacion tributaria mate-
ial se corresponde con el LV.A. devengado, pero la cantidad a ingresar se obtiene restando
I LV.A. soportado deducible. Por ello, han de dilerenciarse meridianamente la obligacién
ributaria material y su objeto.

(69). Cir. Ptrez pe Avaia, I. L., Dindniica de la Relacion Juridica Tvibutaria. .., ob. cit., pag. 82.
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Nuestro criterio es que se trata de ingresos que estan sujetos en cuanto
a su eficacia definitiva al resultado de la liquidacién de la obligacién tri-
butaria principal y, por ello, a las compensaciones que ésta origine a favor
o en contra del contribuyente (70). En este sentido, puede darse una ex-
plicacién de la conexién entre los anticipos tributarios y la cuota tributa-
ria, siguiendo a PonT 1 CLEMENTE, enmarcédndolos en una relacién juridico
publica de cuenta corriente en la que se compensarian los pagos a cuenta
realizados con la cuota liquida resultante de la autoliquidacién (71). De es-
te modo, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, por ejem-
plo, la obligacién tributaria de pago en la declaracién-liquidacién resulta
de la suma algebraica de la cuota liquida menos los «pagos a cuenta», mi-
norando esta cuantia, en su caso, en el importe de las deducciones por do-
ble imposicién internacional y de las cuotas satisfechas por una sociedad
transparente de la que sea socio el sujeto pasivo residente. Desde la pers-
pectiva de la Administracién tributaria, el saldo acreedor estaria repre-
sentado por los «pagos a cuenta», las deducciones por doble imposicién
internacional y las cuotas de sociedades transparentes y el deudor por la
cuota liquida resultante de la autoliquidacién (o, si se tercia, de la liqui-
dacién administrativa). En todo caso, el saldo acreedor no puede superar
la cuantia de las obligaciones a cuenta.

En esta linea, el Proyecto de Ley de derechos y garantias de los contri-
buyentes presentado recientemente en el Congreso (B.0.C.G. de 3 de fe-
brero de 1997), prevé en su Disposicién Final 4. la remisién por el Go-
bierno a las Cortes Generales, antes del 31 de diciembre de 1997, de «un

(70) Esto es lo que afirma Pavao en FErreiRo, J. J.; LAsarTE, J.; Martin QueraLt, J., y Pa.
1A0 Tasoapa, C., Comentarios a la Lev del upuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Ci-
vitas, Madrid, 1983, pag. 560.

(71) Sostiene este autor que la cuenta corriente fiscal nace ex lege para cada sujeto pa-
sivo y para cada tributo cuyo procedimiento de aplicacion la genera; en ella se compensan
provisionalmente cargos y abonos. La cuenta se carga por ¢l importe de la cuota tributaria
o cuota liquida y sc abona por los anticipos (ya sean directos, como los pagos fraccionados,
o indircctos, como las retenciones y los ingresos a cuenta), por ¢l importe de los ingresos

cfectuados al tiempo de presentar la declaracién-liquidacion (cuota diferencial, que 6l Ha-

ma pagos a cuenta), por las declaraciones-liquidaciones a-devolver y, en su caso, por los cré-
ditos del sujeto pasivo reconocidos por la Administracion. Véase Los pagos [raccionados. ..,
ob. cit., pag. 67.

Parao Tasoava corrobora esta tesis en «Notas a la Ley 25/1995, de 20 de julio, de modi- |
ficacién parcial de la Ley General Tributavia (111)», E.F., nim. 158, 1996, pag. 25. Seguin

PaLao, «quiza la idea central de la conexion de todas estas prestaciones en una cuenta co-

rriente» contribuya a resolver ¢l problema «de a subsistencia de la obligacién de ingreso
del retenedor una verz que el sujeto pasivo electud el ingreso de la deuda tributarias (no-

ta 114).
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i
}iProvecto de Ley en el que se regule un sistema de cuenta corriente en ma-
MCI ia tributaria con objeto de conseguir una mayor eficacia en la compen-
“Esamon de deudas y créditos tributarios», siguiendo el camino instaurado
*hace ya afios en el Ordenamiento {iscal norteamericano.
. En cuanto a la configuracion como obligaciones distintas de los ingre-
Zsos previos respecto a la obligacién tributaria, las situaciones que se plan-
f;}lcan difieren segin se realicen aquéllos por un tercero o por el propio su-
sjelo pasivo.
. Si se realizan por un tercero —es el caso de las retenciones e ingresos a
< cuenta—, nos encontramos con un componente de la deuda tributaria que
“liene su propio presupuesto de hecho distinto del hecho imponible (rentas
isometidas a retencién o ingreso a cuenta), sujetos obligados (el retenedor
1 obligado al ingreso a cuenta), elementos de cuantificacién de la presta-
'ion (base de determinacion del pago fraccionado y porcentaje aplicable),
iperiodo de devengo (una [raccion del periodo impositivo), plazos de in-
oreso, computo de los plazos de prescripcion, sanciones especificas por las
dinfracciones tributarias cometidas, siendo, incluso, tipificable como delito
“ontra la Hacienda Publica, y pudiendo devengar intereses de demora y re-
icargos con independencia de la deuda tributaria principal.
Si se llevan a cabo por el eventual sujeto pasivo —los llamados pagos
"ﬁ accionados— concurrira la obligaciéon de pago en la misma persona,
”aunque bajo distinta condicién —no como sujeto pasivo sino como mero
i‘?obhgado tributario— y se aplicardn las sanciones generales de la Lev Ge-
""'nelal Tributaria para la omision de ingresos, pero, al contrario que la cuo-
ta, no sera sancionable por delito ﬁscal al no constituir «la elusién del pa-
igo de tribulos» ni mencionarse expresamente en el Cédigo penal (72), y se
smantendra el resto de diferencias mencionadas entre la cuota tributaria y
%los ingresos previos (73).

Hay que anadir, como consecuencia de los elementos diferenciadores
apuntados, que pese a producirse los ingresos previos es posible que la
“Hobligacién tributaria principal no llegue a nacer por no realizarse el pre-

21

(72) Ver nota 64,

(73) E, incluso, a veces, mas signilicativas que las observadas en las retenciones ¢ in-
gresos a cuenta. En el Impuesto sobre Sociedades, por ejemplo, la base de caleulo del pago
raccionado pucede ser, a cleccion del sujeto pasivo, una fraccion de la base imponible
art. 38.3 de la L1.S.) —como en ¢l Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas— o la
cuota a ingresar correspondiente al ultimo o pentiltimo ¢jercicio, segan los casos (art. 38.2
le fa L.1.S.). Dicha cuota referida al pendltimo cjercicio en nada se asemeja a la base para
cterminar la cuota tributaria, constituida por la renta generada en el ¢jercicio minorada en
as bases imponibles negativas de anos anteriores.
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supuesto de hecho del impuesto o, lo que es mds {recuente, que no surja
la obligacién material de pago porque estas prestaciones previas sean de
cuantia igual o superior a la cuota que habria de haberse ingresado si no
se hubiesen realizado (cuota liquida en ¢l 1.LR.P.F), surgiendo en este Glui-
mo caso un derecho a la devolucion. Dicho de otra forma, si los ingresos
previos superan el importe de la obligacién tributaria principal, aunque
exista esta ultima, no surgira el contenido de la prestacion de dar en el pe-
riodo voluntario de la declaracion liquidacion.

La diferencia altirma entre ambas categorias hay que buscarla en la de-
finitividad del ingreso (los ingresos previos son provisionales, en cuanto
permiten su compensacion e, incluso, devolucion posterior, si bien consti-
tuven pagos definitivos de las propias obligaciones a cuenta), que deriva
del momento en que se producen, anterior al hecho imponible o con su
realizacion, y supone el diferente caracter contributivo de ambas presta-
ciones, al no manifeslarse el principio de capacidad econdémica con el mis-
mo rigot;,

La inclusion de estas prestaciones en la deuda wributaria {ue criticada
por la Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Andalucia, de 28-12-
1992 (74), v cuestionada también en el tramite parlamentario de la
Ley 25/1995 por el grupo parlamentario catalan (CiU) (75). La censura en
ambos casos partia de la imposibilidad de considerarlas como componen-
tes de la deuda tributaria, al devengarse y ser exigibles con anterioridad a
la realizacion del hecho imponible. En la primera se afirmaba que «la con-
sideracion de las retenciones como ingresos a cuenta sobre una obligacién

(74) Paraeste Tribunal, las cantidades retenidas en concepto de Impuesto sobre fa Ren-
ta de las Personas Fisicas no pueden identificarse nunca con ¢l concepto de deuda tributa-
via establecido en la Ley General Tributaria a los clectos de la aplicacion de su articulo 61.2,
v cllo por dos razones fundamentales: primera, porque la magnitud que se toma como re-
ferencia para aplicar las tavifas expresadas en Jas tablas de retencion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, ni se provectan sobre buses cuantificadoras de hechos impo-
nibles, ni las mismas tariias pueden ser entendidas como tipos de gravamen aplicables a ba-
ses tributarias, por lo que el resultado de aplicar Jas tablas de retencion no puede tener la
naturaleza de una cuota tributaria como la delinida en o) articulo 55 de la Ley General Tri-
butaria; y sepunda, porque la consideracion de las retenciones como ingresos a cuema so-
bre una obligacion futura e incierta, las privan de su conceptuacién como deudas tributa-
rias en osentido téenico, tratandose tnicamente de cantidades adeudadas a la Hacienda
Pablica ¢en razdén de un deber de colaboracion que la Ley establece para las personas que
el misma delimita como retenedores. Cfv. hupuestos, 1993-1, pag. 624,

(75) Decia la enmienda presentada por dicho grupo que estas partidas «no s¢ pueden
considerar como componentes de la deuda tributaria, puesto que atin no se ha realizado cl
hecho imponible...». Puede verse en el B.O.C.G., Congreso de los Diputados, Scrie A,
nim. 92-7, de 15 de marzo de 1995, pags. 65-66.
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1ura e incierta, las privan de su conceptuacion como deudas tributarias
',%n sentido técnico, tratandose nicamente de cantidades adeudadas a la
#Hacienda Pablica en razén de un deber de colaboracién» (76). En la en-

#mienda niimero 51 del grupo parlamentario CiU, se invocé la imposibili-
Tii'\d de calificarlas como deuda tributaria al ser exigibles antes de la reali-
%aci(’)n del hecho imponible. A nuestro juicio, la naturaleza tributaria de
estas obligaciones, su importancia en el actual procedimiento de ges-
%i6n (7 7) y cl pdpel de la Lev Geneml Tnbuml ia como aqluhnadom de los

LA NUEVA CONFIGURACION DE LA DEUDA TRIBUTARIA
EN SENTIDO ESTRICTO Y SU DEFINICION EN EL MARCO
DE LA DOGMATICA JURIDICA. SU DISTINCION

CON LA OBLIGACION TRIBUTARIA PRINCIPAL

5
j}a deuda tributaria conlleva la neccsxdad de mdefmn el conlcmdo de la
“euda tributaria pecuniaria en sentido estricto, que en la redaccién ante-
or coincidia con la cuota mientras que ahora se anaden también estos in-
j%l €S0S.

A nuestro juicio, el articulo 58 de la Ley General Tributaria no contiene
na definicion de la deuda tributaria, lo que por otra parte no es tarea pro-
ia del legislador, sino una enumeraciéon de sus componentes, de la que,
%n todo caso, hay que partir para establecer su concepto (78).

e

i

resentacion correcta en plazo reglamentario del modelo de retenciones pero con ingreso
1era de plazo, parece incluir fas retenciones en la deuda tributaria al sostener que la no ti-
ificacion por ¢l legislador del «impago de la deuda tributaria como constitutivo de infrac-
i6n, no permite pretender incluir...» la omision de ingreso de retenciones como infraccion.

(77) Sc ha llegado a decir que «lo que funciona en realidad no es el Impucsto sobre {a
enta, sino el sistema de retenciones v pagos fraccionados». Véase Lasarte ALvakez, J, «La
ompleja realidad del Impuesto sobre la Rentar, R E.D.F., nam. 46, 1985, pag. 176.

(78) Asi lo entiende CARRERA Rava, F. J., Manual de Derecho financiero, vol. 11, Tecnos,
adrid, 1994, pag. 87. En contra, Pirez Rovo (Derecho financiero. .., ob. cit., pag. 178) cuan-
o afirma que «dicho concepto viene definido en el articulo 58 de la Ley General Tributa-
ia», si bien entendemos que se reliere a su delimitacion y no a su definicion.
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Integrada la deuda tributaria en sentido estricto por prestaciones que
no constituyen, en si mismas, la satisfaccion de un tributo, puede decirse
que es el contenido del conjunto de obligaciones de naturaleza tributaria
encaminadas a la satisfaccion del crédito tributario, en un momento pre-
vio o posterior al devengo del impuesto, y que ponen de manifiesto, en ma-
yor o menor grado, la capacidad contributiva de los llamados a satisfacer- -
los o de aquellos por cuenta de quienes se ingresan a la Hacienda Puablica. |

Y en un concepto amplio, nos parece muy valida la aportacién de SoLer
Roch al definir la deuda tributaria, en tanto que objeto del ingreso tribu-
tario, como «la prestacion o conjunto de prestaciones pecuniarias a que un
sujeto resulta obligado frente a la Hacienda Publica en virtud de las dis-
tintas situaciones juridicas derivadas de la aplicacién de los tributos» (79).
Con ello se resalta la importancia en la vertebracién del fenémeno tri-
butario de todas las situaciones juridicas subjetivas que en él se desen-
vuelven.

Volviendo a la inclusiéon de las obligaciones tributarias a cuenta en la
deuda tributaria, no deja de resultar paradéjica la existencia de una deu-
da tributaria como contenido de una obligacién que todavia no ha nacido
v ni siquiera se sabe si llegard a nacer. |

Ello nos lleva a diferenciar la que podriamos denominar deuda tributa-
ria en sentido estricto de la obligacion tributaria principal. La primera, in-
tegrada por la cuota y las obligaciones a cuenta, surge con independencia
del nacimiento de la obligacién tributaria, aunque sus efectos posteriores:
se desenvuelvan en relacion a ésta. La segunda debe reservarse a la rela-
ciéon primaria y fundamental que genera la aplicacién del tributo «y que
corresponde a un vinculo juridico entre la Hacienda Publica y el deudor
tributario que constituye una manifestacion concreta del deber general de
contribuir al sostenimiento de los gastos ptiblicos» (80). La deuda tributa-
ria en sentido estricto puede surgir con anterioridad al devengo, la obliga-
cién tributaria principal es siempre posterior, pues su nacimiento requie-
re la produccién del hecho imponible en el momento del devengo. De ello
se deduce que, pese a la inclusién de las retenciones e ingresos a cuenta en
la deuda tributaria, el pagador de la renta y obligado por ley a practicar la
retencioén o el ingreso a cuenta no es portador de la capacidad contributi-
va insita en el presupuesto del tributo, ya que, en un impuesto sobre la ren-

(79) Esta es la delinicion dada por Soitr Rocu, M. T, en la Enciclopedia Juridica Bdsi-
ca, vol. 11, Civitas, Madrid, 1995.

(80) Cfr. Bayona b Perocorno y Socer Rocu, Compendio de Dereclio financiero, Com-
pas, Alicante, 1991, pag. 275.
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(I.LR.P.F. 0 1.5.) dicha capacidad ha de residenciarse, necesariamente, en
| perceptor de la misma.

<

4
s

‘¥ CONCLUSIONES
i

4% 1. La Ley 25/1995 ha supuesto la inclusién, junto a la cuota tributa-
| *?ffia, de los pagos a cuenta o fraccionados, las cantidades retenidas o que se
%ubieran debido retener y los ingresos a cuenta como elementos que cons-
R1uyen la deuda tributaria. Todas estas partidas pueden denominarse in-
‘gresos previos por devengarse con anterioridad (o al tiempo en algunos su-
‘inib\.lestos) a la realizacion del hecho imponible, si bien consideramos mas
fépropiado el nombre de obligaciones a cuenta, teniendo siempre presente
. $u caracter de «a cuenta» de una obligacién futura e incierta.
§ 2. La incorporacién de los ingresos previos como elemento estructu-
, ¥al basico de la deuda tributaria conlleva consecuencias tanto en el ambi-
fo formal, de su regulacién legal, como material, de su ingreso.

3. Desde el punto de vista formal supone reaflirmar el principio de re-
v_.fgerva de ley en estas prestaciones, dado que todos los elementos directa-
mente determinantes de la deuda tributaria deben regularse por ley
%art. 10 de la L.G.T)), y anclar sélidamente su fundamentacién legal al re-
ogerse en la propia Ley General Tributaria, tras las carencias de regula-
£10n observadas anteriormente en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
‘gonas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades. No obstante, persisten
%;ios problemas de deslegalizacién en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
%Qnas Fisicas (sobre todo en los pagos [raccionados y en los ingresos a
guenta), mientras que en el Impuesto sobre Sociedades, pese a la aproba-
~gidn de la nueva ley con posterioridad a la reforma de la Ley General Tri-
?utaria, se mantienen importantes lagunas en el régimen de las retencio-
Qes e ingresos a cuenta por retribuciones en especie, al remitir a la via
#eglamentaria la determinacion de los casos y cuantia en que habran de
w@plicarse (art. 146.1 y 2 de la L.1.S.), desconociéndose la doctrina sentada

A

-}?or el Tribunal Constitucional en la Sentencia de 14 de noviembre de 1995,
4. Desde la 6ptica material, implica la posibilidad de aplicar al con-
nto de obligaciones a cuenta todas las prestaciones accesorias del ar-
culo 58.2 de la Ley General Tributaria, con excepcién de Jos recargos so-
&re bases o cuotas. Basicamente los intereses de demora, los recargos por
#resentacion extemnporanea y espontanea de autoliquidaciones y el recar-
0 de apremio, puesto que las sanciones ya les eran aplicables —salvo a los
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ingresos a cuenla derivados de retribuciones en especie— desde la
Ley 10/1985. No obstante, respeclo a los recargos por ingresos fuera de
plazo sin requerimiento ha de resefiarse la linea seguida por el Tribunal
Supremo de Justicia de Madrid, que los califica como recargos sobre la
cuota, sentando su inadmisién en relacion a los «pagos a cuenta», que sur-
gen con anterioridad a la existencia de la cuota.

5. Los ingresos previos se configuran como obligaciones indepen-
dientes y auténomas de la cuota tributaria, y pueden definirse como con-
tribuciones de naturaleza tributaria, caracter contributivo, aunque en me-
nor medida que la obligacién tributaria principal, y provisional (aunque
deflinitivas respecto a la propia obligacion previa que tratan de satisfacer),
puesto que se efectian por el eventual contribuyente o por un tercero con
caricter previo a la Hacienda, en un momento anterior a la completa rea-
lizacion del hecho imponible. La obligacién tributaria principal nace por
la totalidad, si bien el objeto de esta obligacion, el contenido de la presta-
cién de dar, surgira en la declaracién-liquidacion por la diferencia entre el
total y lo ya satisfecho por aquéllos. Por el contrario, la deuda tributaria
en cuanto contenido del conjunto de situaciones juridicas subjetivas deri-
vadas de la aplicacion del tributo incluye también lo pagado por las obli-
gaciones a cuenta.

6. La obligacion tributaria principal en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades se enmarca en una
cuenta corriente {iscal del contribuyente con la Hacienda Puablica, en la
que el saldo acreedor estaria representado por las obligaciones a cuenta,
las deducciones por doble imposicion internacional v las cuotas satisfe-
chas por sociedades transparentes y el deudor por la cuota liquida resul-
tante de la declaracién-liquidacion o, en su caso, de la liquidacion admi-
nistrativa.

7. Lainsercion de las obligaciones a cuenta en la deuda tributaria re-
quiere distinguir la obligacién tributaria principal, como prestacién defi-
nitiva que constituye una manifestacion concreta del deber general de
contribuir al_sostenimiento de los gastos puablicos, de la deuda tributaria
en sentido estricto, integrada por la cuota y las obligaciones tributarias a
cuénta, como conjunto de prestaciones, delinitiva y provisionales, que han
de responder, en mayor o menor grado, al principio de capacidad econé-
mica como legitimador de la ratio de su exaccién.
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