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INTRODUCCION

Un deber anejo a ms cargo de Director general de Prisiones
y del Patronato Central para la Redencion de las Penas por el
Trabajo, me obliga hoy a inaugurar este curso de conferencias con
la mia, dirigida a vosotros, caballeros oficiales del Glorioso Ejér-
cito de Franco, que, después de haber vencido a vuestros enemi-
gos en los campos de la victoria, vais a intentar recuperarles en
los establecimientos penitenciarios de Espana; pero cuando supe
que a esta conferencia se le daria el honor de ser presidida por el
sefior Ministro de Justicia y de ser escuchada, ademds, por maes-
tros en la ciencia penitenciaria, de ciencia-y experiencia notoria-
mente superiores a la mia, quise reiteradamente, por no agraviar
demasiado mi natural estimacion, cederles a ellos el uso exclusivo
de la palabra en la tarde de hoy; no fué posible lograrlo, y heme
aqui dispuesto a daros a conocer las nuevas orientaciones en mate-
ria penitenciaria del Gobierno nacional. En mi disculpa, seior
Ministro, sefiores catedrdticos, y casi en mi exculpacion, alego
por anticipado las eximentes de obediencia debida y de cumpli-
miento de un deber, oficio o cargo que nuestro Cédigo Penal vi-
gente establece, y que invoco paladinamente a mi favor.

Nada hay nuevo bajo el sol; lo que voy a deciros no es in-
vencién surgida al conjuro de largas vigilias dedicadas a la espe-

" culacién cientifica; es sencillamente que se ha recogido por el
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Poder publico el oro viejo de nuestras viejas tradiciones teold-
gicas y filoséficas, arrumbado en los desvanes del olvido a que
le condenaron el sectarismo de la generacién pasada y la traicién
politica que sefiored los campos de Espafia durante los dos tltimos
siglos, para hilvanar con este oro viejo una diadema de justicia
y de caridad que reflejan la serie de principios y bases en que el
nuevo sistema penitenciario espafiol se asienta.

Pero si no en todo lo que voy a decir encontraréis novedades,
si las encontraréis en la combinacién de las piezas, en el destacar
con valor distinto, servicios e ideas que al pasar a primer plano
producen un conjunto esencialmente diferente del anterior; en el
modo y en el ritmo, en fin, que es modo nuevo y ritmo nuevo,
y que seguidos con persistencia desde arriba y observados con
fidelidad desde abajo, son la realizacién practica de una profun-
da transformacién penitenciaria que por Dios y por Espafia que-
remos realizar, vamos a realizar y estamos ya realizando.

Y antes de entrar en materia, quiero anunciaros que esta con-
ferencia la he dividido en tres partes o capitulos.

Una primera, la dedico a exponeros cuil es la finalidad de
la pena; y a centrar, delimitar y colocar en su sitio el papel de la
correccién dentro del sistema general penitenciario. Esto lo esti-
mo imprescindible porque el sistema generosisimo de la reden-
cién de penas ha de enmarcarse en la escuela clisica, partiendo
siempre de que el caricter esencial de la expiacién no puede ser
desplazado, y menos suplantado, por la correccién y la suaviza-
cién de la pena, que tan ancho horizonte y campo tan abonado
tienen en el sistema de redencién de penas. La segunda parte
quiero dedicarla a hablaros del nuevo sistema de redencién de
penas por el trabajo. Y la tercera y dltima parte o capitulo, a da-
ros a conocer los puntos en que ha plasmado el sistena integral
penitenciario que con Vuestra cooperacién vamos a implantar y
estamos implantando en nuestro pais.



.—LOS FINES DE LA PENA

El orden moral, el orden

social y el orden juridico.

La doctrina clisica perenne parte, al estudiar los fines de la
pena «desde arriba», de la contemplacion del orden universal que,
seglin la concepcidn agustiniana, la més bella y levantada, tal vez,
de todas las concepciones filoséficas, reduce a unidad y a movi-
miento acordado todas las cosas del cielo, la tierra y los infiernos,
bajo el imperio universal de Cristo, heredero de todas las cosas.

Este orden del Universo nos muestra que en los seres privados
de libertad el orden se realiza y mantiene por «leyes necesarias».
Mas éstas no son aplicables cuando se trata de agentes libres.
Para el mantenimiento del orden moral en la vida social, se nos
presentan como absolutamente necesarios el premio y el castigo.
Y cuando el ser libre infringe el orden social, la pena impuesta
al culpable es una compensacidn al desorden; es una satisfaccién
tributada al orden moral.

Ahora bien; la pena, por su propia naturaleza, es un mal
aflictivo aplicado al culpable como consecuencia de su culpa.
&Cudl es la finalidad de este dafio?

Para contestar a esta pregunta tenemos que no perder de vis-
ta, ademds del orden universal a que antes me referi, la natu-
raleza dolorosa de la pena; que el ser que es objeto de ella vive



en sociedad, y que es un hombre redimido como nosotros por la
sangre del Hijo de Dios, portador de un alma inmortal que pue-
de salvarse o condenarse; y que es, ademds, ciudadano de un Es-
tado y miembro de una familia.

Jerarquia de los diver-

sos fines de la pena.

Estas afirmaciones nos permiten hablar en términos genera-
les, no del fin de la pena, sino de los varios fines de la pena.
«Anunciada», «promulgada», es un preventivo de la falta, y por
consiguiente, medio de defensa y conservacién del orden social.
«Aplicada» es una reparacién del desorden moral, y, por tanto,
un medio de restablecer el equilibrio perdido. Es, debe ser
ademds, una «prevencién» contra ulteriores faltas en el culpable
y una «leccién» para los que presencian el castigo.

La pena es asi «garantia», «defensa» y «reparacién» del or-
den juridico; «expiacién» en cuanto al culpable; «correccién»
en cuanto ella sea posible; «escarmiento» o «intimidacién» en
cuanto a los demis.

Mas esta pluralidad de fines no descarta, antes impone una
jerarquia entre ellos, asi como impone también la afirmacién fun-
damental de que al repararse el orden perturbado, el tnico caric-
ter esencial a la pena aplicada es la «expiacién»; para demostrar-
lo nos expone Balmes con su claridad caracteristica el supuesto
caso de que existiera una sola criatura en el mundo a la que por
sus faltas se aplicase la pena de muerte.. En tal caso, ni habria
posibilidad de correccién por la naturaleza final de la pena, ni
habria posibilidad de escarmiento o intimidacién porque no exis-
tirfa quien pudiera escarmentar.
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El fin correccional y los

excesos correccionalistas.

Pero donde quiero detener vuestra atencién principalmente
es en cuanto a la finalidad correccional de la pena; y esto por
dos motivos importantes, a saber: porque la tendencia correc-
cionalista, por su apariencia atrayente y humanitaria, tiene nu-
merosisimos y ficiles adeptos, siquiera se haya iniciado ya su de-
cadencia (que también en las ciencias morales y politicas hay mo-
das); y en segundo término, porque la generosidad del Caudillo
y la politica penitenciaria del Gobierno y del servicio que dirijo,
bajo las érdenes del Ministro de Justicia, estd impregnada de no-
bilisimos afanes de correccién y recuperacién, como jamds en
pais alguno se ensayaron.

La pena, repitiendo palabras de Balmes—que es, a mi pare-
cer, quien mis ha ahondado en este estudio—, tiene otros objetos
fuera del bien del culpable; a veces atiende a dicho bien, a ve-
ces prescinde de €l y se dirige Unicamente a la expiacién y es-
carmiento, como sucede con la aplicacién de la pena de muerte.
No es, pues, esencial a la pena su finalidad correccional, y menos
todavia el fin tinico de la pena.

Desorbitado y desplazado de su verdadero puesto jerirquico,
el correccionalismo, ora nos lleva de la mano al fundamento utili-
tario de la pena, hoy abandonado hasta como filosofia juridico-
penal de la ley militar, ora nos aproxima a los excesos de la
trasnochada y desacreditada escuela positivista italiana, conside-
rando al delincuente como a un enfermo; o nos conduce, en fin,
como consecuencia légica y fatal, a suprimir la pena de muerte
de los cédigos.

Por otra parte, en cuanto se pretenda que el fin Ginico de la
pena sea la correccién del culpable, se nos presentan las siguien-
tes consecuencias absurdas:



Primera: Si la pena no tiene otro objeto que la correccién
del culpable, el orden moral no exige ninguna reparacién, sean
cuales fueren las infracciones que padezca.

Segunda. Si no hubiese esperanza alguna de enmienda de-
beria desistirse de castigar a los obstinados respecto de los que
cupiera la certeza de que no habian de enmendarse; como debe-
rfa no castigarse a los que, delincuentes por accidente u ocasién,
no necesitasen enmienda.

Quedaria asi monstruosamente subvertido el orden natural de
las cosas; y ante la total postergacion de la justicia y de la mo-
ral, de la autoridad y del orden social, escribe airadamente Bal-
mes: «Contra semejante doctrina protesta la razén, protesta la
moral, protesta el corazon, protesta el sentido comin, protestan
las leyes y costumbres de todos los pueblos, protesta en masa el
género humano. Jamis se han dejado de mirar los castigos como
expiaciones, jamds se ha considerado la pena como simple medio
de correccidn, jamds se la ha limitado a la mejora del culpable,
prescindiendo de la reparaciéon debida a la justicia.»

Pero refiriéndose a la correccion del reo, la reputa, sin embar-
go, cosa importantisima, y agrega lineas después: «El caracter ex-
piatorio se realza y embellece, cuando a mas de ser una justa re-
paracién en el orden moral, es un medio para la enmienda del
culpable. ¢Qué mis puede desear el legislador que reparar el
desorden en si mismo y restituir al orden al que lo habia in-
fringido? Las leyes humanas deben proponerse este objeto, en
cuanto sea compatible con la justicia, imitando en ello a la ley
divina, la cual no castiga sino para mejorar, excepto el caso en -
que, llenada la medida, cierra el Juez Supremo los tesoros de su
misericordia y descarga sobre el culpable el formidable peso de
su justicia.»
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Conclusion.

Queda asi expuesta de modo insuperable por el gran pensa-
dor la ordenacién en cuanto al fin y caracteres de la pena, que
nosotros aceptamos plenisimamente. Expiacion para, mediante
ella, reparar el orden juridico moral perturbado, parte del orden
untversal a que antes me referia, y correccién para, en cuanto sea
posible, lograr en primer término una mds perfecta reparacién de
ese mismo orden social y la reintegracién de un ciudadano a su
Patria, la soldadura de una familia rota y el enderezamiento al
bien de un espiritu extraviado.



I.—LA REDENCION DE PENAS

Voy a hablaros del sistema de redencién de penas; pero an-
tes quiero deciros que este sistema es creacién personal del Cau-
dillo, que lo impulsa, lo vigila y lo sigue dia a dia y hora a hora
con carifio e interés de padre. Y que de tal manera ha plasmado
entre nosotros, que es poco decir que ha tomado carta de natu-
raleza; que, mirando a nuestro glorioso pasado misionero, es
mis justo decir que nos corresponde por fuero de heredad; y tal
vez mejor todavia, que Espafia, con él, en materia penitencia-
ria, se ha encontrado a si misma. Y es que nuestra Patria es el
pais que colonizé el continente americano bajo la inspiracién
de nuestros grandes tedlogos; es el que promulgé las Leyes de
Indias; .es la nacion que, con un sentido teoldgico y supraterre-
nal de la vida, ha sabido impregnar todas sus empresas de la
mds elevada espiritualidad; es la misma Patria que, exinime
y en trance de muerte, ha sabido encontrar en sus entrafias fuer-
za suficiente para expulsar a la bestia asidtica de nuestro solar;
y por si esto fuera poco, ha sabido encontrar en el corazén de
nuestro Caudillo un sistema de penar que aminore los mereci-
dos dolores de los que con su estulticia o su maldad pusieron en
trance de muerte a Espafia.



Nuestro orden juridico.

Esta doctrina, y el Estado espafiol que la establece, mantie-
nen los principios penales cldsicos frente a los miiltiples errores
penitenciarios que se han sucedido en la ciencia penal; pero con-
viene que vivais advertidos sobre el alcance y significacién de la
Jocucién «Restauracién del orden juridico perturbado». Estas pa-
labras han quedado como estilizadas en todos los tratados de De-
recho Penal, y son las que se usan para sefialar la finalidad de
la pena en nuestra doctrina. :

Y, sin embargo, con estas mismas palabras puede enunciarse
algo completamente distinto, y aun enteramente contrario a lo que
nosotros significamos. Porque si el orden juridico que ha de res-
taurarse es el creado por un grupo social que se inspira en la doc-
trina filoséfica de la utilidad social, sin otra mira ni alcance que la
misma utilidad social y al margen del orden moral ; porque si el
orden juridico que ha de restaurarse es el producido por el pacto
como sistema filoséfico o por la voluntad de las mayorias o por
la traicién encaramada al Poder, y esto al margen de la moral,
de espaldas a la moral, o precisamente contra el mismo orden mo-
ral—y de esto tenéis un ejemplo vivo, reciente y sangrante en
nuestra Patria con la monstruosa subversién marxista que hemos
padecido—, entonces la restauracién del orden juridico perturba-
do no solamente no dice lo que nosotros afirmamos, sino justa-
mente todo lo contrario de lo que afirmamos. Porque nosotros
partimos, como ya os anuncié en la primera parte de mi confe-
rencia, de la contemplacién del orden universal, que es el conjunto
de los cielos, la tierra y los infiernos, reducidos a unidad y mo-
vimiento acordado bajo el imperio universal de Cristo, heredero
de todas las cosas. Y una parte del orden universal es el orden
moral, del cual es, a su vez, una parte el orden juridico. Y este
es el arranque exacto de nuestra doctrina.
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La Autoridad, Vicaria de Dios.

-

El orden juridico ha de ser mantenido por alguien y este al-
guien es la autoridad; y el principe, hablando en términos clési-
cos, es el que por la propia naturaleza de su funcién es el Vica-
rio y Lugarteniente de Cristo; y este es el entronque de la Teo-
logia con la Politica, en que se basaban Vitoria, Molina, Suérez,
Simancas, Alfonso de Castro, Bafies y los demis grandes tedlo-
gos espafioles al asentar las bases del derecho publico que ellos
fundamentaban en la Teologia.

Y aunque lo mismo el principe pagano que el principe cris-
tiano (hasta al cabecilla indio alcanza esta calidad, segiin.nues-
tros grandes teSlogos), son lugartenientes o vicarios de Dios en
la tierra, la misién que corresponde al principe cristiano con re-
lacién al principe pagano es mis elevada y mis amplia. Y en
el desempefio de estos mds elevados fines, a la misién vindicativa
de la autoridad en el orden penal, que es la que por naturaleza
le corresponde, agrega el principe cristiano el fin misionero, en
cumplimiento del cual acomete la misién redentora, por la cual
el penado puede no pasivamente, por el simple transcurso del
tiempo recluido, sino activamente, por su conducta y trabajo, anti-
cipar el perdén o la gracia de la sociedad mediante el rescate del,
arrepentimiento (rescate espiritual del reato de culpa) y del tra-
bajo en reclusién (rescate por reparacién fisica del reato de la
pena que merece por el dafio causado a la sociedad y a la victima).

Valoracion politica y juridi-

copolitica de la redencion

de penas por el trabajo.

Ya el Patronato para la Redencién de Penas mantenia esta
doctrina en la Memoria que elevé al Caudillo de Espafia y a su



Gobierno en enero de este afio de 1940 con las siguientes pa-
labras:

«La nueva Espafia quiere mantener el caricter aflictivo de
la pena frente a las falsas y sensibleras teorias de quienes sélo
vieron en el delincuente un enfermo o una victima de la socie-
dad desordenada. Y esto por tres razones: la primera, porque
a la autoridad le incumbe, inexcusablemente, el deber de vin-
dicar la justicia ultrajada; la segunda, porque el dolor es inhe-
rente esencialmente a la naturaleza moral del castigo; y la ter-
cera, porque sdlo un castigo de esta clase engendra escarmiento
y ejemplaridad.

»Pero el nuevo Estado espafiol no se limita a guardar el or-
den externo en una funcién de pura policia liberal, ni a resta-
blecerlo con una fria justicia vindicativa y ejemplar, sino que,
ejerciendo imperio misional sobre los individuos, se constituye
en servidor de los valores eternos de cada ciudadano. Y como el
delincuente, aun en el trance extremo de someterse a padecer
la pena capital, cuando parece ya definitivamente perdido para
los destinos humanos de su pueblo, sigue siendo sujeto de valo-
res sobrenaturales, el Estado colabora con sus medios a esa con-
quista del espiritu. jCuinto mds colaborard, por lo que hace a
sus fines propios, a la recuperacién y conquista de quienes han
de volver a la comunidad nacional!

»De ello se sigue que el penado ha de satisfacer un doble res-
cate para conseguir su libertad en plenitud de derechos: Un
rescate fisico de trabajo en reclusién aflictiva y un rescate espi-
ritual con actos positivos de enmienda.»

Veamos ahora los fundamentos juridicopoliticos del sisterna

Cada preso cumple el doble niimero de dias de pena que tra-
baja, y envia durante ese tiempo un socorro de dos pesetas diarias
a la mujer casada y una a cada hijo menor de quince afios 0 ma-
yor de esa edad, pero imposibilitado. Estimulos, que, en la pric-
tica, han producido tal resultado, que en todos los trabajos peni-
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tenciarios organizados hasta ahora, el rendimiento del preso ha
sido superior al del obrero libre.

De esta manera, la pena conserva su «fin aflictivo», pues,
aunque el trabajo se preste en condiciones humanas semejantes
a las de los obreros libres, éste se realiza en reclusién, es decir, en
circunstancias dolorosas. ‘

La pena adquiere un «fin social mis reparativon, pues el pre-
so trabaja para si mismo y también para la sociedad; y aiin se
podra establecer mds adelante en la legislacién del Patronato que
parte del fruto de este trabajo, mediante la formacién de un
fondo especial, vaya a las victimas del delito si el delincuente
no satisface la indemnizacién establecida por el Tribunal.

Adquiere también un «fin social caritativo» y de defensa de
la unidad moral de la familia al mantener intacto el vinculo de la
patria potestad entre el preso y sus familiares, pues el cabeza de
famiha sigue manteniendo, en parte, a los suyos desde el interior
de la prisién; y se le destina en cuanto sea posible a cumplir
su condena a sitio préximo a donde aquélla resida.

Atiende al «fin medicinal o correctivo», pues, aparte de la
virtud redentora del trabajo «per se», procura mediante la pro-
paganda religiosa y patridtica, o politica en el mas elevado sen-
tido, la recuperacién del reo, la cual se realiza ahora utilizando
en parte a los mismos reclusos mis arrepentidos y mejor dotados
aun en las tareas mds delicadas, como lo demuestra el semanario
Redencion, primer gran periédico del mundo escrito por presos,
y la Editorial, que ya ha comenzado su labor.

De donde se desprende que el trabajo organizado en condi-
ciones liberales es el eje del sistema, pero no todo el sistema.

Atiende al «fin moral», eliminando los graves peligros de vi-
cios y aberraciones sexuales endémicos antes en las Prisiones, a
los que conduce frecuentisimamente en ellas la inaccién como sis-
tema, substituyéndose por el trabajo, que por su propia natura-
leza aleja aquellos peligros en armonia con la naturaleza del hom-



bre, nacido para trabajar y no para la deformacién antinatural
de la inaccién.

Llena un «fin preventivo», por cuanto la carencia de un ofi-
cio o medio honrado de sustento es en numerosas ocasiones la
causa de haber llegado al delito y, sobre todo, de reincidir en él,
y el aprendizaje mediante Talleres Penitenciarios y Escuelas en
todas las Prisiones disminuird en gran proporcién el nimero de
reincidentes.

Finalmente, aunque el trabajo no pudiera organizarse repro-
ductivo en todos los casos, el sistema no debe quedar a merced
de que el mercado absorba la actividad productora de la poblacién
reclusa, porque el interés de orden piblico de emplear Gtilmente
su actividad es de orden superior y a él ha de atenderse con pre-
ferencia e independientemente de la obtencién de utilidad mate-
rial suficiente; aunque ésta debe procurarse, y de hecho se ob-
tendrd siempre, mediante una organizacién especial encargada de
los trabajos penitenciarios.

Conclusiones.

En sus principios fundamentales y en sus aplicaciones practi-
cas la redencién de penas es una obra plenamente consolidada;
pero en sus pormenores estd en plena experimentacién y evolu-
cién. Por ello sus diversas normas, aparte la fundamental de 7 de
octubre de 1938, estin dispersas en parte y no se han reunido
todavia en un cddigo sistemadtico.

Podemos, sin embargo, obtener de ella las siguientes ensefian-
zas modificadoras del régimen vigente en casi todos los paises del
mundo :

Primera. La condena es determinada vy precisa en la senten-
cia, pero es indeterminada en su cumplimiento mediante la apli-
cacién positiva o negativa de la redencion, en virtud de las si-
guientes razones:
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a) No puede castigarse lo mismo la voluntad proterva que
la arrepentida.

b) No puede durar lo mismo el castigo para aquel que
con su esfuerzo voluntario y penoso procura aminorarlo.

¢) Es posible para el futuro una ley de condena condicio-
nal a la inversa, de prolongacion de la condend, que alargue en
una predeterminada medida la pena para los reos persistente-
mente perversos, como complemento légico del sistema, cuando
sea nocivo evidentemente devolverlos a la circulacién social.

Segunda. La funcién juzgadora se prolonga en cierta mane-
ra fundida con la penitenciaria mediante el Patronato para la Re-
dencion de las Penas, que ha asumido ademds las funciones de la
Conmusion Central Asesora de Libertad Condicional.

Tercera. El sistema, en cuanto favorable, no es aplicable a
aquellos reos que se hagan indignos de él por su persistente pro-
tervia, sin perjuicio de obligarles a trabajar en condiciones dis-
tintas y en trabajos o climas mds penosos, para que por razén de
justicia natural no graven sobre los demds ciudadanos. Es decir,
se mantiene para ellos el derecho-deber de trabajar (trabajo-fun-
cion ), aunque sin los beneficios especiales de redencién de pena
y de subsidio familiar.

Cuarta. Aunque en ultimo lugar, el sistema produce una
economia en los gastos penitenciarios del Estado, por cuanto:

a) Se reduce casi a la tercera parte el tiempo de reclusion
haciendo aplicacion conjugada de los beneficios de libertad con-
dicional y de redencion de pena, y partiendo de que los penados
trabajen desde el dia que ingresan en prisién.

b) Los penados ganan para si y para sus familias mientras
estin en reclusion, quitando, por tanto, una carga al Estado vy
disminuyéndose los gastos de asistencia social a las familias in-
defensas de los reclusos.

¢) La economia oficial se beneficia con la diferencia exis-
tente entre el smporte de los jornales que se les entrega y el bene-
ficio obtenido de su trabajo.



Por dltimo,-la recuperacion personal de muchos reclusos que
antes eran carne de presidio y que luego serdn buenos ciudada-
nos, asi como la enorme masa de reincidentes que dejardn de en-
trar en las Prisiones, es otro beneficio, no reducible a cifras, que
tendrd la economia nacional.
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IL.—ESQUEMATIZACION SISTEMATICA DE LA OBRA

Y entramos en la tercera parte de la conferencia, en la que
para mayor concisién y claridad he preferido traer escritas las
bases del sistema penitenciario espafiol, que a lo mis, con peque-,
filsimas modificaciones, puedo aseguraros que quedard como la
estilizacién definitiva de nuestras normas. Son asi:

Espaiia quiere implantar un sistema penitenciario que, man-
teniendo la privacion de libertad en mayor o menor grado como
reato doloroso del delito, haga trabajar al reo y le enseiie un ofi-
¢10, st no lo sabe, ejerciendo al mismo tiempo sobre él imperio
misional para la salvacion de sus valores en cuanto cristiano, es-

pariol y hombre.

a) Trabajo.

1.*  Cada dia de trabajo se le computa al penado por dos de
condena. Este beneficio se suma al de la libertad condicional ya
las redenciones extraordinarias; y tiene también caricter condi.
cional.

2" El penado trabajador envia un salario a su familia, cuyo
smporte es actualmente de dos pesetas para su mujer y de una
peseta para cada hijo menor de quince afios o imposibilitado.

3" Obtendrd también el beneficio integro de las horas



extraordinarias y la reduccion proporcional de su condena
por ellas.

4." Disfrutard una mejora de la comida en relacion con los
reclusos que no trabajan, y percibird una pequena ayuda econd-
mica en mano para sus pequefios gastos.

5." El régimen de reclusion se srd suavizando a medida que
avance el cumplimiento de la pena:

a) Cuando la pena sea leve, se le permitird al recluso el tra-
bajo en convivencia con obreros libres, dentro de determinadas
condiciones de aislamiento y permaneciendo en la prision las
horas restantes.

b) - Cuando la pena sea grave, trabajard durante el primer
periodo en talleres dentro del establecimiento penal. Durante el
segundo, en concentraciones u obras penitenciarias. Durante el
tercero, en convivencia con obreros libres, en régimen parecido
a los reclusos que purgan delitos leves. El cuarto periodo sigue
siendo el de la libertad condicional.

6. Cuando observe buena conducta, y dentro de las conve-
niencias del servicio, se le podrd otorgar el traslado a un lugar
proximo a aquel en que resida su familia.

7. El trabajo de los reclusos estard equiparado, en cuanto a
la duracién de la jornada, gavantias de salubridad ¢ higiene y tra-
to personal, al de los obreros libres.

8. Cuando los reclusos no trabajen al servicio del Estado o
entidades publicas, las empresas o patronos abonardn el salario que
rija pava los trabajadores de la especialidad y categoria profesio-
nal empleadas.

9." El Estado percibird, con arreglo al salario de los reclusos-
trabajadores, una cantidad que le indemmnice de los gastos de su
sostenimiento y, ademds, la diferencia, si la hubiere, entre lo que
importe el socorro familiar unido a los gastos de sostenimiento
del recluso y el total abonado por el empresario.
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b) Propaganda.

10. Ademds de la reeducacién de la voluntad por la discipli-
na y el trabajo, se ejercerd una propaganda racional y noble de
naturaleza religiosa, patridtica y familiar, aprovechando los ratos
libres y los dias festivos. Se aceptard y fomentard la participacion
en estas tareas de los veclusos mds inteligentes y drrepentidos.

1. Las principales manifestaciones de la propaganda scrdn:

a) La labor asidua de los capellanes y de sus auxiliares se-
glares de la Accion Catélica.

b) La propaganda patridtica, bien dirigida ¢ inspeccionada.

¢) El semanario Redencién.

d) Las ediciones de libros especiales, que formarén la bi.
blioteca privada del preso.

¢} Las bibliotecas de las Prisiones.

12.  Anexas a los talleres penitenciarios se abrirdn cscuelas
profesionales para el aprendizaje de oficios; y en todas las Prisio-
nes, escuelas de analfabetos y de cultura general. La ensefianza y
el aprendizaje pueden servir a los maestros y a los alumnos para
redimir la pena, aunque sin derecho a percibir salario.

13.  Se organizardn orquestas, coros y concursos literarios,
empledndolos como premio y al servicio de la propagarda, y se
estudiard la distribucién horaria para el aprovechamienio 1itil de
los ratos libres.

14. El Patronato Central para la Redencién dc las Pesnas
podrd elevar al conocimiento de la suprema autoridad del Esta-
do los ejemplos excepcionales de abnegacion o lealtad, y los ser-
vicios sobresalientes, si los hubiere, de quienes cumplen condena,
por st se estimare del caso el otorgamiento de redenciones extra.
ordinarias,



¢) Régimen.

15. Se mantendrd un trato de disciplina severa, sin vejar la
digmdad personal del preso. Se encomendard a Comunidades re-
ligiosas femeninas la administracion de los fondos de cocina y
economato, los servicios de enfermeria vy las demds atenciones
andlogas de los reclusos.

16. Parte esencial del sistema es el fomento de la vocacion
profesional de los funcionarios que tengan a su cargo este servicio,
su formacion moral, intelectual y prictica y la snspeccion constan-
te que les cele y estimule, premiando a los mejores y eliminando
inexorablemente a los inmorales.

d) Labor circuncarcelaria.

17. El régimen penitenciario enlaza con la labor preventiva
y correccional de los Tribundles de Menores, cuyo contenido y
desarrollo es congruente con la obra de Redencion de Penas, aun-
que se ejerce con perfecta autonomia.

18. Cuando los presos salgan en Libertad condicional o de-
finitiva, velard el Patronato, por todos los medios, para que sean
readmitidos, sin reservas de ninguna clase, a la convivencia so-
cial en plano de igualdad con los demds ciudadanos. A este fin
deberd procurar:

a) A los libertos varones, la asistencia necesaria para obte-
nerles trabajo.

b) A las mujeres, albergues donde puedan esperar algun
tiempo, al saliv de la prision, hasta encontrar trabajo o reunirse
con sus familiares o personas que las cuiden.

19. La obra circuncarcelaria y la postcarcelaria que se men-
ciona en el nimero anterior, se encomienda a las Juntas Locales
del Patronato para la Redencién de las Penas, que entregan el sub.
sidio a las familias de los reclusos y las wisitan, procurdndoles
asistencia material, moral y religiosa.
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CONCLUSIONES

Y voy a terminar esta conferencia, primera de las del ciclo
con que pretendemos llevar un poco de ciencia a vuestros cere-
bros y un mucho de vocacién a vuestros corazones.

A poco de llegar a mi cargo a la Direccién General de Prisio-
nes os propuse a todos vosotros, funcionarios del Cuerpo de Pri-
siones, un lema de accién en nuestro servicio que os enuncié asi:
«En nuestros establecimientos penitenciarios deberd presidir la
disciplina de un cuartel, la seriedad de un Banco y la caridad de
un conventon.

Y este lema o bandera lo voy viendo estampado con satisfac-
cion en los muros y sobre las puertas de muchos de nuestros es-
tablecimientos penitenciarios. Sin embargo, yo quiero declararos
que no quedaré satisfecho hasta que lo vea esculpido por vues-
tras obras en vuestros corazones de soldados, de patriotas y de
cristianos.

Disciplina de cuartel. Y tal vez sea expresién pobre para da-
ros cuenta exacta de la importancia que ésta tiene en la vida
de un establecimiento penal. Ella es un reflejo de las virtudes
de los funcionarios que la rigen, y el primer supuesto necesario
para poder intentar cualquier labor penitenciaria. Sobre esta ma-
teria, como sucede en el Ejército, no es posible disimulos ni to-
lerancia; y cuando se quebrante, que a ello no se llegari nunca
si permanecéis vigilantes en vuestra centinela, restablecerla ri-



pida y cumplidamente es misién esencial y primerisima de vues-
tro cargo. Para lograr la disciplina mds perfecta lo primero que es
necesario es que a vuestra vez sedis celosisimos en la obedienci»
a vuestros superiores; y celosisimos también en haceros obedecer
exactamente de los funcionarios y personas a vuestras Srdenes.

La seriedad de un Banco. Vais a ser gerentes de una empre-
sa; vais a administrar los cuantiosos fondos que el Estado pene
en vuestras manos para realizar la multiple y compleja tarea
penitenciaria. Si la mds absoluta escrupulosidad; si la mis per-
fecta diafanidad no presidiera nuestra gestién, la mia al frente
del Servicio, la vuestra al frente de las Prisiones, el primer apcs-
tolado fracasado, que es el del ejemplo, esterilizarfa antes de nacet
todo intento de redencién o de recuperacién de los culpables. El
dignisimo Cuerpo de Prisiones estd hoy absolutamente saneado:
pero si algiin dia un compafiero indigno quisiera manchar vues-
tro honor colectivo, no os permitdis misericordias con el compaifie-
ro venal, que repercutirian fatalmente en el buen nombre de la
Corporacién, que hoy es modelo de abnegacién, de espiritu de
sacrificio y de laboriosidad extraordinaria.

Por dltimo, quiero hablaros de la caridad. No necesito deci-
ros que me refiero al amor al préjimo por Dios Nuestro Sefior.
Vosotros me entendéis, caballeros oficiales que habéis ejercitado
muchas veces la caridad mds sublime en grado heroico, ponién-
doos voluntariamente en trance de ofrecer vuestra vida por el
triunfo de nuestra santa Cruzada. Sin ella, leyes, instituciones,
obras y proyectos, todo esti condenado a la esterilidad. Si que-
remos que nuestra transformacién penitenciaria no quede frus-
trada, necesitdis, mucho mds que cualquier otro servidor del Es-
tado, caridad ardiente, que os llevari a superaros en el cumpli-
miento de vuestros deberes; que os llevari a tratar con piedad a
los reclusos; que os llevard, en fin, a lograr que vuestra mi-
sién no sea la de simples carceleros, impasibles vigilantes del do-
lor ajeno; y a pareceros mis a apéstoles, que tenéis en vuestras
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manos la reconquista para Dios y la recuperacién para Espafia
de muchos miles de compatriotas nuestros.

Que este lema, esculpido en vuestro corazén, sea como la
consigna de centinela, que, hora tras hora y dia tras dia, os trans-
mitdis en el importantisimo y penoso servicio que el Estado ha
puesto en vuestras manos.

He dicho.
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