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1. Introduccion

No se trata esta vez del todopoderoso Imperio Otomano que amenazé dos veces, en 1529 y 1683, el corazén
de la vieja y cristiana Europa e islamiz6 gran parte de los Balcanes. Turquia, un pais democratico, aunque
adn en vias de modernizacion, llama desde hace mds de cuarenta anos a las puertas de Europa.

Sin embargo, su posible adhesién a la Unién Europea (UE) sigue contempldndose como una amenaza por
parte de buen ntimero de los socios del proyecto europeo. ;Existen razones fundadas que justifiquen ese
miedo? ;Cudles serian las consecuencias de la incorporacién de Turquia al "club europeo"?

El objetivo de este trabajo es analizar, desde una perspectiva global, qué implicaciones comportaria esta
adhesion para la UE.

Para ello, en primer lugar, expondremos un andlisis objetivo de las condiciones actuales del pais, desde el
punto de vista histérico, demogréfico, econémico, politico y religioso asi como el grado de avance hacia el
cumplimiento de las condiciones establecidas para su ingreso en la UE.

En una segunda parte, analizaremos en detalle qué puede significar la adhesién de Turquia parala UE desde
puntos de vista diversos. Por un lado, analizaremos c6mo podria afectar al proyecto de integracién politica
europea la adhesion de un pais como Turquia. También nos detendremos en las repercusiones econémicas
y el coste financiero para la Unién, asi como en los puntos més delicados del debate, como son la
inmigracion y la cuestion de la diferencia religiosa. En cuanto a la vertiente exterior de la UE, nos
centraremos en las consecuencias derivadas de la hipotética variaciéon de las fronteras europeas hacia
regiones como Oriente Medio o el Cducaso, asi como en el futuro de las politicas exteriores europeas
(principalmente Politica de defensa y Politica de vecindad) ante la inclusién de Turquia. Ademds,
analizaremos la importancia del control de transito de los recursos energéticos de las regiones del Caspio y
Oriente Medio, y la posicién clave que ocupa Turquia en este sentido. Y por tltimo trataremos de evaluar el
rol de la UE en el orden internacional venidero, y como afectard a las relaciones internacionales el hecho

Nota: El Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa (TCE) se ha tomado como base en el analisis de varias cuestiones referentes a la UE.
Aunque a dia de hoy el Tratado haya quedado suspendido, y practicamente "enterrado”, se ha considerado vélido para el andlisis, puesto que refleja las
opiniones y acuerdos mds recientes sobre las materias de la Unién, a los que han llegado los lideres politicos de la misma, y es probable que una parte
sustancial del mismo sea finalmente aplicada.
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diferencial de contar o no con Turquia, dada la configuracién de la sociedad internacional, en un momento
de cambio como el actual.

Para finalizar, concluiremos este trabajo aventurando cudl seria, en mi opinion, el balance de esta adhesion,
basado en el andlisis expuesto anteriormente.

2. Analisis de Turquia y sus condiciones para €l
ingreso en la Unidon Europea

En esta primera parte, se analizan las principales caracteristicas de Turquia, desde el punto de vista
histérico, geografico, demografico, econdémico, politico y religioso. Se trata de exponer los datos objetivos
que permitan comprender la naturaleza del pais y su evolucién. También se expone la evolucién de las
relaciones de Turquia con la UE, y el grado actual de cumplimiento de las condiciones establecidas por los
socios europeos.

Estos datos permitirdn en una fase posterior, realizar una evaluacién sobre cudles podrian ser las
consecuencias de la adhesién de Turquia a la UE.

2.1. Breve recorrido historico: del Imperio Otomano a la Republica de
Turquia

Es practicamente imposible tratar de resumir la historia del Imperio Otomano y de Turquia, de casi nueve
siglos, en unas pocas paginas, especialmente si se quieren tener en cuenta las profundas interrelaciones de
este Imperio con numerosos paises o grupos de paises, como son los Balcanes, Rusia, Grecia, Italia, Europa
Central, Oriente Medio o Africa. Los tentdculos del Imperio han llegado muy lejos y por lo tanto han dejado
un legado en numerosas partes de varios continentes. Por ello, no se trata aqui de realizar un recorrido
histérico exhaustivo, sino de exponer los acontecimientos bésicos de la historia de Turquia, para que ello
permita hacerse una idea de las implicaciones que ha tenido y tiene sobre el resto de actores
internacionales, y en particular sobre Europa.

La primera parte se ocupa de los origenes del Imperio, su expansién y apogeo, marcados por los
enfrentamientos con la cristiandad, la progresiva pérdida de hegemonia econémica y militar hasta su
desmembramiento a manos de las potencias. El Imperio Otomano logr6 gobernar durante seis siglos gracias
a un inteligente sistema politico que permitia la convivencia de religiones, lenguas y culturas provenientes
de otras civilizaciones y se extingui6 lenta y definitivamente hace menos de un siglo.

La segunda parte expone el renacimiento de Turquia como Reptiblica a manos de Mustafa Kemal Atatiirk, y
las nuevas bases de una nacién que rompe con la herencia imperial.
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2.1.1. El "choque de civilizaciones": Historia del Imperio Otomano

El nombre de Turquia, o Turkiye en turco, no fue utilizado por los propios turcos hasta el siglo XIX. Los
griegos llamaban a la region Anatolé (Anatolia), "el levante", cuyo término designaba la Turquia de Asia,
antes Asia Menor. Hasta 1923, el pais estaba integrado en el Imperio Otomano, que toma el nombre de su
fundador, Osman en turco, u Othman en arabe.

Origenes y expansion del Imperio Otomano

El nacimiento del Imperio Otomano se produjo lentamente durante los siglos XII y XIII. El sultanato turco
dominaba Asia Menor durante el siglo XII. En el siglo XIII, se produce la invasién mongola que domina y
somete a su protectorado la zona mds oriental de Anatolia. Las tribus turcomanas que existian entonces
dirigian sus esfuerzos guerreros al oeste contra el Imperio bizantino, motivadas por sentimientos religiosos
musulmanes contra los cristianos. Asi, constituyen en esta zona emiratos autbnomos, uno de los cuales esta
dirigido por Osman, cuyo objetivo es la ofensiva contra los griegos. Su hijo, Orkhan contintia con esta labor,
reuniendo a otros emiratos que también deseaban acabar con los infieles. A su vez, el hijo éste, Siileyman se
encarga de la conquista de Tracia. Tras este, sucede Murad, y asi a principios del siglo XIV consiguen la
liquidacién del Imperio bizantino en la zona occidental de Asia Menor, ocupando ambos lados de los
Dardanelos y buena parte de Tracia.

Murad expande el Imperio hacia Europa Oriental, venciendo a los serbios y llegando hasta Bulgaria. Este
pasa a llamarse sultdn, a diferencia de sus antecesores que entonces s6lo eran emires o beys, y establece una
administraciéon centralizada, encabezada por el Gran Visir. Crea un sistema de reclutamiento para su
armada que se nutre de nifios cristianos de los Balcanes, que son islamizados, enviados a Anatolia, y
convertidos en jenizaros'.

Los otomanos llegan a las puertas de Hungria, y el rey lanza entonces una llamada a las cruzadas en
Occidente, que es impulsada por el papa Bonifacio IX, y a la que responden franceses, ingleses, alemanes y
algunos italianos, ademads de los hingaros. En 1396, los cruzados sufren una terrible derrota en Nicopolis
(ver mapa mads abajo) a manos de los turcos, que adquieren la fama de invencibilidad que les acompafara
hasta mucho después.

Después de algiin revés en Anatolia oriental a manos de los mongoles, y cierto debilitamiento debido a
disputas sucesorias, Mehmed I logra restablecer el dominio del Imperio. Tras él, Murad Il emprende nuevas
conquistas en Europa que originan una nueva cruzada, también saldada en fracaso para los cristianos.

El Imperio Otomano integra por entonces una enorme diversidad de territorios, cuyas poblaciones podian
mantener sus particularidades de lengua, religion y costumbres siempre que cumplieran con la aportacién
de impuestos y soldados al Imperio.

! Ivo Andric, en su libro, Un puente sobre el Drina (Madrid, Ed. Debate, 2003), narra la vida en la ciudad de Visegrad, en Bosnia durante los siglos XVI a XX, y la
convivencia entre turcos, judios y cristianos y habla de este cuerpo de jenizaros: El aga de los jenizaros, con su escolta armada, volvia a Zarigrado (nombre
Serbio de Estambul) después de haber recogido en los pueblos de Bosnia oriental un niimero estipulado de nifios cristianos: lo que se denominaba "el tributo de
sangre". Cuenta que muchos padres llegaban a mutilar a sus hijos para que no fueran escogidos por los turcos. Pero también habla sobre la convivencia entre
las distintas comunidades en un mismo pueblo, donde cada una adoptaba sus costumbres y credos.

Instituto Universitario de Estudios Europeos | 7



La relacion con los venecianos y genoveses era buena por aquel entonces, principalmente a causa del
comercio. Estos por su parte, jugaban un doble rol de apoyo al Imperio bizantino, y de mantenimiento del
statu quo con los turcos para asegurar su dominacién econémica de las rutas comerciales maritimas.

La gran conquista que marcé un hito en la "guerra de civilizaciones" para la Cristiandad y el Islam fue la
toma de Constantinopla en 1453, por Mehmed II, después de un mes y medio de sitio, y que marca el final
del Imperio bizantino. Constantinopla se convierte en la capital del Imperio y en el centro de la vida
intelectual y artistica. Ademads, durante este reinado, las conquistas otomanas se extienden al Peloponeso,
a Albania, Bosnia y Moldavia, asi como a Crimea, Caffa y Azov arrebatadas a los genoveses. Turcos y
venecianos firman la paz para seguir conservando una beneficiosa relacién comercial.

Ya a mediados del siglo XVI, Selim I protagoniza, junto con su sucesor Soliman el Magnifico, la época de
mayor esplendor del Imperio Otomano. En este periodo, los turcos conquistan Anatolia oriental,
Azerbaidjan, Cilicia, Kurdistdn, y emprenden la ofensiva contra Palestina y Siria, que también acaban
cayendo. La victoria sobre Egipto es facilitada por otras circunstancias, ya que a finales del siglo XV, el
navegante portugués Vasco de Gama circunnavega Africa y llega al océano Indico, abriendo una nueva ruta
maritima entre Europa y Asia, con consecuencias comerciales y estratégicas para el Oriente Proximo. Los
egipcios ven entonces como se reducen sus ingresos aduaneros, y sus expediciones navales contra los
portugueses en aguas orientales se saldan en fracasos. Esto contribuyé a la derrota del sultanado egipcio en
1516-17, y a la incorporacién de todos sus dominios al Imperio Otomano. El califato (que ostentaba la
direccion del Islam sunita y la sucesiéon del Profeta) fue temporalmente trasladado de El Cairo a
Constantinopla, pero los sultanes turcos no adoptaron el titulo de califas hasta el siglo XVIII.

A cargo de Solimén el Magnifico corrié la dominacién de Irak, Arabia, Africa del Norte (excepto Marruecos),
y en Europa, de Rhodas, Belgrado, gran parte de Hungria, Transilvania hasta llegar al sitio de Viena en 1529,
que a pesar de no completarse, preocupd enormemente a los europeos. Gracias a los corsarios, el mar
Mediterraneo también estaba bajo su control.

x4 . "Kafs
CHIAYama BLACK  SEA
Isfanbul ——Sinop

E g
Tabriz [ @

ya Dulkadic
18 Miana-— e i

"‘*Aféfﬂ',‘; L
75 w3EA RHODES o .l
A SOETN

AN gpa | o
peandrial ST s

q
g JSuez
Caur&”j Y

[ ortoman Turks, 1300
cquisitions, 1300 -58
[ Acquisitions, 1358 - 1451
m Acquisitions, 1451- 871 (Mahmed I}
[ #cquisitizns, 1512-20 (Selim 1
[ fsquisitions, 1520- 56

(Sdleyman | the Magnificent)
- Acquisitions, 15661683

Boundary of the Ottoman Empire
=7 at its grestest extent, 1683 -8 : =y .
250 500 mi ] S s

~—, Z
0 250 500 750 km %1997, Encyclopmdia Britaniea; Inc.

Mapa 1: La expansion del Imperio Otomano

8 | Instituto Universitario de Estudios Europeos



Declive del Imperio Otomano

Los inicios del declive estdn marcados por la ausencia de reformas fundamentales en el Imperio, y la
progresiva superioridad militar y comercial de Occidente. A pesar de algunas victorias, como la conquista de
Chipre, de Ttnez, o la ocupaciéon de Georgia, las tornas comienzan a invertirse. En 1571, las potencias
cristianas vencen a las tropas turcas en la batalla de Lepanto, asi como en Hungria y en Moldavia. En 1606,
los turcos se ven obligados a hacer las paces con los austriacos, firmando el tratado de Sitvatorok.

En el siglo XVII portugueses y holandeses establecen bases en Asia, que se convertirian en dependencias
coloniales. Los nuevos imperios europeos de Asia controlaban los puertos de entrada y salida del comercio
Oriente-Occidente, evitando a Oriente Préximo. El descubrimiento y explotacién del Nuevo Mundo
proporciona entonces a la Europa cristiana grandes reservas de plata y oro. Las nuevas posesiones permiten
poseer nuevos cultivos de materias que antes se importaban de Oriente Préximo (café o aztcar), y
convertirse en exportadores de las mismas. Para ello, se aprovecha también la mano de obra barata asiatica,
y las habilidades comerciales de los europeos. Se fundan compaiiias de comercio que exportan a Oriente los
productos manufacturados de Occidente, especialmente del textil, gracias a los avances industriales que se
producian en Europa.

En 1645, estalla la guerra entre los turcos y la Reptblica de Venecia, que resulta vencedora en los Dardanelos.
En el interior del Imperio se producen desérdenes que desestabilizan la administracién. El sultdn Osman II
es asesinado por los jenizaros, la armada se rebela y la situacién econémica se agrava. La

ultima conquista otomana es la de la isla de Creta, en 1669, seguida por el fracaso del segundo sitio de Viena
en 1683.

En Polonia y Ucrania, entran por primera vez en conflicto con los rusos. En el siglo XVII alcanzan el mar
Negro, iniciando un largo periodo de conquista y colonizacién que incorpora vastos territorios musulmanes
al Imperio Ruso. En 1681 se firmé el Tratado de Radzin, por el que los turcos abandonaban sus pretensiones
en Ucrania y conceden a los rusos el derecho de comerciar en el mar Negro.

En marzo de 1684 Austria, Venecia, Polonia, Toscana y Malta, con la bendicién del Papa forman una Liga
Santa para luchar contra el Imperio Otomano. Rusia, bajo el zar Pedro el Grande se une a las potencias
catolicas. El 6 de agosto de 1696 los rusos toman Azov, primera plaza fuerte a orillas del Mar Negro.

Se inicia entonces el proceso de paz con negociaciones secretas entre el canciller austriaco y el gran visir
otomano. En octubre de 1698, se encuentran en Karlowitz (Voivodina), que los austriacos acababan de
conquistar a los turcos. El 26 de enero de 1699, con mediacion britdnica y holandesa, se firma el tratado de
paz entre el Imperio otomano y la Liga Santa. Es la primera vez que los otomanos utilizan la diplomacia para
la negociaciéon de un Tratado de paz, y son apoyados y aconsejados en esta empresa por Gran Bretafa y
Paises Bajos, a pesar de representar a los enemigos de la cristiandad. También es la primera vez que un
Tratado de paz no les es favorable, y pierden, tras siglo y medio de dominio, sus posesiones en Hungria.

Las potencias occidentales tienen interés en mantener un Estado otomano mads bien débil, pero bajo su
control, que comience a desempenar el papel que mds tarde ha sido caracteristico, el de contencién del
poder austriaco en la zona (més tarde serd el ruso, y finalmente el soviético durante la Guerra Fria). Ademads
de recibir asistencia diplomatica, los turcos llevaban tiempo recibiendo armas y financiacién de unas
potencias occidentales, para derrotar a otras.
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En esta época los turcos se dan cuenta de la superioridad del armamento occidental, y comienzan un tréafico
de armas y materiales de guerra, desde Europa, incluso cuando éstos trataban de invadir el sureste europeo.
Adoptan entonces invenciones europeas como las pistolas y la artilleria, usdndolas con gran éxito. También
obtienen respaldo financiero de los bancos europeos cristianos. Durante el siglo XVIII, pierden numerosas
posesiones ante los rusos y los austriacos (Tratado de Passarowitz de 1718). En 1783, Crimea, que pertenecia
a los musulmanes desde la Edad Media se declara independiente, como paso previo a la anexion por parte
de Rusia, que comienza su dominacién en el Mar Negro.

Los ingleses comienzan a inquietarse por la escalada rusa, que podia amenazar su Imperio colonial en Asia,
pero sobre todo, la ruta de las Indias.

En 1789, la revolucién francesa hace cambiar de apoyos al Imperio Otomano. Tradicionalmente habia
recurrido tanto a Francia como a Gran Bretafia para obtener apoyo frente a los Habsburgo. Sin embargo,
Selim III, que reina de 1789 a 1807 se ve obligado por los acontecimientos a abandonar la "alianza francesa",
la cooperacion debe interrumpirse como consecuencia de la expedicion de Napoleén en Egipto, que da
lugar a una guerra franco-otomana de 1798 a1802.

Durante el siglo XIX, tratan de emprenderse diversas reformas, tales como la aboliciéon del cuerpo de
jenizaros, muy a menudo causantes de revueltas, y lo que es mds importante, el otorgamiento de igualdad a
todos los ciudadanos del Imperio, independientemente de su religién o nacionalidad, y el establecimiento
de impuestos proporcionales a la riqueza. Para los musulmanes tradicionales, el énfasis se situaba en el
concepto de justicia, no en el de libertad, entendida al modo occidental. Justicia significaba que el soberano
gobernara de acuerdo con la ley de Dios. Pero en el transcurso del siglo XIX, gracias a los avances en las
comunicaciones que permitieron un mayor conocimiento de Occidente, la idea de libertad asociada al
campo politico, proveniente principalmente de Inglaterra y Francia, comenz6 a tener alguna influencia. En
parte fue posible gracias a las minorias no musulmanas presentes en el Imperio Otomano, que recibian esta
influencia de forma mds permeable. La progresiva dominacién francesa y britdnica de parte del mundo
musulman acentuaron esta penetracion.

En 1860, se crea el movimiento de los "J6venes Otomanos", que hizo campana a favor de una constituciéon
y un parlamento. Lo consiguieron, tras algunos afios de exilio, en 1876. La Constitucién, basada en parte en
el modelo belga y sobre todo en el prusiano (1850) permitié la celebraciéon de elecciones en 1877. Sin
embargo, el Parlamento constituido fue desmantelado unilateralmente por el sultdn en 1878.

Se organiza el poder central en ministerios, se crea una Corte de justicia, y un Consejo de Estado. Sin
embargo ya es tarde para evitar la caida, numerosos levantamientos se producen en el interior del Imperio,
los serbios consiguen la autonomia, aunque bajo soberania turca. En Egipto, Mehmed Ali se hace proclamar
gobernador, liquida el régimen feudal y militar de los mamelucos e impone su autoridad a los Wahabitas de
Arabia y a Sudén.

En el siglo XIX, el Imperio Otomano fue denominado "el enfermo de Europa". A pesar de emprender
reformas, no consigue estructurar su sistema. Se produce una parcelacién continua del Imperio, Ttnez y
Egipto pasan a ser colonia francesa e inglesa respectivamente, y Grecia se convierte en Estado
independiente. La idea de libertad pasa a asociarse a la de independencia. Diferentes guerras
protagonizadas por los turcos, los rusos y los austriacos, por el control de los Balcanes acaban en el Tratado
de San Stefano, que marca la dominacion rusa en los Balcanes. Inglaterra y Austria se inquietan y Bismarck
interviene reuniendo el Congreso de Berlin en 1878, destinado a mantener el statu quo entre las potencias
europeas, y repartir el Imperio Otomano. Serbia y Rumania se convierten en Estados independientes,
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Inglaterra obtiene la isla de Chipre, mientras que a través de acuerdos secretos Inglaterra, Francia e Italia se
reparten de antemano Africa del Norte, de Ttinez a Egipto.

La debilidad econ6émica del Imperio permite la entrada de capitales franceses e ingleses que fueron
controlando su deuda publica. Numerosas empresas francesas, inglesas, alemanas, austriacas y belgas
obtienen la concesion de los principales servicios, para la construccion de carreteras y rutas de ferrocarril, y
compiten por la cesién de la explotacion de los yacimientos petroliferos concedido a los alemanes. A finales
de siglo se produce una nueva guerra greco-turca a propdsito de Creta, surgen nuevos problemas politicos
en Bulgaria, donde los rusos quieren ejercer la dominacidn, y se plantean problemas con Macedonia.

En este contexto, resurge en 1908 el movimiento de los "Jévenes Turcos", movimiento liberal y reformador
sucesor de los "Jévenes Otomanos". Pretenden restablecer la Constitucién de 1876, pero una vez en el poder,
el gobierno, acorralado desde el exterior, abandona la tendencia liberal y decide seguir una linea autoritaria
basada en el "panturquismo"”. En 1912 estalla la Primera Guerra Balcanica, en la que bulgaros, serbios y
griegos se alian para atacar a los turcos, que pierden numerosas posesiones en Tracia. Durante la Segunda
Guerra balcénica en 1913 recuperan parte de los territorios perdidos.

Durante la Primera Guerra Mundial, el Imperio Otomano en Europa juega un rol de contenci6on de las
potencias rusas y austriacas, en su lucha por el control de los Balcanes. Su desmembramiento es mds tardio
de lo que hubiera sido l6gico ateniéndose a su fragil situacion. Y esto es asi porque las potencias occidentales
consideran util su mantenimiento como contencién en los Balcanes.

Pero una vez que la caida fue inevitable, diversos Estados con minorias no siempre coincidentes con sus
fronteras, surgieron en la zona. Bosnia-Herzegovina fue anexionada al Imperio Austro-htingaro, aunque la
mayoria quedaron como Estados independientes. En éstos se concretaba la lucha, debida por un lado a sus
propios nacionalismos y afanes de expansion, como en el caso de Serbia o Bulgaria, y por otro lado, a los
deseos de influencia tanto de Rusia, que deseaba llegar al Mediterrdneo a través de esta regiéon, como de
Austria-Hungria. Paises como Albania, Macedonia, Montenegro, o Rumania se desvincularon en diferentes
momentos del Imperio Otomano, pero en la mayoria de los casos, quedaron como Estados independientes,
sin ser repartidos territorialmente entre el resto de las potencias europeas.

Los conflictos entre ellos han sido frecuentes (guerras balcanicas de 1912 y 1913), y han supuesto una pieza
clave, detonante de la Primera Guerra Mundial, debido a la implicacién de Austria y de Rusia en la region, y
la pertenencia de ambas, a diferentes bloques militares sellados por estrechas alianzas. Turquia entré en la
primera Guerra Mundial, a favor de Alemania, en noviembre de 1914, pero su participacién no resulté
decisiva en el conflicto.

Por otro lado, los ingleses llegan a Bagdad en 1917, y favorecen la revuelta drabe en Arabia, Palestina y Siria
que obliga a los turcos a evacuar estas provincias. El armisticio de Moudros de 1918 marca la derrota turca
y conlleva la ocupacién de los alrededores de Anatolia por parte de los aliados, incluida Grecia, que

desembarca en Esmirna en 1919.

Después de seis siglos, el Imperio Otomano se desmiembra definitivamente.
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Mapa 2: El declive del Imperio Otomano

2.1.2. La Republica de Turquia

En 1918 el desmembramiento del Imperio Otomano se hace realidad tras la victoria de las potencias aliadas
que imponen el Tratado de Sévres de 1920. El Tratado hace efectiva la disolucién del Imperio y el control de
las finanzas y los servicios publicos por parte de las potencias extranjeras. Ademads establece lo siguiente:

- Consolida las conquistas de Grecia en la costa turca del mar Egeo y al norte de Constantinopla.

- Se atribuye a Armenia un territorio al este para agrandar su pequefa reptblica.

- Se conserva la regién del Kurdistdn, pero se prevé la creacién de un Estado kurdo independiente.

- Los britdnicos establecen su zona de influencia en la zona del Kurdistdan préxima a Irak.

- Los franceses establecen su zona de influencia en Cilicia, una amplia zona de Anatolia, vecina de Siria.

- Los italianos establecen su zona de influencia en una amplia zona del sudoeste de Anatolia, frente al
Dodecaneso.

Desde 1919, los griegos, en continua expansion desembarcan en Asia Menor y vencen a la armada del sultdn
ocupando todo el litoral del mar Egeo.

Mustafa Kemal Atatiirk desembarca en Samsun el 19 de mayo de 1919, oficialmente para restablecer el orden
en los pueblos orientales. Quiere anular el Tratado de Sévres y reconstruir el pais desde unas bases nuevas,
para lo cual no acude a la nostalgia de lo otomano, sino que se acoge a nuevos principios, inspirados en el
europeo Estado-nacion. Recorre Anatolia, formando comités de resistencia lejos de la capital, ocupada por
los aliados desde marzo de 1920. La independencia turca se juega principalmente en la guerra contra los
griegos, que habian tomado la ofensiva para hacer cumplir el Tratado de Sévres y que en agosto de 1920
ocupaban ya Anatolia occidental y Tracia. A finales de 1922, la armada turca, bajo Kemal habia derrotado a
los griegos y expulsado a las tropas de la Entente del pais. Para impedir la participacién del antiguo gobierno
en las negociaciones de paz, Atatiirk decreta la abolicién del sultanato y finalmente en 1924 también la del
califato.
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Después de triunfar contra los invasores extranjeros, obtiene el 23 de Julio de 1923, en Lausanne, la
sustitucion del Tratado de Sévres por un nuevo acuerdo, poniendo fin al conflicto con los griegos. En la
revision y sustitucion del Tratado de Sevres, las potencias occidentales se olvidan rdpidamente de la
promesa de un Estado kurdo. En cuanto a la pequefia Armenia, habia sido absorbida por los rusos, y ya no
se habla de concederle un nuevo territorio.

Atatiirk funda el Partido Republicano del Pueblo, del que es presidente. La Republica de Turquia es
proclamada el 29 de octubre de 1923 y la capital se fija en Ankara para establecer una distancia con el legado
del Imperio Otomano.

Atatiirk es un producto del espiritu del siglo XVIII, se formé por la lectura de Montesquieu, Rousseau, la
Enciclopedia, etc., y se comporta como un hijo de la Revolucién de 1789. Sobre las ruinas del sultanato,
construye un Estado nuevo y se esfuerza por modelar un pueblo nuevo, mediante la adhesién a los valores
de Occidente.

Recupera el orgullo nacional turco y trata de sacar al pais de su atraso adoptando los rasgos esenciales de un
Estado moderno. Es el fundador y primer presidente de la Reptiblica de Turquia (1923-1938). Moderniza los
sistemas legal y educativo y promueve la adopciéon de aspectos culturales occidentales, como la
introduccidon del alfabeto latino para escribir el idioma turco. Se prohibe la poligamia, y el uso del velo para
las mujeres a las que se invita a tomar su posicién en la sociedad y a votar en 1934, diez afios antes que en
Francia. El Califato, la mds alta instancia religiosa, es abolido en 1924, asi como los tribunales y las escuelas
religiosas. Se decreta el laicismo del Estado. Se establece la llamada a la oracién y la lectura del Cordn en
turco en lugar de en arabe. Debido a estos drasticos cambios, se producen insurrecciones de cardcter
religioso por parte de los més tradicionalistas, que son duramente reprimidas. También los kurdos sufren
duras represiones a raiz del descontento que les supone el forzado abandono de sus pretensiones de
independencia.

Kemal Atatiirk rompe con el modelo imperial para instalar a Turquia en el Estado-nacién, mediante la
busqueda de la homogeneidad de la poblacion, del territorio, de la historia y de la lengua, lo que implica la
represion de todo aquello que rompa esa unidad. En 1924 se adopta la Constituciéon, que instaura un
régimen parlamentario de cdmara tnica, elegido por cuatro afios en sufragio directo y universal. El PRB,
partido en el gobierno que él preside, no tiene oposicion, y Atatiirk es reelegido ininterrumpidamente como
presidente hasta su muerte en 1938.

En el plano interior, adopta nuevos c6digos civil, penal y mercantil, a partir de los ejemplos suizo, italiano y
alemdn respectivamente. Todos los establecimientos educativos de todos los niveles se sitian bajo el control
del Estado. En materia econémica, nacionaliza las sociedades extranjeras que dominaban la economia del
pais, y también la industria, las infraestructuras, etc. También trata de impulsar la agricultura mediante la
cesidn de tierras a los campesinos, y la modernizacion de la actividad.

En politica exterior, trata de resolver todos los conflictos pendientes con vecinos y potencias. Asi, se firma el
Tratado de Ankara con Grecia en 1930, también con la Unién Soviética, Bulgaria, Italia, Francia y Gran
Bretafia. En junio de 1934, Turquia ingresa en la Sociedad de Naciones. En 1937, firma un pacto con Irak, Iran
y Afganistan.

Muere en 1938, pero deja tras de si una ideologia propia, el "kemalismo", que es esgrimido todavia hoy para
defender el nacionalismo y el laicismo. La armada turca se ha erigido en guardiana de estos principios, y no
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ha dudado en intervenir directamente mediante golpes de Estado en 1971 y 1980 para reestablecer la
herencia que consideran deben defender.

2.2. Caracteristicas principales de Turquia
2.2.1. Geograficas: ¢es Turquia Europa?

Turquia cuenta con una superficie de 779 452 km2, de los cuales un 3,12% estan situados en el continente
europeo. Cuenta aproximadamente con 8 000 Km. de costa. Hoy en dia, el territorio de Turquia representa
un cuarto del Imperio Otomano de 1910. Ocupa la peninsula de Anatolia mds un territorio que va hasta el
desierto de Siria, las montafas del Kurdistdn y de Transcaucasia. Los territorios de Turquia quedaron
definidos por el Tratado de Lausanne de 1923, a los que se afiade la regién de Hatay (Alexandrette), otorgada
por los franceses en 1939, y motivo de disputas con Siria.
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Mapa 3: Mapa de Turquia

Tradicionalmente se han utilizado los montes Urales y el rio del mismo nombre para separar Europa de Asia.
Al sudeste, el limite se encuentra en el Cducaso aunque en la época soviética, numerosos mapas incluian
Transcaucasia en Europa. En el Mar Negro, la linea pasa por el Bésforo, los Dardanelos, y el archipiélago
egeo, hasta el estrecho de Gibraltar en el Mediterrdneo. Dadas estas fronteras, s6lo el 3% de la masa
continental y el 10% de la poblacion se encuentran en Europa, mientras que el resto se sitian en Asia.

Sin embargo, los limites geograficos de Europa son variables, y otros factores son los que condicionan de
manera mds decisoria la adhesién o no de un pais ala UE. Logicamente ninglin pais de América Latina o del
Extremo Oriente solicitara la adhesion a la UE, sin embargo, en las proximidades de Europa, los limites son
cada vez mas difusos.

En cuanto a Turquia, aunque la mayor parte de su territorio se considere Asia, basta observar el caso de

Chipre, més septentrional atin, para darse cuenta de que es la suma de varios factores lo que determina la
posibilidad de considerar o no a un pais como candidato viable.
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Marruecos solicité la adhesion en 1987, que el Consejo rechaz6 de inmediato, pues en ese caso, el solo
argumento geografico bastaba para el "no", sin necesidad de entrar a considerar ningtin otro aspecto. Se
consider6 que Marruecos no podia entrar en la categoria de Estado europeo, validando asi la frontera sur del
Estrecho de Gibraltar como limite geografico.

En el caso de Turquia, en ningin momento se han mencionado criterios geogréficos para excluir la
posibilidad de su ingreso en la UE. Se le han exigido, de forma acertada, el cumplimiento de determinados
criterios politicos imprescindibles, y diversas reformas econdémicas, sobre la base de los cuales finalmente
se le ha aceptado como candidato.

Es ahora cuando se oyen voces que se plantean la cuestion geogréfica. Y a mi juicio, es el argumento mas
incoherente de cuantos he oido en contra de la entrada de Turquia. En caso de no considerérsele Europa
geograficamente, ;no debiera habérsele informado de este detalle hace cincuenta afios? El Tratado de
asociacion de 1963, reconoce la vocacién europea de Turquia y la posibilidad de solicitar la adhesién a la UE,
la Comunidad Econémica Europea (CEE) estim6 que la totalidad del territorio turco podia responder a la
calificacién de Estado europeo.

Un informe del Consejo de Lisboa de 1992 estima que el término de europeo no puede ser definido
oficialmente, (...) no es ni posible ni oportuno establecer las fronteras de la Unién Europea, cuyos contornos
serdn todavia redefinidos en los afios venideros.

A mi modo de ver, que Turquia pueda definirse o no como parte del continente europeo no es la cuestion.
Existe la posibilidad de que lo sea, puesto que aunque hablemos de geografia, se trata en realidad de una
cuestion politica, y no técnica. También existe la posibilidad de que finalmente no lo sea, dependiendo de
la decisi6on que se tome sobre la base de otros aspectos, mucho mas determinantes, y no del trazado de
fronteras geograficas artificiales.

2.2.2. Demogréficas: 70 millones de habitantes

Turquia cuenta con una poblacién de 71,3 millones de habitantes. Se estima que en 2015 se alcanzaran
practicamente los 80 millones. La densidad media es de 85,2 habitantes/km2, mucho mas fuerte al Oeste
que al Este. La tasa de fecundidad es de 2,5, relativamente alta comparada con la de la UE (por ejemplo, en
Grecia es de 1,3, y en Francia de 1,9) y baja comparada con la de sus vecinos (en Siria es de 4). En las regiones
kurdas esta tasa es bastante mads elevada, hasta tal punto que se contempl6 la posibilidad de establecer un
impuesto sobre las familias numerosas, aunque finalmente no sali6 adelante.

2003 2015 2025 2050

Poblacién (millones hab.) 71,325 82,150 88,995 97,759

Tabla 1: Previsiones de poblacién Turquia

Fuente: ONU, Previsiones de poblacién mundial.
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La esperanza de vida es de 74,4 afos para las mujeres y 69,5 aflos para los hombres. La mortalidad infantil
es del 39%o (5%o0 en Grecia, 33%o en Siria, 10%o en Ucrania). La poblacién urbana constituye el 61% del total.
Alrededor del 15% de la poblacién, principalmente kurda, se considera ciudadana de Turquia pero sin
pertenecer a la nacién turca. El resto de la poblaciéon se considera turca pero es de origenes muy diversos.

La poblacién se reparte de manera nada uniforme en el pais y esto estd ligado a un reparto de la renta muy
desigual. En la mitad oeste, residen dos tercios de la poblacién, que disponen del 83% del PIB. En esta zona,
el PIB/hab. representa el 41% de la media comunitaria (antes de la ampliacién de 2004). Al este, un tercio de
la poblacién se reparte el 17% del PIB, con un porcentaje del 18% de la media comunitaria. Las regiones de
Anatolia oriental son las mds desfavorecidas, con un 7% de la media comunitaria. Las regiones interiores y
orientales estdn profundamente subdesarrolladas debido a largos periodos de abandono por parte de la
administracién central, que les ha dedicado los mismos importes de inversiones ptublicas que al resto de
regiones mds desarrolladas. En este sentido, aunque insuficiente, existe un proyecto de rehabilitacion de las
partes superiores del Tigris y el Eufrates, y de desarrollo de la irrigacion, en la zona sudeste de Anatolia
(GAP).

Existen también fuertes desequilibrios entre las zonas urbanas y rurales, caracteristicos de las regiones en
vias de industrializacion.

A pesar de la progresiva industrializacién del pais de los afios 80 hasta hoy, el sector agricola sigue
representando un papel fundamental en la estructura econémica turca. (35,1% de la poblacién en 2000).

2.2.3. Econdmicas

La economia turca
Evolucion economica

En 1947 Turquia se convierte en miembro de las instituciones financieras internacionales de la posguerra, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM). La ayuda procedente del plan Marshall juega
un papel importante en esa época en la modernizacion de la agricultura.

De 1950 a 1977 se observa un rdpido crecimiento que produce un desarrollo industrial desequilibrado y
anarquico, originando una desigual distribucién de la renta. El crecimiento del pais se sittia entonces en un
10% anual, que cae al 3% en 1978.

Este crecimiento produce un recalentamiento de la economia, que junto con la crisis energética de 1973,
deriva en una inflacién del 70% en 1978, alcanzando los tres digitos en 1979, una de las mas elevadas de la
OCDE.

La economia esta fuertemente endeudada con el exterior, con deudas a corto plazo, que representan mds
del 50% del PNB. También se observa un déficit comercial provocado por un aumento de las importaciones
y una disminucién de las exportaciones, especialmente grave por la falta de reservas para financiarlo.
También la deuda ptblica es elevada.
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A partir de 1978, el gobierno confia en una hipotética ayuda occidental y no hace frente a los problemas
estructurales arrastrados, como son el déficit de las empresas del Estado, la necesaria reforma del sistema
bancario, un fraude fiscal de cerca del 10% del PNB, y la necesidad de una reforma agraria.

En septiembre de 1977, el FMI propone un plan de estabilizacién que incluia la devaluacién de la libra turca
en 23%, una severa limitaciéon del aumento de salarios, el saneamiento de la situacion financiera de las
empresas del Estado, y la disminucién de su papel en la economia. La ayuda de Occidente (OCDE, CEE,
Estados Unidos) se condiciona al cumplimiento de las prescripciones del FMI.

En la década de 1980, Turquia inicié una serie de medidas de reformas y liberalizaciones. Se pasa de una
estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones a una politica de crecimiento apoyada en
las exportaciones. La intervencién del Estado fue reducida y se hicieron notables esfuerzos liberalizadores
de la economia. La inversidn extranjera creci, se aumento el peso especifico de la industria respecto a la
agricultura, y se desarrollaron infraestructuras.

La década de 1990 estuvo caracterizada por la falta de una gestion adecuada. Se llevaron a cabo politicas
econdmicas expansivas que favorecieron un crecimiento medio del 4%, pero éste era extremadamente
volatil y provocaba desajustes macroeconémicos. La inflacién era variable y muy alta, alcanzando mds del
100% en 1994. Los tipos de interés alcanzaron niveles muy elevados, y con ello se disparé el volumen de la
deuda. Esta debilidad se tradujo en un colapso en el afio 2000. El sistema bancario, poco supervisado, acus6
esta crisis especialmente, y cuando se dejo flotar libremente la lira turca en febrero de 2001, ésta perdié méas
de la mitad de su valor. La inflacion alcanz6 entonces el 70% y la deuda el 75% del PIB.

La situacién macroeconomica hoy

Tras la crisis, se han emprendido una serie de reformas estructurales para recuperar la economia (para
mayor detalle sobre las reformas, véase capitulo Estrategua de pre-adhesién y Reformas emprendidas))

La recuperacién econémica ha sido impresionante tras la crisis:
El crecimiento en los dos ultimos afnos ha sido del 6-7%, por encima de las previsiones del FMI (5%). Las
previsiones para el afio 2005 son del 7,6% y el objetivo del 8%>.
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Grafico 1: Evolucién del crecimiento econémico

Fuente: FMI.

2 Informacién transmitida por Ali Babacan, Ministro de Estado de Turquia, responsable de Asuntos Econémicos, en el curso de la V Conferencia EU-Turquia,
del 19 de mayo de 2005.
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El tipo de interés real ha caido del 30-35% antes de las elecciones al 15% debido a una mayor confianza de
los mercados en Turquia, que disminuye la prima por riesgo. Actualmente, el tipo real sigue bajando y se
encuentra cerca del 10%.
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Gréfico 2: Evolucién del tipo de interés

Fuente: Banco Central de Turquia.

La inflacién ha pasado de més del 60% en 2000 al 12% en 2004, siendo las expectativas del mercado de un
14%2.
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Grafico 3: Evolucién de la inflacién

Fuente: IME International Financial Statistics and World Economic Outlook..

El desempleo sigue siendo alto, y el crecimiento de la poblacion lo convierte en un problema prioritario. En
2003 se ha registrado un crecimiento del empleo del 5,9% y en 2004 del 9,9%, la productividad ha crecido a
un ritmo del 10% anual durante los Gltimos tres afios, y la poblacién se incrementa en un millén de personas
al afio. Si los porcentajes actuales de crecimiento del empleo se mantienen, ello significaria creacion de
empleo respecto al crecimiento de la poblacién activa. Sin embargo, a pesar de estas perspectivas positivas,
lo cierto es que el crecimiento de los ultimos afios no se ha traducido en una creacién de empleo
proporcional y ello es debido principalmente a la falta de adecuacion entre la oferta y la demanda. Se trata
por tanto de un problema de cardcter estructural que debe ser resuelto a través de la adaptacion de la
educacién superior a las necesidades del mercado.
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La deuda publica sigue siendo muy elevada, de alrededor del 80% del PNB, mientras que en nuevos paises
miembros de la Unién ésta se sittia alrededor del 40%. Esto constituye un riesgo elevado para las inversiones
en el pais, por lo que es fundamental una politica de reforma fiscal estructural que consiga reducirla, generar
confianza, y bajar atin mas los tipos de interés hasta cifras de un digito, de forma que se genere un circulo
que se retroalimenta para permitir reducir la deuda. Esta previsto que en 2005 se sitie en 63,5%, y baje del
60% en 20072
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Gréfico 4: Deuda publica de Turquia
comparada con los paises de la ampliacién

Fuente: FMI.

El déficit presupuestario representaba un 17% del PIB en 2001, un 8% en 2003, y en 2005 est4 previsto que
sea inferior al 5%, e inferior al 3% en 2007.

Se han tomado medidas muy activas de comunicacién del programa econémico del Gobierno y de sus
resultados, mediante reuniones en Estambul, Londres o Boston, encaminadas a aumentar la transparencia
y la previsibilidad del sistema econ6émico turco.

Las inversiones directas extranjeras han sido tradicionalmente bajas debido a la inestabilidad politica y
macroecondémica que hacian de Turquia un pais arriesgado para invertir. Hoy, esto estd cambiando y el
gobierno turco es consciente de la necesidad de favorecer la entrada de capitales extranjeros que inviertan
en su pais. Es necesario un incremento de las inversiones privadas, que consoliden la base econémica del
pais, maxime cuando las inversiones publicas estdn muy restringidas en este momento debido al
seguimiento de una politica fiscal restrictiva.
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Gréfico 5: IDE en Turquia comparada con los paises de la ampliacién

Fuente: FMI.

La reforma del sistema bancario, causa importante de la crisis de 2001 ha sido impresionante, aunque con
un alto coste monetario que ha contribuido a incrementar la deuda publica. Se ha garantizado la
independencia total del Banco Central en los dltimos 3 afios.

La reforma prevista de la Seguridad Social para disminuir el déficit estd planteada a medio plazo puesto que
no es tan urgente como puede serlo en los paises de la UE, debido a que la poblacién turca es joven. Sin
embargo el gobierno tiene intencién de abordarla en los préximos afios para anticiparse a las dificultades
que ahora se estdn produciendo en la UE y en Estados Unidos>.

Como resultado de todo esto, la confianza en el mercado, clave para la recuperacién econémica y la
sostenibilidad de la misma, mejora a buen ritmo.
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Grafico 6: Evolucion de la confianza en la economia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Turquia.

Turquia ya ha presentado al FMI los planes para la continuidad de las reformas que tendrdn lugar en los
préximos dos afios, de forma que las variables macroeconémicas continten situdndose en los niveles
deseados.
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Comercio- Union Aduanera

Desde la firma de la Unién Aduanera en 1995, Turquia ha asumido buena parte del acervo comunitario en
materia de politica comercial, aduanas, competencia y proteccion de la propiedad industrial y comercial.
Desde entonces, las relaciones comerciales con Turquia se han saldado con un superdvit para los paises de
la UE. Ya en 1997, al afio siguiente de su aplicacidn, las exportaciones comunitarias hacia Turquia habian
aumentado un 41,5 %, mientras las exportaciones turcas hacia los paises comunitarios lo hacian tan sélo en
un 7 %. El volumen de intercambios entre Turquia y la UE no ha cesado de aumentar, a excepcién del afio
1999. En el afio 2000, el 52,95 % de las importaciones realizadas desde Turquia provenian de la UE y los
paises comunitarios absorbieron el 53,1 % de las exportaciones turcas.

Turquia es el tnico pais de la Unién Aduanera que no pertenece a la UE. Esto implica que el gobierno turco
debe acatar las decisiones comerciales de Bruselas, sin participar en su proceso de elaboracion. Se trata de
una concesion inmensa por parte de Turquia, a la que cualquier pais se hubiera negado, y si se ha realizado,
ha sido por la certeza del Gobierno turco de compensar esta situacion transitoria desfavorable con el ingreso
efectivo en la UE. Estas limitaciones se han materializado por ejemplo, en ocasion del intento por parte de
algunos paises del drea del Mar Negro, Cducaso y Asia Central (Armenia, Azerbaiydn, Bulgaria, Georgia,
Grecia, Moldavia, Rumania, Rusia, Turquia y Ucrania) de establecer una zona de libre cambio. La Comisién
europea lo impidi6, en base a que Grecia, pais miembro y Turquia, pais perteneciente a la Unién Aduanera
no son libres de participar en ningtin acuerdo comercial regional de forma individual. Se da la circunstancia
de que Bulgaria, Rumania y probablemente Ucrania serdn miembros de la UE antes que Turquia, en un
periodo mucho maés corto, y sin haberse sometido a todos los esfuerzos y restricciones de ésta.

Durante el 2004, las exportaciones de Turquia han aumentado en un 13%, y estd previsto que en 2005 lo
hagan en un 15%, debido principalmente al incremento de productividad, del 20% en 3 afios, més que a la
devaluacion de la moneda. La calidad de las exportaciones también ha mejorado mediante la inclusién de
productos de mayor valor afiadido (electrénica, automocion, etc.).
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Gréfico 7: Evolucién de las exportaciones

Fuente: FMI.

2.2.4. La democracia turca

La ideologia principal que rige la vida politica turca es el mantenimiento de los principios establecidos por
Atatiirk, y conocidos bajo el nombre de kemalismo. Asi, la Constitucién de 1982 prevé que "ninguna
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proteccion serd acordada a las ideas y opiniones contrarias a los intereses nacionales turcos, al principio de
indivisibilidad de la entidad turca con su estado y su territorio, y a los valores historicos y morales turcos".

Sobre la base de estos principios, estan excluidos del campo politico los movimientos marxistas, por
pretender establecer el dominio de una clase sobre otra, lo cual atenta contra la unidad nacional turca.
También estan excluidos los islamistas, que anteponen lo religioso a lo nacional. Y de igual manera, no se
reconocen otras minorias que las recogidas en el Tratado de Lausanne de 1923, por lo que los kurdos son
considerados ciudadanos turcos que debieran integrarse en la unidad nacional. No se trata de un
nacionalismo basado en la etnia o la raza, sino en la adhesién incondicional a un proyecto politico y a una
cultura comun.

Debido a esta concepcién, 23 partidos politicos han sido prohibidos por la justicia desde 1983 y algunos
lideres (entre ellos, el Primer Ministro actual Erdogan) han sido condenados por el Consejo Superior
Electoral. Erdogan consiguié ser nombrado Primer Ministro tras vencer en las elecciones de noviembre de
2002, en las que su partido, el AKP, obtuvo mayoria parlamentaria, y emprender una reforma constitucional
que le permitio ejercer sus funciones a partir de 2003.

El espectro politico

La estabilidad de los partidos politicos en Turquia es muy baja. Existe un grado muy alto de transfugas que
cambian de un lado a otro seglin las perspectivas electorales. La tasa de renovacién de los miembros de los
partidos es de aproximadamente un 50%, llegando al 80% en las elecciones de 2002. Asi, si se observa la
composicién del hemisferio en 1999 y 2002, vemos que no s6lo no se repiten las mayorias sino que partidos
con representacion mayoritaria en 1999, como el MHP (Partido Movimiento Nacionalista), no tienen
representacion en 2002, y a la inversa ocurre con el CHP (Partido Popular Republicano).

Farticlz de laVirud Escanos
{FP, islamizta) -

Farticle Movimientz Nacionalista Partide de la Madre Patria
{(MHP, naciznalista) € 1 0 l—h- (ANAP, conservador)
129

Particlo Democratico de quierda

{DSP, socialdamdcraa)
86

Partico clal Camino Yardacars
——— = (DY, conservador)
136

Candidatos
= independlientes

Partidos sin representacion parlamentaria
Partidz Popular Republicanc (CHP, socialdemécrata)

Particle Popular Democrdtico (DEHAF, minoria kurda)

Citres partides y candidates independientas
(tres de elles con representacion parlamentaria)

Griéfico 8: Elecciones de 1999

Fuente: www.electionworld.org/turkey.htm.
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Escanos

Partido de la Justicia y &l Desarrcllo
(AKP, islamista democrético) -

Partide Popular Republicans

I—D' (CHP, socialdemdcrata)

17e

Candidatos
indepandientes

Partidos sin representacion parlamentaria
Partide clel Caming Verdaders (DYP, conservador)
Partido Movimiznto Mazionalista (MHP, nacionalista)
Partide Joven (GP, populista) -

Partide Popular Democratice (DEHAR, ming ia kurda)
Partido cle la Madra Patna (ANAF, consarvador)

Otros partidos y candlidatos independientes  ————m—
(nueve de ellos con representacién parlamentaria)

Griéfico 9: Elecciones de 2002

Fuente: www.electionworld.org/turkey.htm.

Partidos

Existe un espectro amplisimo de partidos politicos, que cambian constantemente de composicién, nombre
e incluso ideologia, por lo que es dificil establecer una tipificacién estable de los principales partidos turcos.
A continuacion, realizamos una breve descripcion de los mds importantes en el espectro politico actual:

AKP, Partido de la Justicia y el Desarrollo. Islamista moderado y conservador. Actualmente en el gobierno
con Recep Tayyip Erdogan. En los ultimos tiempos ha hecho importantes gestos de acercamiento hacia el
centroderecha laico y contiene un ala liberal centrista junto a una mayoria mas tradicionalista.

CHP (o PRP), Partido Republicano del Pueblo. Izquierda moderada. Su creacion tiene la edad de la Reptiblica
(1923). En su nacimiento era una formacién popular, casi populista, que tenia la ambicién de movilizar a las
masas. Hacia finales de los afios 60, bajo el impulso de Biilen Ecevit, adopta un cardcter social demdcrata
basado en el mundo moderno y las reformas econémicas y sociales. Retine capas sociales diversas, de
pequefios campesinos, campesinos sin tierras, intelectuales y funcionarios. Las voces de la clase obrera
también son atraidas por el programa reformista del PRP, especialmente a partir de 1977, cuando se produce
un mayor éxodo rural, y comienzan a notarse las consecuencias de la industrializacién en las capas més
desfavorecidas de la sociedad, que adquieren una mayor conciencia social. Preconizan una tercera via entre
el socialismo y el capitalismo. Hoy en dia es el tinico partido con representacién significativa en el
Parlamento, pero parece carecer de un proyecto alternativo de gobierno. Es miembro de la Internacional
Socialista, y miembro asociado del Partido de los Socialistas Europeos.

AP, Partido de la Justicia. Representaba los intereses de la burguesia industrial y financiera. Gané las

elecciones en 1965 bajo Siileyman Demirel que durante mucho tiempo hizo del anticomunismo su caballo
de batalla, dejando de acometer reformas necesarias a favor de las "masas". Se transformé en un partido
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mas conservador mediante su alianza con los dos partidos de extrema derecha (PSN, Partido de la Salud
Nacional, y MHP, Partido del Movimiento Nacional).

MHBP, Partido del Movimiento Nacional. Es un partido de nacionalismo integral, de extrema derecha, dirigido
por Tiirkes, que exalta la unidad con los paises de "etnia turca". También fueron anticomunistas durante la
guerra fria. Fueron responsables de incidentes sangrientos en Turquia durante muchos afios. Son poco
amigos de alianzas que puedan limitar la soberania nacional (OTAN, UE). Obtuvieron una representacion
importante en las elecciones de 1999, pero en 2002 s6lo obtuvieron un 8% de apoyo, por lo que no han tenido
acceso al Parlamento.

Evolucion politica

En 1950, Turquia se convierte en una democracia parlamentaria multipartidaria. El partido democrético
(DP), liberal de derechas llega al poder con Adnan Menderes y gana las elecciones también en 1954 y 1957.
El gobierno se torna cada vez mdés autoritario, lo que provoca una intervenciéon de la armada en 1960
mediante un golpe de Estado. El ejército redacta una nueva Constitucion y crea el Consejo Nacional de
Seguridad, que le permite intervenir en la vida politica. En 1961 se restaura la democracia parlamentariay el
CHB Partido Republicano del Pueblo (izquierda) se instala en el gobierno. En 1965 pierde la confianza del
Parlamento y el AP de Demirel (conservador) gana las elecciones. En 1971, el ejército lanza un ultimatum al
gobierno, se declara la ley marcial en 11 provincias y se disuelven varios partidos politicos religiosos y de
izquierdas. Se crean los tribunales de seguridad del Estado, controlados por el ejército. No se convocaran
nuevas elecciones hasta 1973, en las que sale vencedor el CHP de nuevo y forma una coalicién de gobierno
bajo el lider Mustafa Biilent Ecevit. En 1974, el gobierno cae y en 1975 es sustituido de nuevo por el AP, con
lo que Demirel se convierte de nuevo en Primer Ministro. En 1977 se dan numerosos problemas de violencia
politica. Se producen ajustes de cuentas entre organizaciones de extrema derecha y de extrema izquierda que
provocan cerca de un millar de victimas. Ecevit vuelve como Primer Ministro de 1977 a 1979, y Demirel en
1979.

En 1980, se produce un nuevo golpe de Estado por parte del ejército dirigido contra los islamistas y también
contra la extrema izquierda. El 12 de septiembre de 1980, el Consejo Nacional de Seguridad, dominado por
los militares, disuelve el Parlamento e instaura una administraciéon militar que dura hasta las elecciones de
1983, permitidas por la adopciéon de una nueva Constitucion el 7 de noviembre de 1982, y que es la que sigue
en vigor, con modificaciones, hoy en dia. Esta Constitucion reconoce la separacion de poderes y la soberania
del Parlamento. El poder legislativo se otorga por tanto a la Gran Asamblea Nacional Turca. Las elecciones se
convocan cada cinco afnos, excepto en caso de disolucion por el presidente o decisiéon del Parlamento. En la
prdctica, no se ha agotado ninguna de las legislaturas. El ejecutivo es compartido por presidente y gobierno.
El presidente tiene un mandato de siete afios no renovables, votado por dos tercios del Parlamento. Su actual
presidente desde mayo de 2000 es Ahmet Sezer, un antiguo juez, sucesor de Siileyman Demirel. El Presidente
nombra al Primer Ministro, que procede del Parlamento, y a los ministros. El Primer Ministro actual es Recep
Tayyip Erdogan, desde marzo de 2003.

De 1983 a 1992, Turgut Ozédl, del ANAP (Partido de la Madre Patria, conservador) gobierna primero como
Presidente y luego como Primer Ministro (a partir de 1989). En este periodo privatiza la economia,
rompiendo con la tradicién kemalista de intervencion.

A partir de esta fecha, se suceden varios gobiernos, con una duracién que no llega al afio, debido a la

creciente fragmentacion del panorama politico, lo cual resta credibilidad y confianza de los ciudadanos en
la vida politica. El sistema electoral actual, que trata de reducir la fragmentacién politica prevé que sélo los
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partidos que obtengan més de un 10% de los votos pueden participar en el Parlamento. Esta medida
bipartidista no ha supuesto una disminucién de los partidos politicos que se presentan, sino todo lo
contrario. Y debido a ello, como resultado de las elecciones de 2002, inicamente el AKP y el CHP estdn
presentes en el Parlamento, con lo que menos de la mitad de los votantes se encuentran representados.

En 2002 se producen elecciones anticipadas y un vuelco de la politica turca con el triunfo del Partido
islamico moderado de Justicia y Desarrollo (APK). Obtiene el 34% de los votos y mayoria absoluta en el
Parlamento. En la toma de posesién de su cargo, Recep Tayyip Erdogan reafirma la vocacién prooccidental
de Ankara y la integracién en la UE como maxima prioridad en politica exterior. El CHP (Partido
Republicano del Pueblo), que abarca practicamente toda la oposiciéon parlamentaria, apoya este objetivo
prioritario de integracion en la UE.

Las elecciones municipales en marzo de 2004 han confirmado ampliamente al partido en el gobierno (AKP).
Sin embargo, el DYP de centro derecha y el MHP de derecha, han obtenido de manera inesperada un 10%
de los votos en estas elecciones.

La presidencia actual de Sezer estd jugando un rol de cardcter mds intervencionista que de darbitro,
oponiéndose a numerosas medidas legislativas del gobierno de Erdogan, como la nueva ley de asociaciones.

También se opuso a la ley que permitia el paso de las tropas americanas para invadir Irak desde Turquia, que
el Parlamento finalmente rechaz6.

El papel del Ejército

El caso del Ejército turco es paradéjico, puesto que aunque ha dominado hasta hace muy poco la vida
publica, su misi6én tradicional ha sido la de garantizar la laicidad promulgada por Atatiirk, y preservarla de
las tendencias islamistas a veces impulsadas desde el Estado. Y asi lo han entendido, acudiendo al golpe de
Estado en tres ocasiones, cuando han considerado que la orientaciéon kemalista del Estado podia estar en
peligro. Por ello, y paradéjicamente, aunque su sumisién al poder civil es una condicién mdas que necesaria
para el ingreso en la UE, lo cierto es que ha permitido que Turquia se separe del modelo de Estado religioso,
que mantiene estancados a tantos otros paises musulmanes.

El pais atn se rige por la Constitucion de 1982, escrita por los militares tras el golpe de Estado, por lo que se
pide desde la UE la ratificacién de una nueva Constitucion.

El articulo 118 crea el Consejo Nacional de Seguridad que garantizaba la primacia militar sobre los poderes
civiles, mediante la emisién de recomendaciones al Gobierno y al Parlamento sobre todos los asuntos,
politica exterior, privatizaciones o lucha contra el crimen. También interviene en la Oficina nacional de
Planificacién, encargada de los grandes proyectos de infraestructura, y tiene autoridad para lanzar
"operaciones psicolégicas" de manipulacién de la opinién publica, tiene derecho de vigilancia sobre la TRT
(television publica turca) y la agencia de noticias Anatolia News Agency. Aunque esta intervenciéon en los
medios de comunicacién también se da en paises con democracias mds desarrolladas, la diferencia esta en
que es el gobierno quién utiliza estos medios para influir en la opinién publica, y no el ejército.

El Consejo Nacional de Seguridad retine al Presidente, al Primer Ministro, algunos ministros, los principales
miembros del Estado Mayor y al director del MIT (Organo de inteligencia turco). El secretario general es un
militar designado por el jefe del Estado Mayor, y las decisiones del Consejo, a veces secretas, no pueden ser
apeladas. Hasta 2003, en que se ha reformado, el CNS ha actuado como un verdadero gobierno paralelo.
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Mientras que los funcionarios publicos turcos estdn en general bastante mal pagados, los militares cuentan
con considerables ventajas econémicas y sociales, y la institucién militar ha conseguido crear su propio
imperio econémico. Desde 1960, la armada ha tomado el control de una red de empresas, no
necesariamente ligadas al armamento. Por ello actualmente son reticentes a los programas de privatizacién
y modernizaciéon de la economia que hace que sus intereses peligren. Los militares mds ancianos se
reconvierten y pasan a la Universidad o a la empresa privada, de tal forma que queda garantizada la
influencia de lo militar en amplias capas de la vida publica y privada.,

El presupuesto militar escapaba hasta hace poco al control del Parlamento, hasta 1999 la lucha contra el PKK
kurdo (Partido de los Trabajadores del Kurdistdn) tuvo un coste tal que podia considerarse que se trataba de
una economia de guerra. Los gastos ligados a la defensa representan aproximadamente un tercio del
presupuesto a pesar del estado de las finanzas publicas de Turquia, que es uno de los primeros compradores
mundiales de material militar.

Todo esto estd cambiando poco a poco, al menos en la letra (ver Estrategia de pre-adhesiéon y Reformas
emprendidas) aunque la penetracién de lo militar en la vida civil es tal que serd dificil su completa
desmantelacién en poco tiempo.

La democracia en Turquia

La correlacion entre el nivel de desarrollo econémico de un pais y la estabilidad democratica del mismo es
un hecho . Una renta per cépita suficiente, y relativamente bien repartida entre la poblacién, garantiza un
mayor nivel de aprobacion del sistema bajo el que se encuentran organizados. El bienestar y la riqueza de
un porcentaje alto de la poblacién garantizan que ésta legitime el sistema democratico que le otorga esa
riqueza. Ademds, ambos factores se retroalimentan puesto que el hecho de contar con un marco
institucional politico estable favorece la inversiébn y creacién de riqueza, que a su vez hard que los
beneficiados se encuentren cémodos dentro del sistema, y un estado democrético que garantice una
redistribuciéon de la renta razonable, sin mermar las libertades econémicas (equilibrio dificil pero
sumamente importante), permitird que el niimero de beneficiados por el sistema sea mayor.

En el caso de Turquia, se observa desde hace unos anos como ambos factores evolucionan favorablemente
en paralelo. La democracia se consolida, emprende reformas econémicas necesarias, y el bienestar general
se incrementa paulatinamente. Siguiendo el estudio mencionado anteriormente®, Turquia, con una renta
per cépita de 7,030 $/habitante (en términos de poder adquisitivo), se encuentra en una franja donde la
durabilidad de la democracia cuenta con grandes posibilidades de éxito. La cuestion pendiente es una
mayor armonizaciéon entre las diferentes regiones que genere una clase media estable, generalizada
territorialmente.

78,5 % de la poblacion turca estaba a favor de la adhesion en el afio 2000, fundamentalmente porque ven en
ello una clara posibilidad de mejora del bienestar, tal y como han observado en el resto de paises vecinos del
Mediterraneo como Grecia o Espafia. Sin embargo, el porcentaje de desconocimiento de las cuestiones
europeas y de las implicaciones reales de la adhesion es incluso mayor, por lo que quiza surjan en el futuro
corrientes mds fuertes que las actuales de oposicién a Europa. La ideologia kemalista, de arraigo muy
nacionalista parece poco compatible con la cesién de soberania necesaria para entrar en Europa, aunque

* Fareed Zakaria, El futuro de la libertad, (Madrid, Ed.Taurus, 2003), p.74: Zakaria destaca un estudio realizado por Adam Przeworski y Gernando Limongi, en
el que analizan todos los paises del mundo entre 1950 y 1990, y en el que establecen una relacién practicamente incuestionable entre el nivel de la renta per
capita de los paises, y la duracion de sus sistemas democréticos.
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Turquia parece alinearse mds con paises como Reino Unido o Polonia, con una visién més pragmadtica que
politica de la integracion.

2.2.5. Religiosas: las minorias, la laicidad y el Islam
Estado laico de mayoria musulmana

Turquia es un Estado laico con 99,8% de la poblacién musulmana. La jerarquia religiosa integrada en la
burocracia otomana ha desaparecido con el antiguo imperio. En 1924, después de haber instaurado la
republica, el Califato, autoridad suprema del Islam, queda abolido por Mustafa Kemal Atatiirk. Este laiciza
la ensefianza, prohibe las confraternidades isldmicas en 1925, y reemplaza la legislacién de inspiracion
cordnica por cddigos tomados de paises occidentales. Desde 1928, el Islam ya no es la religién del Estado.

Especialmente la Revolucién Francesa, que fue vista como un movimiento no cristiano fue una gran
inspiracion para la secularizacién del Estado, que transmiti6 aires de reforma, modernizacién y progreso. La
Reptblica de Turquia es el tinico pais musulman que ha adoptado un Estado laico decretando la supresion
del Islam de la Constitucién y la abrogacién de la sharia que deja de ser parte de la ley del pais. La
Constitucion turca de 1982 establece que Turquia es un Estado laico, y tanto el Presidente de la Reptblica
como los partidos politicos pueden presentar recurso ante la Corte Constitucional en el caso en que este
principio sea vulnerado. En 1998, la Corte decret6 la disolucién oficial del partido del Refah, que durante
once meses habia gobernado en coalicién con el Partido de la Recta Via, de la entonces Primera Ministra
Tansu Ciller, tras ser acusado de violar los principios de laicidad.

Durante el dltimo medio siglo, el Islam, en su version sunita, ha sido poco a poco reintroducido por medio
del Estado. Cursos de religion han reaparecido en escuelas primarias publicas en 1949. El drabe ha sido de
nuevo autorizado para la llamada al rezo en 1950, y las confraternidades religiosas han salido poco a poco
de la clandestinidad. Partidos politicos de inspiracién isldmica han nacido. Durante la década de 1970, tres
gobiernos han acogido a ministros islamistas (como Necmettin Erbakan).

El gobierno multiplica las autorizaciones de apertura de escuelas religiosas (oficialmente previsto para
formar imanes). En 1986 se promulga una ley prohibiendo la blasfemia bajo pena de prision.

Han hecho falta victorias electorales de islamistas en 1994 y 1995, y la formacién del gobierno de Erbakan
en 1996, para que la armada, organizacién tutelar del régimen turco, retome sus acentos kemalistas y
empiece un combate contra los islamistas. El debate ha tenido lugar en torno al velo isldmico, prohibido por
laley, y sobre todo al peso de las escuelas religiosas (imam hatep) que acogen hoy a mas de medio millon de
alumnos.

En julio de 2000, Erbakan es condenado a prision por "incitacién al odio racial y religioso". En septiembre
de 2000, Hussein Kivrikoglu, jefe del estado mayor de la armada, llama al gobierno a proceder de urgencia
en una purga de "miles" de funcionarios islamistas, que segtin él, "minan los fundamentos laicos" del
Estado.

Hoy en dia, el Islam oficial (sunita) queda bajo la tutela y proteccién del Estado que a través de la Direccion
de Asuntos Religiosos, gestiona las mezquitas, nombra a los imanes y financia las manifestaciones religiosas.
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La construccion de salas de rezos (mescit) en habitaciones privadas o en empresas se favorece por parte del
gobierno en nombre de la libertad de culto que reclama la UE en perspectiva de la adhesion.

Aunque estas actividades religiosas puedan parecer contradictorias en un Estado laico, lo cierto es que la
Presidencia de Asuntos Religiosos ejerce una funcién de contencién del Islam en el pais. Se encauzan los
asuntos religiosos a través de la via legal de forma que no adquieran una dimensién que escape a las reglas
democraticas. Asi, por ejemplo, en la padgina web de este organismo, se ofrecen respuestas legales sobre
asuntos religiosos que puedan preocupar a la ciudadania, tales como: El papel de la mujer en el trabajo y en
la administracién: En el Islam, las mujeres tienen los mismos derechos bdsicos y libertades que los hombres y
no existe ningtin tipo de restriccion en sus derechos y responsabilidades. (...) No existe ninguna cortapisa desde
el punto de vista religioso para que una mujer pueda acceder a la administracién ptblica incluyendo la
presidencia del Estado, si cumplen con los requerimientos necesarios.

Turquia es s6lo desde hace poco tiempo un territorio exclusivamente musulmén, desde la desaparicion del
Imperio Otomano en 1922 y la fundacién de la Reptblica turca en 1923. Hoy en dia, las tres cuartas partes
de los musulmanes son sunitas y un cuarto alevis (una rama del chiismo). Las pequefias minorias cristianas
o judias no son mds que los vestigios de comunidades mds importantes que vivian en territorio turco hasta
principios del siglo XX. Esquemadticamente la poblacién se divide en un polo laico, un polo sunita
conservador, marginalmente islamista y un polo de alevis méds o menos practicante, generalmente tolerante
y progresista.

El Islam sunita es la confesion de las tres cuartas partes de los habitantes de Turquia (turcos y kurdos). En su
mayoria es relativamente puritano, nacionalista y conservador, pero poco tentado por el islamismo.

El sufismo es el misticismo del Islam y como tal tiene la particularidad de existir tanto en el Islam sunita
como en el Islam chifta. Pero aunque el sufismo se enmarca rigurosamente como musulmadn, el Islam
tradicional, sunita y chiita lo consideran con recelo y lo acusan de practicas poco ortodoxas.

Los alevis son una minoria religiosa propia de Turquia, que agrupa a unos 15 millones de fieles, de los cuales
un tercio son kurdos. Esta rama del chiismo estd sobre todo implantada en el centro este de Turquia, y
también, a través de las migraciones, en las grandes ciudades del Oeste. El dogma de los alevis es poco
restrictivo y sus ritos reducidos al minimo. Los sunitas no les consideran como verdaderos musulmanes y su
inclinacién por el laicismo les ha llevado a sostener a la izquierda o a la extrema izquierda. Sus elites son
regularmente victimas de atentados de partidos islamistas o de la extrema derecha.

Estado de las minorias religiosas

En tiempos del Imperio Otomano, las comunidades no musulmanas que habitaban las tierras otomanas
convivian con las musulmanas, con un estatuto de derechos y privaciones propio. El Islam rechaza las
desigualdades basadas en la diferenciacion social por razén de nacimiento, posiciéon o riquezas. Sin
embargo admitia las tres desigualdades bésicas que estaban compuestas por las diferencias entre libres y
esclavos, entre mujeres y hombres, y finalmente entre musulmanes y no musulmanes. Por lo que, los
hombres musulmanes y libres, independientemente de su origen social tenian més oportunidades de
alcanzar una posicion de poder en el Imperio Otomano que en cualquier otro lugar de la Europa cristiana.
Los no musulmanes sin embargo, estaban en una escala inferior, lo cual tenia el propésito de mantener la
supremacia del Islam en la politica y estaba plenamente reconocido por la Ley Sagrada. Pero a pesar de ello,

*Ver http://www.diyanet.gov.tr/english.
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gozaban de ciertos privilegios especiales que les eran otorgados a cambio de la aceptacion de la supremacia
comunitaria musulmana en el Imperio.

Las potencias occidentales presionaron desde fuera para que los cristianos y judios fueran considerados
iguales a los musulmanes en el interior del Imperio Otomano. Pero el patrocinio de estas potencias era
incompatible con la condiciéon de dimmi, es decir, de stibdito no musulmédn protegido del Estado
musulmdén. Progresivamente el Imperio Otomano fue aceptando esta idea hasta que promulgé varios
Edictos® a mediados del siglo XIX que permitian la igualdad de todos los ciudadanos, independientemente
de su religiéon. Esto provocé protestas de los musulmanes, que se oponian a las reformas turcas, pero
también por parte de minorias cristianas como las griegas, que en la situacién anterior, gozaban de
privilegios respecto por ejemplo de los judios, mientras que la condicién de igualdad con los musulmanes
implicaba también la igualdad con las minorias que estaban maés abajo.

Turquia es s6lo desde hace poco tiempo un territorio casi exclusivamente musulmén, desde la desapariciéon
del Imperio Otomano en 1922 y la fundacién de la Republica turca en 1923. Las tnicas minorias que se
reconocen en Turquia son las que aparecen en el Tratado de Lausanne de 1923, y son los Judios, los Armenios
y los Griegos, por lo que los kurdos quedan fuera este reconocimiento. (Ver capitulo La minoria kurda).
Turquia no ha firmado atin la Convencién marco del Consejo de Europa para la protecciéon de las minorias
nacionales ni la Carta europea de lenguas regionales o minoritarias’. Las minorias siguen sufriendo
discriminaciones a la hora de acceder a puestos relevantes de la administracién, o de difundir entre sus
comunidades elementos culturales divergentes (los manuales de Historia del curso 2003-2004 todavia
expresaban una visién de las minorias como poco fiables y peligrosas para el Estado). Por otra parte, debido
al sistema electoral bipolar establecido, mediante el cual s6lo los partidos que alcanzan un 10% de los votos
tienen derecho a acceder al Parlamento, las minorias no tienen practicamente ninguna posibilidad de
obtener representacion politica. Aunque se producen avances significativos por parte de las autoridades en
estos campos (ver Estrategia de pre-adhesién y Reformas emprendidas), lo cierto es que atin se esté lejos de
alcanzar los estdndares ideales en cuanto a proteccién de las minorias.

Para la Republica turca, el término "minoria" alude al peligro de tendencias separatistas que sacudieron al
Imperio Otomano en sus ultimos afos. Por ello tiene una connotacién negativa, y Ankara es reacia a
reconocer a kurdos y alevies como una minoria con sus propios derechos, debido al temor a la erosi6én de la
integridad territorial e identitaria turca.

2.2.6. Politica exterior

Tras la disolucién del Imperio Otomano, y la creacién de la Republica de Turquia por Atatiirk, se produce un
distanciamiento de los vecinos drabes de Oriente Medio, del C4ducaso o de los Balcanes. La politica exterior
de Turquia se centra desde los inicios en el acercamiento a Europa, y la alianza con Estados Unidos durante
la Guerra Fria. En 1949 entra a formar parte del Consejo de Europa, y en 1951 ingresa en la OTAN para
cumplir con la funcién de contencién del enemigo soviético, asi como para alejarse de los problemas de sus
vecinos. También pertenece a la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos),
OSCE (Organizacién para la Seguridad y Cooperacion Europea), y el BERD (Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo).

5 Edicto de la Enramada de Rosas de 1839 y Edicto Imperial de 1856. Véase Bernard Lewis, ;Qué ha fallado? El impacto de Occidente y la respuesta de Oriente
Préximo (Madrid, Ed Siglo Veintiuno, 2002), pg. 113.
¢ Informe periédico de la Comisién Europea sobre la evolucién de Turquia con vistas a la adhesion, de octubre de 2004.
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A continuacién analizamos los rasgos principales de las relaciones de Turquia con los principales actores
internacionales, a excepcion de la UE, cuyo contenido se desarrolla detalladamente en el capitulo Las
relaciones entre Turquia y la Union Europea. Por su importancia, las problemadticas relaciones con Grecia
también son analizadas en un capfitulo aparte, La guerra con Grecia.

Estados Unidos

Turquia mantiene una relacion privilegiada con Estados Unidos desde el final de la Segunda Guerra
Mundial. En febrero de 1945, Turquia declara la guerra a la Alemania nazi, como un mero tramite formal que
le permitiera participar en la conferencia de Potsdam y la fundacién de la ONU. En ese momento, la Unién
Soviética presiona a Turquia para modificar el estatuto de los estrechos del Bésforo y Dardanelos (de libre
navegacion para navios extranjeros desde el Tratado de Montreux de 1936) y el trazado de las fronteras
comunes. Ankara solicita entonces apoyo a Estados Unidos, que le presta ayuda financiera y militar directa
en 1947. En 1950, Turquia envia tropas a Corea a luchar al lado de los americanos bajo bandera de la ONU,
y en 1952 se adhiere a la OTAN estableciendo definitivamente su pertenencia al bloque occidental.

En enero de 1979, Estados Unidos, la Reptblica Federal Alemana, Francia y Reino Unido atienden las
peticiones de ayuda econdmica lanzadas por Ecevit (entonces Primer Ministro de Turquia), debido a la
importancia estratégica que adquiere Turquia en el contexto de la guerra fria, como contencién de la URSS
en Iran.

En febrero de 1979, Estados Unidos instala nuevas bases en territorio turco, debido a la incertidumbre sobre
la situacion de Iran. Desde entonces, las relaciones entre ambos han sido estrechas, siendo Washington uno
de los principales valedores para la entrada de Turquia en la UE.

Sin embargo en los tltimos tiempos, se ha abierto una pequefia brecha entre ambos aliados debido a la
negativa turca para apoyar la campafia norteamericana contra Irak desde sus bases. En un principio, Turquia
exigia a Estados Unidos la cifra de 32 000 millones $ para permitir la intervencién desde sus bases, y ademds
la garantia de que una vez terminada la guerra, no se permitiria a la minoria kurda formar su propio Estado.
Sin embargo, después de negociaciones, el Parlamento turco se opuso a la intervencion.

En este sentido, y tras la guerra de Irak, Condoleezza Rice ha afirmado que Estados Unidos quiere un Irak
unido y que conserve su integridad territorial tras las tltimas elecciones celebradas, tratando de tranquilizar
de esta manera a las autoridades turcas’. A pesar de ello, la comunidad kurda de Irak ha aumentado
considerablemente sus cotas de poder tras las elecciones, lo que provoca inquietud en Turquia, donde los
kurdos siguen fuertemente reprimidos.

Estados Unidos apoya firmemente la entrada de Turquia en la UE, y esto es interpretado como negativo por
algunos de los Estados miembros menos "atlantistas". Consideran que la entrada de Turquia en la UE es
favorecida por Estados Unidos porque asi se debilitaria el proceso de integracion politica de la UE. Sin
embargo, es necesario tener en cuenta otros factores. Turquia ha sido tradicionalmente un aliado de Estados
Unidos, y también se orienta claramente hacia la UE. Si las relaciones transatldnticas entre la UE y Estados
Unidos evolucionan favorablemente hacia la cooperacién, no se plantearia ningtin problema en este
sentido. Sin embargo, si los escenarios de confrontacién se recrudecen, ;qué elegiria Turquia?
Probablemente optaria por el marco de la UE, (tal y como lo ha hecho recientemente en el caso de Irak,

7 El Pais, Lunes 7 de Febrero de 2005.
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aunque quiza debido a otras consideraciones), y esto supondria un perjuicio para Estados Unidos que veria
disminuido su grado de influencia en la zona.

Personalmente creo que el apoyo de Estados Unidos a la entrada de Turquia se debe mdés bien a razones
estratégicas de largo plazo, que no tienen especialmente que ver con la voluntad de boicotear el proyecto
europeo, que por otra parte muy a menudo se basta a si mismo para crearse dificultades. A mi juicio, se trata
mas bien de favorecer una mayor estabilidad en el "Gran Oriente Medio" a través de la inclusion de un pais
democrético y musulmén en una zona politicamente estable como la UE, que asegura un anclaje a largo
plazo al Estado de derecho, y que puede representar un foco de atraccion para los vecinos arabes.

Rusia

El Imperio Otomano ha estado tradicionalmente confrontado a Rusia, luchando por el control de los
Balcanes. Después de la Segunda Guerra Mundial, Turquia tomo posiciones en contra de la Unién Soviética,
y alidndose con Estados Unidos. Tras la caida del muro de Berlin, la primera visita oficial de Turquia a Rusia
se produce en 1992 por parte del Primer Ministro Demirel, acompafiado del Ministro de Asuntos Exteriores
de entonces. Durante ese encuentro se firma el "Tratado de Principios para las Relaciones entre la Reptblica
de Turquia y la Federacion Rusa", que establece una serie de principios entre ambos, como el respeto por la
independencia politica, la soberania e integridad territorial, la no interferencia en los asuntos internos, la
igualdad de derechos e intereses mutuos, y el freno a la utilizacién de la fuerza o la amenaza de la fuerza para
la resolucién de conflictos. Desde entonces se han producido mads visitas bilaterales en 1997 y 1999, de las
cuales ha surgido la Declaracién conjunta de Lucha contra el Terrorismo, asi como la cooperacién en el drea
energética. También se han firmado tratados de cooperacién entre ambos en Eurasia.

A pesar de esto, en 1993 se produjeron ciertas tensiones entre ambos, debido a que Turquia realizé un
despliegue militar masivo en Armenia, entonces en conflicto con Azerbaidjan. Rusia mantiene desde
entonces tropas en la frontera de Armenia con Turquia, como elemento disuasorio a una nueva
intervencion. Tras estos sucesos, Rusia, en el marco de unas relaciones més normalizadas con Turquia, ha
pedido a esta dltima que resuelva los problemas entre Armenia y Turquia.

Recientemente, las relaciones se han visto afectadas por las simpatias turcas hacia la causa chechena y sus
intervenciones en Asia central. Rusia ha pedido a Turquia que no se convierta en la retaguardia de la
resistencia chechena, y Turquia ha aprovechado este espacio negociador para pedir a cambio a Rusia que
realice un seguimiento de las actividades del PKK entre la poblacién kurda de Rusia, y el desmantelamiento
de los campos de entrenamiento, que segun el Ejército turco, tiene el PKK en Rusia.

A pesar de estas controversias, las relaciones comerciales bilaterales se han incrementado anualmente en un
15-20%, y Rusia se ha convertido en el segundo socio comercial de Turquia.

Israel

Turquia reconoce a Israel en 1948, creando un eje geoestratégico bajo el amparo de Estados Unidos que se
ha profundizado desde entonces. Ha evitado alinearse con las condenas puntuales a Israel, y de forma
significativa, no se ha producido un éxodo masivo de judios de Turquia hacia Israel. A finales de la década
de 1980, se produce una verdadera alianza estratégica entre ambos, sobre la base de acuerdos militares, que
permiten por ejemplo que la aviacion israeli se entrene en Turquia.
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A peticion de Israel y de la Autoridad Palestina, Turquia ha participado en la Presencia Internacional
Temporal de Hebrén (PITH) y suscribe la Hoja de Ruta para el proceso de paz en Oriente Medio.

Esta alianza con Israel permite a los turcos evitar el aislamiento en la zona, con los griegos al Oeste, los rusos
al Norte y los arabes al Sur.

El papel de Turquia en Oriente Medio, gracias a las buenas relaciones que mantiene tanto con Israel como
con Palestina, puede ser de gran utilidad en el seno de la UE.

Balcanes

En la época del Congreso de Viena, en 1815, los antiguos dominios del Imperio Otomano se extendian
todavia a los Balcanes, en los territorios que hoy pertenecen a Bulgaria, Macedonia, Albania, Serbia y
Montenegro, Bosnia-Herzegovina, parte de Rumania y Moldavia. Alli convivian cristianos, judios y
musulmanes bajo el Imperio Otomano.

Rusia y el Imperio Otomano han estado tradicionalmente enfrentados por el control de estas regiones. Con
el desmembramiento definitivo del Imperio Otomano tras la Primera Guerra Mundial, los pueblos
balcénicos se ven liberados de ese "yugo" externo para dar paso a sus propias luchas internas, de las que atin
hoy no se han recuperado. En un futuro no muy lejano, es practicamente seguro que estos paises ingresardn
en la UE. Lo que no es previsible es si serd antes o después que Turquia. Por el momento no estdn en
condiciones de ejercer una oposicion a su entrada, al estar ellos mismos fuera, sin embargo, su actitud hacia
su antiguo "colonizador" es de desconfianza.

Desde diciembre de 2003, las fuerzas armadas turcas disponen de efectivos en la mision de mantenimiento
de paz en Europa del sudeste y ha jugado un importante papel en las iniciativas de cooperacién lanzadas en
esta region.

Subsistema regional- Las fronteras de Turquia

Las relaciones de Turquia con sus vecinos inmediatos son mejorables. Se trata de una potencia regional,
rodeada de paises menos poblados y que no cuentan con capacidad militar, a excepcion de Irdn. En 1948,
Turquia reconoce la formacién del Estado de Israel y desde 1947 es aliada de Estados Unidos. El
alineamiento de Turquia con la OTAN ha separado a Turquia del mundo 4rabe. Siempre ha desconfiado de
sus vecinos del Sur, y se encuentra en una posicién de dificil equilibrio entre el "panislamismo" y la alianza
con Israel y Estados Unidos.

Sin embargo, a raiz de la crisis iraqui, el gobierno turco ha retomado los contactos con Siria, mediante la
firma de acuerdos econdémicos y policiales en enero de 2004, y con Irdn (visita del Ministro de Asuntos
Exteriores turco en enero de 2004).

Turquia es la tinica potencia industrial de la zona. En 1992, se crea una Comunidad econémica del Mar
Negro (CEN), con su secretariado en Estambul. Este proyecto de mercado comtn de poco éxito agrupa a
todos los paises de la regi6n, Albania, Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Ucrania, Moldavia, Rumania,
Macedonia e incluso a Grecia y Rusia, lo que da poca coherencia al conjunto.
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Siria

Al sur, el conflicto con Siria se remonta a 1938. Turquia tiene 822 km de frontera terrestre con Siria. Fue
trazada en 1923 por el Tratado de Lausanne y modificada en 1939 en su parte occidental por la inclusién de
la region de Alexandrette, cedida por Francia a Turquia. Esta region, poblada en aquella época por un tercio
de turcos, y una mitad de arabes ha sido integrada en la Reptblica de Turquia con el nombre de provincia
de Hatay, de 5570 km2, que comprende la zona alrededor de Antioquia. Se trat6é de una concesion realizada
por Francia en 1938 para evitar que Turquia se aliase con la Alemania nazi. Este territorio constituye la
principal frustracion territorial de Siria, que nunca ha reconocido esta anexion.

Los enfrentamientos se han reactivado recientemente debido a una controversia relativa al reparto de las
aguas del Edfrates y a la cuestion kurda. Existe la posibilidad de que puedan establecerse negociaciones con
Siria en este sentido, de forma que ésta reconozca la anexién de Alexandrette, a cambio de un acuerdo
estable sobre las aguas del Edfrates. Debido a esta disputa que afecta a dos rios internacionales, el Tigris y el
Edufrates, la UE ha denegado asistencia financiera para el proyecto GAP, de rehabilitacion de los cauces del
Edfrates.

A pesar de estos pequefios contenciosos, las relaciones bilaterales han evolucionado positivamente,
especialmente en lo relativo a la cooperacién en la lucha contra el terrorismo. La primera visita de un primer
ministro sirio a Turquia en 50 afios ha dado lugar a varios acuerdos de indole econémico, comercial,
turistico, aerondutico y maritimo.
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Mapa 4: Contenciosos con Siria

Irak

Turquia tiene 331 km de frontera terrestre con Irak. El trazado aproximado de la frontera data de 1923, y fue
confirmado por el Tratado anglo-iraqui-turco firmado en 1926. El articulo 10 de este tratado prevé una zona
de 75 km. por ambas partes de la frontera en la cual ambos paises deben abstenerse de actos hostiles hacia
el vecino. Turquia se ha apoyado repetidamente en este Tratado para intervenir militarmente en el Kurdistan
iraqui y en particular en la zona controlada por el PDK, donde la armada turca se comporta como un pais
conquistador. Turquia no reivindica realmente esta frontera, pero ha hecho saber que consideraria como
caduco el acuerdo de 1926 en caso de desaparicion de Irak. Esta hipétesis ha tomado forma después de la
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guerra de Kuwait de 1990. En caso de producirse esa desapariciéon, Turquia reclamaria la region kurda de
Mosul y Kirkuk, tnica frustracién territorial que guarda del Tratado de Lausanne de 1923. Esta region
ademads ha resultado después extremadamente rica en petrdleo, con la mitad de la produccion iraqui. En
1995, el presidente turco Demirel expresaba su deseo de rectificacion de esta frontera siguiendo el pie de las
que montafas, lo que implicaria la integracién de Mosul en Turquia.

Las razones de que Turquia no apoyara con entusiasmo la intervencién de su socio norteamericano en Irak,
tienen que ver con el miedo a que los kurdos, tal y como ha sucedido, adquirieran mds poder en el pais
vecino. En varias ocasiones ha hecho saber que la entrada de fuerzas kurdas en Kirkuk, o la integracion de
esta ciudad en una futura zona auténoma o federal kurda constituirian un casus belli.

Irdn

Turquia tiene 499 km de frontera terrestre con Iran. La linea de separacion entre los dos paises es antigua, y
corresponde a la separacion entre los territorios de las tribus aliadas a los Otomanos y a los Persas. Esta
frontera ha sido confirmada por el Tratado de Lausanne de 1923. No ha sido objeto de reivindicaciones por
parte de ninguno de los dos Estados, pero si por parte del pueblo kurdo para el que se preveia la creacion
de un Estado en el Tratado de Sevres de 1920.

Irdn y Turquia mantienen una relacién de distancia, mds bien correcta. Las negociaciones para el
aprovisionamiento de gas y petr6leo de Turquia desde Irdn no se han visto nunca interrumpidas. En 1985,
Irdn, Pakistdn y Turquia fundan la Organizacién de Cooperaciéon Econémica, cuya sede se encuentra en
Teheran, y que fue concebida para servir de enlace entre Europa y Asia.

Actualmente, Turquia se ha alineado con los paises de la UE respecto a las peticiones al gobierno de Irdn de
concluir y poner en marcha sin reservas el Tratado de No Proliferacién Nuclear (TNP) y el acuerdo de
salvaguardas nucleares con al AIEA (Agencia Internacional de la Energia Atomica). A pesar de ello, las
relaciones entre ambas avanzan positivamente, y en julio de 2004 se produjo la visita oficial del Primer
Ministro turco a Teherdn, contribuyendo a promover la cooperacién en los terrenos econémico, de
transporte, energia, construccion y cultura.

Cducaso

La cordillera del Cducaso, que se extiende por Georgia, Armenia, Azerbaidjan, y el suroeste de Rusia, se
considera la frontera natural entre Europa y Asia.

Turquia tiene 268 km de frontera terrestre con Armenia, que actualmente se encuentra cerrada. Fue trazada
en 1921 por el Tratado de Gumru, y no ha sido objeto de reivindicaciones. La Gran Armenia planteada en
Sevres en 1920 y abandonada en Lausanne no se ha vuelto a replantear.

Azerbaidjan y Turquia tienen 10 km de frontera terrestre conjunta. En 1992 se construy6 un puente sobre el
Araxe, rio fronterizo, que permite una salida al territorio de Nakhitchevan, separado del resto de Azerbaidjan
debido al avance de las tropas armenias a principios de la década de 1990.

La frontera con Georgia es de 252 km. Fue trazada en 1921 en el Tratado de Kars y ha permitido a Turquia

recuperar las regiones de Kars y Ardan que han sido insistentemente reivindicadas después por la Unién
Soviética. Esta reclamaba también una parte del litoral del mar Negro, aduciendo que las poblaciones del

34 | Instituto Universitario de Estudios Europeos



litoral estaban emparentadas con los georgianos. Estas reivindicaciones no han sido después retomadas por
la Reptuiblica de Georgia, ella misma amenazada por los separatismos.

Turquia tiene excelentes relaciones con Azerbaidjan. En el periodo 1991-1993, Turquia apoy¢ al gobierno
ultranacionalista de entonces, perdiendo una guerra contra Armenia, y provocando conflictos con Rusia. En
1993, la llegada al poder de Aliev es interpretada como una nueva influencia rusa, lo que provoca el
acercamiento de Azerbaidjan a Estados Unidos, que ostenta una influencia clave en la zona.

También con el acuerdo norteamericano, se produce el lanzamiento de un programa de cooperacién militar
con Georgia.

En cuanto a Armenia, las fricciones se mantienen, debidas principalmente al genocidio de 1915 y al
conflicto de Karabag entre Azerbaiyan, apoyada por Turquia, y Armenia.

r Eederacién de Rusia Adyghéie

y sus Repiblicas

F‘ Georgia y sus
~_| Repiblicas
| | Azerbaidjan y sus

I Repiblicas

|j . "Armenia y territorios
~“locupados por los
armenios

ﬁ conflictos en curso
ﬁ conflictos congelados

¥ tensiones separatistas

st tensiones inter
étnicas

¥ amenazas islamistas

<[> limpiezas éthicas

@ desplazamiento de
refugiados chechenos

s o = zona de repliegue de la
guerrilla chechena

s
Karatchaevo-

Abkhazie

Q
Soukhoumd ﬁ
Va

PotiQ

Batoumi 0%
Adjarie

TURQUIE

1. Ingouchie
2, Ossétie du Nord
3. Ossétie du 5ud

Tcherkessie
g Kabardino=

Balkarie

Arméniens

~zfy intervencion militar
rusa

g presencia militar rusa

Mapa 5: El Cducaso

Asia Central

Conflictos del Caucaso - Noviembre de 2002

Daghestan

1

v %ozny®

Tchétchénie

O Makhatchkala

=3
9:3:9 ﬁ
®Thilissi &
Lesghiens
<P
Nagorny-
Erevan Karabakh Bakou &
®
L stepanakerts AV
v
MNakhitchevan
IRAN ¥ Talechis

A

Tras la desintegracion de la URSS se han creado cinco reptblicas independientes de lengua turca,
Azerbaidjan, Kazakhstan, Turkmenistan, Kirghizistan y Ouzbekistan, que agrupan a la mayoria de turcos de
Asia central.

En este contexto se produjo una pequefa pugna inicial por el liderazgo de la zona entre Irdn y Turquia, que
se incliné finalmente a favor de esta ultima. Las republicas musulmanas de la antigua Unién Soviética
optaron entones por un modelo politico basado en el laicismo frente al sistema teocratico irani. Tras el
aislamiento, se han comenzado a producir comunicaciones entre Turquia y estos paises, mediante
intercambios culturales y ofertas de formacion. Algunos sectores, especialmente desde la universidad,
abogan por un "panturquismo” que agrupe a estas regiones para lograr una unidad étnica del mundo turco.
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Sin embargo, esta idea estd muy lejos de la realidad y las republicas de Asia Central se definen més bien
como nacionalistas. Aunque no fuera asi, la falta de medios de la propia economia turca no le permite
emprender una politica exterior mucho méds ambiciosa para respaldar a estos paises, practicamente
insolventes. Para desarrollar su influencia en esta zona, necesitaria el apoyo de la UE o de Estados Unidos.
En este sentido, Turquia desearia un acercamiento de la UE hacia las naciones turc6fonas del Cducaso y Asia
Central.

Por el momento, la politica europea de vecindad no alcanza a tanto, pero una vez que Turquia se encontrara
dentro, podria ejercer una mayor presién para interesar a sus socios por estas regiones. Tal fue el caso
espafiol con América Latina. En este momento, estos paises de Asia central no representan ningtn atractivo
especial para la UE, y s6lo podrian suponer un beneficio quizds geoestratégico a largo plazo, vista la
previsible desviacion futura de los ejes hegemoénicos hacia China y quizas India.
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Mapa 6: Asia Central

2.2.7. Cuestiones irresueltas: la minoria kurda, la cuestion de Chipre, la guerra
con Grecia y el genocidio armenio

La minoria kurda

Existen una veintena de provincias al este de Turquia que estdn en su mayoria pobladas por kurdos, también
considerablemente representados en Irdn, Irak y Siria.

Este es un problema que no s6lo afecta a Turquia, puesto que también estan involucrados en el mismo Iran,
Irak, Siria y diversas Reptblicas de la antigua Unién Soviética. La poblacién kurda mundial estd estimada en
unos 25 millones de personas que habitan, en su mayoria (unos 800 000 kurdos viven fuera de lo que se
considera geogrédficamente el Kurdistan), en 500.000 kilometros cuadrados que se extienden desde los
montes Taurus de Anatolia Oriental, en Turquia, a los montes Zagros del oeste irani. Tras la Segunda Guerra
Mundial este territorio, considerado una de las mayores reservas petroliferas de Oriente Medio
(practicamente todo el crudo que se extrae en Turquia y Siria se obtiene de pozos situados en territorios
habitados por kurdos), fue dividido arbitrariamente en el trazado de fronteras realizado por las antiguas
potencias coloniales.
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Turquia Iran Irak Siria Resto
Kurdos 15 10 4 2 2
(millones)
% de
poblacién 21% 16% 17% 11%
del pais

Tabla 2: Distribucién de la poblacién kurda por paises

Turquia ha acogido a numerosas nacionalidades diferentes de inmigrantes musulmanes durante los siglos
XIX y XX, principalmente circasianos, chechenos del Cducaso, eslavos y albaneses de los Balcanes, que
debido al repliegue del Imperio Otomano buscaron refugio en Asia menor. A diferencia de los kurdos, éstos
han aceptado renunciar a su lengua materna, y Ankara estima que los kurdos no tendrian porqué ser una
excepcion. De hecho, los inmigrantes kurdos que se han instalado durante las dos tultimas décadas en las
provincias occidentales, se han "fundido" con la poblacién turca, pero no es el caso de las provincias del
sudeste, que siguen reclamando sus propios derechos autébnomos de lengua, cultura, etc. Debido al éxodo
rural, Estambul es hoy la mayor ciudad kurda, y cuenta con 2 millones de habitantes pertenecientes a esta
comunidad. De los 70 millones de habitantes de Turquia, aproximadamente 15 millones son de origen
kurdo. Las autoridades de Ankara, asi como el ordenamiento juridico turco actualmente vigente, niegan la
existencia de una minoria kurda en el pais.

Ademas de los kurdos, concentrados en su mayoria en las regiones del sudeste, en conviven armenios en
otras zonas del este de Turquia, judios sefardies en Estambul y Esmirna, arabes en Antioquia y distintas
comunidades caucasianas musulmanas. Para Ankara, la concesiéon de derechos a la poblaciéon kurda
implicaria automdticamente la reivindicacion de derechos similares de las otras minorias no reconocidas
oficialmente, lo que pondria en riesgo la homogeneidad étnica, cultural y lingiiistica que ha caracterizado a
la Reptblica turca desde su fundacién por Mustafa Kemal Atatiirk en 1923°.

Durante la guerra de liberaciéon de 1920 liderada por Atatiirk, los kurdos no aspiraron a formar su propio
Estado, sino que se alinearon al lado de los kemalistas. A pesar de la ayuda recibida, Atatiirk rechaza la idea
del establecimiento de un Estado Nacional Kurdo, recogida en el Tratado de Sevres, y pone fin a esta
pretension desterrandola del posterior acuerdo de Lausanne. En 1925, las tropas turcas reprimen
duramente un levantamiento kurdo provocando 250 000 muertos. Entre 1925 y 1938, un millén y medio de
kurdos fueron masacrados o deportados en Turquia.

Desde entonces han sido duramente reprimidos desde la administracién central, imponiéndose el Estado
de emergencia en las provincias kurdas. A principios de 1990, las aspiraciones independistas se
materializaron en el PKK. En el afio 1973, Abduld Océlan, "Apo", fundé el Partido de los Trabajadores del
Kurdistan (PKK), que pretendia crear un Estado kurdo independiente en las regiones del sudeste del pais.
Once anos después de la creacién del partido, en 1984, sus militantes liderados por Océdlan iniciaron una
lucha armada para lograr la independencia del Kurdistan turco.

Ha habido que esperar a los afios 1990 para que la reptblica reconociera el hecho étnico kurdo. El presidente
Turgut Ozal, de origen kurdo, actu6é como catalizador al reconocer sus origenes. Desde esa época, el tema

® El dogma de la homogeneidad étnica, cultural y lingtiistica fue impuesto por Mustafd Kemal Atartiik, fundador de la Republica, y ha sido recogido en todas
las Constituciones promulgadas en Turquia desde 1924.
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kurdo ya no es un tabu en los medios de comunicacién. Pero la defensa de la identidad kurda sigue siendo
un riesgo, y en 1995 Yachar Kemal, gran escritor turco de origen kurdo estuvo perseguido y acusado de
"propaganda separatista" por haber denunciado la represion contra los kurdos.

El sucesor de Ozal, Siileyman Demirel, atin siendo también originario de una familia kurda, retrocedio,
dejando a la armada machacar al Kurdistan. En 1994, el PKK rompi6 su tregua y retomo¢ la lucha armada
comenzada en 1984. Desde esta fecha, el conflicto ha supuesto 37 000 muertos, y més de 2 millones de
habitantes desplazados, cuyos pueblos han sido quemados por las fuerzas armadas.

Durante més de diez afios las autoridades de Ankara se hallaron inmersas en un conflicto armado con el PKK
tratando de imponer una solucién militar a lo que era un problema politico. En 1997 y a lo largo de 1998 se
produjo un recrudecimiento de los combates entre el Ejército turco y los separatistas de Ocilan, en Anatolia
y en las costas del mar Negro. En agosto de 1998 el lider kurdo proclamé un alto el fuego unilateral y los
militantes del PKK® depusieron las armas. No obstante, al afio siguiente fue detenido y condenado a
muerte'. Desde el arresto de Abdullah Ocalan en 1999, la violencia disminuy6 en un 90%. El PKK anuncio el
abandono de la lucha armada a principios del afio 2000, pero la represién continuaba: tres alcaldes de un
partido kurdo moderado, elegidos en abril de 1999 fueron arrestados en febrero de 2000. El resultado de
estos 15 afios de conflicto es el surgimiento de una verdadera conciencia kurda, incluso en el seno de las
poblaciones occidentalizadas que viven al Oeste de Turquia y ya integradas en la nacién turca.

En marzo de 2003, en plena crisis iraki, las autoridades turcas han anunciado la prohibicién del Hadep y de
su coalicién electoral, el Dehap, acusdndoles de lazos con el PKK.
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Mapa 7: La minoria kurda

° En el afio 2002 el Partido de los Trabajadores del Kurdistan anunci6 el fin de sus actividades y su transformacién en el Congreso para la Libertad y la
Democracia en el Kurdistan (KADEK).

1 Tras la abolicién en Turquia de la pena de muerte en tiempos de paz en el afio 2003, a Océlan le fue conmutada la pena por cadena perpetua. Recientemente,
el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo ha decretado que el juicio de 1999 no fue justo y recomendado que se lleve a cabo una revisiéon del caso, que
implicaria un nuevo juicio. Esto va a ser dificil, puesto que desde 2003, las leyes turcas contemplan un articulo disefiado especificamente para evitar que pueda
llevarse a cabo en ninglin momento la reapertura del caso Océlan,
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Desde 1991, existe la posibilidad del uso privado de la lengua kurda, pero su uso oficial seguia siendo
severamente reprimido. En 1996, la diputada kurda, Leyla Zana, fue condenada a 10 afos de prisién por
haberse expresado en kurdo en la tribuna de la Gran Asamblea. Turquia ha declarado recientemente que no
reconoce otras minorias que las mencionadas en el Tratado de Lausanne de 1923, y que Ginicamente tiene
en cuenta a los griegos ortodoxos, los judios y los armenios.

La UE ha solicitado a Turquia el reconocimiento y respeto de esta minoria, y se han llevado a cabo reformas
recientemente que garantizan a los kurdos la posibilidad de utilizar su lengua tanto en la educacién, como
en los medios de comunicacién (Ver capitulo Estrategia de pre-adhesion y Reformas emprendidas para un
mayor detalle sobre los avances politicos realizados respecto a la minoria kurda).

Esta politica, ademads de tratarse de un requisito exigido por la UE, es también la estrategia més inteligente
por parte de Turquia, de forma que los kurdos se conformen con la autonomia cultural y administrativa.
Teniendo en cuenta el poder politico conquistado por los kurdos en el vecino Irak, la alternativa a esto
podria ser mds grave tanto para Turquia como para toda la region.

Recientemente han vuelto a producirse disturbios entre los rebeldes kurdos del PKK y el Ejército de Turquia
en el sudeste del pais, en los que murieron cerca de 21 kurdos'.

La cuestion de Chipre

La isla de Chipre formaba parte del Imperio Otomano desde 1571. Durante el desmembramiento del
Imperio, en 1878, Chipre fue anexionado a Gran Bretafia a cambio del apoyo britanico a Turquia contra
Rusia, con la que se encontraba en conflicto en ese momento. Turquia reconocié formalmente esta anexion
en el Tratado de Paz de Lausanne de 1923. Durante el dominio britdnico, la Iglesia greco-ortodoxa se
manifest6 partidaria de la unién entre Chipre y Grecia (fenémeno conocido como "enosis" que significa
unién). Durante los afios cincuenta, se produjeron diversos acontecimientos que incidieron en la situaciéon
interna de la isla. El gobierno griego comenzé a contemplar con buenos ojos el objetivo de la "enosis";
surgi6 el grupo terrorista EOKA que perseguia la unién con Grecia y los turco-chipriotas fueron victimas de
"limpieza étnica" al ser expulsados de los pueblos en los que también habitaban greco-chipriotas. Mientras
esto ocurria, el gobierno turco y la comunidad turca de Chipre mostraban su firme oposicién a la "enosis" y
reclamaban el taksim, la particién de la isla entre Grecia y Turquia.

En 1959, Grecia, Turquia, Gran Bretafia, el Dr. Kiiciik en representacion de los turcos de Chipre y el arzobispo
Makarios representando a los greco-chipriotas, firmaron el Convenio de Zurich que establecia la igualdad
entre las dos comunidades en el marco de la independencia y soberania de la isla. Sobre la base de este
convenio, en 1960 fue negociada la Constituciéon de Chipre y los Tratados de Garantia, Alianza y
Establecimiento. En ese ano Chipre se convertia en pais asociado independiente. Los articulos basicos de
ambos documentos salvaguardaban el principio de igualdad de derechos de las dos comunidades. El
presidente era Monsefior Makarios, jefe de la Iglesia ortodoxa griega en Chipre.

En julio de 1974 se produce en Chipre un golpe de Estado orquestado por la dictadura militar de extrema
derecha griega, que desplaza el régimen del presidente Makarios, cuyas relaciones con el Gobierno de
Atenas se habian roto. Esto es interpretado por Ankara como el preludio de la tan anhelada "enosis". Poco
después del golpe, Turquia ocupa la parte norte de la isla en virtud del Tratado firmado en 1960 por el cual
tenia derecho a intervenir cuando la integridad territorial, la independencia y la seguridad de Chipre

" El Pais, sabado 16 de abril de 2005.
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estuvieran amenazas. Desde entonces mantiene en la isla un contingente de 35 000 soldados. A finales de
agosto del mismo afo, los turcos controlan un 38% de la isla. En el afio 1983 el norte de Chipre se
autoproclama independiente, no siendo reconocido por la comunidad internacional, a excepcién de
Turquia. Los greco-chipriotas se quedan en el Sur de la isla, sobre la base de la independencia adquirida en
1959.

Numerosas resoluciones de las Naciones Unidas han condenado tanto la ocupacién turca'?>como la posterior
declaraciéon de independencia®® y han propuesto el establecimiento de una federacién bizonal y
bicomunitaria.

A pesar de la presion internacional, en el aflo 1997 el gobierno de Ankara firmé un acuerdo con el gobierno
del norte de Chipre, que preveia la integracion de esta parte de la isla en Turquia. Las instituciones
comunitarias condenaron la actitud de Ankara y pidieron una solucién al problema chipriota de
conformidad a las resoluciones de la ONU.

La Republica turca de Chipre del Norte no ha sido reconocida internacionalmente por ningun pais y
representa una carga presupuestaria elevada para Turquia, evaluada en 200 millones de délares al afio, sin
tener en cuenta los gastos militares. En este sentido, se pide a Turquia que acepte las resoluciones de
Naciones Unidas y negocie un estatuto aceptable para la comunidad chipriota turca. Coincidiendo con su
llegada al poder, el Primer Ministro Tayyip Erdogan plante6 la posibilidad de la apertura sobre el tema de
Chipre, a lo que la armada turca se opuso. Desde el punto de vista del Ejército turco, y teniendo en cuenta
su progresiva pérdida de competencias en el terreno politico y civil, su postura intenta perpetuar una
situacion que da sentido a su labor de defensa del pais.
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Mapa 8: La cuestion de Chipre

En marzo de 2004, Kofi Annan present6 un plan de reunificacion de la isla, que sometido a referéndum en
abril de 2004, antes de la entrada de Chipre en la UE, es rechazado por la comunidad grecochipriota por un
75% de votos negativos, con lo que finalmente Chipre entra en la UE dividida.

12 Resoluciones 353/1974 del Consejo de Seguridad y resoluciones 3212/1974 y 37/253 de la Asamblea General.
1 Resoluciones 541/1983, 5507/1984, 774/1992 y 939/1994 del Consejo de Seguridad.
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A pesar del fracaso de la iniciativa, Turquia ha participado de forma constructiva en estas negociaciones
apoyando el proceso de resolucién propuesto por las Naciones Unidas. Los turcochipriotas confirmaron en
las urnas su voluntad de reunificacién de Chipre por un 65% de votos positivos. El socialdem6crata Mehmet
Ali Talat, primer ministro desde 2003, fue ratificado como nuevo lider de su comunidad y es partidario de la
reunificacion de la isla. En gobierno grecochipriota ve la eleccién de este nuevo lider, y la sustitucion del
anterior, Rauk Denotas, tras 40 afios en el poder, como un paso positivo para reanudar el proceso de
negociacion y encontrar una solucion viable de federacion bicomunal acorde con el Derecho Internacional
y los principios de la UE.

Asi, las dos comunidades parecian abiertas a retomar las discusiones y encaminar la resoluciéon del
problema en el marco del plan Annan.

Sin embargo, en la actualidad, a pesar de que Turquia ha mostrado en los ultimos tiempos una disposiciéon
positiva hacia la resolucién de la cuestion, lo cierto es que el reconocimiento de Chipre estd siendo uno de
los principales escollos a la hora de comenzar las negociaciones de adhesion el proximo 3 de octubre.

El Consejo Europeo del 17 de diciembre de 2004 condicionaba la apertura de negociaciones de adhesion al
reconocimiento de Chipre por parte de Ankara. Estaba previsto que esto se llevara a cabo mediante la
extension de la Uni6on Aduanera de 1963 a los nuevos paises de la UE, lo cual implicaria un reconocimiento
oficial, aunque implicito de la Reptuiblica de Chipre.

En Julio de 2005, Turquia firma el acuerdo que amplia la Unién Aduanera a los diez nuevos paises miembros,
conocido como el protocolo de Ankara, pero al mismo tiempo lanza unilateralmente una declaracién en la
que afirma que dicho acuerdo no implica en absoluto el reconocimiento de Chipre. A las puertas del
comienzo de las negociaciones, los 25 embajadores europeos se esfuerzan en acordar una "contra-
declaracién", cuyos términos permitan el inicio de las negociaciones. La declaracion de la UE establece que
el reconocimiento de todos los Estados miembros es un componente necesario del proceso de adhesion, lo
cual implica que el reconocimiento de Chipre deba producirse durante las negociaciones, cuya duraciéon
excedera previsiblemente los diez afios, pero no necesariamente antes del inicio de las mismas. También se
establece la necesidad de aplicar sin discriminaciones las disposiciones de la Unién Aduanera para permitir
la libre entrada de mercancias para todos los miembros de la UE, especialmente referido al acceso de barcos
y aviones chipriotas a los puertos y aeropuertos turcos.

Turquia por su parte sigue reiterando que no reconocerd a la Republica de Chipre mientras no se produzca
un acuerdo razonable para la situacioén de la isla en el marco de las Naciones Unidas.

El texto de la UE ha sido también aprobado por el gobierno de Chipre, por lo que las negociaciones se han
iniciado en el momento previsto (aunque técnicamente el 4 de octubre), tras zanjar temporalmente a favor
Turquia la polémica sobre el reconocimiento de Chipre.

La guerra con Grecia

Grecia y Turquia tienen 206 km de frontera terrestre. Data de 1922, después de que los griegos fueran

expulsados de Asia Menor. Fue fijada por el Tratado de Lausanne de 1923 en el rio Meric, o Evros para los
griegos, limite que se habia fijado en 1919, después de la Primera Guerra Mundial. Aunque existe una
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importante minoria turca que vive en la Tracia griega, no existen en esta zona reivindicaciones territoriales
mayores por parte de ambos paises.

Grecia y Turquia han estado més cien aflos en guerra, de 1820 a 1923, aunque hoy ambos paises pertenecen
a la OTAN. Sin embargo, la cuestiéon de Chipre, la remilitarizacién griega de las islas que bordean la costa
turca y otras polémicas debidas a cuestiones de soberania maritima han reavivado el enfrentamiento. El
tema de Chipre ha sido tratado de forma separada anteriormente (La cuestion de Chipre), sin embargo otras
cuestiones quedan por resolver entre Grecia y Turquia:

Pequerios conflictos territoriales

Conflictos sobre pequenios islotes deshabitados a causa de los cuales los dos paises han estado a punto de
enfrentarse, como el islote de Imia, donde desembarcaron los turcos en 1996.

Mar territorial

Grecia quiere extender su territorio maritimo de 6 a 12 millas. Debido a la proximidad de las costas de
Turquia a las islas griegas mds orientales, esta cuestién afecta a la extension de las aguas territoriales de
Turquia y Grecia en el Egeo.

La regulacion internacional de esta materia establece lo siguiente:

Art. 3 Convencién sobre Derecho del Mar (30 de abril de 1982): "Todo Estado tiene derecho a establecer la
anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda las 12 millas a partir de lineas base determinadas
de conformidad con esta Convencion".

Art. 15 Convencién sobre Derecho del Mar (30 de abril de 1982): En lo que respecta a problemas especiales
de delimitacion entre los mares territoriales de dos Estados cuyas costas son adyacentes o estan situadas
frente a frente, (como es el caso de Turquia y Grecia) se establece el criterio de la linea media o equidistante
a no ser por la existencia de derechos histéricos o por otras circunstancias especiales.

Turquia alega, como circunstancias especiales, que en caso de producirse dicha extension, parte de la zona
maritima costera occidental turca formaria parte de aguas territoriales griegas.

Ademads, si Grecia permanece en las 6 millas, estaria aproximadamente en posesion del 43,5% del mar Egeo,
Turquia del 7,5% siendo el resto alta mar. En caso de ampliarse a 12 millas, el reparto del mar Egeo quedaria
en 71,5% para Grecia, 8,8% para Turquia 'y 19,7% alta mar (ver mapa mads abajo).

Por lo tanto, si Grecia extiende sus aguas territoriales de 6 a 12 millas marinas, como han hecho caso todos
los paises que reconocen el derecho internacional del mar, derivado de la Convencién sobre Derecho del
Mar de Montego Bay de 1982, el mar Egeo se convertiria en un "lago griego". Turquia critica la restriccién a
lalibertad de circulacion que esto supondria y por ello rechazé el texto de la Convencién (al igual que Rusia,
y Estados Unidos).

En 1987, ambas estuvieron a punto de entrar en guerra debido al conflicto del Egeo.
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Plataforma continental

Otro motivo de conflicto entre ambos paises es la delimitacion de la plataforma continental en el mar Egeo.
El desacuerdo entre Turquia y Grecia viene dado por el hecho de que las islas griegas del Egeo quedarian
incluidas en la plataforma continental turca, a no ser que dispongan de su propia plataforma continental,

cosa que Turquia no acepta.

La regulacion internacional en esta materia establece:

Art. 76 Convenciéon de Ginebra sobre Plataforma Continental del 29 de abril de 1958: la plataforma
continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo de las dreas submarinas que se
extienden m4s alld de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio hasta el

borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde la
linea base a partir del cuales se mide la anchura del mar territorial en los casos en que el borde exterior del

margen continental no llegue a esa distancia.

Ademads se otorga a los Estados riberefios el derecho a explotar los recursos naturales de su plataforma.
La Convencién de Ginebra otorga a Grecia el disfrute de la mayor parte de la plataforma, ya que casi todas
las islas situadas a lo largo del litoral son griegas. Sin embargo Turquia considera que la plataforma

pertenece al continente que la bordea, sin tener en cuenta la existencia de pequefias islas. El litigio esta en
suspenso y desde 1976, ambos paises se abstienen de la explotacion de la plataforma, en la que

hipotéticamente pudiera haber petréleo.
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Respecto al mar Egeo, Grecia pide que Turquia acepte el arbitraje de la Corte Internacional de la Haya. Y ésta
podria ser una solucién razonable puesto que de esta manera, la resoluciéon del conflicto se pospondria
considerablemente, calméandose asilos 4nimos de las partes y dando mas posibilidades para un acuerdo en
el seno de las negociaciones de adhesién a la UE.

El espacio aéreo

Grecia ha fijado desde 1931 su espacio aéreo a 10 millas nduticas. Desde 1974, Turquia le ha pedido que
contraiga esta zona hasta 6 millas y envia regularmente sus aviones para sobrevolar la zona afectada. Estos
incidentes son perjudiciales desde el punto de vista de la cooperaciéon militar de ambos en la OTAN. El
ultimo incidente data de septiembre de 2000.

El hecho de mantener disputas con un Estado miembro, significa que las relaciones con el conjunto de la
UE se enfrien, y por ello, se pide a ambos paises que "normalicen" sus relaciones.

Tras el terremoto de 1999, las relaciones entre ambos mejoraron ostensiblemente permitiendo la firma de
varios acuerdos bilaterales en materias muy diversas tales como comercio, turismo, medio ambiente,
energia, transporte o seguridad, y el lanzamiento de proyectos econémicos e industriales conjuntos. Por
ejemplo, en diciembre de 2003, acordaron la construccién de una autopista que une la frontera griega con
Estambul, y firmaron un acuerdo para evitar la doble imposicién. En mayo de 2004, el Primer Ministro turco
realiz6 la primera visita oficial a Grecia en 16 anos. A pesar de todo esto, las principales causas de los
enfrentamientos siguen irresueltas aunque avanzan en la buena direccion.

El genocidio armenio

Hoy en dia, s6lo una pequefia comunidad armenia vive en el interior de Turquia, sin mds problemas que la
obligacion de discrecion. Se evaltia en 70 000 personas, pero podria ser méds importante. Los armenios eran
mas de 2 millones a principios del siglo XX, es decir, del 15 a 20% de la poblacién de entonces en el territorio
actual. Esta comunidad ha desaparecido practicamente, del 40 al 50% "murié" en los afios 1915-1917, los
demds huyeron hacia el Cducaso, Siria, Francia o Estados Unidos. En la década de 1990, llegaron a Estambul
algunos miles de armenios huyendo de la miseria de la Republica de Armenia pero la mayoria son

inmigrantes clandestinos en Turquia.
Las relaciones actuales entre Turquia y Armenia estan congeladas y la frontera cerrada.

La Corte Internacional de Justicia define el genocidio como los actos cometidos con la intencién de destruir,
por completo o en parte, un grupo nacional, étnico, racial o religioso.

A finales del siglo XIX, la presion de las grandes potencias para obtener el tratamiento igualitario de las
minorias cristianas en el Imperio Otomano hace que éste, ya en periodo de decadencia, se radicalice en sus
posiciones respecto de las minorias. Los armenios en concreto, para evitar las masacres toman las armas en
1859 y 1875. Durante la guerra ruso-turca de 1876 a 1878, por la que Bulgaria retoma su independencia y el
zar ocupa varias provincias otomanas, los turcos se comprometen por el Tratado de San Stefano a otorgar la
autonomia a los armenios del Imperio. Sin embargo, la inquietud britdnica por el avance excesivo de Rusia
presiona para que se retina el Congreso de Berlin en 1878. de esta forma Gran Bretafia obtiene Chipre del
Imperio Otomano a cambio de su apoyo en la guerra contra Rusia, pero el compromiso de autonomia
armenia se diluye rdpidamente. Entonces, el sultdn Abdul Hamid decide perseguir a los armenios para que
no sigan el ejemplo de la independencia griega y bulgara. Los armenios se organizan politicamente, tanto
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dentro como fuera del Imperio, y en 1894 la armada turca produce una masacre por la que mueren unos
150.000 armenios en Samsun. En 1896, tras un acto terrorista armenio en Constantinopla contra la Banca
Otomana, los turcos matan a 7 000 armenios. Tras la llegada de los "J6venes Turcos" al poder en 1908, que
establecen progresivamente un régimen de represion al tiempo que el Imperio se desintegra, cerca de 20 000
armenios son masacrados en Adana en abril de 1909. En el contexto de la Primera Guerra Mundial, los
"Jévenes Turcos", piden a los armenios que se rebelen contra el zar ruso en el Caucaso, pero la llamada
provoca la reaccién contraria y éstos se unen a la armada rusa para liberar Armenia occidental. En abril de
1915 se instaura un régimen provisional armenio en la ciudad de Van, que se rebela contra los turcos. La
reaccion es inmediata. Las autoridades turcas deciden deportar a todas las poblaciones armenias del este de
Anatolia hacia los desiertos de Mesopotamia y de Siria. El genocidio da comienzo en abril de 1915 con el
arresto y asesinato de 600 miembros de la élite armenia en Constantinopla. 2 345 personas mads, escritores,
médicos, eclesidsticos, profesores, etc. son arrestados el misma dia, deportados y asesinados. Los soldados
armenios con uniforme turco son desarmados, enviados a trabajos forzados y fusilados. Los armenios de
Anatolia oriental reciben la orden de marcharse deportados. Columnas de cientos de miles de deportados
caminaron a pie centenares de kildmetros, diezmados por las hambrunas y los ataques de los comandos
turcos o kurdos. En agosto de 1915, los armenios de Cilicia y de Anatolia occidental son también deportados.
En algo mads de un afio, alrededor de un mill6n de armenios, la mitad de la poblacién que vivia entonces en
el Imperio Otomano mueren. Los turcos reconocen 300 000 muertes y a este respecto esgrimen que en el
transcurso del conflicto, los musulmanes, turcos o kurdos que han muerto han sido igualmente numerosos,
y que son las condiciones de la guerra de la época las responsables de semejante mortalidad.

Sin embargo, el hecho de que hubiera una seleccion de las victimas indica que se trata de un genocidio
planificado. Las deportaciones del Este de Anatolia serian por tanto una operaciéon de depuracién étnica de
gran envergadura bajo el amparo de un conflicto internacional. Es un hecho que los desplazamientos de la
poblacién también se produjeron en regiones lejanas al frente, como Cilicia, gran regién armenia. Pilles
Velnstein, historiador francés rechazado por los armenios por su negacion del cardcter de genocidio de las
masacres de 1915, estima el balance en 600 000 victimas armenias. Los historiadores armenios hablan de 1
millén a 1,5 millones de muertos armenios.

Hoy en dia, el problema de la realidad o no del genocidio armenio es para Turquia una cuestioén de politica
exterior. En el interior del pais, el tema es completamente tabti desde la rehabilitacién de los responsables
en 1923.

En el derecho internacional de la Primera Guerra Mundial no existian las normas respecto a los genocidios.
En el articulo 2.2.7 del Tratado de Versalles se acusaba al kdiser Guillermo II de Alemania de violar la "moral
internacional" debido al desencadenante alemdn de la Primera Guerra Mundial. No se consigui6
condenarle por este motivo, porque no existian atin normas de derecho internacional al respecto. La
exigencia juridica actual de compensacién a Armenia por este genocidio no tiene demasiado fundamento
juridico, sin perjuicio de que pudiera exigirsele una compensacién de naturaleza politica, de derechos
humanos, etc., para la entrada en la UE.

En este sentido, el Parlamento Europeo declar6 oficialmente en junio de 1987 "El Parlamento europeo
mantiene la opinién de que los acontecimientos tragicos que tuvieron lugar en 1915-1917 contra los
armenios establecidos en el territorio del Imperio Otomano constituyen un genocidio (...) Estima que la
negativa del actual gobierno turco de reconocer el genocidio constituye (...) uno de los obstdculos
insalvables para el examen de una eventual adhesion de Turquia a la Comunidad.” Més tarde, en enero de
2001, la Asamblea Nacional francesa adopta, por unanimidad, una proposicién de ley al término de la cual
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expresa "Francia reconoce publicamente el genocidio armenio de 1915". En 2002, el Parlamento europeo
insta a Turquia a abrir las fronteras con Armenia y pide el reconocimiento del genocidio.

Este afio, con ocasién de la celebracion de los 60 afios del fin de Holocausto, la polémica se ha reavivado de
nuevo y han vuelto a surgir voces desde la Unién y sus paises miembros exigiendo el reconocimiento del
genocidio. Ademds, en el 90 aniversario del genocidio armenio, que se cumplia el 24 de abril de este afo, se
produjeron numerosas manifestaciones en ciudades del mundo entero (tales como Paris o Chicago), la
condena explicita de los hechos por parte de varios gobiernos (Estados Unidos, Francia, Polonia, etc.), asi
como de otras organizaciones de la sociedad civil. Por otra parte, la Unién ha condenado la campafa
lanzada en Turquia contra el prestigioso escritor Orhan Pamuk, que segtin el gobierno turco ha contribuido
a crear una imagen negativa de Turquia respecto de la cuestion armenia y kurda. En febrero de 2005 declaré
al periodico suizo Tagesanzeiger que 30 000 kurdos y un millén de armenios han sido asesinados por Turquia.
Prdcticamente nadie, ademds de mi, se atreve a hablar de ello, y los nacionalistas me odian por eso. Segun los
que le persiguen, estas declaraciones constituyen una violacién del cédigo penal turco por tratarse de una
incitacion al odio y a la animadversion realizada a través de los medios de comunicacién. Orhan Pamuk
también ha participado, junto con un grupo de més de 500 intelectuales turcos en la creacién de un grupo
de observaciéon denominado "Historia para la paz", que ha lanzado una campafia de protesta por la
orientacion que ha tomado la educacién nacional turca sobre la ensefianza de ese periodo en particular
(1915). Hasta el momento, los manuales de Historia se contentaban con el silencio, pero una nueva circular
del Ministerio de Educacién Nacional en abril de 2003 ha fijado las orientaciones de los cursos de Historia
para que sean denunciadas las pretensiones infundadas de los griegos, los armenios y los asirios sobre los
tradgicos acontecimientos de 1915.

2.3. Las relaciones entre Turquia y la Union Europea

2.3.1. El eterno candidato

La presencia de Turquia en el d4mbito internacional ha quedado patente por su incorporacién, tras la
Segunda Guerra Mundial, a diferentes organismos internacionales:

Naciones Unidas (ONU)

OTAN

Consejo de Europa (miembro fundador)
OCDE

Las relaciones entre Turquia y Europa, dejando a un lado los choques entre el Imperio Otomano y la
civilizacién europea cristiana, se remontan a 1963.

Tras el rechazo de la Comunidad Europea al ingreso de Turquia en 1959, ésta logra un acercamiento
materializado en el Acuerdo de Ankara, que persigue una unién aduanera entre las dos zonas. El acuerdo de
asociacion de 1963 ya preveia, en su articulo 28, la futura adhesién, Cuando el funcionamiento del acuerdo
permita considerar la aceptacion integral por parte de Turquia de las obligaciones que se derivan del Tratado
que establece la Comunidad, las Partes contratantes examinardn la posibilidad de una adhesion de Turquia
a la Comunidad.
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Sin embargo, en aquella época, la posibilidad de ampliacién hacia Asia no tenia tanta relevancia puesto que
el proyecto europeo se basaba exclusivamente en una unién econémica. Las disposiciones del tratado de
1963, completadas por un protocolo adicional en 1970, preveian una liberalizacién progresiva de la
circulacién de trabajadores turcos, entre 1987 y 1986. Sin embargo, la ralentizacion de la economia y la
subida del paro en Alemania retrasaron indefinidamente esta posibilidad.

Después del golpe de Estado de 1980, Bruselas adopta una politica mds restrictiva. En enero de 1982, se
suspenden las relaciones tras la prohibicién de partidos politicos, y las ayudas comunitarias se bloquean.
Turquia inicia entonces bajo un gobierno civil reformas de liberalizacién de la economia turca.

En 1987, Turquia solicita la candidatura oficial a la adhesi6n. En diciembre de 1989, la Comisién europea
estima que Turquia no estd preparada aun. Las justificaciones que se aportan son esencialmente
econdmicas, basadas en la diferencia de desarrollo entre Turquia y la media de paises entonces miembros.
La agricultura era ya un problema de envergadura, como lo sigue siendo atiin hoy. También se subrayan los
eternos problemas politicos de las relaciones con Grecia y Chipre. De 1980 a 1998, se produce el cambio
paulatino de una economia esencialmente agraria a una economia industrial.

Las peticiones siguientes de Chipre, Malta, y los paises de Europa central retrasan considerablemente a
Turquia en la lista de prioridades de la UE. En 1993, se establecen los criterios de Copenhague.

En 1995, el Consejo decide iniciar negociaciones con Malta y Chipre. También en la misma fecha se decide
la adopcién de una Unién Aduanera con Turquia, que pasa a ser el tinico pais miembro de una Unién
Aduanera que no pertenece a la UE. Para posibilitar esta unién aduanera, Turquia ha tenido que asumir una
buena parte del acervo comunitario, en particular en materia de aduanas, politica comercial, competencia
y proteccion de la propiedad intelectual, industrial y comercial.

A partir de 1997, Turquia considera que sus avances en las reformas econémicas le garantizan una economia
de libre mercado més digna de la UE que paises aceptados como candidatos como Rumania o Bulgaria. Pero
ahora los problemas que se le reprochan son mds bien de indole politica, haciendo la UE hincapié en el
respeto de los derechos humanos, especialmente en el caso kurdo que se habia recrudecido, en las
relaciones con Grecia respecto al mar Egeo y la eterna cuestion de Chipre.

El Consejo europeo de Luxemburgo de diciembre de 1997 vuelve a rechazar la apertura de negociaciones
debido a estos motivos, pero establece una diferencia con los otros rechazos, proclamando que Turquia serd
juzgada sobre la base de los mismos criterios que los otros paises candidatos. Ademas, se observa desde la +UE
que el ejército interviene en todos los aspectos de la ptblica, influyendo la politica del gobierno, que no esta
garantizada la libertad de expresion, de asociacién, ni la libertad de religion. Ademads, en el terreno
econdmico, Turquia no era capaz de hacer frente a la inflacién galopante ni al déficit ptblico.

El Consejo europeo de Helsinki de 1999 cambia la actitud de la UE hacia Turquia, reconociendo la evolucién
positiva del pais, y su intencién de continuar con las reformas necesarias para cumplir con los criterios de
Copenhague. Turquia es declarada oficialmente pais candidato a la adhesion, lo que le permite beneficiarse
de un paquete de ayudas financieras que le ha permitido aplicar un Programa de Estabilizacién Trianual,
iniciado en 1998. Sin embargo, la aceptacion de la candidatura también subraya que sélo se iniciaran las
negociaciones cuando se cumplieran los criterios politicos.

El Informe periédico de la Comision sobre Turquia del afio 2000 destaca que Turquia no cumple atin con los
criterios politicos, y que las reformas en materia econémica, aunque avanzan, no permiten atin contar con
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una economia de mercado viable. El mismo informe de 2002 sefiala que Turquia ha realizado notables
progresos tanto en el &mbito politico como en el econémico, si bien quedarian atin reformas importantes
por hacer y aplicar efectivamente. El Informe periédico de 2004 senala que, sin perjuicio de la necesaria
aplicacion de las reformas pendientes, Turquia satisface suficientemente los criterios politicos y recomienda
la apertura de las negociaciones de adhesion.

El Parlamento Europeo aprueba la apertura de negociaciones el 15 de diciembre de 2004.

El Consejo Europeo de diciembre de 2004, sobre la base de las recomendaciones de la Comision, y la
decisién del Parlamento, decide que las negociaciones para la adhesién de Turquia podrdn comenzar a
partir del 3 de octubre de 2005.

2.3.2. Condiciones para la adhesion

La parte I del Tratado por el que se establece una Constituciéon para Europa (TCE), en su Titulo IX, articulo
I-58, establece los requisitos para la pertenencia a la Unién. Asi, el apartado 1 dice que La Union estd abierta
a todos los Estados europeos que respeten los valores mencionados en el articulo I-2 (ver apartado Valores
culturales de la UE: ;existen unos valores homogéneos?) y se comprometan a promoverlos en comiun.

El proceso de adhesién esta regulado en el apartado segundo del articulo I-58, Todo Estado europeo que
desee ser miembro de la Unidn dirigira su solicitud al Consejo. Se informard de esta solicitud al Parlamento
Europeo y a los Parlamentos nacionales. El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta a la
Comisién y previa aprobacion del Parlamento Europeo, que se pronunciard por mayoria de los miembros
que lo componen. Las condiciones y el procedimientos de admisién se establecerdn por acuerdo de los
Estados miembros y el Estado candidato. Este acuerdo deberd ser sometido a ratificaciéon por todos los
Estados contratantes, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Ademads, en el articulo I-59 se prevé la posibilidad de suspensién de determinados derechos derivados de la
pertenencia a la Uni6én en caso de vulneracién grave de los valores establecido en el articulo I-2.

Estas mismas condiciones provienen de los Tratados de Amsterdam, y de Roma, por lo que en caso de no
ratificarse el TCE, los mismos criterios serian exigibles. Logicamente, Turquia ha planteado su adhesi6n
segun los términos expresados en los Tratados anteriormente mencionados.

La UE ha establecido las condiciones formales requeridas para la iniciacién de las negociaciones de
adhesion de Turquia. En este sentido, el Consejo europeo de Copenhague de 2002 decide que la apertura de
las negociaciones de adhesién deben realizarse bajo el cumplimiento de las siguientes condiciones:

m Criterios politicos de Copenhague, establecidos en el Consejo Europeo de Copenhague de 1993 para
la adhesién de cualquier pais:

- Instituciones garantes de la democracia

- Estado de Derecho
- Proteccion de las minorias
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m Criterios econémicos de Copenhague (1993):

- Economia de mercado viable

- Capacidad de hacer frente a la presiéon de la competencia y a las fuerzas del mercado
en el interior de la Unién Aduanera.

- Capacidad para cumplir con las obligaciones que se derivan de la adhesion, de la
asuncion del acervo comunitario, expresado en los Tratados, el derecho derivado y
las politicas de la Unién.

B DPolitica exterior: la UE exige ademads el cumplimiento de los principios "Balladur":

- Resolucién de los problemas fronterizos
- Buenas relaciones con los Estados vecinos
- Garantia de los derechos de las minorias

Es decir, se trata de reunir las condiciones politicas, econémicas y de asuncién del acervo comunitario, asi
como de resolver los problemas exteriores, especialmente con Chipre, Grecia y con la minoria kurda, que la
UE no desea importar a sus fronteras.

Ademds, para la Comision, seria conveniente que Turquia se dotara de una nueva Constitucion, ya que la de
1982 fue adoptada por el régimen militar. El ordenamiento turco deberd establecer la primacia del derecho
comunitario sobre el nacional para materializar la cesién de soberania.

En el Consejo Europeo de Madrid de 1995, se afade el criterio de verificacién de la capacidad administrativa
para adoptar el acervo comunitario.

En la Agenda 2000 (tomo I, pg 67), y en lo que respecta a las relaciones de los paises con sus vecinos, se
especifica que no desea que los paises candidatos importen conflictos fronterizos a la UE. Esta regla no ha
sido respetada tradicionalmente en casos anteriores (Problema irlandés, Reino Unido; Problema de Chipre
y de las relaciones de Grecia con Turquia; Problema de Gibraltar, Espafia-Reino Unido; conflictos fronterizos
entre los paises bélticos y Rusia atin no resueltos; conflictos territoriales y de propiedades entre Alemania y
Polonia; etc.), aunque se tiende a que los paises se encaminen a la resolucién a través de la Corte
Internacional de La Haya, y a la no existencia de problemas graves.

2.3.3. Estrategia de pre-adhesion y reformas emprendidas

Desde que se produce la solicitud de adhesién a la UE por parte de un pais candidato, las instituciones
europeas reciben implicitamente la autorizacién de fiscalizar la situacién doméstica de dicho pais en
materia politica y econémica. Esto ha sucedido asi en todas las adhesiones, especialmente para los paises
que se situaban por debajo de la media europea en términos de desarrollo y democratizacion, desde Espafia
en 1986 hasta las dltimas incorporaciones de los paises de Europa del Este en 2004. Turquia no ha sido una
excepcion, yla Comisiéon ha emitido informes periédicamente sobre el grado de progreso realizado respecto
a las condiciones impuestas desde Bruselas. Como regla general, y debido a este control de la UE, la solicitud
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de adhesion de un pais implica un mayor compromiso por su parte desde ese mismo momento, una mayor
motivacion para emprender las reformas necesarias para asemejarse a los paises de la Unién.

Desde la aceptacion de Turquia como pais oficialmente candidato en el Consejo Europeo de Helsinki de
1999, ésta se beneficia del paquete de medidas pre-adhesién, comiin a todos los paises candidatos,
destinado a las reformas necesarias para el ingreso en la UE. De 1995 a 2003, obtuvo una ayuda financiera
de 1 098 millones de Euros para diferentes programas, y de 2004 a 2006 la ayuda otorgada serd de 1050
millones de Euros en total, siendo 235,6 millones los dedicados en 2004.

En los diferentes informes de la Comision, desde 1998 a 2004, el grado de cumplimiento de las condiciones
establecidas por Bruselas se detalla de la siguiente manera:

Criterios politicos de Copenhague

Reforma de la Administracion Publica: Se ha lanzado en 2002 una reforma de la administraciéon publica,
adoptando un plan de accién con vistas a mejorar la gestion publica y la estructuracion de las relaciones
entre el gobierno central, las autoridades provinciales, y las municipales.

Control civil de la armada, papel del Consejo Nacional de Seguridad (militar) en la vida civil: En el informe
de 2003, se constatan importantes avances en este sentido. Se ha revisado el papel del Secretario General del
Consejo Nacional de Seguridad (CNS), suprimiendo su poder ejecutivo. Asimismo, se ha garantizado el
control parlamentario de los gastos militares, en términos de aprobacién del presupuesto y de control. En
el informe de diciembre de 2004 se constatan aiin mayores avances. El CNS ha sido transformado en un
6rgano consultivo sin poder ejecutivo, y compuesto en su mayoria por civiles. En agosto de 2004, un civil ha
sido nombrado por primera vez Secretario General de este organismo. Ya no existen representantes de la
armada en organismos civiles, como el Consejo superior de ensefianza, y el Consejo superior audiovisual.
El gobierno controla cada vez mas el poder militar, aunque éste sigue atin ejerciendo un cierto poder sobre
la vida civil en Turquia, a través de medios mds informales.

Independencia del poder judicial: adopcién de la ley para la creacién de tribunales de asuntos familiares, la
competencia de los tribunales militares para juzgar a civiles ha sido eliminada. Se ha modificado el sistema
de tribunales de seguridad del Estado, aboliendo primero la posibilidad de utilizacién del secreto, y
finalmente suprimiéndolos y transfiriendo parte de sus competencias a las Cortes regionales encargadas de
infracciones importantes y creadas recientemente. Un nuevo c6digo civil y uno penal han sido disefiados y
su entrada en vigor estd prevista para 2005. el nuevo cédigo penal introduce una adaptacion
complementaria, sobre todo en lo referente a los derechos de la mujer, la ausencia de discriminacién y la
lucha contra la tortura y los malos tratos. Resta sin embargo la labor de equiparar completamente el
funcionamiento de los tribunales a las normas europeas, en lo relativo a los derechos de defensa, y al
principio de derecho a un proceso equitativo.

Proteccion de las minorias: Es necesaria una solucion civil de la situacién en el Sudeste de Turquia puesto
que gran parte de las violaciones de derechos civiles y politicos se producen a causa de esta situacion.
Después de 15 afios, se ha levantado en 2002 el estado de sitio en estas regiones, lo que ha contribuido a
reducir las tensiones entre la poblacién. Existe una mayor tolerancia para con las manifestaciones
culturales, y el programa de regreso a los pueblos avanza muy lentamente. La ley sobre reinserciéon social,
que ha otorgado la amnistia parcial a las personas que hayan participado en actividades de organizaciones
ilegales ha tenido una incidencia limitada. La situacién de seguridad ha mejorado desde 1999, aunque
contindan registrdndose incidentes aislados violentos. No se han resuelto plenamente por tanto los
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problemas de las personas desplazadas y de los derechos culturales en general, asi como el problema de
desarrollo socio-econémico de la regiéon de manera general. Se ha modificado la Constitucién que ya no
prohibe la utilizacion de la lengua kurda, se han introducido modificaciones para autorizar las emisiones de
radio y televisién en lenguas y dialectos diferentes al turco, como, el kurdo, el drabe o el bosnio, y también
se ha contemplado la posibilidad de ensefianza en estas lenguas.

Corrupcion: Turquia ha ratificado la Convencion civil sobre corrupcién, y forma parte desde el 1 de Enero de
2004 del Grupo de Estados contra la corrupcién del Consejo de Europa (GRECO). También ha ratificado la
convenciéon de la OCDE de lucha contra la corrupcién, la convencién de Naciones Unidas contra la
corrupcion, la convencién y la convencién penal contra la corrupcién, y la convencién relativa al blanqueo
de capitales del Consejo de Europa. Se han adoptado ciertas medidas, y en particular el establecimiento de
reglas éticas para la funcién puablica. En julio de 2003, se ha publicado un informe parlamentario sobre casos
de corrupcién que implican a miembros del anterior gobierno. A pesar de ésta y otras iniciativas, la
corrupcion sigue siendo un problema frecuente.

Derechos humanos: Turquia ha ratificado varios tratados internacionales en materia de derechos humanos,
como el Pacto internacional relativo a los derechos civiles y politicos, el Pacto internacional relativo a los
derechos sociales y culturales, aunque con reservas. También ha realizado modificaciones en la
Constitucién para permitir la forma del Estatuto de Roma de la Corte penal internacional. Se han creado
varios organismos responsables de los derechos humanos, tales como la Presidencia de derechos humanos,
el Consejo y la Oficina de derechos humanos en el seno del ministerio de Interior. La comisién de derechos
humanos del Parlamento ha elaborado varios informes que han sido publicados. Sin embargo, la influencia
real de estos organismos es todavia limitada.

Pena de muerte: se ha suprimido para cualquier circunstancia (antes se mantenia en caso de guerra, o de
amenaza inminente de guerra) de acuerdo al protocolo n°13 de la Convencién Europea de salvaguarda de
Derechos Humanos y de Libertades Fundamentales (CEDH), firmado en enero de 2004. todas las referencias
residuales a la pena de muerte han sido eliminadas de la legislacion turca.

Tortura y malos tratos: se ha reforzado la lucha contra la tortura y los malos tratos, asi como el derecho
nacional en la materia, el nimero de casos de torturas ha disminuido. Se han mejorado las normas de
detencién preventiva, el acceso a un abogado, y el derecho a un examen médico. Las autoridades han
adoptado una politica de tolerancia cero respecto a la tortura y medidas legislativas para limitar la
impunidad de aquellos que la practican. Si bien ésta ya no es sistemdtica, siguen produciéndose casos de
torturas y de malos tratos, por lo que son necesarios mayores esfuerzos en esta materia.

Libertad de expresion y de prensa: Las restricciones de la libertad de expresiéon han disminuido, siendo
liberado un gran ntmero de personas que habia expresado opiniones no violentas. Se ha adoptado una
nueva ley sobre la prensa que suprime sanciones restrictivas de la libertad de prensa, como la prohibiciéon
de publicaciones, de distribucién o la confiscacién de material de imprenta. A pesar de ello, las frecuentes
persecuciones contra periodistas sigue siendo preocupante.

Manifestacién y reunion: También se han observado progresos en las libertades de manifestaciéon y de
reunion, si bien las autoridades han hecho un uso excesivo de la fuerza en algiin caso. Se han tomado
medidas para poner fin al registro sistematico de todas las reuniones y manifestaciones y para impedir y
castigar el uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades.
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Derecho de asociacién: se han aligerado ciertas restricciones, aunque las asociaciones encuentran atn
numerosos obstdculos en los procedimientos. Contintian produciéndose persecuciones contra diversas
asociaciones, y en particular contra los defensores de los derechos humanos. Se ha votado una nueva ley de
asociaciones en el Parlamento, que sin embargo ha sido vetada por el Presidente. En caso de aprobarse, se
reducirdn de forma significativa las posibilidades de injerencia del Estado en las actividades de las
asociaciones. La creacion de 6rganos tales como el Departamento de asociaciones contribuye a que se
transfiera progresivamente a los civiles aquellas competencias que anteriormente se encontraban en manos
de la policia.

Partidos politicos: se ha modificado la ley de partidos politicos de forma que sea mas dificil la prohibicién
de un partido. A pesar de esto, la Corte constitucional ha prohibido el Partido democréatico popular (HADEP)
y el Partido Popular Democratico (DEHAP) y las normas en esta materia no satisfacen plenamente atin los
criterios europeos.

Libertad religiosa: 1as reformas realizadas en esta materia atin no se han materializado en la realidad. Tanto
la libertad de credo como de culto estdn garantizadas en la Constitucién, sin embargo, los 6rganos
ejecutivos realizan interpretaciones muy restrictivas de la regulacién, por lo que persisten grandes
limitaciones en comparacién con las normas europeas, destacando la prohibicion de formaciéon del
personal eclesidstico, y la ausencia de pleno disfrute de los derechos de propiedad de las comunidades
religiosas. Las comunidades religiosas no musulmanas se enfrentan por tanto a importantes
discriminaciones.

Derechos de las mujeres: se ha reforzado el principio de igualdad entre hombres y mujeres. En virtud del
nuevo cddigo penal, los autores de "crimenes de honor" deberian ser condenados a cadena perpetua, los
tests de virginidad estdn prohibidos a no ser que sean formalmente autorizados por un juez, y la violencia
sexual dentro del matrimonio es considerada como un delito. A pesar de estas reformas, la violencia contra
las mujeres sigue constituyendo un grave problema.

Libertad sindical y derecho a la negociacién colectiva incluida el derecho a la huelga: Turquia no ha aceptado
aun el articulo 5 (derecho sindical) y articulo 6 (derecho de negociacion colectiva y de huelga) de la Carta
social europea. Se ha creado un Consejo econdémico y social en 2000 para promover el didlogo social, pero
aun estd poco desarrollado.

Criterios economicos de Copenhague

Economia de mercado viable: segtin el Informe de la Comisién sobre Turquia de diciembre de 2004, una
economia de mercado viable se garantiza mediante la liberalizacién de precios y de intercambios
comerciales, un marco juridico aplicable de manera efectiva, especialmente en materia de derecho de la
propiedad. La estabilidad macroeconémica y la existencia de consenso en materia de politica econémica
mejoran el rendimiento de la economia de mercado. La eficacia de la economia se refuerza cuando el sector
financiero estd bien desarrollado y ningtn obstaculo significativo impide la entrada o salida de los
mercados.

Ampliacion del consenso sobre los fundamentos de politica econémica: en 1999, el ritmo de las reformas
emprendidas para controlar la inflacién y equilibrar las finanzas publicas era frenado por el desacuerdo en
el seno de la coaliciéon de gobierno. La crisis financiera de 2001 ha puesto de manifiesto las debilidades
econdmicas de Turquia, dando paso al "programa de transicion de Turquia", que trataba de eliminar las
interferencias politicas y dedicarse a solucionar los problemas del sector bancario y las finanzas ptblicas. El
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FMI y el Banco Mundial contribuyen a estas reformas, apoyando al gobierno actual, elegido en 2002, que
continda con este programa. A pesar de estas mejoras, las responsabilidades econémicas se encuentran
divididas entre cinco ministerios diferentes, lo que entorpece considerablemente la coordinacién y puesta
en préctica eficaz de las politicas.

Mejora de la estabilidad econémica: de 1999 a 2001, Turquia se ha visto afectada por dos crisis. La primera
de ellas, en 1999, se debié fundamentalmente a factores externos, como la crisis rusa o los terremotos que
devastaron el corazén industrial de Turquia. La crisis de 2001 se debi6é fundamentalmente a factores
internos, y especialmente las debilidades del sector financiero. Estas dos crisis han provocado un retroceso
significativo en la actividad econémica durante este periodo. Sin embargo, a principios de 2002, la economia
se ha recuperado sensiblemente, de manera diversificada, sobre la base de una estabilizacién econémica de
mayor amplitud.

Reajuste de la balanza por cuenta corriente: 1as fuertes fluctuaciones de la demanda interior se han traducido
en amplias variaciones de importaciones de mercancias, mientras que la evolucién de la exportacion de
mercancias se ha mantenido mds estable. Tras la crisis financiera de 2001, el importante retroceso en la
demanda interior y de importaciones se ha traducido en un excedente de la balanza de operaciones por
cuenta corriente del 2,3% del PIB. La recuperacion posterior a la crisis ha dado lugar a un moderado déficit
en 2002 (0,9% PIB) y 2003 (2,8% PIB). A pesar del rapido reajuste, durante el 2004 las operaciones exteriores
siguen deteriorandose, y las inversiones directas extranjeras en el pais no contribuyen a financiar el déficit
de las operaciones por cuenta corriente.

Degradacion de la situacién del mercado de trabajo: el paro ha pasado del 7,7% de la poblacién activa en
1999 al 10,5% en 2003, y entre los jovenes del 15% al 20,5%. A pesar de la recuperacion econémica iniciada
en 2002, el crecimiento no se ha traducido hasta el momento en un aumento de la cantidad de trabajo
empleada, sino en un aumento de la productividad del trabajo y de los horarios, que pasan de las 50 horas
semanales para los asalariados de las zonas urbanas. La menor reactividad del empleo al crecimiento de la
produccion, y la presencia creciente de jévenes y personal habiendo recibido una educacién superior entre
los parados, indican que se trata de un paro estructural, debido en parte a la inadecuacién entre la
cualificacion de los trabajadores y las necesidades del mercado de trabajo.

Incremento de la inflacién: Durante los afios 90, el gasto publico de corto plazo provocaron una inflacién
crénica elevada, que lleg6 hasta el 105% en 1994, para mantenerse a continuacién cercana al 80%. El
programa de desinflacién apoyado por el FMI en 1999 se revel6 eficaz inicialmente, reduciendo la tasa de
inflacién al 33% en febrero de 2001. Después de un repunte de la inflacién debido a la depreciacién de la lira
turca en 2001, se ha ido corrigiendo hasta situarse en 12% en 2004. Una politica presupuestaria estricta, un
crecimiento contenido de los salarios en el sector publico, la solidez de la moneda turca y la credibilidad del
objetivo de estabilidad de precios fijado por el banco central son los principales factores de éxito en el
proceso de desinflacion.

Politica monetaria: orientada a la consecucion de la desinflacién. A finales del afio 2000, debido a la pérdida
de confianza en este programa de desinflacion, se ha producido una importante salida de capitales a corto
plazo, creando problemas de liquidez en el seno del sector financiero turco. Por ello, en febrero de 2001, el
gobierno turco opté por un tipo de cambio flotante, a diferencia del tipo de cambio anclado nominal que
habia anteriormente. En algunas semanas, el tipo de cambio se deprecié en mds del 50%, recobrandose
posteriormente en 2002, a raiz de una mayor confianza en el programa de estabilizacién. Apoydndose en las
mejoras recientes en la estabilizacién del mercado financiero y de la economia, las autoridades turcas
preparan el paso a un sistema tinicamente dependiente de la inflacion.
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Progresos en la lucha contra los desequilibrios presupuestarios: En 2001 se dio un grave deterioro de las
finanzas publicas debido a las politicas de gasto, el sostenimiento del sector agricola y a los acontecimientos
externos explicados anteriormente, que situaron en déficit publico en 29,8% del PIB. En 2003, ya se
encuentra en el 8,7% del PIB gracias a una politica fiscal més disciplinada, con un fuerte recorte de gasto
publico y una revisién impositiva al alza, asi como un mayor control del fraude fiscal. Ha contribuido
especialmente el aumento de los impuestos indirectos. El ratio de endeudamiento se ha establecido en un
87% del PIB en 2003, aunque la parte de la deuda en divisas, y la sometida a tipos de interés a corto plazo
sigue siendo elevada. En los tltimos tiempos, la estructura de la deuda se ha convertido en mads resistente a
los choques gracias a la preferencia por plazos largos y la denominacién en moneda turca. Sin embargo, la
viabilidad de la deuda turca sigue sujeta a las fluctuaciones de los tipos de cambio y de interés.

Mejora en la transparencia de las cuentas ptiblicas y la eficacia en la administracion fiscal: se han realizado
importantes progresos, mediante la alineacion con las normas internacionales de la legislacion relativa a los
mercados publicos, a la gestién y al control financiero. Una nueva ley sobre gestién y control financieros de
las instituciones publicas ha sido adoptada en diciembre de 2003, entrando en vigor en enero de 2005.

Extension de la libre competencia de las fuerzas del mercado: se han realizado importantes progresos para
limitar la interferencia politica y establecer el marco juridico e institucional necesario para una economia
moderna. Se ha incrementado la independencia del Banco central. Se han liberalizado importantes
mercados como los del aztcar o el tabaco, se han establecido instituciones independientes de regulacion y
vigilancia en los sectores de telecomunicaciones, energia, azicar, tabaco y alcohol. Finalmente, el principio
de liberalizacién del mercado petrolero ha sido adoptado, con efectividad en enero de 2005.

Reduccién de la distorsién de precios: Los precios del tabaco y del aztcar son ahora determinados por las
leyes de la oferta y la demanda, y no por las compras del Estado. Los precios de algunos commodities tales
como la electricidad, el gas, los productos derivados del petrdleo siguen estando regulados. Sin embargo, la
proporcién de precios impuestos en la cesta del IPC se ha reducido de 24% en 1999 a 17% en 2003.

Saneamiento del sector financiero que sin embargo sigue estando insuficientemente desarrollado: El sector
financiero turco es relativamente reducido y estd dominado principalmente por el sector bancario. Los siete
bancos mds importantes representan el 75% de los activos totales del sector, siendo publicos tres de ellos. El
45% de la deuda publica estd financiada por el sistema bancario y un gran nimero de bancos es propiedad
de grupos familiares empresariales. Por ello, el respeto de las normas de transparencia y prudencia es dificil
de evaluar. La presencia de bancos extranjeros es ain muy limitada, representando tinicamente el 7% de los
activos del sector. Sin embargo, el sector se ha repuesto de la crisis de 2001, y la rentabilidad de los activos,
de 2,3% en 2003, aunque reducida ain, se incrementa a gran velocidad.

Capacidad de hacer frente a la presion de la competencia y a las fuerzas del mercado en el interior de la
Unién: Segtn el Informe de la Comisiéon Europea, la capacidad de Turquia para satisfacer este criterio
depende de la existencia de una economia de mercado y un marco macroecondémico estable. También es
necesario que el pais disponga de un capital humano y fisico suficiente asi como las infraestructuras
necesarias. También es necesaria la reestructuracion de las empresas publicas y el aumento de eficiencia de
todas ellas. En general, un pais que haya alcanzado un alto nivel de integracién econémica antes de la
adhesion, podra satisfacer mejor sus obligaciones como miembro de la UE.

Refuerzo de la estabilidad macroeconémica: las reformas econémicas dan resultado lentamente, pero la
economia no ha alcanzado atin la masa critica suficiente necesaria para reforzar la eficiencia.
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Mejora de la educacion: La tasa de alfabetizacién de adultos y de escolarizacién primaria y secundaria ha
aumentado. El fuerte crecimiento demogréfico del pais determina que deban dedicarse recursos
presupuestarios suficientes para el desarrollo de la educacién. Queda pendiente atin una mayor inversion
en la educacién del sector rural.

Mayor desarrollo en las infraestructuras, aunque con inversiones limitadas y desigualmente repartidas: Las
infraestructuras de carreteras, portuarias y aeroportuarias estdn razonablemente desarrolladas, pero la red
ferroviaria contintia siendo un punto débil. Las reformas emprendidas en el sector energético, asi como la
extension de gasoductos y oleoductos han sido altamente positivas.

Transicion de economia agricola a servicios: El sector agricola turco estd en recesién mientras que el terciario
se desarrolla.

La columna vertebral de la economia turca estd formada por empresas pequerias y muy pequerias: estas
empresas, en su mayoria familiares, ejercen de amortiguadores de la economia, ya que al ser muy pequenas,
son altamente flexibles y pueden adaptarse a la rdpida evolucién del entorno comercial. Sin embargo, un
buen nimero de estas empresas podria encontrarse con dificultades cuando deban alinearse con la
normativa europea, especialmente en materia de regulacion del trabajo, proteccion social, de salud y medio
ambiente.

La integracion con la UE en términos de intercambios comerciales e inversiones es elevada: los
intercambios bilaterales siguen elevados, propiciados por la Unién Aduanera.

Adopcion del acervo comunitario

En el afio 2000, se ha creado un Departamento de asuntos europeos, para coordinar todas las politicas de
Turquia ligadas al proceso de pre-adhesion. En 2001 se ha adoptado un plan de adopcién del acervo que ha
sido revisado en 2003. Varias reformas politicas en forma de modificaciones constitucionales y legislativas
han sido adoptadas de 2001 a 2004. En los dltimos cinco afios, el gobierno turco ha realizado numerosos
esfuerzos para garantizar la aplicacion efectiva de dichas reformas. Se ha creado un grupo de control de
aplicaciéon de las reformas, situado directamente bajo la presidencia del vice-primer ministro responsable
de los derechos humanos.

En cuanto a la transposicién de la normativa europea en los diferentes capitulos a negociar, nos centraremos
en la evolucién de las cuatro libertades bésicas.

Libre circulaciéon de mercancias: progresa de manera regular, aunque deben intensificarse los esfuerzos para
eliminar los obstaculos técnicos al comercio y tomar las medidas necesarias para asegurar la libre
circulacién de productos en los sectores no harmonizados. Asimismo, la ley sobre mercados publicos
contiene aun disposiciones que se apartan del acervo comunitario.

Libre circulacién de personas: no ha habido progresos en esta materia. La capacidad administrativa deberia
ser reforzada en esta materia.

Libre prestacion de servicios: se han realizado algunas mejoras en cuanto a los servicios financieros, excepto
para los seguros, pero siguen existiendo importantes restricciones para el resto de servicios, especialmente
los profesionales. La normativa en materia de proteccion de datos y su vigilancia debe mejorarse, asi como
eliminar las restricciones impuestas a extranjeros.
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Libre circulacion de capitales: debe darse prioridad a la regulaciéon para prevenir el blanqueo de capitales y
suprimir las restricciones a las inversiones extranjeras.

Politica exterior

Chipre: El Gobierno turco acepta el plan Annan para la reunificacién de Chipre. En octubre de 2004, Turquia
ha extendido el acuerdo de Unién Aduanera a Chipre, después de haber sido excluido expresamente en
mayo de 2004.

Relaciones con Grecia: han ido mejorando desde 1999. Los contactos entre ambos Ministerios de Exteriores
contindan con vistas a tratar el tema del Egeo. Se han firmado una serie de acuerdos bilaterales en diferentes
materias como energia, inmigracion, turismo, medio ambiente y rutas aéreas en el Egeo, y se han tomado
otras medidas destinadas a restablecer la confianza entre ambos paises, como la rebaja gradual de los gastos
militares por parte de ambos. En octubre de 2003, han acordado la construccién de una autopista que una
la frontera griega con Estambul y han firmado un acuerdo para evitar la doble imposicién. En su visita oficial
a Atenas en mayo de 2004, el primer ministro turco ha acudido de forma privada a Tracia occidental, donde
ha incitado a la minoria musulmana turc6fona a contribuir a la prosperidad de Grecia.

OTAN: Turquia ha otorgado su consentimiento, como miembro de la OTAN, para que puedan participar
aliados europeos no miembros de la UE en las operaciones llevadas a cabo por la UE, con medios de la
OTAN. Esto ha resuelto un problema que obstaculizaba el lanzamiento efectivo de la politica europea de
seguridad y defensa. (PESD)

3. Consecuencias de la adhesion de Turquia
ala UE

3.1. Consecuencias internas: el proyecto politico, econdmico
y cultural de la UE

3.1.1. El proyecto politico: ¢ es “sostenible” la ampliacion?

La tension entre aquellos paises que abogan por una unién de contenido principalmente econémico y a la
carta, y los que desean una unién politica més profunda siempre ha estado presente en el proceso de
construccion europea.

A mi juicio, esta es la cuestion mds importante que debiera debatirse ante las perspectivas de cualquier
ampliacion. Pero la puerta ya se ha abierto, y en mi opinién, especialmente en el caso de los diez tltimos
nuevos paises que se han adherido a la UE, el proyecto politico, corre serios riesgos de diluirse.

Este hecho coincide con los deseos de los paises mds escépticos respecto a la integracion politica, liderados
por el Reino Unido. En este sentido, se interpreta en ocasiones su apoyo a la adhesién de Turquia como la
introduccidon del caballo de Troya en el seno de la UE.
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Sin embargo, otros factores tienen mds peso que el factor de la unién politica a la hora de decidir sobre una
ampliacion; en el caso de los diez paises recién incorporados, ha sido Alemania la que més fuerte ha pujado
por su entrada, debido a relaciones histéricas més arraigadas que el resto de los Estados miembros, y a
intereses comerciales en la zona. El acuerdo de Francia se obtuvo gracias a un nuevo compromiso sobre la
financiacion de la insostenible PAC (Politica Agricola Comtn). Y Europa en general tenia una deuda histérica
con los ultimos paises incorporados, a pesar de que en los tltimos tiempos se ha vuelto a poner en cuestion
la idoneidad de la adhesién, basicamente debido a cuestiones econémicas.

A pesar de la importancia que tiene la definicién de los objetivos de la UE, parece dificil que la cuestién vaya
a dilucidarse rapidamente. No existe una definicion clara sobre cudles son los objetivos de la integracién
europea, sobre la base de los cuales podrian tomarse las decisiones adecuadas respecto a las ampliaciones,
pero también para muchas otras politicas. El avance y retroceso europeo se produce como una lucha de
intereses entre aquellos que desean la union politica, y los més pragmadticos que prefieren quedarse en una
unién econémica mads bien intergubernamental. A falta de objetivos, se avanza con una ligera sensacion de
improvisaciéon. La entrada o no de Turquia puede entonces depender de circunstancias concretas del
momento, de intereses contrapuestos de unos u otros, que hardn que la balanza se incline de un lado u otro,
en lugar de basarse en un plan coherente y bien disefiado. Hasta el momento se han dado largas a Turquia,
se ha evitado tomar la decision, aceptando cuando ya era inevitable, dar el siguiente paso.

No es probable que la Unién se decida algtin dia por alguno de los modelos. Si asi fuera y se quisiera
profundizar en una integracién politica, seria legitimo bajo mi punto de vista parar el proceso de
ampliaciones y exigir un mayor compromiso en este sentido a los candidatos. Sin embargo, no parece que
esto vaya a ser asi, al menos a medio plazo, por lo que el destino de la Uni6n serd decidido por todos los
miembros que la integren, y al igual que ya existen paises que abogan por el pragmatismo, seria legitimo que
Turquia pudiera hacerlo una vez dentro.

3.1.2. La toma de decisiones: poblacion vs. PIB

En la UE, el peso especifico de cada pais en las instituciones no depende de parametros econémicos o de su
grado de influencia politica en la escena internacional, sino que se otorga tnicamente en funcién del
numero de habitantes.

El poder politico en las instituciones es una cuestion importante para los Estados miembros, y mds ain
cuando se confirma la tendencia de abandonar progresivamente la unanimidad, y hacer que cada vez mas
decisiones puedan adoptarse por mayoria. Esto permite que la Unién avance de manera més flexible, pero
a la vez general luchas entre los paises por no perder el control politico de las decisiones.

El tratado de Niza reduce el niimero de decisiones a tomar por unanimidad, re pondera las votaciones en el
Consejo, la composiciéon de la Comision y la cooperacion reforzada.

El TCE re-organiza estos temas, y afecta principalmente a la ponderacién de los votos en el Consejo, en
funcién de criterios de poblacién. Si bien hoy sabemos que el TCE no entrard en vigor en un plazo corto,

probablemente si lo hardn en algin momento las medidas que conciernen al poder de voto en el Consejo.

Para 2015, esté previsto que la poblacién de Turquia se equipare a la de Alemania, el pais més poblado de la
UE, y la supere después. Mediante el voto por mayoria doble, Turquia en funcién de su poblacién, que
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representaria un 15,02% de la poblacién total de la UE (Alemania, el pais mds poblado tendria un 15,07%),
tendria una posicién muy fuerte.

También en el Parlamento, que paulatinamente ve incrementadas sus funciones, Turquia contaria con un
porcentaje importante de eurodiputados.

Aquellos que se posicionan en contra de la entrada de Turquia ven en este factor un argumento suficiente
para denegarle la entrada. Las decisiones que deben adoptarse por mayoria cualificada en lugar de por
unanimidad, que han sido aumentadas en el Tratado de Niza, deberdn atenerse a la doble mayoria. Por un
lado, deberdn contar con el 65% de la poblacidn, y por otro con el 55% de los Estados Miembros, por lo que
las diferentes combinaciones que puedan jugar con el veto deberan sumar un 45% de paises miembros (12,6
paises con una Unién a 28) o un 35% de la poblaciéon.

Para poder bloquear una decisién, Turquia deberia aliarse entonces con al menos dos paises méas de
poblacién importante.

Periodo 2005 2015

Poblaci6n* PIB** Pob. PIB Pob. PIB***
EU 25 +1 EU 25 +1 531,6 10,93 549,9 13,72
% EU 25+1 % EU 25+1 100 100 100 100
EU 15 EU 15 384,5 10,15 394,7 12,62
% EU 25 % EU 25 72,32 92,86 71,77 91,98
Alemania | Alemania 82,6 2,238 82,9 2,623
% EU 25 % EU 25 15,53 20,47 15,07 19,11
Polonia Polonia 38,1 0,227 37,4 0,353
% EU 25 % EU 25 7,16 2,07 6,80 2,57
Turquia Turquia 73,1 0,272 82,6 0,447
% EU 25 % EU 25 13,75 2,48 15,02 3,25

Tabla 3: Previsiones de Poblacién y PIB, Turquia-UE

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat y United Nations
Population Division.

* Poblacién, en millones de habitantes. La poblacién de la UE 25+1 se calcula teniendo en cuenta
aTurquia para tener en cuenta el efecto que tendria su inclusién en el total. Si bien es cierto que
debieran tenerse en cuenta también al menos paises como Rumania y Bulgaria para tener una
perspectiva mas realista, no se ha incluido aqui para poder observar el efecto tnico de la
adhesion de Turquia.

** PIB, en billones de

*** El PIB para 2015 se ha estimado mediante las previsiones de crecimiento medio para 2006 de
Eurostat para cada zona. Las previsiones de PIB para un periodo de tiempo tan largo tienen un
componente de variabilidad muy alto.

Cabe preguntarse si atn seria posible reformar el contenido del TCE en este sentido o modificar los acuerdos
a incluir en un futuro nuevo Tratado. La inclusién del PIB ponderado de alguna forma en el célculo de la
toma de decisiones, aunque suene poco democratico, podria ser una solucién para todos. Al fin y al cabo, el
presupuesto comunitario se aporta en funcién del PIB, y no estamos atin en una fase federalista en la que
debamos apelar a la solidaridad absoluta entre los Estados miembros. La UE no es atin una democracia
compuesta por Estados iguales entre si. Unos pesan més que otros, tanto politica como econémicamente, y
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aportan mads, por lo que no seria ilégico que la toma de decisiones tenga en cuenta este factor de alguna
manera.

Sin embargo, dadas las reticencias de hoy en dia a la entrada de Turquia, y teniendo en cuenta la escasa
anticipacién de que suele hacer gala la UE, no es previsible que el tema se plantee, y menos atin en poco
tiempo, si nos atenemos a la cantidad y variedad de problemas que acechan hoy en dia en Bruselas.

3.1.3. El coste de la ampliacion y las oportunidades del mercado turco

El coste de la ampliacion: Financiacién y fondos europeos

Para saber cuanto puede costar la ampliaciéon de Turquia a la UE es necesario tener en cuenta una infinidad
de factores, ademads de los fondos presupuestarios que se dedicarian, como son el intercambio comercial, la
generacion de riqueza derivada de inversiones europeas en el pais, la contribuciéon de Turquia al
crecimiento de la Unidn, el crecimiento europeo derivado de la estabilizacion politica de la zona, etc. Todos
ellos son factores de dificil medicién a dia de hoy. En este apartado vamos a concentrarnos exclusivamente
en los fondos que deberian transmitirse a Turquia, si se aplicaran las mismas normas que rigen hoy en dia,
puesto que como es sabido, en el ambito de las negociaciones podrdn establecerse criterios especificos,
acuerdos temporales determinados, u otras condiciones que modifiquen esto. Ademads, estos fondos
entrarian en las perspectivas financieras a partir de 2014 y la incertidumbre respecto a las propias
perspectivas actuales nos hace por lo tanto ser prudentes respecto a estas predicciones.

Turquia tiene una poblacién equivalente a los diez nuevos paises miembros, pero su PIB es de sélo la mitad.
Su renta per cdpita medida en términos de poder adquisitivo es del 30% de la media comunitaria.

Poblacién(mill) PIB (mill.) PIB per. capita
% sobre Pob 25 % sobre PIB 25 PIB per capita en PPS*
UE (25) 456,86 10 269 286,6 22 477,97
100 100 100
UE (15) 382,72 9793 853,1 25 590,12
83,77 95,37 108.9
UE 10 nvos. 74,14 475 433,5 6 412,60
miembros 16,22 4,62 108.8
Alemania 82,53 2207 240,0 26 744,69
18,06 21,49 108,8
Polonia 38,19 195 205.5 5111,42
8,35 1,9 46,7
Turquia 71,30 239 894,5 3 364,57
15,6 2,33 28,9

Tabla 4: Datos econémicos UE-Turquia 2004
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Eurostat.

* PIB per cdpita en términos de estdndares de poder adquisitivo, siendo 100 el poder adquisitivo de UE
(25), es decir, eliminando el efecto de las diferencias de precios en cada pais.

** Porcentaje de crecimiento medio real (a precios constantes de 1995) del PIB entre 2000 y 2004.

** Porcentaje previsto de crecimiento medio real (a precios constantes de 1995) del PIB entre 2004 y 2006.
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Para calcular el coste de la ampliaciéon de Turquia en términos de fondos estructurales, tenemos dos
alternativas:

La primera consiste en proyectarse al 2015. Si escogemos esta via, los célculos se vuelven altamente
especulativos. En un escenario optimista, Turquia podria seguir creciendo en la préxima década a una
media del 4%. Esto supondra que la politica se estabilizaria y la economia de mercado se consolidaria. Es un
escenario probable teniendo en cuenta las reformas emprendidas en materia politica y los avances que se
han producido (ver anélisis econémico en el capitulo La economia turca, y andlisis de las reformas
realizadas en el capitulo Estrategia de pre-adhesion y Reformas emprendidas). Pero teniendo en cuenta el
historial politico y econémico de Turquia, no pueden descartarse sorpresas. En caso de nuevas crisis, tanto
en el ambito politico como en el econémico, nadie puede predecir cudl seria entonces la evolucién, pero
probablemente el anélisis no tendria sentido puesto que seria suficiente para diluir todas las posibilidades
de adhesion de la UE. Ademds, también seria necesario tener en cuenta la evolucién del PIB de la UE,
previsiblemente de al menos 27 paises en 2015 (afladiendo Rumania y Bulgaria), las probables nuevas reglas
para el cdlculo de fondos, y los presupuestos disponibles entonces. Tendriamos que prever cémo serd la
evolucién econdmica para la UE, y ello depende de las medidas que puedan tomarse ahora. Seria necesario
predecir si se aplica con éxito la Estrategia de Lisboa y se cambia la tendencia negativa de la economia de
los Estados miembros mds importantes, o bien, tal y como se ha observado recientemente, se produce un
retroceso en la mentalidad reformadora, que hace que se cumplan los peores prondsticos econémicos sobre
el viejo continente.

Por lo tanto, para hacer un célculo mas realista en el sentido en que los datos utilizados seran reales, y menos
en el sentido temporal, escogeremos la segunda opcién, que es la de calcular el hipotético coste de la
adhesion de Turquia si se produjera hoy dia.

Si Turquia fuera un miembro de la UE en este momento, tendria derecho a los fondos estructurales siempre
que su PIB per cépita en términos de poder adquisitivo se sittie por debajo del 75% del PIB de la media y
también tendria derecho a los fondos de cohesién puesto que 25 de las 26 regiones serian objetivo 1 de la
politica de cohesién actual. Actualmente, el PIB per cédpita de Turquia en términos de poder adquisitivo se
sittia en 30 respecto a 100 de la UE a 25.Y los fondos otorgados a un pais no pueden suponer mas del 4% de
su PIB". Siendo en este momento el PIB de Turquia de 239 894,5 millones , a dia de hoy, Turquia recibiria
aproximadamente 9 600 millones anuales. Para poder comprender el efecto es necesario colocar estd cifra
enrelacion con las cantidades desembolsadas en anteriores ampliaciones y con el presupuesto comunitario.

La tabla siguiente muestra las perspectivas financieras de 2000-2006 respecto a los fondos estructurales y de
cohesion, las correcciones realizadas para tener en cuenta la ampliaciéon de 2004, y las necesidades que
generaria la ampliacion de Turquia:

1"Véase Conclusiones de la Presidencia del Consejo de Berlin (apartado 46), del 25 de marzo de 1999. "En cada Estado miembro, el total de ingresos totales
anuales en concepto de intervenciones estructurales (es decir, incluido el Fondo de Cohesién) no debera superar el 4% del PIB nacional."
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fondos
estructurales

EU-15 32 045 31455 30 865 30285 29595 29 595 29170

Correcciéon
ampliacién 6070 6907 8770
2004

Fondos
estructurales 32045 31455 30 865 30285 35665 36 502 37940
EU- 25

Coste
ampliaciéon 20,51% 23,33% 30,06%
2004*

Max. fondos

Turquia ** 9600 9600 9600

Coste
ampliacién 26,91% 26,29% 25,3%
Turquia ***

Tabla 5: Coste de ampliacién en fondos estructurales (en millones )

Fuente: Elaboracién propia a partir de Financial Perspective 2000-2006 EU-15, Expenditure Requirements of
Enlargement resulting from the Copenhaguen European Council.

* Porcentaje en que debieron aumentarse los fondos estructurales existentes para cubrir la ampliacién de 2004.

**Suponemos un volumen constante de fondos otorgados a Turquia.

** Porcentaje en que deberian aumentarse los fondos estructurales actuales para cubrir la ampliacién de Turquia si se le otorga
la maxima cantidad posible de fondos.

La siguiente partida de los presupuestos comunitarios por importancia econémica es el gasto dedicado a la
PAC. Turquia cuenta con 7 millones de trabajadores en la agricultura, que representa el 12% del PNB turco y
11% de las exportaciones. La produccién agricola turca es similar a la produccién agricola de la UE (15).
Segtin célculos realizados por el Centre for European Policy Studies, la cantidad anual dedicada a la agricultura
turca ascenderia a 9 000 millones . Para estos célculos habria que tener en cuenta que los nuevos paises
miembros estdn accediendo progresivamente a las ayudas agricolas, por lo que los porcentajes de los tres
primeros afios son inferiores al coste real final.

Para incluir a Turquia hemos supuesto un coste constante de 9 000 millones para determinar el coste
maximo de la ampliaciéon, sin embargo, es de esperar que se introduzcan también en este caso periodos
transitorios para el acceso a la integridad de la PAC. De hecho ya se ha incluido la posibilidad de establecer
“clausulas de salvaguarda” permanentes en materias sensibles tales como las ayudas agricultura, los fondos
estructurales y la libertad de circulacién de personas, y de aplicar periodos transitorios prolongados, y
excepciones o disposiciones especificas en las dreas anteriores. Da la sensacién de que en el caso de Turquia
se esta proponiendo, en lugar del “todo menos las instituciones”, “las instituciones, pero nada mas”. Por lo
tanto, los gastos calculados como méaximos deberian probablemente ser corregidos muy a la baja.

Por otro lado, si nos proyectaramos al 2015, habria que tener también en cuenta que las sucesivas reformas de

la PAC tienden a reducir el presupuesto dedicado a la misma respecto al presupuesto total comunitario, y es
de esperar que esto se agudice teniendo en cuenta el debate actual sobre perspectivas financieras. Es
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probable, ademds de razonable, que Francia deba ceder en este punto para permitir una progresiva
disminucién del cheque britanico.

Una vez més, en la tabla siguiente podemos ver las perspectivas financieras de 2000-2006 respecto a la PAC,
el coste en politica agricola de la ampliacién de 2004, y el coste estimado que supondria la inclusién de Turquia:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fondos PAC

EU-15 40920 42 800 43 900 43770 42760 41930 41 660

Correccion
ampliacion 1897 3747 4147
2004

Fondos PAC

EU- 25 40920 42 800 43900 43770 44 657 45677 45807

Coste
ampliacién 4,43% 8,93% 9,95%
2004*

Fondos
estimados 9000 9000 9000
Turquia ***

Coste
ampliacion 20,15% 19,70% 19,64%
Turquia ***

Tabla 6: Coste ampliaciéon en fondos de la PAC (en millones )

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Financial Perspecive 2000-2006 EU-15, Expenditure
Requirements of Enlargement resulting from the Copenhaguen European Council.

* Porcentaje en que debieron aumentarse los fondos destinados a la PAC existentes para cubrir la ampliacién de
2004.

** Suponemos un volumen constante de fondos otorgados a Turquia.

** Porcentaje en que deberian aumentarse los fondos destinados a la PAC actuales para cubrir la ampliacién de
Turquia.

En resumen, si comparamos el coste de la ampliacién de 2004 con el coste estimado de la ampliacién de
Turquia, si esta se produjera a dia de hoy, tenemos lo siguiente:
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

PIB UE-15
8,61 8,91 9,23 9,37 9,79 10,15 10,57
(billones )
PIB UE-25
10,27 10,66 11,12
(billones )
Presupuesto

total UE 15* 89 600 91110 98 360 101 590 100 800 101 600 103 840

Correccién

ampliacién 9927 12 640 14 901
2004

Presupuesto

total UE- 25 89 600 91110 98 360 101 590 110727 114 240 118 741
Coste  bruto 4,43% | 893% | 9,95%
ampliacién

2004 *** 0,10% 0,12% 0,14%
Fondos

totales 20575 20575 20575
Turquia ****

Coste  bruto 18,58% | 18,01% | 17,32%
ampliacién

Turquia *** 0,2% 0,19% 0,18%

Tabla 7: Coste total de la ampliacién (en millones salvo indicado)

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de Financial Perspecive 2000-2006 EU-15, Expenditure
Requirements of Enlargement resulting from the Copenhaguen European Council y Eurostat.

* El presupuesto total incluye, ademds de fondos estructurales y PAC, el gasto dedicado a otras politicas de la Unién y a
ayudas de pre-adhesion.

** Las correcciones por la ampliacién incluyen los gastos presupuestados para fondos estructurales y agricolas, y
también otros fondos necesarios para la ampliacién (Schengen, mejora de instituciones, etc.)

*** En la primera linea aparece el porcentaje en que debieron aumentarse los fondos destinados a fondos estructurales,
ala PACy a otras politicas existentes para cubrir la ampliacién de 2004. En la segunda linea aparece el % que supone
respecto al PIB de la UE.

**** Se ha anadido un importe de 1 975 millones en cada afio, que es la media de los gastos adicionales (administracion,
Schengen etc.) presupuestados para la ampliaciéon de 2004, para permitir una mejor comparacién entre ambas
ampliaciones.

**#% Porcentaje en que deberian aumentarse los fondos comunitarios totales para cubrir la ampliacién de Turquia.

En definitiva, el coste bruto (es decir, sin tener en cuenta la aportacion de Turquia a la UE, que seria baja) de
acceso de Turquia a la UE en términos estrictamente presupuestarios si la entrada se produjera a dia de hoy
rondaria el 0,19% del PIB de la Unidn, y significaria un incremento de presupuestos dedicados de
aproximadamente un 18%. Otros estudios realizados teniendo en cuenta el escenario de 2015 con una
Unién de 28 paises sittian el coste en un 0,16% del PIB total.

Si bien estas cifras no parecen muy altas, lo cierto es que si observamos los efectos de la ampliaciéon de 2004

en la opinién publica y en los dirigentes de los paises que son ya contribuidores netos, hoy diriamos que las
perspectivas no son buenas.
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Sin embargo hay que tener en cuenta que en este estado de dnimo estd influyendo de manera considerable
el actual panorama econémico en los principales paises de la UE. El bajo crecimiento, la baja productividad
y el desempleo no permiten levantar la vista del inmediato presente y de las necesidades propias de cada
pais. Pero lo cierto es que los tltimos diez paises que se han adherido a la UE tinicamente han obtenido un
6% de todos los gastos repartidos por la UE”, mientras que paises como Alemania, Francia y Espafia gozan
todavia de entre un 12% y un 17% de los fondos.

A mi modo de ver, la ampliacién y sus supuestas derivaciones econémicas, materializadas en las
deslocalizaciones, la imagen del famoso “fontanero polaco”, y demds simplificaciones de la inevitable
realidad econémica, no solo europea, sino mundial, no ha sido mas que la excusa esgrimida por los mas
miopes o en ocasiones, los méas interesados electoralmente hablando, ante la falta de prevision y las negras
perspectivas que se vislumbran para el Estado de bienestar, si no se toman medidas drasticas de una vez por
todas. Los nuevos Estados miembros han llegado en un mal momento si hablamos del estado de las finanzas
de los Estados més importantes de la UE. Pero es de esperar que con o sin ampliaciones, la globalizacién y
las deslocalizaciones hacia paises con condiciones mas ventajosas contintien, y la UE deberd reaccionar
para ponerse a la altura de las circunstancias. Si el camino escogido es el del proteccionismo y el de culpar
a otros de la situacién econ6émica, no quedardn muchas esperanzas para Turquia. En cambio, si las reformas
hacia la liberalizacion se aplican, y se reacciona para aumentar la competitividad de las empresas europeas,
logrando volver a la cabeza de la economia mundial en una década, entonces quiza un 0,18% del PIB no
suponga demasiado, y vuelva a haber sitio para los proyectos estratégicos, de gran calado politico y
econdmico, que han marcado los grandes hitos en la construccién europea, como es la inclusién de Turquia
en la UE.

Las oportunidades del mercado turco

La UE se ha desarrollado histéricamente a partir de la cooperacién econémica entre los paises miembros en
distintas materias (CECA: carbén y acero, EURATOM: energia atémica, Mercado Unico, etc.). Por ello, las
perspectivas econdémicas de un pais y las consecuencias comerciales de su inclusion en la UE son claves a
la hora de aceptar su adhesion, y de establecer las condiciones de la misma. Asi, Reino Unido no fue
aceptado en el club, principalmente por Francia, hasta que la financiacién de la PAC con fondos propios de
la UE no estuvo garantizada; Espafia también se enfrent6 a la férrea oposicidon francesa para su ingreso
debido a la competencia que ejerceria en materia agricola, sélo el apoyo de Alemania en Fontainebleau hizo
posible la adhesién de la peninsula Ibérica. Los paises del Este que han pasado a formar parte de la UE en
2004 suponen un suculento mercado para Alemania, que tiene su zona de influencia natural en estos paises.
En el caso de Turquia, ;quién sale beneficiado y quién perjudicado econ6micamente?

En este momento, la situacién econémica de Turquia es comparable a la de los paises de Europa central y
oriental antes del inicio de su proceso de negociacién. Existen por una parte tendencias positivas en la
inflacién, el crecimiento, el resto de variables macroecon6micas y en el sector bancario. Pero el pais sigue
siendo muy dependiente de ayudas financieras del FMI, y su deuda exterior es comparable a la de Brasil.

Al margen del andlisis exclusivamente macroeconémico, es indudable que la principal oportunidad
econdémica aportada por Turquia es la inclusién en el mercado tinico de un mercado de 70 millones de
consumidores, en un pais en crecimiento, con un recorrido amplisimo atin en el incremento de sus
posibilidades de consumo. Se trata de la situacién 6ptima que desea cualquier empresa a la hora de invertir,
siempre que la estabilidad institucional quede garantizada.

"> Elaboracion propia a partir del Informe de la Comisién sobre el Reparto de los Gastos de la UE por Estado Miembro en 2004, de septiembre de 2005.
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Las perspectivas de Turquia para la inversion extranjera son excelentes. La estabilidad politica asociada a
unas variables macroecondmicas estables y controladas hace que los tradicionales riesgos de inversion en
el pais desaparezcan, una vez que dicha situacién se afiance. Su posicién geografica, entre Europa, Asia, y el
Norte de Africa ofrece muiltiples oportunidades para el comercio. Y su economia y poblacién en crecimiento,
con mayor renta per capita y mayores capacidades de consumo hacen que posea todos los atractivos
necesarios para invertir en ella.

La tabla que vemos a continuacién muestra cudles son los factores evaluados por los inversores a la hora de
elegir Turquia como destino de su capital y su capacidad productiva.

Factors Determining Investment in Turkey |
{(Percentage weight assigned to general categories)

Category Weight
{111 %a)

i

Political environment
Macroeconomic environment
Labor

Taxes/incentives

L =)

— = |2
-d

Infrastructure 2
Energy 3
Eesearch and development 2
Total 100

I YASED (foreign investor association) survey results,

Tabla 8: Factores que determinan la inversién en Turquia

Entorno politico: actualmente podemos decir que Turquia goza de una estabilidad politica relativa, que se
confirmard con el tiempo. Tras tres golpes de Estado, el tltimo en 1980, el pais recupera lentamente la
normalidad democratica. Tal y como ya hemos visto en apartados anteriores, las reformas emprendidas para
cumplir con los criterios de Copenhague, tales como la desvinculacion de la armada de la vida ptblica, el
respeto a los derechos humanos, el refuerzo de las instituciones y del Estado de derecho, y la persecuciéon de
una mayor transparencia, estan logrando un marco politico estable que sea capaz de garantizar la seguridad
de las inversiones extranjeras. La Ley de Inversiones Directas Extranjeras de 2003 ha establecido el principio
de igualdad de tratamiento para los inversores extranjeros y nacionales.

Entorno macroeconémico: tal y como hemos visto en el capitulo — (Caracteristicas) Econémicas, tras la
recuperacion de la crisis de 2001, mediante la firme aplicacién de las recetas del FMI y los “consejos” de la
UE, Turquia esta despuntando econémicamente. Aunque quedan reformas por hacer, pero el futuro es
prometedor. Sin embargo, el historial poco estable del pais, no nos permite aventurarnos a muy largo plazo,
por lo que serd necesario esperar a que los resultados se consoliden.

Mercado de trabajo: el aumento de la productividad de un 30% en los ultimos 3 afios, ligado a una

disminucion de los salarios hacen que sea una variable positiva. Sin embargo, en este punto el gobierno
turco deberd realizar esfuerzos para mejorar la educacién superior especializada, adaptando la formacién a
las necesidades del mercado.
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Gréfico 10: Mercado de trabajo
Fuente: FML

Impuestos e incentivos: la estructura impositiva es desventajosa en Turquia comparada con otros paises
con potencial de desarrollo, y muy similar a la de los paises europeos de la OCDE, por lo que no
constituye un incentivo para la inversion. Ademas, la reforma estructural del sistema impositivo es
complicada, puesto que una disminucion de los mismos produciria una pérdida de ingresos fiscales
vitales para Turquia, teniendo en cuenta el volumen de su deuda y sus necesidades de financiacion de
la modernizacion econdmica.

Cross Country Tax Rate Comparison
Social
VAT CIT PIT Security 1/
Turkey 18, 8&1 30 2045 3/ 38.5
OECD (average standard rates) 17.8
OECD Euwrope 199
OECD Pacific o4

Poland A2, T&3 19 19-49 3784553
Hungary 25&12 13 20-40 572
Bulgaria 20 RET 18-29 347
Foman:ia 19 25 18-40 45-82
Gresce 15.4&3 35
Croatia 22 20
Czech Bepublic 22&35 3
Korea 10 27 10-40 9
Thailand 7 30 3-37 §.2-10
Chile 19 17 5-40 10--12

Sowrce: OECD, FAD databaszes and TA reports; VAT rates as of 2001; Turkev's are

as of 2004,

1/ Ineluding. emplovers, employees and wnemplovment insurance contribution.

2/ Excluding the 10 percent temporary surcharge.

3/ PIT onwage earners 13 15-40 percent.

Tabla 9: Estructura impositiva de Turquia
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A dia de hoy el diagndstico es bueno, y tiene perspectivas de mejorar. El crecimiento de la demanda
interna y de la inversion privada refleja el ambiente de optimismo, y permiten calificar a Turquia como
un mercado atractivo para Europa. El incremento exponencial de la inversion privada reflejado en la
tabla de abajo permitira crear un tejido empresarial vivo y desarrollado, que establezca las bases
necesarias para ahuyentar el fantasma de crisis como las pasadas.

Contributions of Domestic Demand Contribution of Components to Growth of
and Net Exports to GDP Growth Domestic Demand, Excluding Stockbuilding
(In percentage powats) - (In percentage podats) .
T g 20 mn
20 20 s b 413
15 15 ok 1w
10 10 -
3k 43
5 5 -
[i] 0
il 1]
. ; rl e |
5 - I Private Spending :
- I Domectic Demand - 1 Public ':1.1—911
0k I Net Exports { .o 10 b Damestic Dx 1 .10
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Gréfico 11: Evolucién de la demanda interna y la inversién privada
Fuente: FMIL

Si dentro de un tiempo razonable, estos indicadores siguen siendo positivos, se habrd superado la tendencia
crénica a la crisis del pais, y consolidado el atractivo econémico de Turquia. Turquia representa ya hoy una
excelente oportunidad para los inversores europeos, y en su momento, puede suponer una excelente
inyeccion para revitalizar la economia europea. La propia adhesién a la UE - tal y como lo estd haciendo ya
hoy en dia la sola perspectiva de la adhesion - contribuird a anclar a Turquia en una economia de mercado
prosperay de la que tanto ella misma como el resto de la Unién podrian obtener muchos beneficios.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

Real GINP 6.3 03 79 50 50 30 50 5.0 5.0 5.0
Real GDP 74 -75 79 58 5.0 50 50 50 50 5.0
Eeal domestic demand 08 -185 03 03 6.7 43 43 5.1 54 54
Consumption 631 01 23 5.6 0.4 38 30 4.0 14 4.6
Private 62 -2 21 6.6 75 44 13 50 50 5.0
Public 71 -85 540 24 300 20 0o 0.0 0.0 0.0
Fixed investment 169 -315  -11 100 122 38 30 3.0 0z a2
Private 160 -349 5% 203 173 o0 30 30 03 a3
Public 106 -220 88 -115 -26 5.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Tabla 10: Perspectivas econémicas a medio plazo
Fuente: FMI.
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3.1.4. La inmigracion

Cerca de 3,3 millones de los 4 millones de expatriados turcos residen en Estados de la UE, con Alemania a la
cabeza, seguida de Francia, Paises Bajos, Austria y Bélgica, y constituyen alrededor de un 1% de la poblacién
dela UE. La emigraci6n turca se debe principalmente a razones econémicas, y tiende a realizarse por “redes”
familiares que se reagrupan en el lugar de destino. En el caso de los kurdos suelen existir motivos politicos
y representan un 25% de los emigrados turcos que se concentra principalmente en Suecia, Francia y
Alemania.

En general Alemania es el principal destino desde la firma en 1961 del Acuerdo sobre mano de obra entre la
Republica Federal y Turquia. El gobierno aleman ha tratado en varias ocasiones de reducir estos nimeros,
mediante el ofrecimiento de “ayudas para el retorno” o la restriccion durante ciertos periodos del
reagrupamiento familiar. Sin embargo no ha tenido éxito con estas medidas, y las cifras han aumentado
paulatinamente, aunque con periodos intermedios de disminucion.

La segunda generacion de inmigrantes turcos instalados en los paises de la Unién estd optando por la
nacionalizacion en el pais de destino, y los proyectos de vuelta a su pais tanto de ellos como de sus padres
se diluyen. Aunque los primeros inmigrantes turcos fueron principalmente hombres, en las siguientes
décadas, se ha ido produciendo una disminucién del nimero de turcos que emigran hacia la UE, y del
ntmero de turcos registrados como inmigrantes en los Estados miembros, debido a las nacionalizaciones,
los matrimonios con mujeres nacionales de Turquia y a los hijos, ya nacidos en los paises de la Uni6n.

Sin embargo, no podemos predecir lo que pasaria si las condiciones de vida en Turquia mejoraran, y en caso
de acceder a la UE, no se puede descartar que se produzca en paralelo un movimiento de repatriacion.

Total Nacionalidad turca Macionalizados en la UE
Alemania 2642 1.912 730
Francia 370 196 174
FPaises
Bajos 270 i3 174
Austria 200 120 80
Belgica 110 Gy 43
Feino Unido 7o 37 33
Dinamarca 53 39 14
Suecia a7 14 23
Fuente: Informe de la Comisian Independiente sobre Turguia, septiembre de 2004,

Tabla 11: Poblacion turca en la UE (Miles de habitantes)

Actualmente, los turcos ocupan una gran variedad de profesiones en los paises de destino, y el nimero de
estudiantes turcos licenciados ha aumentado considerablemente en los ultimos tiempos, asi como el
ntmero de emprendedores de origen turco. También ha aumentado el namero de inmigrantes originales de
Turquia que han accedido a la propiedad inmobiliaria en los paises de la Unién.

Si la adhesién de Turquia se produjera hoy, y se abrieran las fronteras desde el primer dia, es posible que,
teniendo en cuenta la tasa de desempleo atin alta en Turquia, se produjera una emigracion relativamente
importante. Sin embargo, tal y como hemos visto en capitulos anteriores, las perspectivas econémicas en
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este momento son buenas, y la confianza general también. Por lo que no puede predecirse el volumen de
poblacién que estaria dispuesta a trasladarse a los paises de la Unién. Si los pronésticos sobre la evolucion
econdmica del pais se cumplen, y se logra una mejor distribucién de la renta dentro del mismo, es posible
que dentro de diez afios no deba temerse esa inmigracién masiva por parte de Europa.

Pero en cualquier caso, las medidas “protectoras” de que se ha dotado ya la Unién para prevenir posibles
efectos indeseados en este sentido, garantizan la progresividad de la entrada de inmigrantes turcos, o
incluso la negativa total a la libertad de circulacién de trabajadores. Esta libertad ya estaba contemplada en
el Acuerdo de Asociacion de 1963, y en el Protocolo Adicional al mismo de 1974, que preveia su implantaciéon
progresiva, de 1976 a 1986. Sin embargo, nunca llegé a ponerse en practica y no se incluy6é en la Uni6n
Aduanera de 1995. Para la adhesiéon de Turquia, la UE ha previsto la posibilidad de mantener una
“salvaguarda permanente” a la libre circulaciéon de trabajadores. Ante este punto, Ankara se siente
fuertemente discriminada respecto de otros paises candidatos, puesto que esta clausula deja la puerta
abierta a que Turquia se mantenga de forma indefinida como un Estado miembro de segunda categoria, en
caso de que se produzca la adhesion.

En el caso de 8 de los 10 nuevos paises miembros, conocidos como A8 (a excepciéon de Malta y Chipre), el
periodo transitorio establecido ha sido de siete afios, y en el caso de Turquia, seria probablemente de mas
tiempo, o incluso ilimitado. Para los trabajadores de los nuevos paises miembros, el miedo de la UE-15 al
acceso masivo se ha revelado hoy excesivo. El Tratado de Adhesién firmado para los nuevos Estados
miembros permitia a los paises de la UE decidir libremente el periodo transitorio que imponian, dentro del
limite maximo de los 7 afios. Asi, Bélgica, Finlandia, Alemania, Grecia, Francia, Luxemburgo y Espana
escogieron la modalidad més restrictiva, que equipara a los ciudadanos de los nuevos Estados miembros
con los no pertenecientes a la UE. Austria, Italia, Holanda y Portugal se han acogido a una modalidad algo
mas flexible, estableciendo ciertas cuotas de entrada para los trabajadores de los A8. Irlanda y Reino Unido
han otorgado acceso libre al mercado de trabajo, aunque con algunas restricciones en los beneficios
sociales, mientras que Suecia ha sido el Ginico pais en tratar a los nuevos paises como miembros de pleno
derecho desde el primer momento. Asi, se ha podido observar que los efectos de esta libre circulacién en los
paises que la han permitido no han sido en absoluto nocivos. Tras recibir a unos 175 000 trabajadores de los
paises A8, siendo un 82%, jovenes entre 18 y 34 afios, y sin dependientes a su cargo, el Reino Unido ha
obtenido una ganancia neta estimada en 500 millones de libras®. Por su parte, Irlanda, que ha recibido
alrededor de 85 000 trabajadores de Europa del Este cuenta con una de las tasas de desempleo mds bajas de
la UE, situada en 4,2%. Unicamente 21 800 personas de los A8 han elegido buscar trabajo en Suecia, y los
demads paises de la UE-15 han impuesto restricciones a la libre entrada de trabajadores. Paradéjicamente,
Alemania y Francia, que han aplicado fuertes restricciones en este sentido cuentan con una situacién
econdémica muy debilitada y tasas de paro galopantes, que probablemente no se solucionardn aplicando un
proteccionismo insostenible en todos los sentidos. La ONU ha estimado que se necesitardn 14 millones de
inmigrantes en los préximos 50 afios para paliar el envejecimiento de la poblacién occidental europea. No
parece descabellado en este contexto permitir que dicha inmigraciéon provenga de paises de dentro de la
propia Union.

Por otro lado existe un problema diferente al que ya hemos mencionado, y es el de la inmigracion ilegal, que
a través de Turquia, como ya sucede en el caso de otros paises miembros como Espafia, podria colarse en la
Unién. Turquia es un sitio de paso hacia Europa Occidental para poblaciones del Este, kurdos, pakistanies,
indios, chinos e incluso africanos. Los flujos ilegales se han ampliado considerablemente en los tltimos
tiempos y estdn bdsicamente controlados por las mafias turcas en colaboracién con sus homélogos

'“Ver Report on the Free Movement of Workers in EU-25, European Citizen Action Service, Agosto de 2005

Instituto Universitario de Estudios Europeos | 69



albaneses e italianos. Alrededor de un millén de inmigrantes clandestinos podrian vivir en Turquia en estos
momentos, seglin estimaciones de sus autoridades. Algunos de ellos (moldavos, ucranianos, rumanos o
bulgaros) trabajan en el mercado negro y vuelven a sus paises. Pero muchos de ellos ven en este pais la
entrada a Occidente, y mds teniendo en cuenta que la ruta por Marruecos o Gibraltar es cada vez mas dificil.
Turquia no tiene por el momento una legislacién especifica que sancione la inmigracion ilegal, y tampoco
los medios para reenviar a sus paises de origen a los inmigrantes que no procedan de paises limitrofes.

En este sentido, y no inicamente en perspectiva de una futura adhesién de Turquia, y teniendo en cuenta la
libertad de circulacién dentro de la Unién, que supone que aquel que entra por cualquiera de sus fronteras
pueda acceder a cualquier Estado miembro, seria importante a mi juicio establecer una Politica de
inmigraciéon comutn. Hasta el momento se basa en una cooperaciéon intergubernamental, pero es
incoherente que este aspecto no se regule si no enteramente por las instituciones europeas, si al menos
teniendo en cuenta unos criterios comunes.

3.1.5. Valores culturales de la UE: ;existen unos valores homogéneos?

;Existen unos valores homogéneos de indole cultural en la Unién Europea?

El Predambulo del TCE comienza diciendo, Inspirandose en la herencia cultural, religiosa y humanista de
Europa, a partir de la cual se han desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e
inalienables de la persona humana, la democracia, la igualdad, la libertad y el Estado de Derecho...

Es cierto que es una determinada tradiciéon de indole cultural y religioso la que ha concebido como
universales, unos determinados preceptos morales, aplicables al margen de credos, y con vocaci6n
universal, tales como los derechos humanos, el Estado de derecho, etc. Sin embargo, ;quiere esto decir que
un pais candidato, ademas de adherirse a estos valores alcanzados, haya tenido que llegar a ellos por el
mismo camino que nosotros? A mi juicio, no.

La Parte Primera del TCE, en el articulo I-1, parrafo 2 establece que La Unién estd abierta a todos los Estados
europeos que respeten sus valores y se comprometan a promoverlos en comun.

En el articulo 1.2 recoge cuédles son estos valores de la Unién, respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad
entre hombres y mujeres.

El articulo I-8, que especifica los simbolos de la Unidn, tales como la bandera o la moneda, establece que la
divisa de la Unién es “Unida en la diversidad”.

Los principios comunes, que inspiran la creacién, el desarrollo y la ampliacion de la UE, estdn recogidos en

el Preambulo de la Parte II, que se ocupa de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién, del TCE.
Consciente de su patrimonio espiritual y moral, la Unién estd fundada sobre los valores indivisibles y
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universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basa en los principios de la
democracia y el Estado de derecho.

En especial, se recogen los siguientes derechos:

Dignidad (Parte II, Titulo I): Arts. II-61 a II-65 , dignidad humana, derecho a la vida, derecho a la integridad
de la persona, prohibicién de la tortura, las penas o tratos inhumanos degradantes, prohibiciéon de la
esclavitud y del trabajo forzado.

Libertades (Parte II, Titulo II): Arts. 1I-66 a II-79, derecho a la libertad y a la seguridad, respeto a la vida
privada y familiar, proteccién de datos de cardcter personal, derecho a contraer matrimonio y a fundar una
familia, libertad de pensamiento, de conciencia y de religién, libertad de expresiéon y de informacion,
libertad de reunién y de asociacion, libertad de las artes y de las ciencias, derecho a la educacion, libertad
profesional y derecho a trabajar, libertad de empresa, derecho a la propiedad, derecho de asilo, proteccién
en caso de devolucidn, expulsion y extradicion.

Igualdad (Parte II, Titulo III): Arts. I1-80 a II-86, igualdad ante la ley, no discriminacién, diversidad cultural,
religiosa y lingiiistica, igualdad entre hombres y mujeres, derechos del nifio, derechos de las personas
mayores, integracion de las personas discapacitadas.

Solidaridad (Parte II, Titulo IV): Arts. II-87 a I1-98, derecho a la informacién y consulta de los trabajadores de
la empresa, derecho de negociacién y de accién colectiva, derecho de acceso a los servicios de colocacion,
proteccion en caso de despido injustificado, condiciones de trabajo mas justas y equitativas, prohibicion del
trabajo infantil y proteccién de los jévenes en el trabajo, vida familiar y vida profesional, seguridad social y
ayuda social, proteccion de la salud, acceso a los servicios de interés econdémico general, proteccién del
medio ambiente, proteccién de los consumidores.

Ciudadania (Parte II, Titulo V): Arts. 11-99 a II-106, derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo, derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales, derecho a una
buena administracién, derecho de acceso a los documentos, Defensor del Pueblo Europeo, derecho de
peticion, libertad de circulacién y residencia, proteccién diplomadtica y consular.

Justicia (Parte II, Titulo VI): Arts. I1I-107 a I1I-110, derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial,
presuncién de inocencia y derechos de la defensa, principios de legalidad y de proporcionalidad de los
delitos y penas, derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma infraccién.

Si Turquia se adhiere a estos valores, y demuestra que los respeta y los promueve, ;puede pedirsele algtin
otro tipo de semejanza cultural? ;Existe alguna semejanza cultural, mds alld de unas raices religiosas en
ocasiones lejanas, entre un ciudadano portugués y uno sueco? Probablemente las mismas, o menos que las
que puedan existir entre un espafiol y un turco.

En este sentido, el Presidente del Parlamento Europeo, Joseph Borrell declaraba'”: “la UE no traza sus
fronteras segtin el choque de civilizaciones, y para la adhesion turca no existen fronteras de orden religioso.
Europa no es, y no debe ser, un club cristiano y Turquia no debe ser rechazada porque su poblacién sea
mayoritariamente musulmana. Nuestra idea de Europa es la de una unién basada en valores universales
como la democracia, el imperio de la Ley y el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.”

'7 El Pais, lunes 20 de diciembre de 2004.
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Por el contrario el entonces cardenal Ratzinger, hoy nuevo Papa de la Iglesia Cat6lica, Benedicto XVI, afirmé
en el Discurso Pastoral de 2004 que “histéricamente y culturalmente, Turquia tiene pocas cosas en comiin con
Europa. Por este motivo seria un gran error incorporar a Turquia a la UE. Seria mejor que Turquia se
convirtiera en un puente entre Europa y el mundo drabe, o que formara junto con aquel mundo su propio
continente cultural.”

Queda claro en este debate que es en esta espinosa cuestion donde se centran la gran parte de los prejuicios
respecto a la adhesion de Turquia.

3.1.6. La cuestion religiosa

La historia moderna de Europa estd marcada por la concepcién de Estados-nacién, que se formaron en el
continente en el siglo XIX, como alternativa preferida a la unidad medieval de la cristiandad. El Imperio
Otomano, una de las potencias que recorria su decadencia por aquel entonces, pasé a principios del siglo
XX al sistema de nacién soberana gracias a Mustafa Kemal, separdndose asi del concepto de imperio.

La UE, consciente de que las relaciones entre Estados, aunque todos ellos sean de origen cristiano, tienen
una naturaleza esencialmente laica, parece haber superado los prejuicios religiosos, al menos en el papel,
puesto que finalmente se ha evitado incluir en el TCE las raices especificamente cristianas de Europa.

Turquia es de mayoria musulmana, y esto inquieta en la Unién. Pero a pesar de representar un factor
determinante para muchos de los lideres europeos, nunca ha sido planteado por las instituciones como una
razon para su no aceptacion. Ni una sola de las veces en que su candidatura ha sido rechazada se ha puesto
este tema encima de la mesa. Y sin embargo, es la diferencia religiosa lo que provoca mayores recelos, la que
ha motivado la inclusién del referéndum en Francia para futuras ampliaciones, y es aducido, casi siempre
en privado, por gran parte de los detractores de la adhesién. Es aquello que suscita los temores mas
irracionales, y tal y como se ha visto recientemente en el referéndum francés para la ratificaciéon del TCE, es
utilizado hdbilmente por aquellos que saben que el miedo garantiza la victoria del més conservador, del que
aboga por dejar las cosas tal y c6mo estdn, aunque estén mal.

Asi, en la V Conferencia entre Turquia y la UE que se celebré en mayo de 2005 en Madrid, se trataron las
cuestiones econémicas, los problemas de la inmigracién, las reformas politicas de Turquia, pero en ningtin
momento se abordd la cuestion religiosa. Y es que de alguna manera la UE es consciente de que no es una
razén vélida, de que automdaticamente seria acusada de sectaria, y de actuar en contra de los valores de
tolerancia y libertades que ella misma propugna. La tltima oportunidad para manifestar esta preocupacion
hacia el tema religioso acaba de pasar, en diciembre de 2004, en que se ha aprobado la apertura de
negociaciones. Se trata ademads de un tema sobre el que no cabe exigir reformas, mds que las necesarias para
garantizar el cumplimiento de los derechos para todos de igual forma, evitar discriminaciones de las
mujeres en nombre de la religion, etc. Evidentemente no cabe pedir la conversién del pais, es una cuestion
que se acepta o se rechaza, y tras el ultimo “si” de la UE, hemos lanzado un mensaje oficial de aceptacidn.
;Es legitimo que el dia de mafiana volvamos sobre nuestros pasos, y cerremos las puertas por una cuestion
que se conocia desde el principio, y que se ha aceptado oficialmente? Si el pais cumple con todos los
criterios politicos impuestos, si se convierte en una economia de mercado y mantiene relaciones estables
con sus vecinos, si sigue una via musulmana moderada y garantiza los derechos y libertades de sus
ciudadanos, sin que se produzcan discriminaciones por razén de la religion, entonces, seria contradictorio
y moralmente ilegitimo alegar que somos un “club cristiano” y que no cabe un Estado laico de mayoria
musulmana en nuestros esquemas.
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Sin embargo, esto no significa en ningtin caso que el respeto a la diversidad religiosa de los Estados
miembros pase por encima de los valores democraticos, de derechos humanos, y de libertades asumidos
como base de la construccién europea. Es decir, que estos valores deben ponerse siempre en un primer
término, tanto para aceptar en su nombre la inclusién de un pais como Turquia, si se adhiere
incondicionalmente a estos principios, como para poder exigirle el respeto de los mismos, o rechazarle en
caso de no cumplirlos. Por lo que el aceptar un pais de mayoria musulmana, no implica aceptar que este
pais, en nombre de su religion vulnere derechos establecidos en la UE.Y es precisamente en esta cuadratura
del circulo donde radica, a mi juicio, una de los grandes beneficios que pueden obtenerse de la adhesién de
Turquia. Seria un honroso primer paso hacia la refutacion de la teoria del “choque de civilizaciones”, que a
su vez podria constituir un precedente altamente esperanzador para el resto del Sistema Internacional.

Las religiones en la UE

El TCE defiende en su articulo I1-10 la libertad de pensamiento, conciencia y religién. Ademas, el articulo
1-52 especifica que La Unién respetard y no prejuzgard el estatuto reconocido en los Estados miembros, en
virtud del derecho interno, a las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas.

Ademads, tal y como ya se ha mencionado, se evit6é mencionar las raices especificamente cristianas de la
Unién. Sin embargo, el acuerdo no fue undnime, y no todos los paises mantuvieron la misma posicién al
respecto. Entre los paises que abogaban por la inclusién de la mencién especifica al cristianismo figuraban
Eslovaquia, Espafa, Irlanda, Lituania, Malta, Polonia y Portugal. En el extremo opuesto, Bélgica, Dinamarca,
Estonia, Gran Bretafia y Francia se opusieron explicitamente a ello. El resto de paises se encontraba en una
posicion intermedia. Entre ambas posturas se puede encontrar por tanto el abanico de opiniones respecto
al papel de la religion cristiana en la UE, por lo que, a pesar de haberse alcanzado un cierto consenso sobre
el papel, lo cierto es que existe una diversidad de visiones. Tampoco el principio de laicidad se incluye en el
TCE, por lo que en este sentido y ante la diversidad de concepciones, el aspecto religioso se deja abierto de
forma que cada Estado miembro escoja su propia modalidad de relacionarse con lo religioso.

Compatibilidad entre Islam y democracia

Hoy Turquia estd gobernada por un partido de carécter isldmico moderado. Pero no parecen existir en el
pais corrientes radicales islamistas, no se ha encontrado oficialmente ningin turco entre las filas de
Al-Qaida, y aunque se ha producido un atentado de corte islamista en Estambul, esto no indica que el pais
sea un foco de terroristas fundamentalistas. Aunque probablemente los habr4, al igual que en Madrid. Pero
la llamada a la yihad no ha echado raices en Turquia, y puede contarse por lo tanto, como un socio
musulman moderado en sus creencias religiosas, y por ello doblemente valioso.

A pesar de todas las teorias que encuentran su base en la religién del Islam para justificar la falta de progreso,
de libertad de las sociedades musulmanas, no podemos tomar esta afirmacién como una verdad
indiscutible. Bajo la religion del Islam, se produjo en el Imperio Otomano una convivencia pacifica y
satisfactoria entre comunidades religiosas diferentes. Si bien es cierto que las minorias cristianas o judias se
encontraban en inferioridad de condiciones respecto de los musulmanes, su situacién y derechos eran
bastante mejores que los equivalentes en Europa en las mismas fechas. Bajo el Islam se produjo un auge de
las ciencias, se desarrollé el comercio y se conquisté una vasta extensién de territorios, que fueron
controlados durante seis siglos.

Otra cuestion es la separacion entre Estado y religion, conseguida en Europa hace siglos, e instaurada en
Turquia por Atatiirk, Gnico caso de estas caracteristicas en un pais musulman.
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Los islamistas mas radicales abogan por una vuelta a las creencias mds conservadoras, al Islam mads puro,
puesto que para ellos, es la modernizacion basada en las técnicas e ideas de Occidente, la que ha provocado
su decadencia. Estas ideas tienen cierto arraigo hoy en dia y pueden simbolizarse en la revolucién irani, y la
llamada de Bin Laden a la yihad por los medios mds radicales. La via alternativa para encarar el problema
de la decadencia de las sociedades musulmanas es la que ha escogido Turquia, la del progreso econémico y
la modernizacion politica y social dentro de un Estado de derecho laico y democratico. Por lo que la
aceptacion de este pais, laico y musulméan que ha optado por la via de la reforma y de la adopciéon de
aquellos adelantos occidentales que han considerado valiosos, en un sistema regional “occidental” como el
de la UE, proporcionaria una valiosa fuente de estabilidad desde la cual conseguir el progreso en Oriente
Medio.

3.2. Politica exterior de la UE

3.2.1. Nuevas fronteras, politica de defensa y politica de vecindad de la UE

Nuevas fronteras y politica de defensa

Turquia juega, desde hace siglos, un papel importante en los Balcanes, en la regiéon del Caucaso, y en Oriente
Medio. Integrada en la UE puede jugar el papel de puente para favorecer la estabilidad politica en estas
regiones. Desde los afios 90, Turquia ha asumido responsabilidades en misiones de prevenciéon de
conflictos, gestion de crisis y reconstruccién en Croacia, Bosnia Herzegovina, Kosovo, Macedonia o
Afghanistan. Su capacidad militar es muy importante, siendo uno de los miembros mejor dotados de la
OTAN. En este contexto, su contribucién a la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) puede resultar
decisiva. Si bien queda por ver si se alineard con la UE en materia de las grandes directrices de politica
exterior, especialmente en lo que respecta a sus vecinos inmediatos, a cuestiones de derechos humanos, y a
la evolucién hacia la democracia de los paises musulmanes.

En la UE, estos factores se aprecian no tanto como una contribucién geoestratégica positiva, sino més bien
como una posibilidad de mayor inestabilidad en el seno de la UE, debido a las peligrosas fronteras de
Turquia. Tal y como se ha visto en el capitulo Politica exterior, las relaciones de Turquia con su entorno son
relativamente complejas. Sin embargo, obviando las especiales crispaciones con Grecia y Armenia, no
parece existir una especial animadversién hacia sus vecinos més inmediatos, a pesar de la peligrosidad de
sus fronteras.

En Irak, la UE y Turquia comparten el objetivo de contribuir a la existencia de un régimen estable y
democratico, que asegure la integridad territorial del pais. Ademads de sus intereses econémicos en Irak, que
tradicionalmente ha sido un socio comercial importante, le preocupa la posibilidad de “contagio” de la
autonomia kurda lograda en este pais, a su propio territorio.

También Turquia puede contribuir a aumentar la influencia de la UE en la mediacién del conflicto estrella

de Oriente Medio. Sus relaciones con Israel, tal y como hemos visto en capitulos anteriores, es buena, y ha
mantenido lazos estrechos en su relacion con ambas partes en el marco del didlogo politico bilateral.
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En cuanto al control de fronteras, Turquia no formaré parte inmediatamente del espacio Schengen, la fecha
seria determinada por el Consejo tras la cuidadosa evaluacién de su politica de gestion de fronteras.

Es cierto que con esta nueva adhesion, Europa trasladaria sus fronteras a una regién, cuando menos, poco
estable. Sin embargo, Turquia, con el segundo ejército mas numeroso de la OTAN tras Estados Unidos, es
una potencia militar considerable, y puede ademds ofrecer a la Unién la posibilidad de ejercer
verdaderamente un papel mds activo para la solucién de los conflictos de Oriente Medio. La ilusién de una
Defensa Comun y de una capacidad real europea para suponer un peso digno de tener en cuenta en la
resolucién de conflictos, tal y como se demostr6 en los Balcanes, sigue siendo hoy poco factible, tanto por
falta de acuerdo politico, como por incapacidad operativa. Puede argumentarse que Europa no quiere
convertirse en una potencia militar, y que se basta con su soft power para contribuir a la estabilidad
mundial. Personalmente estoy de acuerdo en que no existe la necesidad de competir con Estados Unidos en
este sentido, siempre que se disponga de la OTAN, y que las relaciones con Estados Unidos se mantengan en
términos de cooperacion. La adhesiéon de Turquia constituiria un factor fundamental para que la UE se
dibuje como un actor internacional de peso en el futuro orden internacional, teniendo en cuenta la
configuracién previsible del mismo con el surgimiento de nuevas potencias como China o India.

Por otro lado, y pensando en el largo o medio plazo, la region de Transcaucasia puede tener en el futuro una
importancia considerable, habida cuenta del desplazamiento que ya se observa de los ejes hegemodnicos
mundiales. Hoy por hoy, Estados Unidos es la potencia indiscutible. Sin embargo, paises como Brasil, India
y especialmente China, han despegado econ6émicamente, en el caso de China de forma espectacular, y al
parecer sostenida, y pueden convertirse en no mucho tiempo en amenazas militares. Respecto a China, por
el momento s6lo sabemos cudl ha sido su capacidad econémica para utilizar la globalizacién econémica en
su favor y hacer temblar a todo el planeta. No sabemos cudles seran sus planes de futuro, pero lo cierto es
que Europa puede comenzar a quedar algo esquinada en el mapa del mundo si los acontecimientos siguen
su curso. En ese contexto, los paises euroasidticos pueden adquirir una nueva importancia geoestratégica,
aunque hoy atin no se vea con claridad. En ese sentido, Turquia puede fomentar su relacién con estos paises,
desde su pertenencia a la UE, ofreciéndoles una cooperacién econémica que hoy no puede permitirse, y una
subsiguiente fidelidad politica, quizds de mucho valor en tiempos venideros. Todo esto dependerd también
del papel que Rusia juegue en un futuro, aunque ya sabemos que existe una creciente cooperaciéon militar
entre ésta y China. Ambos paises han adoptado un sistema de consultas bilaterales en cuestiones de
seguridad desde febrero de 2005. Ademas, en agosto de este mismo afio, se realizaron maniobras militares
conjuntas, con 10.000 soldados chinos y 1.800 rusos, desafiando asila hegemonia militar de Estados Unidos
en Asia y Pacifico.

En cuanto al terrorismo internacional, Turquia no cuenta con un germen importante de fanaticos
integristas, a pesar de haberse producido un atentado en su propio territorio (Estambul, 2003). En este
sentido se alinea con la UE y Estados Unidos en los objetivos de la lucha contra el terrorismo internacional,
y se ha asociado con la UE en diversas iniciativas sobre esta materia. Las organizaciones consideradas como
terroristas en Turquia han sido incluidas en la lista de la UE.

Politica mediterrdnea

La aplicacion de la Nueva Politica de Vecindad a los paises socios del Mediterrdneo es la continuacion de la
politica seguida hasta la fecha en el marco del Proceso de Barcelona. Sin embargo, la Politica de Vecindad
introduce algunas novedades destinadas a favorecer las reformas politicas en los paises destinatarios de la
cooperaciéon econémica. En este sentido, se ofrece la posibilidad de participar en el Mercado Unico Europeo
sin ser miembro de la UE a cambio de que se produzcan determinados avances hacia la democracia y el
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Estado de derecho. Actualmente, Israel, Jordania, Marruecos, la Autoridad Palestina, y Ttinez han mostrado
su interés por trascender el Acuerdo de Asociacién actual para pasar a formar parte del Mercado Unico.
Teniendo en cuenta que lo que implica la aceptacion de este acuerdo es la asuncién del acervo comunitario
en materia de mercado interior, y los criterios politicos sobre derechos humanos, Estado de derecho, etc., el
“todo menos las instituciones”, no parece un mal comienzo, aunque su puesta en marcha real puede resultar
complicada.

En primer lugar, parece haber cierta contradiccidon entre las condiciones ofrecidas a aquellas que quieran
participar de la Politica de Vecindad y los requisitos establecidos para el hipotético acceso de Turquia. El
acceso al mercado tnico de los socios mediterrdneos, supondria el cumplimiento de las cuatro libertades
bésicas, incluida la de libre circulacién de trabajadores... ;C6mo es posible entonces que se establezcan
clausulas de salvaguarda permanentes a Turquia en este sentido, y al mismo tiempo se abran las fronteras a
paises no europeos en el marco de un acuerdo de vecindad? Si esto fuera asi, quiza Turquia debiera
replantearse su opcion de adhesion a las instituciones, que implica una serie elevadisima de limitaciones en
los demads aspectos, y adscribirse a la politica de vecindad, mediante la cual no contaria con las instituciones
pero se beneficiaria de muchas mds ventajas econémicas.

Ademds, para que puedan participar en el Mercado Unico, estos paises deberian adaptar sus economias
para competir en igualdad de condiciones con los paises de la UE, es decir, disminuir o eliminar la
intervencion estatal en la economia, liberalizar sus mercados de capitales, llevar a cabo politicas
transparentes de competencia, igualar las condiciones de acceso de la inversion extranjera, etc.

Evidentemente, no podemos pensar que esto vaya a llevarse a cabo en el corto o medio plazo. A mi juicio, es
necesario un andlisis mds riguroso sobre las implicaciones de la Politica de Vecindad, su verdadero alcance
y sus posibilidades de realizacion. Si los resultados conseguidos hasta el momento no se corresponden con
las expectativas, es en parte debido a que no estd definida atin con claridad cuél serd la “zanahoria” que se
ofrece a cambio de reformas politicas de calado. Seria muy poco serio, que tras ser lanzada a bombo y
platillo nos diéramos cuenta de que las limitaciones que conlleva son tales que las promesas realizadas
quedan practicamente reducidas a ayuda econémica para el desarrollo.

En este contexto sin embargo, Turquia ha elegido la via de la adhesién. No quiere ser considerada un socio
beneficiario de la Politica de Vecindad puesto que eso la sittia fuera de la UE. Sin embargo, una vez dentro,
Turquia si podrd hacer hincapié en esta politica y reforzar asila dimensién mediterrdnea de la Unidn y ésta
es su apuesta, jugando un papel como co-implementadora de esta politica. El drea de influencia de Turquia
no era central en las Relaciones Internacionales en el momento en que se lanz6 el proceso de Barcelona,
pero si se ha convertido en un foco hoy en dia, de ahi la importancia de contar con Turquia para la
facilitacion de esta politica, desde dentro.

En cualquier caso, Turquia se encuentra en una posiciéon envidiable y es uno de los paises mds activos a la

hora de promover el proceso de Barcelona, que ahora celebra sus diez afios sin haber conseguido atin
grandes logros.

3.2.2. Los recursos energéticos
Un importante argumento a favor de la candidatura turca es el relacionado con el sector energético. Turquia

se encuentra ubicada en la encrucijada de los principales oleoductos y gasoductos que llevan al
Mediterraneo la produccién de hidrocarburos del Caspio y de Oriente Medio.
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La existencia de importantes rutas de transporte de hidrocarburos en Turquia, asi como la construccion
prevista importantes gasoductos y oleoductos que conecten las regiones productoras con Occidente sittan
a Turquia en una posicién privilegiada para asegurar el abastecimiento energético de Europa.

Kazajstan por ejemplo, productor de petréleo y gas, que abastece en la actualidad al mercado ruso, busca
una salida para sus recursos del Caspio hacia Occidente a través de Turquia. Por su parte, Azerbaidjan, que
también cuenta con importantes recursos de petréleo y gas canalizard su produccion a través del oleoducto
BTC (Baku-Tblisi-Ceyhan), cuya finalizacién esta prevista para 2007, y que a través de Georgia, llevara el
petréleo de esta zona al puerto turco de Ceyhdn. Kazajstdn estudia unirse al proyecto para exportar su
petréleo del Caspio.

En cuanto al gas, el gasoducto Shah Deniz, terminado en 2004, conecta Azerbaidjan con Turquia (Erzurum),
a través de Georgia, y existe un proyecto de ampliacién hacia la ciudad griega de Alexandroupolis, y
posteriormente hacia Italia.

De ahi gran parte del interés occidental por Georgia y las revoluciones de colores en la zona, o en las
presiones para que Ankara establezca mejores relaciones con Armenia.

Estados Unidos apoya los proyectos para diversificar el abastecimiento a través de Turquia, mientras que
Rusia, que anteriormente contaba con una mayor hegemonia en la canalizacién de hidrocarburos, ve como
pierde influencia en la zona, y sus companias quedan fuera de juego en estos ambiciosos proyectos.

Por otro lado, el petréleo proveniente de Oriente Medio, de Irak (Kirkuk) hacia Ceyhan (Turquia), o el gas
exportado por Irdn a Turquia a través del gasoducto entre Ankara y Tabriz, también contribuye a establecer
las bases para el denominado “Pasillo Oriente-Occidente” que permitiria a Europa tener entre sus filas al
Estado por cuyas fronteras desfila una buena parte de la energia mundial.

Para Turquia, estos proyectos son altamente positivos por varios motivos. Por un lado, le permite diversificar
sus propias fuentes de abastecimiento, hoy dia fuertemente dependientes de Rusia. Ademds, se convierte en
un pais de influencia estratégica para el abastecimiento europeo. Por otra parte, también se producirdn
beneficios econémicos derivados del cobro de los derechos de transito. Y por ultimo, y gracias a la
construcciéon de lineas alternativas de transporte que conectan las costas del Mar Negro al norte de
Estambul, con el mar Egeo junto a la frontera con Grecia, asi como el puerto del Samsun, también en el Mar
Negro, con Ceyhan, se evita parte del elevado trdnsito maritimo de transporte energético que se produce por
el Bosforo.

En definitiva, la posicién estratégica de Turquia respecto del factor de los recursos energéticos en un
contexto dibujado a medio plazo, en el que estd previsto que las necesidades energéticas mundiales
aumenten exponencialmente, es indiscutiblemente un punto a favor de su pertenencia a la UE, que veria asi
favorecida su toma de posicion como actor clave de las relaciones internacionales en un futuro casi
inmediato.
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3.2.3. Efecto domind: ¢ hasta donde llegara Europa?
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Mapa 10: La Unién Europea

Dentro del marco europeo més tradicional quedan atin paises como Noruega y Suiza que no se han decidido
por la integracion. La adhesién de estos paises no provocaria previsiblemente ningiin tipo de rechazo ni
problema, mas alld de los institucionales derivados del incremento del ntiimero de decidores en la politica
comunitaria.

En el contexto de las ex — Republicas soviéticas, paises como Ucrania, Moldavia o Bielorrusia podrian
solicitar la adhesion, asi como los paises de los Balcanes. En este sentido, ello no deberia alarmarnos, puesto
que en caso de ser asi, deberdn cumplirse todos aquellos criterios politicos y econémicos exigidos para el
resto.

En el caso de Rusia, no es previsible que solicite la adhesion, ya que no esta dispuesta a ceder soberania, a
someterse a los duros criterios impuestos por la UE, ni a la estricta supervisiéon de la Comisién. Considera
que su margen de actuacién es mucho mas elevado como un socio de la UE, que dentro de ella, y
probablemente tenga razon.

Paises como Israel y Marruecos han solicitado la adhesién y han sido rechazados por razones geogréficas.
Por el momento, aunque pueda existir cierta ambigiiedad respecto a las fronteras de la UE, estos casos no
ofrecen dudas y asi se ha comunicado. Paises como Libano o Ttnez podrian verse tentados de seguir esta
senda, sin embargo, tras la negativa a Marruecos, no existen probabilidades de ser aceptados.

En cuanto a los vecinos de Turquia, Georgia y Armenia son paises pequefios con identidad cristiana. Y tras
ellos podria ir Azerbaidjan. En este sentido la adhesiéon de Turquia si podria tener un cierto efecto domino,
porque una vez dentro, ésta podria jugar un papel apoyando a los vecinos de su entorno. Asi ha sucedido
recientemente con la entrada de los 10 nuevos paises del Este, apoyados por Alemania, y es de esperar que
Turquia, aunque tratdndose de un caso especial, cuente con mdas apoyo por parte de los paises
mediterraneos que del resto.

Podriamos pensar que seguirian Siria, Irak o Irdn. Sin embargo, la probabilidad de que paises con un grado
democratico bajo soliciten la adhesién y estén dispuestos a someterse al control politico y econémico
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europeo es muy baja, quizd por desgracia. Si este tipo de paises, en un futuro muy lejano presentan la
candidatura para su adhesion, ello querra decir que han alcanzado un nivel de democracia impensable hoy
en dia, o bien que estdn dispuestos a ir por ese camino, lo cual no seria una mala noticia. Sin embargo,
plantearse hoy ese escenario es una pura quimera.

El efecto dominé que pudiera generar Turquia no debiera preocuparnos, puesto que tinicamente supondria
que existen mds paises dispuestos a unirse al proyecto europeo. No significa que vaya a producirse una
ampliacién masiva en el corto plazo. Europa deberd llegar hasta donde nosotros mismos queramos que
llegue, siempre que se respeten los criterios y objetivos que nos hayamos propuesto.

La dltima ampliacién a 10 nuevos paises miembros ha puesto sobre la mesa los problemas de manejo de
semejante nimero de intereses contrapuestos, que es de esperar en un futuro se manifiesten con mayor
exigencia (en el caso de los nuevos paises). El reto estd en encontrar las férmulas para gestionar
politicamente un nimero de Estados tan elevado. Quiza la solucién pase por “descentralizar” el poder
politico de la Unién. La UE ya no se parece nada a UE de los 6 paises iniciales, en aquel momento tenia
sentido que tanto Francia como Alemania, reconciliadas, ejercieran el liderazgo politico y constituyeran el
motor econémico de la UE. Con la entrada del Reino Unido se perfilaba un nuevo centro de poder, sin
embargo su euroescepticismo no ha permitido que sea tenido en cuenta para la direccién de los asuntos
europeos. Posteriormente, la UE (15) confirmé una tendencia mdés periférica de la UE, y la dltima
ampliaciéon ha extendido considerablemente el tablero.

En este nuevo escenario, cabe pensar que no puede ya existir un dnico centro de poder en la UE,
encabezado por Alemania y Francia. Tanto en asuntos de politica exterior como de politica econémica, se
ha evidenciado que existen diferencias conceptuales importantes en la forma de abordar temas
importantes. Por ello seria ttil que se establezcan centros de poder adicionales, paralelos al eje franco-
alemdn, que otorgaran una mayor flexibilidad al sistema. La materializacién de esta nueva articulacién de
los poderes en la Unién seria sin embargo complicada, y no exenta de dificultades, asociadas sobre todo a
la resistencia que opondrian (y ya estan oponiendo) los actuales “motores” de la UE. Sin embargo, en el
estado actual de las cosas, no cabe pensar que una unién de 25, 27, 28 paises o incluso mas pueda guiarse
por una sola vision, ni dependa del bloqueo puntual de un tnico pais.

4. Conclusiones

Tal y como era de esperar, el andlisis de las condiciones de Turquia como pais candidato para la adhesi6n a
la UE no ofrece una respuesta simple ni tinica.

La trayectoria histérica del pais, desde la expansién del Imperio Otomano, su posterior desmembramiento
y el establecimiento de la actual Reptublica de Turquia, con sus particulares caracteristicas muestran que
Turquia ha llevado un recorrido histérico tan ligado como confrontado a Europa. Su localizacién geogréfica
también permite inclinar la balanza tanto de un lado como del otro. La evolucién econémica y politica del
pais ofrece perspectivas positivas que deberan confirmarse en los préximos afios, ya que en caso contrario
el debate quedaria zanjado. La mayoria musulmana del pais es uno de los temas més controvertidos para la
valoracién de su ingreso, y ello tiene que ver con la definicién de la identidad de Europa. En este sentido,
mads que como un obstaculo, debiera verse como un reto y una oportunidad de demostrar la universalidad
de los valores europeos, y de superar el “choque de civilizaciones”. En cuanto a la politica exterior turca y las
nuevas fronteras que supondria su adhesion, representa un desafio que la UE, si quiere consolidar su
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liderazgo regional y jugar un papel relevante en la esfera internacional, no puede dejar a un lado. La
asuncion de ese rol requiere de muchas dosis de valentia y disposicion al liderazgo que por el momento no
parece en condiciones de asumir. Sin embargo, sin esta variante, ;en qué queda la dimension exterior de la
Unién? ;Podemos conformarnos con el papel de potencia de cooperacién econémica, y de ayuda al
desarrollo?

Turquia ha avanzado muy rdpida y positivamente hacia el cumplimiento de los objetivos marcados por los
criterios de Copenhague. Ademads de llevar casi 50 afios acercdndose a Europa, ha asumido obedientemente
todo aquello que se le ha impuesto, cediendo ya una parte importante de su soberania a los 6rganos
controladores de la Comision. Es de esperar que la consolidacion de las reformas emprendidas se produzca
sobradamente en el espacio de diez afios, y en base a esto se ha establecido el inicio de las negociaciones en
octubre de 2005, que finalmente se ha producido no sin ciertos sobresaltos de tltima hora. Las cuestiones
pendientes relativas a Chipre y los problemas con Grecia estdn en via de solucién y deberdn quedar resueltos
para permitir el ingreso. El reconocimiento de la minoria kurda y la garantia de sus derechos avanza por la
via legal, aunque pasa por altos y bajos en el dia a dia. Y el reconocimiento del genocidio armenio es el que
parece contar con mayor oposicién por parte de las autoridades turcas. Sin embargo, es de esperar que la
presion internacional y el condicionamiento del ingreso en la UE a la resolucién de esta cuestion hagan
cambiar de opinién a las autoridades de Ankara.

;Cudles serian entonces, bajo este contexto, las consecuencias del ingreso de Turquia para la UE?

Desde el punto de vista interno, el asunto més importante a debatir es, a mi juicio, el riesgo de desvirtuar de
una vez por todas el proyecto politico de la UE. Sin embargo, quizé sea demasiado tarde para eso, la caja de
Pandora ya se ha abierto con la adhesién de los tltimos 10 nuevos miembros. Y aunque ello no quiera decir
que sobre esa base debamos dar por muerta la posibilidad de una integracién mas profunda de los Estados
miembros, las posibilidades de que esta cuestion se dirima en una década, no habiéndose conseguido en
cincuenta afios y con muchos menos participantes, es ilusoria. Quizés el actual bloqueo sirva para pararse
a pensar sobre el asunto, y reflexionar sobre el camino a seguir a partir de ahora. En este sentido, en mi
opinidén seria acertado plantear una “descentralizacién” del poder politico de la UE. El motor econémico
francés y alemdn ya no es una realidad, y en materia politica quiza seria conveniente que otros paises
lideraran focos paralelos de poder. No se trataria de sustituir el eje franco-aleman por un liderazgo
mediterrdneo, o atlantista, sino permitir que surgiera un equilibrio de poderes que hiciera més flexible la
Unioén, evitando asi el bloqueo de 25 paises (27, 28 o mas el dia de mafana) por las inseguridades de uno
solo.

La identidad europea esté atin por definir, pero se ha alcanzado un consenso bdsico sobre valores como la
democracia, el Estado de derecho o el respeto de los derechos humanos, que se pretenden con vocacién
universal. La tolerancia cultural, y la admisiéon de la diversidad como fuente de riqueza figura entre las
proclamas de la UE, siempre y cuando dicha diversidad se enmarque en el contexto de valores morales
universales mencionados anteriormente. Sin embargo, las reticencias respecto de la diferencia religiosa solo
han sido superadas en el papel, y queda por ver si podran superarse en la realidad.

En cuanto a los costes de la ampliacion, los cdlculos son altamente especulativos, y aunque en términos
relativos no suponen demasiado respecto al PIB global de la UE, la coyuntura econémica actual supone un
claro freno para la integracién de un pais con una renta per cdpita muy inferior a la media europea. Es
posible que en diez afos se haya producido una convergencia importante que disminuya estos costes, y que
las condiciones econémicas generales de los paises miembros permitan relativizar este gasto. Ello depende
por tanto no solo de Turquia, sino sobre todo de la aplicacién efectiva de las estrategias liberalizadoras, de
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aumento de la competitividad y creacion de valor y empleo, por parte de las economias de los Estados
miembros. El parén europeo actual y el rechazo del TCE de Francia, y en cierta medida de Holanda, estd muy
relacionado con este factor. Sin embargo, en lugar de producirse un efecto revulsivo de autocritica y
disposicion a la reforma, ha ocurrido todo lo contrario, y se ha descargado en otros la culpa de esta crisis
econdmica, acentuando una tendencia proteccionista y de resistencia al cambio, que de continuar asi, seria
muy negativa para la UE, y para la posibilidad de adhesién de Turquia.

En el terreno econémico, Turquia representa una oportunidad para dinamizar y rejuvenecer la economia,
tanto por la inyeccién de un mercado de 70 millones de habitantes que incrementardn en los préximos afios
su capacidad de consumo, como por las posibilidades comerciales de un pais estable, en crecimiento, con
mucho potencial para colocar inversion extranjera rentable, y situado en un lugar de paso estratégico entre
zonas comerciales en crecimiento. Todo ello puede afirmarse siempre y cuando la tendencia histérica de
Turquia a las crisis, tanto politicas como econémicas, quede superada por la consolidacién de las reformas
emprendidas.

Por otra parte, las cldusulas de “salvaguarda” establecidas para los futuros candidatos de la UE, y pensadas
especialmente para el caso de Turquia, tales como la posibilidad de “congelar” la libertad de circulacién de
trabajadores, o las ayudas agricolas y estructurales, suponen que el factor de coste econémico y de la
inmigraciéon puedan obviarse para el andlisis, a pesar de la incoherencia que supone aplicar estas
condiciones en el seno de la UE.

En cuanto a la proyecciéon exterior de la UE y su futuro papel en el Sistema Internacional, la adhesion o
exclusion de Turquia puede jugar un papel relevante en el disefio del tablero internacional del futuro. El
acercamiento de la Unién a Oriente Medio, el Cducaso, Asia oriental o el Mediterrdneo, suponen una
oportunidad y también un desafio dificil de asumir y gestionar. Sin embargo, el surgimiento de nuevas
potencias como China o India desplazara previsiblemente el eje hegemoénico mundial hacia Asia, y el
posicionamiento de la UE como un actor clave en la zona depende en gran parte de que sea capaz de asumir
un rol mas activo y determinante en la politica internacional.

El futuro de la Unién depende hoy mds que nunca de las decisiones que sus lideres asuman, tanto en el
dmbito econémico, como en la politica exterior. En el siglo XX, Europa supo afrontar su decadencia tras afios
de conflictos, y logré reinventarse a si misma gracias a un impulso de cooperacién e integraciéon que ha
hecho que sobreviva hasta hoy como potencia. Sin embargo, otros ejes le hacen sombra hoy en dia, y los
problemas que le acechan son numerosos. Existe la impresion de que los lideres politicos actuales no estan
a la altura de los retos que la globalizacién y el contexto internacional imponen, y serd necesario un
profundo esfuerzo y valentia politica para ser capaces de colocarse en una posicién de nuevo favorable. En
este contexto, la adhesion de Turquia significa un reto, pero en mi opinion, es sobre todo una oportunidad
de demostrarse a si misma que los valores escogidos para dirigir nuestro futuro son validos, y una valiosa
fuente de transformacién del orden internacional.
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Resumen: El objetivo de este documento no es emitir un veredicto sobre si Turgquia
debe o no incluirse en el “club” europeo. Se trata de analizar v evaluar cudles serian
las implicaciones de esta posible adhesion tanto para Turguia. como para la Unidn
Europea. Para ello, se analizan las condiciones actuales del pais v se exponen
las hipotéticas consecuent hesitin en distintos sectores, tales coma la
economia, la inmigracion, la integracion politica, la identidad cultural freligiosa...
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