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RESUMEN

En este trabajo se pretende refutar la hipotesis de que los sistemas de banca cooperativa consti-
tuyen grupos empresariales equiparables a los restantes grupos convencionalmente compuestos
por otras formas juridicas. Para ello se identifican las caracteristicas de estos sistemas de banca coo-
perativa que, conceptualmente, pueden interpretarse como un conjunto organizado en el que se vin-
culan, principalmente, sociedades cooperativas de crédito que ejercen su actividad bajo directrices

comunes, aunque bajo el respeto de la independencia de decisicn propia de cada cooperativa de cré-
dito.

PALABRAS CLAVE: Cooperativa de crédito, Banca cooperativa, Grupo de banca cooperativa,
Criterio de subsidiariedad, Criterio de territorialidad, Estructura multimatriz.
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RESUME

Dans cet travail on pretend refuter I'hipthése que les systemes de la banque cooperative consti-
tuient des groupes empresarielies equiparables a les restes des groupes convencionellement com-
posés par des otres formes juridiques. Por cela s'identifiquent les caracteristiques de ces systemes de
banque cooperative qui, conceptuellement, peuvent s'interpreter comme un conjoint organice dans
le quel se vinculent, principalment, societés cooperatives de crédit qui exerciten son activité sous

des directrices communes, bien que sous le respecte de lndependence de.la propre decition de cha-
que cooperative de crédit.

MOTS QLES: Cooperative de crédit, Banque coopérative, Group de banque cooperative, Critere
de subsidiairité Critére de territorialité, Structure multimatriz.

ABSTRACT

In this work we intend to affirm the hypotheses that the co-operative banking systems have got a
group structure equivalent to other business groups typically composed by other juridical forms. With
this objective we identify the characteristics of this co-operative banking systems that, conceptually,
can be presented as an organised team in witch are relationed, mainly, credit co-operative societies
that act with common guides, but under the respect of the independence of each .

' KEY WORDS: Credit co-operative , Co-operative banking, Co-operative banking group, Subsidiarity
principle, Territoriality principle, Multimatrix structure.
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Introduccion

La presencia de grupos empresariales en el ambito del cooperativismo es un hecho plenamente
contrastado que tiene su mejor carta de presentacion en el éxito generalizado de sus diferentes mani-
festaciones.

La formacién de este tipo de organizaciones prueba el dinamismo de la formula juridico-empre-
sarial cooperativa que, como toda empresa, compite en una economia de mercado con la finalidad de
crear valor para sus socios.

Mientras que los grupos empresariales caracteristicos de las sociedades por acciones sustentan
su estructura, su cometido y su sistema de direccion en el factor capital, los grupos empresariales coo-
perativos se fundamentan en su base societaria personalista, en la que predomina el factor trabajo
sobre el factor capital y donde el proceso de toma de decisiones emana desde los socios mediante
la aplicacion de criterios participativos igualitarios!.

Segun esto, aunque las estructuras de grupo en el ambito del cooperativismo puedan conside-
rarse formalmente semejantes a las que rigen en los grupos empresariales construidos mediante entra-
mados -mas o menos complejos- de sociedades tenedoras y sociedades participadas; lo cierto es que
los nexos de vinculacién juridica y, sobre todo, los mecanismos de fa toma de decisiones y el cum-
plimiento de los compromisos adquiridos adoptan caracteristicas propias, no s6lo en la generalidad
de los grupos cooperativos sino también en cada uno de sus casos particulares.

Por lo que respecta al analisis de los grupos en sector del crédito cooperativo, procede comen-
zar indicando que su proceso de consolidacion y crecimiento en muchos paises del Mundo (espe-
cialmente en Europa occidental, en Norteamérica y en determinados paises del extremo oriente) y el
subsiguiente proceso de creciente complejidad de sus estructuras empresariales, junto con la entrada
de otras formas juridicas que han surgido en tomo al niicleo genuino del crédito cooperativo, precisan
0 aconsejan la utilizacion de conceptos que permitan identificar, de modo genérico (por razén de su
actividad empresarial) pero también de modo exclusivo (por razén de su identidad), a todas las insti-
tuciones que, con actividad financiera o con otras actividades conexas a ella, comparten los objeti-
vos socioeconémicos y fa identidad empresarial del crédito cooperativo.

Todo ello dentro del marco conceptual que representan los principios caracteristicos del coope-
rativismo, universalmente aceptados y reconocidos por la Alianza Cooperativa Internacional (ACl)y

1.- Sobre este asunto puede verse el trabajo de C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: La concentracion econdmico-empresarial (los con-
glomerados) de sociedades cooperativas. En: Las empresas publicas sociales y cooperativas en la nueva Europa (XIX Congreso Internacional
el CIRIEC), CIRIEC-Esparia, Valencia, 1994, pp. 419-442.
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por la Unidn Internacional Raiffeisen (IRU), aunque también son reconocidos por otras organizacio-
nes como el Consejo Mundial de las Cooperativas de Ahorro y Crédito (WOCCU), e incluso, por la
Confederacion Internacional del Crédito Agrario (CICA) y la Confederacion Internacional del Crédito
Popular (CICP).

Concretamente, entre los siete principios aceptados por la ACI2 , cabe destacar el principio de
cooperacion entre sociedades cooperativas, en el que se puede vislumbrar un acercamiento a la for-
macidn de estructuras que rednan sociedades cooperativas cuando indica que ‘las cooperativas sir-
ven a sus socios lo mds eficazmente posible y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando
conjuntamente mediante estructuras locales, regionales, nacionales e intemacionales”3 . Los seis res-
tantes principios son: el de adhesion voluntaria y abierta; el de gestién democratica por parte de los
socios; el de participacion econdmica de los socios; el de autonomia e independencia; el de educa-
cion, el de formacién e informacion y el de interés por la comunidad.

Con caracter especifico para el crédito cooperativo cabe indicar que los principios formulados por
la Unidn Intemacional Raiffeisen (IRU}* son:

1. El principio de autoayuda cooperativa, que pretende fomentar la cooperacién mediante la agru-
pacion de los intereses comunes de los miembros.

2. El principio de autoadministracion, que salvaguarda la independencia econdmica y de decision
de los miembros de las sociedades cooperativas de crédito.

3. El principio de autoresponsabilidad que, de forma comun y solidaria, contribuye a generar con-
fianza dentro y fuera de las organizaciones cooperativas.

4. El principio de identidad, que incide en la doble naturaleza de la cooperativa de crédito, enten-
dida como empresa financiera y como forma de reunion de socios.

5. El principio de voluntariedad, que expresa la libertad de los socios para causar baja en una coo-
perativa, asi como la libertad de las sociedades cooperativas para causar baja en sus organizaciones.

6. El principio de localidad o territorialidad, segun el cual, las sociedades cooperativas de crédito
deben definir y respetar, con la mayor claridad posible, los dmbitos de actuacion que les correspon-
den, tanto por si mismas como en el seno de las organizaciones que constituyen.

En consecuencia, antes de entrar en el andlisis pormenorizado de los grupos de banca coopera-
tiva, conviene indicar una primera definicion del concepto de banca cooperativa que identifica, al mismo
tiempo, a dos formas empresariales que, aunque son juridicamente diferentes, estan presentes en

2.- La Alianza Cooperativa Internacional, con sede actual en Ginebra (Suiza), representa a fodos los sectores del cooperativismo. Actualmente
cuenta con més de 600 millones de socios y afilia a mds de 200 organizaciones pertenecientes a la préctica totalidad de los paises del Mundo.
Dispone de un comité especializado en el sector de la banca cooperativa.

3.- Seguin a Uftima formulacidn de estos Principios, aprobada por fa Alianza Cooperativa internacional en su Congreso de 1995, celebrado
en Ménchester (Reino Unido).

4.- La Unidn Internacional Raiffeisen, con sede en Bonn (Alemania), se fundd en 1968, promovida por 19 organizaciones de crédito coope-
rativo. Actualmente agrupa a 91 organizaciones pertenecientes a 44 paises. La tltima modificacion de sus estatutos se aprobd en su Vil Asamblea
General, celebrada en Lovaina (Bélgica) en 1992.
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la préctica totalidad de los grupos o sistemas de crédito cooperativo: por un lado, las propias socie-
dades cooperativas de crédito; y, por otro lado, las entidades bancarias centrales® y las entidades de
servicios especializados vinculadas a las primeras, pero sin forma cooperativa.

En esta misma linea, un sistema de banca cooperativa puede interpretarse como un conjunto orga-
nizado en el que se vinculan, principalmente, sociedades cooperativas de crédito que ejercen su acti-

vidad bajo directrices comunes, aunque bajo el respeto de fa independencia de decisién propia de sus
miembros componentes®,

Desde este punto de vista se puede establecer la hipdtesis de partida de que los sistemas de banca
cooperativa constituyen grupos empresariales equivalentes a los que se califican como convencio-
nales en otras formas empresariales. Esta hipdtesis se trata de refutar en los epigrafes siguientes
mediante el analisis y la valoracion de las caracteristicas de estos sistemas. Los diferentes argumen-
tos se complementan con ejemplos de casos reales, entre los que se incluye el correspondiente a
las cajas rurales espafiolas.

Directrices de organizacion en los Grupos de
anca Cooperativa y analisis de los criterios de
bsidiariedad y territorialidad

Todas y cada una de las formas empresariales que actlian en un sistema de economia de mercado
desarrollan, por si mismas, sus propios modelos de-organizacion y de funcionamiento de acuerdo con
las caracteristicas que definen su entorno socicecondmico, empresarial y legal. Cuando esas directri-
ces y principios de funcionamiento se generalizan y se implantan en otras formas empresariales surge
lo que se denomina un modelo empresarial; que puede identificarse como un modo especifico de orga-
nizar, de dirigir y de desarrollar la actividad de una empresa -0 de un conjunto de ellas- con el objetivo
final de obtener el méximo valor de la misma y de garantizar su supervivencia y/o crecimiento.

En sentido econdmico y de modo genérico, se puede identificar como un grupo empresarial a
“un conjunto de sociedades o empresas cuyas decisiones son solidarias o interdependientes y gene-
ralmente (-por tanto, jno siempre!-) se ven orientadas por una sociedad dominante”. Este concepto,

5.- Es importante resaltar que en los grupos de banca cooperativa el concepto de banco cooperativo central no puede asemejarse al concepto
de oficina central (o matriz) utilizado en otro tipo de grupos bancarios. De hecho, el calificativo de central en 10s grupos cooperativos se utiliza por
su relacion con la centralizacion de determinadas actividades y no porque actie como central def grupo.

6.- En torno a la justificacion de este concepto puede verse R. J. PALOMO ZURDO: Los principales sistemas europeos de banca cooperativa.
Andlisis comparado de la estructura, actividad y métodos operativos con el “Grupo Caja Rural”, Unidn Nacional de Cooperativas de Crédito y
Asociacion Espafiola de Cajas Rurales, Madrid, 1997.

7.- Este conceplo se recoge en modo muy similar en la mayor parte de los principales diccionarios y vocabularios econémicos; en este caso
en V. BERNARD y J.C. COLLI: Vocabulario Econdmico y Financiero, Asociacion para el Progreso de la Direccidn, Madrid, 1981, p. 281.
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de amplio contenido, abarca términos como: “participacion”, “Holding”, “Cartel”, “Trust”, “Combinat’,
“Konzerm”, etc.

En modo equivalente, pero especifico para el caso que aqui se analiza, se puede utilizar la deno-
minacin de grupo de banca cooperativa para identificar a un conjunto organizado e interrelacionado
compuesto por sociedades cooperativas de crédito y por otras formas juridicas que acttan bajo prin-
cipios comunes y solidarios y que ajustan su comportamiento a una politica de grupo bancario basada
en el establecimiento de unas directrices comunes y en el respeto de la independencia de decision de
las entidades miembros del grupo8.

Por otra parte, para que un grupo de banca cooperativa sea identificable como tal es precisa la
definicién de determinados criterios de funcionamiento y de actividad que marquen su pauta de com-
portamiento y de desarrollo, y que pueden sintetizarse de la siguiente forma®:

1. La intercooperacion, que es un principio clasico del cooperativismo y, por tanto, forma parte de
la cultura empresarial propia de las sociedades cooperativas de credito.

2. La solidaridad, que se constata en diferentes aspectos y alcanza su manifestacion mas precisa
en los fondos comunes de garantia que refuerzan la solvencia de la mayorfa de los grupos de
banca cooperativa y que, dado su carécter privado, pueden actuar con mayor oportunidad y fle-
xibilidad que los fondos publicos equivalentes.

3. La subsidiariedad, -con especial transcendencia en la banca cooperativa-, y que debe inter-
pretarse en un doble sentido funcional: en su sentido ascendente pretende dar respuesta a
determinadas necesidades operativas de las sociedades cooperativas de crédito de base
mediante la transferencia de servicios o actuaciones concretas a estructuras especializadas
que, de esta forma, son satisfechas con plenas garantias de éxito y permiten la obtencion de
economias de escala. En ldgica correspondencia, la subsidiariedad en su sentido descendente
implica que las estructuras que actian como subsidiarias (como por ejemplo, los bancos coo-
perativos centrales) admiten respetar el &mbito de actuacién principal de las sociedades coo-
perativas de crédito que configuran el grupo.

4. La territorialidad, que también tiene especial trascendencia y que debe entenderse como la
facultad y el derecho que le es propio e inherente a cada cooperativa de crédito para operar,
con plena independencia juridica y econdmica, en su respectivo espacio territorial o ambito ori-
ginario de actividad respetando igualmente el ambito correspondiente a las restantes socieda-
des cooperativas de crédito del grupo.

Los dos primeros principios o criterios comparten un rasgo de generalidad con los restantes sec-
tores de actividad cooperativa; sin embargo, los dos Uitimos (subsidiariedad y territorialidad) tienen

8- "Vid." R. J. PALOMO ZURDO: La banca cooperativa en Europa, Union Nacional de Cooperativas de Crédito y Asociacion Espafiola de

Cajas Rurales, Madrid, 1995, p. 31.
9- “Vid.” R. J. PALOMO ZURDO: Los principales sistemas europeos de banca cooperativa..., “op. cit.”
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especial importancia a la hora de valorar el grado de constatacién real del concepto de grupo de banca
cooperativa, por lo que procede detenerse en su analisis.

En sentido econdmico -y aplicado al caso que aquf se trata- el principio de subsidiariedad (o el
acto de subsidiar) puede entenderse como la accién que ejerce, o la responsabilidad que asume, un
agente econdmico -en favor o por disposicion de otro- con el objetivo de que se pueda llevar a buen
fin la actuacién que un tercero encomienda o solicita a este Litimo.

Segun esto, en un sistema organizado de banca cooperativa, |a aplicacion de! criterio de subsi-
diariedad puede entenderse, en su sentido originario y mas amplio, como el hecho de que una coo-
perativa de crédito de base transfiera o delegue a un banco cooperativo de su propio grupo o a otra
estructura empresarial especializada (también de su propio grupo) la prestacion de un determinado
servicio o actuacion que alguno de sus usuarios solicita y que, por sus caracteristicas de compleji-
dad o por su novedad, no puede comprometerse a llevarlo a cabo en tiempo y forma o con plenas
garantias de éxito y de seguridad de la operacién.

Por otra parte, puede darse una segunda interpretacion o aplicacién de este principio en un sis-
tema organizado de banca cooperativa; esto es, que, aunque una cooperativa de crédito pueda tener
su propia capacidad para prestar un determinado servicio con las necesarias garantias, ocurra que tal
§3WiCi° se consiga prestar de forma mas rentable y més eficiente si se recurre a la aplicacion del refe-
rido criterio.

Obviamente, esta interpretacién se fundamenta en la consecucion de la sinergia empresarial y,
mds concretamente, en la obtencion de economias de escala mediante la centralizacion de activida-
des. La referida sinergia empresarial incluye las clasicas razones econdmicas, financieras y directi-
vas. Las econdmicas inciden en la consecucién de un mayor poder de mercado y en la explotacién de
interrelaciones, tanto tangibles como intangibles. Entre las razones financieras destaca el incremento
de la eficiencia en la asignacién de recursos, la diversificacidn del riesgo, e incluso, el posible abara-
tamiento del coste de capital. Por su parte, las razones directivas suelen tener una justificacion menos
clara en los grupos cooperativos.

En este contexto, resulta necesario resaltar las condiciones o supuestos para que fa aplicacion del
criterio de subsidiariedad sea efectiva -y no ficticia- en un sistema organizado de banca cooperativa.
Asi, es condicidn indispensable y definitoria para e! establecimiento de este principio el hecho ya indi-
cado de que sean, exclusivamente, los bancos cooperativos del propio grupo o, en su caso, las socie-
dades comunes del grupo, las que asuman el papel de entes subsidiarios. Es decir, que cualquier
salida innecesaria de flujos econdmico-financieros y decisionales fuera de los circuitos establecidos
dentro del propio sistema de banca cooperativa supondria un incumplimiento del principio y una prueba
de que no ha sido suficientemente definido o entendido, o bien, que los miembros del grupo no lo han
respetado o asumido.
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Las consecuencias de una posible salida de la prestacion de esos servicios hacia otros interme-
diarios financieros ajenos al sistema puede tener consecuencias indeseadas, ya que puede condu-
cir a situaciones de cierta dependencia funcional externa que avocan a la conformidad y al desinterés
por el desarrollo propio. En este sentido, basta tener en cuenta que la I6gica econdmica en un mer-
cado competitivo supone que ningun agente econémico desea formar parte de una organizacion
empresarial que no satisface sus expectativas.

En cuanto a sus ventajas, el criterio de subsidiariedad aplicado a un sistema organizado o grupo
de banca cooperativa permite incidir en aspectos como la centralizacion de diferentes actividades,
como aquelias que requieren potentes soportes informaticos o las relacionadas con la cobertura y el
asesoramiento en las operaciones de ambito superior, la asistencia en politica de productos y en poli-
tica comercial, la realizacién de operaciones de compensacion y de transferencias entre las socie-
dades cooperativas de crédito, las operaciones en los mercados financieros nacionales e
internacionales, los servicios de administracidn y custodia de titulos, e! procesamiento centralizado de
los datos, el establecmiento de sistemas de comunicacién y de compatibilidad de las redes operati-
vas, el desarrollo y la gestién centralizada de determinados productos de carécter parabancario (como
los seguros), etc.

En suma, la interrelacion entre sociedades cooperativas de crédito hace posible la aplicacion del
principio de subsidiariedad funcional mediante la constitucion de instituciones comunes con cometi-
dos especializados que generan economias de escala y de gestién que permiten superar las posibles
limitaciones operativas individuales de muchas sociedades cooperativas de crédito. Adems, la fle-
xibilidad de los sistemas organizados de banca cooperativa salvaguarda y garantiza la independen-
cia de las entidades asociadas, e incluso, trata de estimular y reforzar su ya arraigada presencia en
los respectivos ambitos geogréficos y de actividad.

Por otra parte, un segundo principio que conviene destacar es el denominado principio 0 criterio
de territorialidad, que indica la facultad y el derecho que le asiste a cada cooperativa de crédito para
operar, con plena independencia juridica y econdmica, en su respectivo espacio territorial originario
de actividad. Este principio se puede complementar o reforzar mediante el acuerdo o compromiso con
el resto de entidades del grupo para superar tal demarcacion y extender su actividad a las denomi-
nadas “regiones o dreas de sombra” donde no esté presente -0 donde no le corresponda estarlo- a
otra cooperativa de crédito del grupo'©.

Este criterio de actividad comercial opera como directriz basica en los sistemas organizados de
banca cooperativa que hay en Europa. De hecho, su aplicacién se considera “natural” y “l6gica” en las
sociedades cooperativas de crédito, pues ha surgido y se ha consolidado al mismo ritmo que se han
construido los grupos actuales de banca cooperativa.

10.- Una discusién sabre Ia aplicacion efectiva de este principio se realizo en R. J. PALOMO ZURDO: Los principios de los sistemas euro-
peos de banca cooperativa federada y la aplicacion del criterio de territorialidad, Informe Pericial para el Tribunal de Defensa de la Competencia
(documento intemo no publicado elaborado para la Asociacion Espariola de Cajas Rurales), julio de 1996.
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En este sentido, es oportuno recordar que el arigen de los actuales grupos de banca cooperativa
(especialmente de los que tienen vocacion rural y/o agraria) se encuentra en la progresiva necesi-
dad de cooperacion que surge entre las originarias sociedades cooperativas de crédito, surgidas, de
forma aislada, en diferentes localidades!'. No se producian situaciones de competencia territorial,
basicamente por motivo de la escasa dimensién individual de cada entidad. Tal situacion de aisla-
miento, asi como las caracteristicas determinantes de su dmbito de actividad (como es la estaciona-
lidad de las producciones agrarias y sus consecuencias sobre los periodicos y bruscos cambios de
sentido de los flujos financieros) demandaron la necesidad de unir esfuerzos e intereses a través de
asociaciones, federaciones, bancos cooperativos regionales o centrales y otras férmulas de interco-
operacion que actuasen como elementos de compensacién entre los diferentes ambitos territoriales.
Evidentemente, cada entidad de base mantenia y se comprometia a mantener su dmbito originario o
tradicional de actividad y, en caso de duda o conflicto, eran (-y son-) las estructuras representativas
de ambito superior las encargadas de resolver.

La vigencia de este principio evita la posible concurrencia entre sociedades cooperativas de cré-
dito y contribuye a que cada entidad pueda centrarse en el servicio a sus respectivos socios y clien-
tes sin desperdiciar recursos en competir con otras sociedades cooperativas de crédito. De este modo
se puede delimitar el campo de actuacién de cada caja rural sin que ello suponga operar de forma ais-
lada. En consecuencia, resulta que la cooperacién dentro del grupo permite acceder a dmbitos més
amplios manteniendo intacta la vinculacién con los respectivos dmbitos territoriales originarios.

En la practica, los sistemas europeos de banca cooperativa aplican los principios de subsidiarie-
dad y de teritorialidad de forma homogénea, aunque con diferente intensidad y grado de compromiso.
Para ello ha sido preciso definir e identificar las funciones que se asignan a cada elemento de sus
estructuras ?gerativas y representativas, asf como los dmbitos de actividad que corresponden a cada
uno de ellos's.

De lo dicho se deduce que el motivo fundamental por el que se crea un sistema organizado de
banca cooperativa es la consecucion de los objetivos individuales -a través del objetivo comun- utili-
zando como instrumento la intercooperacién entre sus miembros, que se traduce en la clasica expre-
sién de “sumar y no restar’. En este sentido, la aplicacion de los referidos principios adopta un
protagonismo decisivo a la hora de caracterizar a los grupos de banca cooperativa.

11.- Un relato histérico muy elaborado sobre el origen del crédito cooperativo y su posterior evolucion -principalmente referida al crédito coo-
perativo austriaco- se recoge en: J. BRAZDA; R, SCHWEDIWY y T. TODEV: Selbsthilfe oder Poliisierte Wirstschaft. Zur Geschichte des Oste-
rreichischen Genossenschaftsverbandes, Osterreichischer Genossenschaftsverband, Viena, 1997

12.- Un andlisis detallado de la aplicacion del criterio de territorialidad en las cajas rurales espariolas estd contenido en R. J. PALOMO ZURDO:
Andlisis empirico y estrategias de la aplicacion del criterio de territorialidad en la actividad de las cajas rurales espanolas. Revista Europea de
Direccion y Economia de la Empresa, (pendiente de publicacién).

CIRIECESPANA N227/1997



PALOMO ZURDO, RICARDO JAVIER LOS GRUPOS FINANCIEROS COOPERATIVOS

Perspectiva europea de los Grupos de Banca
operativa
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La banca cooperativa es una realidad pujante en la actualidad, resultado de su evolucién a lo largo
de mas-de un siglo, que tiene su origen en la aplicacion de los principios originarios de F.W. RAIF-
FEISEN (para el crédito cooperativo rural) y de H. SCHULZE-DELITZSCH (para el crédito coopera-
tivo popular o urbano). 1
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Conviene recordar que en la Unién Europea hay cerca de 5.500 sociedades cooperativas de cré-
dito, con una red de 53.300 oficinas que atienden a 35,6 millones de socios y 99 millones de clien-
tes. Su activo total es de 1,6 billones de ECUs; emplean a 492.000 personas y ostentan una cuota
media de mercado del 17 por ciento de los depésitos de la Unién Europeas.
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En la practica totalidad de los paises europeos las sociedades cooperativas de crédito han fle-
gado a constituir complejas estructuras empresariales equiparables a otros grupos financieros, como
son: el grupo cooperativo alemén de los Volksbanken y Raiffeisenbanken (R+V); los grupos austria-
cos Raiffeisenbanken y Genossenschaftsbanken, los grupos beigas Centrale Raiffeisen (CERA), Caisse
Ouvrier Belge (COB), Crédit Professionel y Coopérative Spaarbank Banque d’Epargne (CODEP); el
grupo danés Sammenslutningen Danske Andelskasser; el Grupo Caja Rural en Espafia; el grupo
finlandés Osuuspankkien Keskuspankki Oy (OKOBANK); los grupos franceses Crédit Agricole Mutue!
(CAM), Crédit Mutuel (CM) con su subgrupo asociado Crédit Mutuel Agricole el Rural (CMAR), Crédit
Coopératify el grupo Banques Populaires {BP); los grupos italianos Banche di Credito Cooperativo
(hasta 1995 identificado por las Casse Rurali ed Artigiane) y Banche Popolari; el grupo holandés
Raiffeisen Boerenfeenbank (RABOBANK), el grupo portugués de las Caixas de Crédito Agricola Mutuio;
el grupo luxemburgués dirigido por la Caisse Centrale Raiffeisen; efc.
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621

R

En los paises del Este europeo estan en proceso de consolidacién determinados grupos de banca
cooperativa, como los surgidos en torno a la Federacion Nacional de Cooperativas de Crédito de
Hungria; el Bankoop en Rumania; el Banco Cooperativo Central en Bulgaria y la Krajowy Zwiazek
bankow Spdldzielcych en Polonia.

RGNS

I CREDITO C‘()OPERATIV()

SRR

Los grupos de banca cooperativa presentes en otros continentes también comparten estructu-
ras empresariales equivalentes con sus homélogos europeos, como son las llamadas Crédit Unions
en los Estados Unidos de América y en Australia; las entidades del Mouvement Desjardins des Caisses
Populaires en Canadd'¥; las Cajas de Ahorro y Crédito presentes en la mayoria de los paises ibero-
americanos'®, e incluso, los importantes grupos Norinchukin y Shinkin en Japon.

CHISCHE_GENOSSENSCHAFTSBANKEN
BELGICA | CENTRALE RAIFFEISEN|

[ COOPERATIF (CC

GRUPO CAJA RURAL _

13.-Fuente: Asociacién Europea de Bancos Cooperativos, datos a 31 de diciembre de 1996.

14.- Se han realizado numerosos y detallados trabajos sobre este importante y consolidado grupo de banca cooperativa como son, entre otros,
fos de Daniel COTE, Benoft LEVESQUE y Marie-Clair MALO (se indican en fa bibliografia anexa).

15.- Sobre este particular puede verse un buen analisis sintético en J.L. MATEU GORDON: El cooperativismo de crédito en Argentina, Chile
y Uruguay, Banca Cooperativa, octubre 1997, Afio il, N. 8, pp. 22-25.

Datos agregados de los principales Grupos europeos de Banca

Cuadro 1
Cooperativa

FRANCIA | BANQUES POPULAIRES (BP)

FRANCIA | CRE

(*). En los cuatro grupos franceses se indica como nimero de cooperativas de crédito solo a las entidades de ambito regional, dado su catécter de sociedades cooperativas de crédito de segundo grado ¥ la imitada

operatividad bancaria de las cajas locales.
T'uente: Flaboracién propia con datas de la Asociacion Europea de Bancos Cooperativos (Bruselas, 1997;) v de la Union Nacional de Cooperativas de Crédito (Madrid 1997).

FRANCIA | CREDIT AGRICOLE MUTUEL (CAM)
PORTUGAI. | CAIXAS DE CREDITO AGRICOLA MUTUO

Cifras monetarias en millones de ECUs
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Por lo que respecta a su organizacién, los sistemas de banca cooperativa se construyen sobre
una doble estructura operativa y representativa que se acopla sobre diferentes ambitos territoriales
de actividad. Los elementos de esta estructura se interconectan entre si mediante formas de vincu-
lacion que varian de unos grupos a otros y que son producto de su origen, de su evolucién, e incluso,
de los posibles condicionantes derivados de la normativa legal y administrativa'®.

A este respecto, la evolucién del crédito cooperativo y de sus grupos ha sido diferente en cada
pais europeo, si bien, se puede constatar una tendencia comun que abandona las situaciones de ais-
lacionismo originarias de las sociedades cooperativas de crédito y que converge hacia la formacion
de los grupos actuales. De hecho, actualmente, se puede confirmar que hay una considerable homo-
geneidad en las estructuras organizativas de cardcter operativo y representativo.

Los sistemas europeos de banca cooperativa actian, generalmente, en los dmbitos local o pri-
mario, regional, secundario o intermedio (en algunos casos) y nacional o terciario; lo que genera orga-
nizaciones descentralizadas, en grado diverso, que respetan la independencia territorial, funcional y
de decisién de las sociedades cooperativas de crédito.

Los bancos cooperativos de ambito regional, secundario o intermedio -cuando existen- suelen ser
sociedades cooperativas de crédito de segundo grado, aunque también pueden ser sociedades por
acciones. Tanto en un caso como en otro, su capital social estd mayoritariamente participado por las
sociedades cooperativas de crédito del dmbito primario o local.

Mediante la aplicacion de! criterio de subsidiariedad funcional, los bancos cooperativos regiona-
les ofrecen a los usuarios de los locales los servicios que éstos no pueden prestar por su menor dimen-
sién o por su incapacidad técnica; y, a su vez, transfieren sus funciones a los bancos cooperativos
centrales o de ambito nacional cuando ellos mismos no pueden realizarlas o superan su dmbito de
actividad; es decir, se realiza una asignacién de las funciones que pretende conseguir la eficiencia
operativa y lograr sinergias.

A este respecto, es importante resaltar que en los grupos de banca cooperativa el concepto de
banco cooperativo central no puede asemejarse al concepto de oficina central (o matriz) utilizado en
otro tipo de grupos bancarios. De hecho, el calificativo de central en los grupos cooperativos se utiliza
por su relacién con la centralizacién de determinadas actividades y no porque actie como central
del grupo; por ello, se puede decir que son centrales bancarias y no bancos centrales.

Por otra parte, la considerable homogeneidad presente en los principios por los que se rige la orga-
nizacion y el funcionamiento de los sistemas europeos de banca cooperativa supera ia evidente hete-
rogeneidad de su respectiva dimensién econémica en cada uno de los paises, ya que se observa la
vigencia de una serie de criterios o principios comunes, cuyo grado maximo de aplicacion se detecta

16.- R. J. PALOMO ZURDO: Los principales sistemas europeos de banca cooperativa..., “op. cit.”
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en determinados sistemas de banca cooperativa que, -ademds y probablemente como conse
cia de esto-, se sitlian entre los primeros puestos de las clasificaciones de los grupos bancarios ¢
respectivos paises de origen.

Este es el caso, por ejemplo, del Grupo holandés Raiffeisenbderenleenbank (RABOBANK)
nocido como el arquetipo de banca cooperativa desarrollado bajo el denominado principio de aff
permanente a una entidad central, y que tiene como principal consecuencia un elevado grado de
sién entre las sociedades cooperativas de crédito del Grupo. A este respecto, cabe indicar que su
de mercado alcanza el 25 por ciento de los depositos de los Paises Bajos. Este principio se aplic
bién en otros grupos europeos de banca cooperativa, aunque con menor figor, como son els
belga Centrale Raiffeisen (CERA), el sistema francés Crédit Agricole Mutuel (CAM), e incluso,
tema italiano de los Banche di Credito Cooperativo, que recientemente lo esta incorporando.

En todo caso, los criterios de organizacion propios de la banca cooperativa se han repro
con diversas variantes en todos los sistemas europeos; de modo que se han adoptado estrt
organizativas equiparables, compuestas por una base de sociedades cooperativas de crédit
bancos cooperativos regionales (en su caso) y una entidad central de &mbito nacional (banc
perativo central).

Estas estructuras operativas se refuerzan, generalmente, mediante estructuras representat
carécter federativo cuyo dmbito puede ser regional y/o nacional, y cuya presencia y funciones f
considerarse indispensables para formalizar y mantener la cohesion de los grupos de sociedad:
perativas de crédito, a las que sirven como marco institucional y como agente interlocutor entr
y el exterior del sistema.

En relacién con estos aspectos, una breve descripcion de los principales sistemas eurof
banca cooperativa se puede iniciar con el sistema alemén compuesto por 2.504 sociedades
rativas de crédito con la denominacién propia de “Raiffeisenbanken” (asimilables a las Cajas R
y “Volksbanken” (de tipo popular o profesional y con caracter preferentemente urbano). En la vi
operativa, estas entidades se vinculan entre si, de forma indirecta, como accionistas de los tr
cos cooperativos regionales GZB, SGZ y WGZ y del banco cooperativo central De
Genossenschaftsbank (DG BANK). Asimismo, en la vertiente representativa, las entidades se
lan a través de federaciones regionales y mediante la federacién nacional Bundesverbe
Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (BVR).

Por su parte, el grupo francés Crédit Agricole Mutuel cuenta en su base con 2.835 sociedad
perativas de crédito denominadas “Caisses Locales de Crédit Agricole”, reguladas por una Ley ¢
en la que se destaca su primordial papel institucional frente a una casi testimonial operativid:
caria (que corre por cuenta de las 58 cajas regionales) y en la que se delimitan sus funcior
ambito territorial de actividad. No hay vinculacion directa de tipo patrimonial entre las propias *
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locales de crédit agricole”, pero si hay vinculacion indirecta de tipo decisional y financiera que se pro-
duce a través de las federaciones regionales y de las cajas regionales. A su vez, las federaciones
regionales participan en la federacién nacional Fédération Nationale du Crédit Agricole (FNCA). En
modo equivalente, la estructura operativa incluye la participacion accionarial de las cajas regionales
en el banco cooperativo central Caisse Nationale de Crédit Agricole (CNCA).

En cuanto al sistema italiano, esta formado por una base de 621 sociedades cooperativas de cré-
dito, denominadas “banche di credito cooperativo” -aunque hasta 1995 se conocian como “casse rurali
ed artigiane’™-. En este sistema destaca la activa presencia de las federaciones regionales, que cuen-
tan con amplias atribuciones sobre la operativa de este escaldn local, Tampoco en este caso hay vin-
culacion intersocietaria de tipo patrimonial, a modo de cruce de participaciones, entre las sociedades
cooperativas de crédito, por lo que su nexo de union se materializa a través de las federaciones, que
confluyen en la confederacion nacional Federazione ltaliana delle Banche di Crédito Cooperativo
(FEDERCASSE). Este grupo cuenta con dos bancos cooperativos regionales (Cassa Centrale di Trento

y Cassa Centrale di Bolzano) y con un banco cooperativo central: el Instituto Centrale delle Banche di
Credito Cooperativo.

Un ejemplo més es el caso del sistema holandés formado por 510 bancos cooperativos locales,
vinculados mediante el principio de afiliacién permanente al banco cooperativo central
Raiffeisenbderenleenbank (RABOBANK). En este sistema no hay una estructura federativa propia-
mente dicha, asumiendo esta entidad central las funciones de federacion nacional; si bien, existen
unas estructuras de representacion delegada que actian en el ambito regional.

En un andlisis pormenorizado de estos y de los restantes grupos de banca cooperativa, incluido
el de las cajas rurales espafiolas, se puede constatar que no existe vinculacion patrimonial directa
entre los bancos cooperativos locales (como pudiera pensarse, por ejemplo, mediante participacio-
nes cruzadas) sino que tal vinculacién se produce a través de escalones superiores de tipo repre-
sentativo o de tipo operativo (como accionistas en el capital social de las instituciones de ambito
superior); es decir, que los bancos cooperativos locales participan en el capital social y en los 6rga-
nos de gobiemo de los bancos cooperativos regionales (en su caso), de los bancos cooperativos cen-
trales y de instituciones que prestan servicios comunes de forma centralizada.

En el plano operativo, los estudios realizados permiten confirmar que en todos los grupos euro-
peos las sociedades cocperativas de crédito de base tienen plena independencia para establecer sus
propias politicas comerciales dentro de los margenes que establezcan la Ley y/o los estatutos por los
que se rigen estas entidades y sus grupos. En todo caso, en muchas ocasiones, especialmente en los
sistemas de crédito cooperativo mas cohesionados, el desarrollo de algunas politicas comerciales o
de nuevos productos y servicios se realiza desde los bancos cooperativos centrales, de modo que las
sociedades cooperativas de crédito se encargan de los correspondientes aspectos tacticos, lo que es
un hecho bastante comin en actividades complejas 0 muy especializadas.
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Por tanto, no se dan situaciones de imposicion de politicas comerciales por parte de los ban
cooperativos centrales a los locales, aungue, segun se ha indicado, en algunos casos las entida
de ambito superior desarrollan determinados productos y servicios cuya distribucion ofrecen en ¢
diciones competitivas a las sociedades cooperativas de crédito de base. Esta préctica es usual e
sistema aleman de banca cooperativa y es un hecho mas que notable en los sistemas que operan
un principio de afiliacién permanente o de colectividad, como es el caso del sistema holandés Rabot
y de las cajas regionales del sistema Crédit Agricole Mutuel.

A este respecto, es relevante destacar el caso de los bancos cooperativos locales del siste
holandés Rabobank, los cuales, en virtud del principio de afiliacién permanente que mantienen
la entidad central, desarrollan su actividad de forma independiente, pero considerablemente son
dos a las directrices marcadas por ella. Estas directrices afectan, primordialmente, a la politica es
tégica (por ejemplo, se requiere autorizacidn para la apertura de oficinas al objeto de evitar la mi
competencia entre las entidades del Grupo) y a la supervisién y control de riesgos. En suma, las ¢
dades locales son libres -en teoria- de ofrecer sus propios productos y servicios a socios y usuas
pero, en la practica, actian como entidades de franquicia para un amplio conjunto de ellos que
desarrollados desde la entidad central del sistema.

Como puede constatarse, un aspecto caracteristico y de capital importancia en log grupos de sc
dades cooperativas de crédito es fa presencia de bancos cooperativos centrales que culminan la est
tura operativa de estos grupos (cer la excepcion de las sociedades cooperativas de crédito de Gr
y el Reino Unido). Estas entidades tienen, casi siempre, forma juridica de sociedad anénima y
accionistas son las sociedades cooperativas de crédito locales y/o los bancos cooperativos regic
les.

Las funciones desempefiadas por los bancos cooperativos centrales no pretenden mermar la i
pendencia operativa y de decisin que caracteriza y fundamenta a las sociedades cooperativas de «
dito de base, sino que tratan de promover su cohesién al tiempo que ofrecen la prestacion conju
de servicios complejos y especializados y la obtencion de efectos sinérgicos como consecuencia
fa centralizacion de determinadas actividades.

Segun lo expuesto en este epigrafe y en el anterior, se puede afirmar que un sistema organize
de banca cooperativa, tal y como se ha definido (-y como realmente se entiende o se considera re
mente en Europa y en otros continentes-) se puede equiparar, en su sentido econémico-empresa
general, a una estructura de grupo empresarial.

De hecho, en la préctica, [os principales sistemas europeos de banca cooperativa, como el hol.
dés, el alemén y los grupos franceses y belgas se consideran, a efectos comerciales y legales, co
grupos, lo que viene avalado por una media de mds de 50 afios de existencia como tales. Igualmer
estructuras menos veteranas como las que hay, por ejemplo, en Italia, en Portugal o en Finlandia,
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consideran también grupos; y en la misma linea se puede empezar a considerar el caso espafiol del
autodenominado Grupo Caja Rural.

En todo caso, es oportuno recalcar que, en cada pais, los diferentes condicionantes histéricos,
sociales, culturales y, sobre todo, legales, han influido considerablemente en el grado de definicién y
de aplicacion de los principios por los que se rige la cultura empresarial de cada grupo de cooperati-
vas de crédito.

Por este conjunto de razones, en unos casos (principalmente en los paises meridionales) se tiende
aacudira lo dispuesto en la reguiacién legal y estatutaria -que llega a requerir una definicion exhaus-
tiva de los diferentes aspectos y circunstancias-: mientras que, en otros casos (como ocurre en los
paises centrosuropeos y, en mayor grado, en los paises del Norte de Europa) la regulacién legal scbre
sociedades cooperativas es simple y escasa, o incluso inexistente. En esta (ltima circunstancia, la
organizacién interna de los grupos de cooperativas de crédito es el fruto del libre acuerdo alcanzado
entre sus miembros integrantes, tomando especial relevancia las disposiciones estatutarias y las deci-
siones emitidas por las instituciones representativas o federativas de cada grupo; es decir, que si bien
en estos paises la regulacion bancaria afecta por igual a todos los tipos de intermediarios financieros,
incide con exclusividad en los aspectos relacionados con la supervision, las garantias y otros requi-
sitos legales; mientras que la regulacion sobre sociedades cooperativas de crédito (y/o sobre socie-
dades cooperativas en general) no establece ni limita la forma de organizacion interna que adoptan
los grupos o sistemas de banca cooperativa.

Por tanto, se puede afirmar que los grupos de banca cooperativa son estructuras organizadas que
Cuentan con drganos de representacion y con estructuras operativas comunes cuyos planteamien-
tos estratégicos y principales lineas de actuacion se desarrollan bajo directrices o politicas de “grupo”
que generan unidad de accién. Ademds, en algunos casos, la regulacién legal permite incluso la con-
solidacion contable, llegando a conferir a los 6rganos centrales de cada sistema la supervisién cen-
tralizada de la actividad de sus miembros, asf como el encargo de velar por el cumplimiento de la
normativa legal vigente (esto ocurre en el sistema holandés Rabobank Yy, enmenor grado, en los cita-
dos sistemas de Francia y Alemania).

La formalizacion de las estructuras de grupo
la Banca Cooperativa y su perspectiva
desde las Cajas Rurales espaiiolas

En Espana, como en otros paises europeos, la tradicional especializacion originaria del coope-
rativismo de crédito permite distinguir una triple manifestacién del mismo:
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a) Las cajas rurales, que, aunque originariamente desempefaron un papel casi exclusivo
financiacidn del sector agricola y del medio rural en general, actualmente han ampliado st
vidad hacia otros sectores empresariales. Estas entidades constituyen el subgrupo més
vante dentro del cooperativismo de crédito espariol, tanto por su cobertura territorial com
el volumen agregado de activos y de recursos propios y ajenos que administran.

b) Las cajas populares, vinculadas con determinadas actividades empresariales (no rurale
un ambito de actuacién que puede identificarse como urbano. En los casos mas releva
actuian en el seno de grupos empresariales relacionados con la industria o la distribucién cc
cial, como es el caso de la Caja Laboral Popular en relacién con el grupo Mondragdn Corpor.
Cooperativa (MCC), o la Caja Grumeco en relacién con el grupo de distribucién Unide.

¢) Las cajas profesionales, que actdan vinculadas con determinados grupos o colectivos de
fesionales con estudios superiores, como abogados, ingenieros, arquitectos, etc, en un ar
que suele ser también urbano. En otros paises europeos también hay cajas profesionales
cionadas con determinadas categorias de empleados pubficos.

Partiendo de esta clasificacién, el objetivo de este apartado es analizar la estructura operati
institucional que, actualmente, caracteriza al modelo de banca cooperativa adoptado por las cajas
les espafiolas, de tal modo que se puedan emitir valoraciones en tomo a su posible identificacién ¢
grupo empresarial cooperativo.

Para ello procede apuntar un breve relato sobre la evolucidn histdrica del crédito cooperativo
en Espafia, que puede iniciarse diciendo que su origen -de forma generalizada- coincide practicam
con la entrada del Siglo XX. Desde ese momento su desarrollo avanza de modo lento pero conti
y logra superar una amplia etapa marcada por una coyuntura econdmica, social y politica comple

| desfavorable que retarda su plena consolidacién hasta las décadas de los afios 50 y 60, época e
que se crean la mayor parte de las cajas rurales provinciales.

En los primeros afios 80 {a crisis bancaria espafiola, agravada por otros factores sociopoliticc
de coyuntura econgmica, desembocan en una serie de reestructuraciones del sector que provo:
i la intervencion piblica y la constitucion, en 1984, del Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola-Ct
2 Rurales, con el que se trata de desarrollar un modelo mixto publico-privado inspirado en el mod
francés del Crédit Agricole Mutuel. EI planteamiento de este modelo de banca cooperativa entra
crisis afios mas tarde, de modo que, en 1989, la mayor parte de las cajas rurales provinciales se d
vinculan del mismo y promueven el actual sistema de banca cooperativa surgido en torno a la, h

denominada Asociacion Espariola de Cajas Rurales (AECR), cuya constitucion tiene lugar el 4 de ju
de 1989.

En esta fecha se produce un cisma en el sector de las cajas rurales que supone la presencia
mismo tiempo, de dos sistemas de banca cooperativa formados por cajas rurales: uno con interve
cidn publica y otro con carécter privado. Afios mas tarde, la paulatina disgregacion del Grupo Asocia
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Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales, acelerada por la reestructuracion de la banca publica espa- Actualmente hay en Espafia 95 sociedades sociedades cooperativas de crédito (86 cajas r
fiola durante la década de los afios 90, ha conducido a la actual reunificacién, casi absoluta, del con- 5 cajas populares y 4 cajas profesionales). Todas ellas estan representadas, institucionalmer
junto de las cajas rurales espafiolas en torno a la referida Asociacion Espafiola de Cajas Rurales : la organizacién patronal del sector Union Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACC).

(AECR), lo que ha dado lugar al autodenominado Grupo Caja Rural.
Por su parte, la Asociacién Espafiola de Cajas Rurales, que forma la estructura institucic

Grupo Caja Rural, retine a 79 de las 86 cajas rurales (30 de &mbito originario provincial y 49 de
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' «2 5 § § $ § é g % £ § £ §§ § La finalidad perseguida con la constitucién de este banco de las cajas rurales es la const
b | R B el B g g | 3 % S % s de sinergias, ademas de servir como nexo operativo entre las cajas rurales y el mercado fin
é‘ H éi % gi § 3 nacional e intemacional. Para ello esta capacitado, legal y estatutariamente, para ejercer las
g il &l 3 7 8 H I £ 2 g ;j“‘% 2 nes propias de una central bancaria de un sistema de banca federada. Operativamente, actd
gl B =] 2l 3| 2 H £ g_ SzzEL banco universal, respondiendo su actividad a los principios empresariales de las entidades d
i ___ A sito y a los principios que inspiran su particular identidad cooperativa y su compromiso de a
5 | B . el 27 6% gg’i E g83¢7 con las cajas rurales que lo han promovido. Entre sus funciones principales se incluyen la co
st &1 =l g & = ._;f% £5 g £ BlES E—:g 3 "§* cién de la politica financiera de las cajas rurales accionistas, el desarrollo de setvicios financiero
g H % § H -;f §§ g% § cificos y la actuacién como agente en operaciones sindicadas.
E 2= § § § & E g § i é é § g 17.- Seguin los datos correspondientes a septiembre de 1997; si bien estd prevista la incorporacion al Grupo de algunas cajas rural
g % FES 1997y 1998,
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o o P P T 1y Py Y e e Por disposicion estatutaria de la Asociacion, las cajas rurales miembros tienen la oblj
colelz I'N<<v Blals >a§‘é‘5ﬁ‘><gc'§o§'”}-%2”«‘zés i , L. L. ,
S olEE % % ASEE B FlZEEE e % e g oo ceder la prestacion de determinados servicios y actividades para ser centralizados a trave
- R ] 4 =3 £ : SiRlE|T 2 EIEFEZ IS . . . . .
4 e Rl Bl i TPEE g~(EEIE PP 1 5 Banco; concretamente, en lo concemiente a tesoreria, medios de pago y operaciones de ¢
4 (o} N £ M EEEIRE - L. ™ . . .
L] Sl : g ELELF 8 2 utilizacion de los restantes servicios es voluntaria, Consecuentemente, no estd permitido que
g < -] rurales operen con otras entidades ajenas al sistema para la prestacion de servicios simil
ic NN R 0 1 R O = 0 3 L -] que puede prestar el Banco Cooperativo Espafioly que tengan el referido caracter de oblige
1 ] B e e e e e R e e e e B e e R R e RN F B R B EE todo caso, se permite que cualquier caja rural establezca desarrolle por si misma los serv
E g [0 B3RS N ., ) X
I '-g cesion al Banco se considera voluntaria.
3 B ‘:'. : — == N alw NN -
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H AR BB R HE R E B e R EE R ER EE R , g ; Por otra parte, Rural Servicios Informaticos (RSI), situada en la localidad de Tres Cantos
H R ) se constituyd en 1986 -antes que la propia Asociacion-, con fa finalidad de actuar como ¢
] ] =Bl sl s e zle B ol g|2]2|E § lols|Z sl 51505185 e ‘_’.’h : porativo de comunicaciones y de procesamiento de datos para las cajas rurales. Su acti
H BEK B E B R B e B g BRH B E e R BE SR - 5 mite la consecucion de sinergias y el acceso a tecnologias informdticas avanzadas. Entre sus
k] 5 = ) % _ ’ ’ ‘
2Ll . . g se incluye la formulacion de Ia estrategia comdn de las cajas rurales en lo concemiente al tr;
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2l RS R EE R R REIE R E R IRIZRIEIBIRIE R R E E B35 5251218 - ®
3 - . . " . ~ .
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N )2 - ool ]re o] re frofas i [ro]— &l 24 ~ . . .
H R AR A A e e A AR ERE IR R AR o maticos de Espafia, tanto por sus instalaciones como por los recursos asignados. De hecho, e
] e e O R B R e R R S GEE SEEE < i i i i i
Y IRIR] SR e B SR RIE MR RSt Sk 3 * rreliando en la actualidad el denominado Proyecto IRIS, concebido como un sistema integral d
Bl ) _|- ~lo ‘ -3 ara el Grupo. Asimismo, destaca el desarrollo de un sistema de banca telefdnica.
8 IS clelslzlslelzlzlslsltlelzlelz sl gz g 5l 0
H EEE eEEEERN e e S e e e S B e R R R 0
:?ﬁ“ R sell Lelslls 4 .‘.D.. En otro sector de actividad, Rural Grupo Asegurador (Seguros RGA) se constituyd tar
Rl sClEEEE M AR o D 1986. E1 70 % de su capital social pertenece a 82 cajas rurales, mientras que el restante 30 ¢
o ME S B BSE A B E A B SR E M E S EEEE R E SRR E R s - L vee , X
Y el L » ] manos de la compafiia alemana Raiffeisen und Volksbanken Allgemeine Versicheru,
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Sale|3lzleziz ais et e Bl2le 5 Rz 3 B n a e s e s a5 e 5 2 BB . [« 3 .
TREERE SIS s RIS SIE0 - ) mano de banca cooperativa-.
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a ] . - . . .
ﬂF A N A e e A A A R S e e A A . 7] El consorcio Seguros RGA desarrolla su actividad mediante cuatro sociedades especiali
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o hd
2 . % - Seguros Generales Rural, S.A., cuyo objeto es el aseguramiento de bienes patrimon
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Conocida la estructura del sistema de banca coo
cede hacer un comentario sobre su actividad financiera Y su trascendencia sobre los socios de
y clientes. En este sentido, se puede decir que la tradicional especializacién en el medio rural -p
palmente en la financiacién de la agricultura y de sus actividades derivadas- alienta el mantenim

del “interés prioritario por este sector productivo” 8, si bien, las cajas rurales pretenden dar cabi

otras actividades empresariales, basicamente relacionadas con el entorno rural, como son dete

nados tipos de pymes, actividades de turismo rural y medio ambiente, contribucion en las poli
de desarrollo regional, financiacién de proyectos de investigacion relacionados con el estudio b
gico de los cuttivos y los procesos fitosanitarios, tratamiento de lag aguas, investigacion sobre nu:
cultivos y nuevas técnicas de regadios, etc.

perativa de las cajas rurales espafiolas,

Esta actividad, creciente en volumen y diversidad, precisa de medios humanos y técnicos a

piados y de soportes operativos que se materializan en instituciones especializadas con caracter:
tralizado.

Parece ser que las cajas rurales han entendido que estos costes sdlo pueden ser asumido:
forma compartida mediante el establecimiento de modelos de intercooperacién como es el model
banca federada. De esta forma se pueden aunar esfuerzos bajo una identidad comun que respel

autonomia de las cajas rurales y que potencia el criterio de subsidiariedad como medio de desari
y de garantia operativa.

De aqui se deriva un compromiso de no injerencia en la actividad y en las decisiones propias
cada caja rural, entendiéndose que las cajas se asocian voluntariamente aceptando respetar los ¢
promisos contenidos formalmente en los estatutos de su Asociacion, ademas de aquellos otros ¢

tacitamente, son inherentes a Ia filosofia y los objetivos propios de la identidad de la banca coop¢
tiva.

Aparentemente, este criterio de no injerencia parece chocar con el concepto convencional de gru
caracterizado por la Jutilizacion del poder accionarial para la intervencién -mas o menos directa- en
decisiones de las empresas filiales. A este respecto, si bien es cierto que no hay, en sentido estric
relaciones directas de vinculacién patrimonial entre unas cajas rurales y otras (es decir, que no
cruce de participaciones entre ellas), si es evidente que hay una vinculacién patrimonial y decisc
entre esas cajas rurales y las entidades comunes de servicios centrales.

Es decir, no hay una estructura compuesta por una sociedad matriz y un conjunto de sociedad
filiales que cuelguen de ella; sino que esta perspectiva se invierte en los grupos de banca cooperati
ya que son las cajas rurales de base las que detentan el poder a modo de estructura “multimatrici
(formada por multiples sociedades matrices sin relacién accionarial entre si) que deciden promov

18.-*Vid."J. DEL AGUILA MOLINA: La financiacién de la agricultura en Espafia. En: XXVIl Asamblea General de I Confederacion internacic
del Crédito Agrario (CICA), Madrid, 9-12 de oclubre, 1997.

CIRIECESPANA N227/1997



PALOMO ZURDO, RICARDO JAVIER

sociedades filiales que les presten servicios centrales. Por ello, se puede decir que los flujos de deci-
sién tienen sentido descendente pero provienen de una base situada en un plano decisional supe-
rior compuesta por sociedades cooperativas de crédito (matrices) y no por entidades centrales.

A este respecto, se puede considerar la posibilidad de que jos grupos de banca cooperativa ten-
gan estructuras organizativas encuadrables, en cierto modo, dentro del concepto de “N-Form™19 (dife-
rente de la clsica y caracteristica organizacion formada por una sociedad matriz y una estructura
multidivisional 0"M-Form’”). La “N-Form” permite gestionar una amplia variedad de empresas que com-
parten entre si miltiples relaciones tangibles e intangibles, aplicando un principio de descentraliza-
cién. Esto supone la proliferacion de unidades independientes, desde abajo hacia arriba, al tiempo
que la oficina central -con un tamafio minimo- fomenta las interrelaciones y la explotacion de siner-
gias entre las empresas del grupo20. Este modelo supone una posicion predominante de las empre-
sas del grupo respecto de la cabecera u oficina central.

En un ejercicio de abstraccion y de imaginacidn, se puede proponer que los grupos cooperativos,
como los formados por las cajas rurales y sus entidades de servicios centralizados pueden aseme-
jarse a una forma como la que representa la “letra X sobre la letra M” (que puede denominarse Forma
X-M), de modo que las sociedades cooperativas de crédito ocupan los vértices supetiores de la X -sin
que haya conexion directa entre sf, para reunirse en a interseccion de esa X formando estructuras
asociativas o federativas y, a partir de ahi constituir sociedades filiales especializadas (bancarias y
parabancarias), ramificadas mediante la letra M que prestan servicios centralizados y con las que
las cooperativas de crédito se comprometen, incluso, a |a cesidn obligatoria de determinadas parce-
las de actividad.

Desde otro punto de vista puede pecibirse que en los grupos de banca cooperativa conviven una
estructura operativa de cardcter corporativo y una estructura de base cooperativa. La primera se desa-
rrolla mediante sociedades de capital, en modo practicamente idéntico a los grupos empresariales
convencionales; mientras que la estructura de base cooperativa incorpora los rasgos de identidad pro-
pios del cooperativismo al estar formada por socios y sociedades cooperativas de credito que se rigen
por criterios de democracia econdmica.

19.- Para un estudio en profundidad de este asunto pueden verse los trabajos de G, HEDLUND: A model of Knowledge management and the
N-form corporation, Strategic Management Review, 1994, N. 15, pp. 73-90; y de C. A. BARLETT; 8. GOSHAL: Beyond the M-form: toward a
managerial theory of the firm, Strategic Management Review, 1993, N. 14, pp. 23-46.

20.- A este respecto puede verse Z. FERNANDEZ RODRIGUEZ: Los grupos en la economia social. Iniroduccion a los grupos, documento
para el Grupo de Trabajo sobre los “Holdings” coperativos y otros grupos de fa economia social de CIRIEC-Esparia, Madrid, 16 de octubre, 1997.
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Ala vista de lo expuesto, y si este analisis de! sistema de las cajas rurales espanolas st
menta con un estudio pormenorizado de los restantes sistemas europeos de banca coope
realizado pero que no tiene cabida en este trabajo-2, se puede concluir que hay una grar
entre sus estructuras operativas y representativas y entre sus reglamentos y estatutos, as ¢
completa y total identidad entre sus principios; si bien es cierto, que cada grupo incorpora
matices en sus mecanismos de vinculacién y en el grado de cohesion entre sus estructuras
ejemplo, el grupo espafiol no se caracteriza por un grado de cohesion tan intenso como el
holandés Rabobank o el grupo francés Crédit Agricole Mutuel, pero es practicamente equipe
esta faceta, al modelo aleman, -en el que basicamente se ha inspirado-.

Estas equivalencias se manifiestan en multitud de facetas funcionales, algunas de las
pueden considerar practicamente idénticas en sus rutinas operativas. En otros casos, el diferer
legislativo general y particular puede incidir sobre determinados requisitos legales de orde
mico, financiero o de responsabilidad, en lo que concierne a la constitucién de sociedades ¢
vas de credito (especialmente requisitos sobre autorizacion, capital social minimo, gestores,
lo que afecta a su actividad financiera (coeficientes legales, supervision, garantias para lo
tantes, etc.).

Por otra parte, es preciso tener en cuenta la adn reciente constitucién del autodenomina
Caja Rural, actualmente en fase inicial de consolidacion; situacién no comparable con las dé
experiencia de muchos de sus homdlogos europeos. También se debe tener en cuenta el
econémico de considerable incertidumbre que ha acompariado los primeros afios de vida de
yecto y que, a pesar de todo ello, no ha impedido desarrollar un modelo de banca coopera
rada, con identidad propia, que puede ofrecer garantias para afrontar los retos futuros.

La participacion de las cajas rurales en este modelo de grupo cooperativo supone la co
de intereses comunes y fa intencion de poner los medios para la pervivencia y el desarrollc
perativismo de crédito a través de la intercooperacién, actuando como instrumento para el ¢
individual de cada caja rural.

Se puedeﬁecir que esta estructura de grupo se caracteriza por una forma especifica d
zar, de dirigir y de desarrollar su actividad que se concreta en la definicion y en la aplicacién
minados criterios de funcionamiento y de actuacion, equiparables a los que rigen en otro
europeos de banca cooperativa,

La eleccion de la formula del federalismo bancario cooperativo responde a la necesidad
a las cajas rurales de un sistema organizado de banca cooperativa que promueva su unidad ¢
y que genere instrumentos comunes de garantia y de operatividad que, bajo criterios de d
empresarial, aseguren la supervivencia y el crecimiento de las cajas rurales, al objeto de satis
expectativas de sus usuarios.

21.-R. J. PALOMO ZURDO: Los principales sistermas europeos de banca cooperativa..., ‘op. ¢it”
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Por tanto, se puede refutar la hipétesis de partida de que la estruct,ura, los estatuto§, losnrigi;:nai:
mentos y los demds principios que vertebran el denominado Grupo Cajtg Huraé esr; Eipéir;?tfgn st
i i os de banca cooperativa qu
lares o reconducibles a los que rigen en los grup '
resto de la Unién Europea; si bien, hay que recalcar que las cajas rurales han desarrollado un modelo
gue aun estd en fase de consolidacién de su proyecto de grupo.

Ademaés, se puede reconocer que este modglo de las cajas rur.gle.,s espar:jgla? sle conf;%lixgﬁzzzrigg
la respuesta y la apuesta de este sector por la mejora de su ,competmwdad median (: adesgiferenciarse
en un mercado cada vez mas global, en el que, por tradlcwr) y expreso dgseo, trata de rondiar
de otras formas bancarias destacando sus principi9s exc!uswog y su particular cul:)ura em;;o erati\}a

Segin se desprende de lo analizado en los epigrafes anteriores, un grupo de banca coop

5.- Valoraciones y conclusiones en torno a I_a
ntidad de los grupos de Banca Cooperativa

puede entenderse como una forma de vinculacion -no patrimonial- eptre sociedades .coopelrat%ass_
de crédito que, a su vez, genera vinculacién patrimonial entre esas somedadef coopTratlvasr gm?;so >
¥ i L, mp

ifuci iCi even. Esta vinculacion se sustenta en el co

tituciones de servicios centrales que promu oV : _ ol °
intercooperacion y se concreta en la adopcion de estrategias c.onjun'tas yenel estable?mlezgc;n dLI .
estructuras de coordinacién y de participacion desarrolladas mediante instrumentos operativos

nes que pretenden generar sinergias.

Segin esto, en un plano horizontal se asocian diferentes sociedafies cooperatlvas| d:a Credlt?tij:l
que se produzca intercambio de participaciones en el capital social; sin e?tmpargo, en ?a?e:r::l Zed e
i i ierten en socios-accionistas de instituciones centr
esas sociedades cooperativas se convierte . . o e
iali : ivas de crédito de
ivi as, ocurre que las sociedades coopera
rrollan actividades especializadas. Ademas, s . as de creto o8
i instituci ntrales la prestacion de determinados servicios, alg
base encomiendan a esas instituciones cel A pres etel 3 ) 8 ;
los cuales conllevan la obligatoriedad de su centralizacion y la consiguiente cesion de actividades po
parte de las propias sociedades cooperativas.

Es decir, que las sociedades cooperativas de crédito constituyen institt:ci?nes gcatntraliz g::,a E?ir

] ici i centralizar determi -

nes Y, por otra parte, les obligan a ter '

una parte les prestan servicios comu or ofr ’ ralizes determinadas act
i disciplina comin y ceden parcelas de |

vidades. Por tanto, se autosometen a una ny : -
ple propdsito de conseguir sinergias, aumentar su competitividad y establecer una estrategia comu

ue genere unidad de accién. . .
i gl federalismo o asociacionismo sobre el que se asientan estos grupos de banca cooperativa
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puede entenderse como una forma de agrupacion de entes que asumen y desarrolian L
de competencias en torno a la estructur

a comn que comparten, proporcionando identid:
Sus componentes.

Abundando en este concepto, se puede decir que un sistema de banca cooperativa fi
por ende un grupo de banca cooperativa- surge como una forma de reunién de entidades
con caracter indefinido; por tanto, es mas vinculante que una alianza estratégica y que u

empresas, ya que camina en la direccién de un grupo bancario (aungque sin mediar para ¢
ceso de toma de participaciones accionariales)

Desde el punto de vista juridico, los sistemas de banca cooperativa federada no tiene,
momento, una regulacion legal propia y expresa en el ordenamiento juridico espafiol: si bi
afirmarse -como se ha tratado de demostrar anteriormente- que comparten la esencia de
empresariales y, mds concretamente, de los grupos bancarios.

Aparte de poder representar un inconveniente para el reconocimiento de estas estructur
sariales, la ausencia de un marco legal especifico puede considerarse sélo como una situg

crénica mas entre otras analogas que se producen cuando las formulas de desarrollo en
avanzan con mayor celeridad que su regulacion juridica.

Con todo, también hay que reconocer que el punto de vista legalista es una preocups
comdn en los paises europeos meridionales, caracterizados por una profusa y compleja ri
legal de las actividades empresariales; al contrario de lo que, generalmente, ocurre en los [
centro y del Norte de Europa, donde, como es el caso que aqui se trata, la regulacién de los
de banca cooperativa no es ni mucho menos exhaustiva, no sélo en o relativo a su regulac
grupos bancarios, sino también en su regulacion como sociedades cooperativas de crédito (-
en bastantes paises europeos no hay normativa especifica para este sector-). Precisamente
namiento legal de los paises donde se han desarrollado la mayor parte de los sistemas més
dos de banca fooperativa es exiguo, y deja al libre acuerdo privado de los bancos coopei
establecimiento de sus normas de funcionamiento y de autodisciplina, Ginicamente sometidos

mativa comun del resto de los intermediarios financieros y a la normativa bésica sobre el ¢
vismo22,

Esta ditima situacién juridico-legal concuerda con la actual tendencia hacia la desregL
hacia la liberalizacion de la actividad empresarial en un entomo de economia de mercado, pt
procede plantearse si, realmente, hay una necesidad manifiesta de regulacion o reconacimiel
expreso de los grupos cooperativos (sean o no bancarios). Probablemente serfa suficiente co

22.- Un anélisis completo y exhaustivo sobre ef marco legal de las cooperativas europeas se recoge en; J. M. MONTOLIQ HE
Legislacidn cooperativa en fa Comunidad Europea, Instituto de Fomento de Ia Economia Social del Ministerio de Trabajo y Seguri
Madrid, 1993,
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expreso de los grupos cooperativos (sean 0 no bancarios). Probablemente seria suficiente con que la
normativa no obstaculizase el desarrollo de estas formas empresariales; o bien, que solo incidiese en
aspectos que, por sentido comdn, sea conveniente regular -en modo equivalente a las restantes for-
mas de concentracion empresarial- como son las garantias de los depositantes, la responsabilidad de
los érganos de direccion y gobiemo, etc.

De todas formas, la discusion en torno a la regulacién legal de los grupos de banca cooperativa
tiene consecuencias sobre el grado de compromiso y las obligaciones contractuales que asumen las
sociedades cooperativas de crédito involucradas.

A este respecto, anteriormente se ha indicado que en Europa hay modelos de banca cooperativa
cuyo grado de intercooperacion y vinculacion difiere en intensidad segtin sea ese grado de compro-
miso; i bien, se constata que en todos estos modelos se respetan una serie de principios comunes
de actuacion, entre los cuales tienen especial relevancia los ya analizados principios de territorialidad
y de no concurrencia (jy sin que esta actuacion sea acusada como vulneracion de las reglas de liore
competencia o de alteracion interesada del mercado!)23.

Estos principios pretenden preservar un desarrolio armonioso de la actividad financiera de cada
sociedad cooperativa de crédito en su respectivo ambito territorial de actividad, de modo que no se
produzcan situaciones de mutua competencia no deseadas dentro del grupo. Se trata de criterios que
actian como directrices internas de funcionamiento cotidiano de una estructura empresarial privada
cuyos miembros se asocian voluntariamente.

Dicho de otro modo, la consolidacion de los grupos de banca cooperativa precisa que la concien-
cia de grupo se situe, al menos, a la misma altura que las pretensiones individuales de sus miembros.
Ademés, conviene que esa conciencia de grupo esté presente, preferiblemente de forma técita, sin
necesidad de una proteccion artificiosa basada en un cédigo de conducta o en un régimen interno
de infracciones y penalizaciones que no harfa sino dervirtuar su planteamiento y eliminar la necesa-
ria flexibilidad que debe salvaguardarse. Asimismo, esa conciencia de grupo y de coordinacion entre
los intereses individuales y el interés comin son una prueba de la madurez y de la cultura empresa-
rial de intercooperacion de las sociedades cooperativas de crédito, que el propio estatuto cooperativo
defiende y ampara.

En este contexto, las directrices de funcionamiento del actual modelo empresarial de las cajas
rurales espafiolas son producto del acuerdo alcanzado entre ellas mismas, concretado en la formula
juridica de la asociacién, como formula flexible y abierta para la participacion de las cajas rurales en
ese proyecto empresarial comun.

23.- Algunas valoraciongs en torno a este asunto estan contenidas en: R. J. PALOMO ZURDO: Los principios de los sistemas europeos de
banca cooperativa federada.. ‘op. cit.”
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. bLa justificacidn simple e indiscutible de que las cajas rurales espariolas hayan adoptado un:
& banca federada es el hecho contrastado de que este modelo ha demostrado su éxito en t
paises donde se ha implantado. "

3 Se puede'concluir afirmando que las clasificaciones tradicionales de las formas de
cion emprgsanal, g! igual que muchas teorfas econémicas, sufren un progresivo desfase ot
nos casos Incapacita su adaptacion a las realidades empresariales emergentes -0 atin no quue'fﬁ
Este.proceso. de desfase se acelera a medida que lo hace el desarrollo econdmico arr:sst' Il
los siempre cﬂgdos conceptos de globalidad, desregulacién, liberalizacion o desinterm,ediacié;c
ha_ce.necesano crear nuevos conceptos, o bien, revisar o ampliar el contenido de los anté
Asimismo, se puede argumentar que el concepto de grupo, por si mismo, es suficientement
y extenso como para dar cabida a una considerable variedad de interpreta,ciones como e |e
los grupos cooperativos y, entre ellos, 10s grupos de banca cooperativa. , v

. |g’sor otra padrte, la ausencia de una regulacion legal expresa favorece y exige, al mismo tiem;
on oe g;upqs e banca pqg)peraﬂva arraigue una clara e inequivoca conciencia de grupo que
modo de eje de transmision entre los diferentes elementos que componen su estructura. Sélc

puede garantizar su supervivencia y desarroll i
] 0, puesto que ya no es posibl i
€n un sistema econdmico global. ! posile ecer defoma.
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