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Por Juan Ignacio Gorospe Oviedo (%)

1. Los beneficiados por la reforma

Segin la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley de Reforma parcial del IRPF y por la que se mo-
difican las Leyes de los JS y sobre la Renta de No
Residentes (BOCG de 5 junio 2002, serie A, num. 96-
1), los objetivos de la reforma son «el crecimiento
econémico con creacién de empleo y la estabilidad».
Se pretende, para ello, incentivar determinados com-
portamientos, fomentando «el ahorro, la inversion y
el empleo», atendiendo «en mayor medida las nece-
sidades de las familias y de los discapacitados» y
enfrentandose «a los nuevos retos que plantean el
envejecimiento de la poblacién y la baja natalidad».

También la Ley 40/1998 (RCL 1998, 2866) nacié
con la pretension de ser un instrumento eficaz para
la creacién de empleo y el fomento del ahorro y del
crecimiento econdmico, por exigencias del cumpli-
miento del Pacto de Estabilidad y Empleo en la
Unién Econémica y Monetaria, pero en esta ocasion
se incide también en la mejora del tratamiento de la
familia, los discapacitados y los sistemas de previ-
sion y de ahorro a largo -y no tan largo— plazo.

La nueva reforma del IRPF pretende que nadie

(*) Profesor adjunto de Derecho Financiero y Tributario de la USP-CEU.
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salga perjudicado, pero los beneficios varian ostensi-
blemente de unas categorias de renta a otras y en
razon de su cuantia y de las cargas econémicas de
cada contribuyente. Segiin se deduce del Proyecto
de Ley la mayor rebaja la obtienen, de un lado, las
rentas bajas; de otro, un grupo de contribuyentes en
el que cabria incluir a las familias con nifios peque-
fos, las personas de mayor edad y los discapacita-
dos; y, por ultimo, el ahorro.

Comenzando por el primer grupo, mientras que
la reduccion media del impuesto es del 13%, la re-
duccién para las rentas inferiores a 12.020 € esta en
torno al 40%, considerando el incremento del mi-
nimo personal y familiar, la reduccién del tipo mi-
nimo y el aumento de la reduccién por rendimientos
del trabajo, que ha sido mayor para las rentas bajas.

En cuanto a las familias, al tiempo que se incre-
mentan los minimos personal y familiar atendiendo
al gasto actual, la reduccién pasa de 300 a 1.200 eu-
ros por el cuidado de cada hijo menor de 3 afios, y
las madres trabajadoras con hijos de esta misma

% edad podran percibir pagas mensuales entregadas

por la Agencia Tributaria por un importe de 100 eu-
ros, es decir, 1.200 euros al afo, o bien deducir esta
cantidad de la cuota. También se incrementan las re-
ducciones para los mayores de 65 afios y se establece
una nueva reduccién para los mayores de 75. Otro
tanto ocurre con los discapacitados, incrementandose
las reducciones correspondientes a las rentas del tra-
bajo y al minimo personal y familiar —todas ellas se
trasladan a la base liquidable- y creandose una reduc-
cion adicional para sus gastos de asistencia.

En fin, por lo que se refiere al ahorro, las plusva-
lias con mds de un afio de antigiiedad pasan a tribu-
tar al 15%, se elimina la retencién en el traspaso de
activos de un fondo de inversién a otro -no para
todos los productos de ahorro como recomendé la
Comision de expertos—, y se establece una nueva for-
mula de previsién social al tiempo que aumenta la
desgravacién para estos empleos de renta.

Ademds de estas orientaciones en las rentas del
trabajo, la reforma se marca como objetivo la simpli-
cidad para la mejor comprensién por el contribu-
yente y la mayor eficiencia administrativa.

Como se vera a lo largo de este articulo, los aspec-
tos citados afectan a los rendimientos del trabajo,
que ven mejorado su tratamiento. La relevancia que
tiene la modificacion en los rendimientos del trabajo
afecta en mucha mayor medida que cualquier otra
variacion de la Ley porque son estos rendimientos
los que suponen la mayor contribucién a las arcas
del Estado. La Memoria de la Administracién Tribu-

1. Pg. 102 de la Memoria. La reciente Memoria de la AEAT de 2001
recaudaciSn por retenciones en las rentas del trabajo que ascien
arrendamientos 883,49 millones de retenciones de capital 2.592,17

2. Cfr. Moral tributaria del Estado y de los contribuyentes (trad. He

3. La desigualdad se acrecienta por el diferente trato fiscal

enajenacion de acciones o reembolso de fondos de inversié

se aplican unos tipos que van del 15 al 45 por 100, segun 1

taria de 1999 sefala que «el trabajo es el elemento d¢
mavor peso en todos los escalones de renta positiva,
Presenté una linea creciente en los primeros niveles
hasta el intervalo 3-3,8 millones de pesetas, en ¢}
cual alcanzé el maximo, con una concentracién de|
86%. De entre las declaraciones con base imponible
positiva, la participacion mads baja de los rendimien-
tos del trabajo se situd en el intervalo de mas de 30
millones de pesetas, con el 31,1% (32,5% en 1997).
En este ultimo intervalo, las fuentes de renta que
seguian en importancia al trabajo eran las imputadas
en régimen de transparencia fiscal, con el 22,9% y
las derivadas de actividades profesionales, con el
21,9%»'. La supresion en el Provecto de Ley de la
transparencia fiscal de profesionales, artistas y de-
portistas puede suponer un beneficio para las rentas
mds altas. Pero lo que llama la atencién es que la
participacién de las rentas empresariales en la base
imponible total sea del 7,8%, y la de las actividades
profesionales del 1,2%. Ello pone de manifiesto que
la contribucion al sostenimiento de los gastos publi-
cos no es en modo alguno equitativo, sustentandose
fundamentalmente en los rendimientos del trabajo.
Ante una situacion similar en Alemania, donde en
1997 el 88,64% de la recaudacion del Impuesto sobre
la Renta procedia de las retenciones por rendimien-
tos del trabajo, Tipke senalé que la base imponible
de este impuesto «lesiona burdamente el principio
de igualdad de gravamen entre los componentes de
la renta», y creo que puede trasladarse al sistema
tributario espafiol su afirmacién de que «la cuantia
de la tributacién de los salarios en relacién a otras
rentas es socialmente injusta y econémicamente ina-
decuada»”. Aunque la reforma queda lejos de solu-
cionar este problema, al menos suaviza la tributa-
cién de estos rendimientos®.

El analisis del Proyecto de Ley se inicia con los
objetivos perseguidos en la modificacién de la fisca-
lidad del trabajo. A partir de ahi, se estudian los di-
versos aspectos del tributo que inciden en las rentas
del trabajo, mencionando también el minimo vital y
la tarifa, que implican una menor cuota de retencién
por estas rentas, asi como algunos aspectos de la
gestion con incidencia en estos rendimientos.

2. Los objetivos de la Ley en las rentas del trabajo

El Ministerio de Hacienda ha sefalado que la re-
forma impulsa el empleo al aportar 0,5 puntos al cre-
cimiento del PIB, lo que generara 65.000 empleos,
muchos de los cuales seran segundos perceptores de
rentas en la familia y mayores que quieran continuar
en activo. El aumento del empleo tiene como conse-
cuencia reducir los gastos sociales, aumentar las co-

one también de manifiesto la enorme distancia entre la
e a 35.780,05 millones de euros, y el resto de partidas’
millones y pagos fraccionados 2.46%,35 millones (pg. 18)

rrera Molina, P. M.), Marcial Pons. Madrid, 2002, pgs. 39y 40.

de las rentas del trabajo con respecto a las del capital en l:
n transcurrido un afio desde su ag

0s ingresos, en el segundo un tipo unico del 15 por 100.

quisicion. En el primer cas¢
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tizaciones a la Seguridad Social y aumentar la renta
disponible de los trabajadores, que podran destinar
al consumo, el ahorro o la inversién. Como puede
observarse, tiene un efecto multiplicador. Ademas,
la creacién de empleo permite costear los regimenes
de pensiones y lograr el equilibrio financiero necesa-
rio en un sistema de reparto.

Siendo esto evidente, considero que en la modifi-
cacién planteada en los rendimientos del trabajo se
aprecia una triple finalidad, pues no se trata solo de crear
cmpleo, sino también de compensar la menor capacidad
de estos rendimientos y de fomentar el ahorro previsional
a largo plazo. Ello al margen de alguna variacién es-
pecifica que pretende reforzar la vinculaciéon perso-
nal del trabajador con los objetivos de la empresa.

La creacidén de empleo se concreta en cuatro medidas
que consisten en reducir la «brecha fiscal» (la dife-
rencia existente entre el coste del trabajo para el em-
pleador y el salario efectivamente percibido por el
asalariado, fundamentalmente por las cotizaciones a
la Seguridad Social pero también por el IRPF), facili-
tar la movilidad laboral, fomentar la continuidad en
el puesto de trabajo de los jubilados ¢ incentivar el
mantenimiento de la actividad de las madres trabaja-
doras. Vamos a detenernos en estos puntos antes de
continuar con el resto de objetivos perseguidos por
el Proyecto de Ley.

Comenzando por la llamada «brecha fiscal», los
posibles efectos favorables sobre el empleo que ten-
dria una reduccién de los impuestos sobre el trabajo
fueron abordados en 1993 por la Comision de las
Comunidades Europeas’ y en 1994 por la OCDE®. El
Informe de la OCDE propone, en concreto, «reducir
los descuentos directos (cotizaciones a la seguridad
social e impuestos sobre la renta) que gravan los sa-
larios bajos, lo cual tendria como efecto modificar la
estructura de la demanda de mano de obra en favor
de los trabajadores peor remunerados, protegiendo
a la vez sus ingresos», establecer tipos de imposicién
media sobre esos salarios relativamente suaves, y
conceder «subvenciones a los trabajadores que ocu-
pen puestos de trabajo mal pagados»*.

En un estudio elaborado por DoMENECH, FERNANDEZ
y Tacuas sobre la fiscalidad del trabajo en la OCDE se
afirma que «a corto y a medio plazo, la fiscalidad so-
bre el trabajo puede tener efectos relativamente im-
portantes sobre el desempleo», que pueden ser més o
menos duraderos en funcién de la rigidez del mer-
cado de trabajo, pero que a muy largo plazo «la fiscali-

dad sobre el trabajo no ha podido afectar considera-
blemente a la tasa de desempleo si se tiene en cuenta
que, en las economias occidentales, la fiscalidad pre-
senta una clara tendencia temporal mientras que la
tasa de desempleo tiene un comportamiento mas es-
tacionario»’. Dicho analisis se muestra relativamente
escéptico sobre las bondades de la reduccién de la
cufa fiscal, al advertir que entre 1965 y 1973 los paises
de la UE registraron importantes incrementos en la
misma sin que se viera afectada la tasa de desempleo,
después hubo una etapa intermedia con la crisis del
petroleo caracterizada por el aumento del desempleo,
mientras que en los tltimos afos la reduccion del des-
empleo se compatibilizé con incrementos de la cuia
fiscal, si bien en Espana el aumento de la fiscalidad so-
bre el trabajo tuvo importantes efectos sobre el des-
empleo en el periodo 1965-1990°.

Evidentemente, como observan los citados autores,
hay que considerar también la eficiencia del sector
publico en la gestién del gasto’, pero «a priori» una
reduccién de la brecha fiscal constituye un incentivo
al trabajo que deberia reducir el desempleo si se .
acomparnia de otras medidas en el marco laboral.

Légicamente, dada la restriccion presupuestaria
provocada por los objetivos comunes de la conver-
gencia y la estabilidad, serd preciso allegar los recur-
sos por otras vias, lo que plantea la necesidad de
aumentar la fiscalidad de otro tipo de bienes o facto-
res productivos, a través de impuestos sobre el con-
sumo o sobre los bienes energéticos, con un efecto
desfavorable sobre la inflacién, como ha ocurrido en
Espafia en los tltimos meses tras la aprobacién del
Impuesto sobre las ventas minoristas de determina-
dos hidrocarburos.

La reduccion de la brecha fiscal se consigue a través del
incremento del minimo personal y familiar, el aumento en
la cuantia de las reducciones vigentes, la creacion de nue-
vas reducciones —algunas especificas sobre los rendimien-
tos del trabajo~ y la reduccion de los tipos de gravanien.
Todo ello supondréd una cuota liquida menor y una
disminucion de la cuota de retencién por rentas del
trabajo. A ello hay que afadir la deduccién de incen-
tivacion para las madres trabajadoras que opera so-
bre la cuota diferencial. El Ministerio de Hacienda
ha calculado la reduccién media de la tributaciéon en
los rendimientos del trabajo en el 14%.

En lo referente a la movilidad laboral, se promueve
con un impulso al alquiler (Espana se ha convertido
en uno de los paises con mayor nimero de segundas

4. Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo, Comision de las Comunidades Europeas. Bruselas, 1993.

5. Estudio de la OCDE sobre el empleo: hechos, andlisis, estrategias, OCDE. Paris, 1994. Las ediciones oficiales son la inglesa y la
francesa: The OECD Jobs Study: Facts, Analysis, Strategies y L'étude de 'OCDE sur I'emploi: faits, analyse, stratégies.

6. Ver el Estudio de la OCDE sobre el empleo publicado por La Caixa, Coleccién Estudios e Informes, 1994, pgs. 93 y 100.

7. Ver DomenecH, R., FErnANDEZ, R. M., y Tacuas, D.: «La fiscalidad sobre el trabajo v el desempleo en la OCDE», en Documentos
de Trabajo de la Direccion General de Andlisis y Programacion Presupuestaria del Ministerio de Hactenda, 1997, pg. 4.

Ob. ult. cit., pg. 20.

o ®

complejo que como se ha considerado tradicionalmente,

Concluyen estos autores que «el papel de la fiscalidad s

obre el funcionamiento del mercado de trabajo %uede ser mas
haciendo necesaria la incorporacién del gasto pu

lico y, por lo

tanto, la consideracion de la eficiencia con la que actiia el sector piblico, en un marco de analisis mas amplio en el que se
discutan los determinantes de las tasas de desempleo», ob. ult. cit., pg. 30.
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viviendas en propiedad, muchas de ellas sin alqui-
lar), modificando los articulos 20 y 21 LIRPF. Pri-
mero, con una reduccion del 15% de los rendimien-
tos integros del capital inmobiliario obtenidos por el
arrendamiento de viviendas. En segundo lugar, con
un incremento del porcentaje de amortizacion del in-
mueble que da derecho a desgravar desde el 2% ac-
tual hasta el 3%. En tercer término, se sustituyen al-
gunos gastos deducibles —formalizacién del contrato
de arrendamiento, servicios de administracion, vigi-
lancia o porteria, cantidades destinadas a servicios o
suministros, gastos de reparacién y conservacion-
por un porcentaje del 10% del rendimiento neto del
capital inmobiliario en concepto de gastos de dificil
justificacién. Por dltimo, la disposicion adicional 24°
del Proyecto de Ley incorpora una nueva reduccién
fiscal a la que unicamente podran acceder los contri-
buyentes que pongan en el mercado de alquiler vi-
viendas que hasta ese momento habian permanecido
desocupadas, aumentando la anterior reduccion del
15% en otro 25%, con lo que el rendimiento integro
por el alquiler de viviendas se reduciria en un 40%.
Esta reduccién podra aplicarse durante un periodo
maximo de 5 afios. Un aspecto negativo del nuevo
régimen es la limitacién de gastos deducibles a la
cuantia del rendimiento integro. Hasta ahora se limi-
taba sélo la deduccién del gasto por intereses de ca-
pitales ajenos, si bien el limite del rendimiento inte-
gro operaba individualmente para cada bien o
derecho, mientras que ahora es para el conjunto de
rendimientos integros.

Se pretende que la mayor oferta de viviendas en
alquiler reduzca los precios de mercado, lo que be-
neficiaria a aquellas personas que trasladan su resi-
dencia por motivos de trabajo mejorando el coste de
oportunidad en la eleccion del nuevo trabajo.

También se fomenta la movilidad para el caso
concreto de los desempleados a través de una reduc-
cion en la base imponible. Esta modificacion podria
tener como efecto indirecto aflorar rentas no declara-
das, aunque entiendo que para ello habria sido me-
jor volver a instaurar la deduccién por alquiler de la
vivienda habitual.

Las otras dos medidas de estimulo al empleo con-
sisten en desgravaciones en base para prolongar la vida
laboral de trabajadores activos mayores de 65 afios,
y deducciones en cuota para la continuidad o la vuelta al
trabajo de las madres con hijos menores de tres asios.

El segundo objetivo de la reforma en los rendi-
mientos del trabajo es compensar la menor capacidad

10.  Informe para la Reforma del Inpuesto sobre la Renta de
2002, pg. 96.

11. El Consejo Europeo de Estocolmo indic6 que la e

12. Pgs. 4 y 5 del Informe del Comité de Proteccién Social.
13. Idem, pg. 6.

14. Fuente: Eurostat.

de generar renta que tiene el factor trabajo frente al fact.-
capital, como se desprende del Informe para la Re-
forma del IRPF elaborado en el ano 2002 por un:
Comisién de expertos, al tiempo que se mitiga la es
casez de gastos deducibles que la Ley recoge pars
estos rendimientos. Destaca dicho Informe que «los
rendimientos del trabajo tienen una menor capaci-
dad de pago que las rentas fundadas en activos pa-
trimoniales...», puesto que «los citados rendimientos
desapareceran con el trabajador, lo que no ocurre
con los procedentes de los activos patrimoniales,
que continuaran generandose incluso una vez desa-
parecido su titular»"".

La tercera finalidad, de fomento del ahorro previsio-
nal, surge como consecuencia de la estructura de los
sistemas publicos de pensiones del entorno europeo,
fundados en un sistema de reparto que exige una
adecuada relacion entre los jubilados y los trabaja-
dores'. Como pone de manifiesto un Informe del
Comité de Proteccién Social de la Unién Europea,
de junio de 2000, sobre la evolucién futura de la pro-
teccion social bajo el titulo Pensiones seguras y viables,
la reduccién del indice de natalidad unido al indice
de crecimiento de la longevidad implica que la pro-
porcién entre las personas mayores de 65 anos con
el nimero de personas de entre 20 y 64 afos pase
de un promedio del 26,7% en el ano 2000 a un 53,4%
en el 2050, lo que supone que frente al actual ratio de
un jubilado por cada cuatro trabajadores se pasaria a
algo mas de un jubilado por cada dos trabajadores.
A ello hay que unir la llegada a la edad de jubilacién
del numeroso contingente nacido durante la explo-
sion demogréfica posterior a la Segunda Guerra
Mundial, lo que supone que a partir del 2010 au-
mentard el envejecimiento demografico a medida
que dicha generacién alcance la edad de jubilacién®.
Estos tres factores ~disminucién de la natalidad, au-
mento de la esperanza de vida e incremento del ni-
mero de ancianos provocado por el envejecimiento
de la generacién del boom demografico- ser4 tal que
la elevacion del coeficiente de dependencia de la ter-

cera edad no podra ser contrarrestada por ningun
flujo migratorio realista'®,

En el siguiente grafico, extractado de unas proyec-
ciones de base sobre los indices de dependencia de
las personas de edad avanzada en los quince Esta-
dos miembros de la Unién Europea™ puede apre-
ciarse la gravedad del problema, comparando la si-
tuacién de Espaiia con otros paises de nuestro
entorno: Francia, Portugal y el Reino Unido.

las Personas Fisicas, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 3 de abril de

volucién demografica ejercera una conside i i
. . ) . ; rable presién sobre los sistemas
de asistencia social, especialmente sobre los sistemas de pensione ! 3

s, asistencia sanitaria y asistencia a los ancianos.
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Curiosa y lamentablemente, nuestro pais ocuparia el
egundo lugar en el indice de dependencia de personas
e edad avanzada en el afo 2050 dentro de la Unién
-uropea, ligeramente por detras de Italia, con un del
5,7%, lo que levanta sombras inquietantes sobre la
-iabilidad de las pensiones en nuestro pais, salvo que
e acometa una reforma estructural en profundidad.

Debe considerarse también que si bien la fase de ex-
>ansion econdmica protagonizada por la economia es-
safiola ha mejorado la posicion financiera del sistema
de reparto, se trata de una mejoria temporal. En tal sen-
iido, el Circulo de Empresarios ha observado que los
mayores indices de filiacion Jogrados estos anos, si
bien han aliviado los resultados anuales, se traduciran
en mayores déficit en el futuro, cuando los nuevos afi-
liados se jubilen’.

El Consejo Europeo de 2002 en Barcelona, ante el en-
vejecimiento de la poblacidn, insta a que «se acelere la
reforma de los regimenes de pensiones, tanto para ase-
gurar su sostenibilidad financiera como para que pue-
dan seguir cumpliendo sus objetivos sociales; en este
contexto, hace hincapié en la importancia del informe
conjunto de la Comision y el Consejo sobre las pensio-
nes al Consejo Europeo de primavera de 2003, que se
basara en los informes estratégicos nacionales que se
presenten en septiembre de 2002», y promueve «la re-
forma del Reglamento (CEE) num. 1408/71 (LCEur
1971, 78) sobre coordinacion de los sistemas de seguri-
dad social, para que el nuevo Reglamento pueda adop-
tarse antes de finales de 2003».

La esperanza de vida deberia repartirse entre una
prolongacién del periodo de percepcion de la pension
de jubilacion y una prolongacion de la vida activa. La
elevacién de los indices de empleo y una gestion solida
de las finanzas publicas permite evitar en parte eleccio-

nes espinosas entre tipos impositivos o de cotizacion
mas elevados y pensiones inferiores.

Estas recomendaciones han motivado una nuevare-
forma en los sistemas privados de prevision social con
objeto de fomentar los sistemas alternativos a la Segu-
ridad Social.

3. Elhecho imponible

3.1. Elemento objetivo: calificacién de rentas

Se crea una nueva clase de renta del trabajo: «las presta-
ciones percibidas por los beneficiarios de los planes de
prevision asegurados» [art. 162 a) 6°). Se fomenta la
constitucién de planes de prevision privados de tipo
individual que, en el momento de la aportacién permi-
tiran deducir en la base del impuesto las cantidades in-
gresadas, y cuando se produzca la contingencia cu-
bierta generaran un rendimiento dinerario del trabajo
personal percibido de forma pasiva.

Se sigue, con ello, la propuesta de la Comisién del
Informe para la Reforma de que a los seguros indivi-
duales de vida que cubran contingencias andlogas y
que cumplan unas condiciones de indisponibilidad si-
milares a las existentes cn los planes de pensiones indi-
viduales se les aglique el mismo tratamiento fiscal que
a estos tltimos'®. Al tratarse de seguros individuales
no se admiten las contribuciones empresariales ni, por
tanto, constituiran renta en especie del trabajo.

Otra modificacién, de escasa importancia, afecta al
articulo 16.2 a) 4°* donde se sustituye la referencia al ar-
ticulo 46 por otra al articulo 48 pero con el mismo con-
tenido.

En esta materia llama la atencién lo disperso del ré-
gimen vigente, en el que las rentas pasivas por pensio-

15.  Una reforma integral del sistema de pensiones en Espana. Madrid, junio, 2001, pg. 7. Este trabajo gropone el paso de una cultura

de dependencia del Estado y solidaridad forzada hacia otra de libertad individual, responsa

ilidad personal y cooperacion

voluntaria, respetando integramente las actuales pensiones y estableciendo una pension minima garantizada por el Estado

para los trabajadores mas pobres.

16. Pg. 66. Reiterando el criterio manifestado expresamente en el Informe de 1998, propone de nuevo que a los seguros

colectivos se les aplique el mismo tratamiento fiscal que a los planes de pensiones de empleo, lo que exige de unam

ifica-

cién de su actual régimen financiero y ol establecimiento de un régimen transitorio para los mismos (pg. 65).
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nes pueden calificarse como rentas del trabajo o del ca-
pital mobiliario, o incluso tributar por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, con importantes dife-
rencias también en su cuantificacién. Por ejemplo, la
LIRPF califica a los rendimientos procedentes de con-
tratos de seguro de vida e invalidez como rendimien-
tos del capital mobiliario, excepto cuando deban tribu-
tar como rendimientos del trabajo, por tratarse de
prestaciones por jubilacién o invalidez percibidas por
beneficiarios de contratos de seguro colectivo que ins-
trumenten los compromisos por pensiones asumidos
por las empresas y constituyan sistemas alternativos a
los planes de pensiones. Pero sélo tributan por IRPF si
el beneficiario coincide con el contratante (o el asegu-
rado en el seguro colectivo), pues en caso contrario iria
por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Eso si,
con la salvedad de los planes de prevision asegurados
que siempre tributan por el IRPF, segiin se deduce del
articulo 48.3 a) del Proyecto de Ley. Otro caso: las pres-
taciones derivadas de mutualidades de prevision so-
cial son renta del trabajo si se pudieron deducir en al-

gun momento como gasto o reduccién de la bose
imponible. De no ser asf tributardn como rendimie.to
del capital mobiliario por la jubilacién o invalide: o
por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones «i s¢
originan por el fallecimiento del mutualista. No .
tante, en caso de disposicion anticipada se calificarian
como rendimiento del trabajo o del capital mobiliario,
seguin se trate de mutualidades de trabajadores o de
empresarios y profesionales, respectivamente.

Deberia homogeneizarse el tratamiento de este tipo de rentas
en beneficio de los principios de igualdad y de sequridad juri-
dica, tanto en la calificacién como en la cuantificacién, ha-
ciendo maés sencillo el impuesto””. No hay mas que leer la
disposicion adicional 16* LIRPF -modificada en e] Pro-
yecto de Ley por el cambio de numeracion del articulado-
para comprender la complejidad del problema'.

A continuacion se recoge un cuadro con la tributa-
cidn de las prestaciones de sistemas de previsién so-
cial y seguros de vida que pone de manifiesto los in-
convenientes apuntados.

TRIBUTACION DE LAS PRESTACIONES POR SEGUROS Y SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL

Pensiones y haberes pasivos de la Seguridad Social{Rendimiento del trabajo

fanos

Mutualidades de funcionarios y colegios de huér-[Rendimiento del trabajo

Planes de pensiones

Rendimiento del trabajo

Si las aportaciones fueron deducibles en el IRPF: rendimiento
del trabajo

Mutualidades de prevision social privadas

Si no fueron deducibles en el IRPF:
eFallecimiento: ISD
¢Jubilacién o invalidez: rendimiento del trabajo

Si se dispone anticipadamente de los derechos consolidados:
*Mutualidades de trabajadores: rendimiento del trabajo
*Mutualidades de empresarios y profesionales: rendimiento
del capital mobiliario

Si el beneficiario no coincide con el asegurado: ISD

Si coinciden y se instrumentan los compromisos de pensiones
de las empresas: rendimiento del trabajo

Si coinciden y no se instrumentan los compromisos de pensio-
nes de las empresas: rendimiento del capital mobiliario

Si el beneficiario no coincide con el contratante: ISD
Si coinciden: rendimiento del capital mobiliario
Planes de previsién asegurados: rendimiento del trabajo

Seguros colectivos

Seguros individuales

17. Me vienen a la mentg_las palabras de Ferrelro cuando califica de «patético el espectaculo de nuestro legislador tributario;
incapaz, como los nifios pequefios y no escolarizados, de abstracr, de elaborar normas dotadas del nivel exigible de
abstraccnon’y gencral}dad, y capaz s6lo, como los nifios, de senalar y regular supuestos muy concretos en una alocada
carrera hacia un casuismo y prolijidad normativa que s6lo puede llevar a la mas absoluta “ininteligibilidad” del sistema»
{)rovc‘)cando udlscnmmacxones.clue, al estar contenidas y ser queridas por la propia norma, constituyen, como ensefia Kant,
a mas profunda y pura negacion del Derecho». Cfr. Firrelro Laratza, J. J.: nsayos sobre metodologia y técnica juridica cn el
Derecho financiero y tributario, Marcial Pons. Madrid, 1998, pg. 160. ’ .

18. Bajo el titulo «Mutualidades de trabajadores por cuenta ajena», sefiala que «

Srmi istos : «podran reducir la base imponible, en los
términos previstos en el art. 48 de esta Ley, las cantidades abonadas en virtucf de contratos de seguro, concertados por

mutualidades de prevision social por trabajadores por cuenta ajena como sistema complementario de pensiones, cuando
previamente, durante al menos un afio en los términos que se fijen reglamentariamente, estos mismos mutualistas hayan
re_ahza.dc‘)’ aportaciones a estas mismas mutualidades, de acuerdo a lo previsto en la ciis osicion transitoria quinta vl
disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre (RCL 1995, 304 ), de Ordenacién y Supervision
de Seguros Privados y siempre y cuando exista un acuerdo de los Organos correspt’mdien’tes de la mutuatidad que s0lo

permita cobrar las prestaciones cuando concurran las mismas contin i i 1987, de &
de junio (RCL 1987, 1381), de Regulacion de Planes y Fondos de Pen%ie:rf:easi.prewsms en el art. 8.6 de la Ley /1987
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Parafraseando a Tike: «Si “el Derecho justo es un
Derecho sencillo” (P. KircHHOF), entonces el Derecho

* tributario es ya injusto por el hecho de resultar exce-

sivamente complicado»".

3.2. Elemento subjetivo: el problema de la individualiza-

cion del rendimiento

Uno de los aspectos mas relevantes del Impuesto
sobre la Renta se encuentra en la individualizacién
de rentas, dada la estructura progresiva de la tarifa
en las rentas del trabajo. En este punto no se pro-
duce ninguna modificacién, y eso es lo criticable, ya
que el IRPF grava la renta percibida por el contribu-
yente, esto es, al titular de la renta, no al de la fuente
de la que ésta procede. Sin embargo, en la impu-
taciéon de las rentas a los sujetos pasivos se atiende
al titular de la fuente®. Habria que aplicar el régi-
men civil, dividiendo entre dos las rentas del trabajo
en el régimen econémico-matrimonial de ganancia-
les, de modo coherente con la estructura del im-
puesto y su finalidad de gravar la renta disponible,

o aunque la STC 214/ 1994, de 14 de julio, sancionara

la constitucionalidad de esta medida en la Ley 18/
1991 (RCL 1991, 1452, 2388)”". El perjuicio se acre-
cienta por el mantenimiento de una sola tarifa para
la declaracién conjunta y la individual y de los limi-
tes en cuanto a gastos y reducciones establecidos
para esta ultima. Lamentablemente, los mismos con-
dicionamientos presupuestarios que impidieron
aplicar esta medida con las Leyes 18/1991 y 40/1998
se reproducen en el presente.

Por otro lado, se regula con mas detalle el régimen
opcional para personas fisicas residentes en la Unién
Europea (art. 33 LIRNR), dando pleno traslado en
nuestra normativa a la Recomendacion de la Comi-

19. Cfr. Moral tributaria del Estado..., ob. cit., pg. 119.

sion de la Unién Europea, de 21 de diciembre de
1993, con el objeto de permitir que las personas fisi-
cas residentes en cualquier otro Estado de la Uni6n
Europea, que obtengan la mayor parte de sus rentas
en Espana, puedan beneficiarse de las ventajas fisca-
les aplicables a los contribuyentes residentes que tri-
butan en Espafa por el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

3.3.  Elemento espacial

Se mantiene el punto de conexiéon del contribu-
yente con el IRPF en la Comunidad Auténoma
donde permanezca mas dias, en su defecto donde
tenga su principal centro de intereses (se modifica el
art. 59.1.2° LIRPF por la supresién de la transparen-
cia fiscal de profesionales) y, finalmente, en la dltima
residencia declarada en el IRPF. El problema esta en
la presuncién absoluta establecida en el articulo 59.3
LIRPF de que no tendré lugar el cambio de residen-
cia si en dicho periodo la base imponible del contri-
buyente es superior en un 50 % a la del afio anterior,
si la tributacién efectiva por el IRPF en la nueva Co-
munidad Auténoma es inferior a la que correspon-
deria en la de procedencia y si vuelve a tener la resi-
dencia en esta ultima al afo siguiente de darse estas
circunstancias o dos anos después. En tal caso el
contribuyente, como debe cumplir sus obligaciones
en el lugar de la nueva residencia, tendria que pre-
sentar una declaracion complementaria con los inte-
reses de demora devengados®.

En estos supuestos deberia admitirse la prueba en
contrario, transformandose en una presuncion «iuris
tantum».

20. La STC 146/1994, de 12 de mayo (RTC 1994, 146), afirmé que la ley no lgerjudica a las familias en que sélo uno de sus
C

miembros obtiene rendimientos del trabajo (se referia a la Ley 20/1989 [
la Ley 40/1998 [RCL 1998, 2866}), ﬁsor comparacién con los rendimientos del capital en que
el Tribunal que en las rentas del trabajo «la fuente est4 constituida por la prestacién del

se atribuyen por mitades. Afirma

L 1989, 1700], re]producida en este punto por
as rentas de bienes comunes

trabajo personal, incluidos los conocimientos y capacidades del sujeto que lo presta, el cual participa en el tréfico juridico
y econdmico prestando su trabajo a cambio de una remuneraciéon», y que «por su mﬁ;ia naturaleza, una fuente de renta

de estas caracteristicas no es susce

tible de ser transferida a otro sujeto. Por todo eilo,

a renta debe ser imputada a quien

realiza la actividad consistente en la prestacion del trabajo». Afiade que «el problema constitucional de la imputacién de
rentas no reside en comprobar si las normas tributarias concuerdan o no con la regulaciéon que de las relaciones juridicas
subyacentes hagan las normas civiles, sino en decidir su conformidad con los principios constitucionales aplicables a la

materia, al margen del grado de armonia que se consiga el
ignorarse y dejarse de tomar en consideracién de maner

rentas del ca

ntre la ley civil y la tributaria que tampoco, por otro lado, puede
a absolufa». Y concluye que «en el régimen de gananciales, las
ital compartido por los cényuges que optan por la tributacion separa

a pueden, en aplicacién del criterio de

la titularidad, imputar por mitad las rentas del capital, lo cual supone una disminucién de la deuda tributaria a satisfacer.
El hecho de que esta posibilidad no pueda ser utilizada en relacién con las rentas del trabajo, de condicion estrictamente

ersonal, no produce vulneracion del principio de igualdad, pues ese diferente trato deriva de la distinta naturaleza de
E\s fuentes productoras de ambos tipos de renta, que re uieren un tratamiento tributario congruente con la (syeculiaridad

que caracteriza a cada uno de ellos» (F. 5%). Como puede observarse, el Tribunal advierte que no pueden

):;989 (RTC 1989, 45) sefialé que aunque «la legislacion tributaria, en

atencién a su i»rogia finalidad, no esta obligada a acomoda
rla (

totalmente las normas civiles, y también la STC 45

puede ignora

esconocerse

rse estrechamente a la legislacion civil> sin embargo tampoco
. 6°). Podria admitirse un alejamiento de las mismas para evitar el fraude a la Hacienda Publica, pero

en este caso, atendiendo al concepto fiscal de renta lo correcto seria imputar por mitades las rentas del trabajo en el

régimen econémico-matrimonial de gananciales.

21. Se alegaba, entre otros motivos, la desigualdad entre dos familias con los mismos ingresos por rendimientos E;)or trabajo
es y en otra solo uno. La Sentencia se remite al F. 5°
F «el principio constitucional de igualdad solo es referible a los

la comparacion si es procedente pues se trata de dos situaciones

rsonal, cuando en una de ellas trabajan ambos conyu
146/1994 (RTC 1994, 146), cuando afirma que en el R
individuos, ¥ no a las unidades familiares». A mi juicio,

de la STC

en que con [a misma capacidad econdmica difiere la tributacién.

22, Ptrez Rovo, 1.: Manual del Impuesto sobre la Renta de las Perso

nas Fisicas, Marcial Pons. Madrid, 1999, pg. 499.
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4., Cuantificacion de los rendimientos

Pueden diferenciarse cuatro apartados en el
calculo del rendimiento del trabajo que presentan
modificaciones: las rentas irregulares, las rentas en
especie, los gastos deducibles y la reduccién lineal.

4.1. Incremento de la reduccion en las rentas irregulares

En las rentas irregulares™ la principal novedad se halla
en la clevacion de la reduccion general del 30 al 40 por
100 que se justifica, en palabras de la Comision para
la Reforma del Impuesto, por la reduccién tanto de
los tipos marginales maximo y minimo como de los
tramos de la tarifa®. Ello beneficia, por ejemplo, a
las indemnizaciones por traslado con cambio de re-
sidencia del trabajador que excedan del gasto efec-
tivo, a las cantidades percibidas por la modificacién
de las condiciones de trabajo o a las que se entre-
guen por resolucién de mutuo acuerdo de la rela-
cién laboral. Hay que reiterar en este punto la critica
que se hizo a la anterior normativa por el estableci-
miento de un mismo porcentaje con independencia
del periodo de generacion, en contra del principio
de igualdad, y por fijar el plazo en dos afios cuando
. el impuesto es de devengo anual®”, ademas de la in-
coherencia que supone aplicar la reduccion a los ren-
dimientos negativos.

Tampoco parece correcto mantener el limite intro-
ducido a través de la Ley 55/1999 (RCL 1999, 3245
y RCL 2000, 606) para atajar unas conductas muy
concretas, de manera que la reduccién del 40 por 100
no podrd superar el importe que resulte de multiplicar
el salario medio anual del conjunto de los declaran-
tes en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas ~que el art. 10.4 RIRPF en la redaccién dada
por el RD 594/2002, de 28 junio, fija en 17.900 euros-
por el nimero de afios de generacién del rendi-
miento, tomandose cinco anos en el caso de rendi-
mientos obtenidos de forma notoriamente irregular
en el tiempo. Si la justificacion de la reduccion es
compensar la progresividad de la tarifa parece 16-
gico que ello incida en mayor medida sobre las ren-
tas mas altas, que son justamente las que se veran
perjudicadas por un limite que tiene caricter gene-
ral.

No obstante, dicho limite se¢ suprime precisamente en
el caso de los rendimientos del trabajo derivados del ejerci-
cio de opciones de compra sobre acciones o participaciones
por los trabajadores —hay que recordar que fueron las
«stock options» del «caso telefénica» las que motiva-
ron Ja regulacién vigente- cuando se cumplan los
siguientes requisitos (art. 44 bis):

1° Los derechos de opcién de compra deberdn
ser intransmisibles, y no podran ejercitarse hasta que
hayan transcurrido, al menos, dos afios desde su
concesion.

2° Las acciones o participaciones adquiridas de-
beran mantenerse, al menos, durante tres afios, a
contar desde el ejercicio de la opcién de compra.

3° La oferta de opciones de compra debera reali-
zarse en las mismas condiciones a todos los trabaja-
dores de la empresa, grupo o subgrupo de empre-
sas, y en proporcion a su antigiiedad en la empresa,
en el grupo o en el subgrupo de empresa. Este requi-
sito impedird que se usen las desgravaciones en los
planes de «stock options» destinados a retribuir a
los altos directivos dada la habitual rotacién de estos
trabajadores.

4° Todas las opciones de compra que procedan
de un mismo plan general de entrega de opciones
de compra deberan ejercitarse en un mismo periodo
impositivo. En este caso, el periodo de generacién a
tener en cuenta para la aplicacién de la reduccién
del 40 por 100, sera el que corresponda a las ejercita-
das en primer lugar.

Las opciones sobre acciones tributan en el IRPF
como renta del trabajo en el momento en que se ejer-
citan, por la diferencia entre el precio por el que se
ejercita la opcion y el que se fijé en el momento de la
concesién. La enajenacion posterior tributara como
ganancia o pérdida patrimonial, restando del valor
de enajenacion el valor de la accién cuando se ejer-
citd la opcion. La Comisién propuso que la variacion
patrimonial por la venta de las acciones o de la op-
cién tributase como renta del trabajo cuando la en-
trega de las opciones no se incluyese en un plan ge-
neral, pues la tributacion como ganancia patrimonial
al tipo minimo de la escala «abriria una importante

g
vt g

S

23. Permanece la definicion como «rendimientos que tengan un periodo de generacion superior a dos afios y que no se
obtengan de forma periédica o recurrente, asi como aquellos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de
forma notoriamente irregular en el tiempo». La cautela relativa a la falta de periodicidad carece, a mi juicio, de sentido en
cuanto que tal prevision no se contiene en las otras categorias de renta (del capital y de actividades econdmicas) y que la
reduccion compensa el mayor periodo de generacién.

24. Con la actual tarifa la media del coeficiente minimo de reduccion es del 27 por 100, que redondeado a la decena porcentua!
mas préxima, se convierte en el 30 por 100, mientras que con la nueva pasa al 37 por 100, convirtiéndose en el 40 por 100
glas elfrqdondso. C(fir. Inﬁ)rn(tle( )para 1;1 Rgforlma..., ob. cit,, pg. 124.

coeficiente de reduccion (k) resulta de la siguiente férmula en la que «Tme» i ioy « » el ti inal:
k= e Tone/Trmar) x 100 g que «Tme» es el tipo medio y «Tmar» el tipo marg

25. La Comision para la reforma del impuesto considera que «si el plazo para delimitar los rendimientos a largo plazo se
acortase hasta el.lfmite de un afio, que es el que hoy se utiliza para las ganancias patrimoniales, resultaria que podria
aplicarse un coeflCner}te reductor a un rendimiento que se hubiese generado en un afio y un dia mientras que no se tendria
derecho a tal reduccién si el. periodo de generacion del rendimiento fuese de hasta un afio» (pg- 123). Siendo ello ciertc,
no lo es menos (gxe lo lproplo sucede con las ggnancias patrimoniales que, ademés, redujeron el plazo de dos a un af
después de aprobarse la Ley 40/1998 (RCL 1998, 2866) (en el afio 2000) y que bastaria con aplicar un porcentaje m:
reducido en esos casos para evitar la proliferacién de rendimientos y de productos financieros de un afio y un dia.
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via para la tributacién reducida de importantes ren-
dimientos del trabajo», pero no se hizo caso a esa
recomendacion.

Otra cuestion es que el RIRPF (RCL 1999, 368, 610)
en su articulo 10.3 dispone que la reduccién (todavia
del 30 por 100) sobre los rendimientos integros deri-
vados de opciones de compra no se aplicard cuando
se reconozca al trabajador la posibilidad de resultar
beneficiario de la concesién de las opciones de
compra con una periodicidad anual, lo que exige
que la concesion se haga en afios alternos. La re-
forma no prevé nada al respecto, pero el apartado
2 del articulo 44 bis sefala que «reglamentaria-
mente podran desarrollarse los requisitos anterio-
res», por lo que habra que esperar al desarrollo
del texto legislativo. En todo caso, al ser una regla
que afecta a la base del impuesto deberia recogersc
en la propia ley.

Continuando con las rentas irregulares, las ren-
tas pasivas no ven modificada su tributacion en
términos generales, con la simple inclusion de las
prestaciones percibidas por los beneficiarios de los planes
de prevision asegurados. Asi, se mantiene la reduc-
cién del 40 por 100 en las prestaciones en forma
de capital percibidas de la Seguridad Social, mu-
4 tualidades generales obligatorias de funcionarios y
colegios de huérfanos, planes de pensiones, mutua-
lidades de previsién social ~que operen como siste-
mas alternativos a los planes de pensiones- y pla-
nes de prevision asegurados, siempre que
transcurran mas de dos afos desde la primera
aportacién y con independencia del plazo en las
prestaciones por invalidez.

Tampoco varia la reduccién del 50 por 100 para
las prestaciones en forma de capital derivadas de
planes de pensiones, mutualidades de prevision
social —que operen como sistemas alternativos a
los planes de pensiones— y planes de prevision
asegurados, percibidos por personas con un grado
de minusvalia igual o superior al 65 por 100, o
inferior si estan incapacitadas judicialmente (Ley
55/1999, disp. adic. 12%), siempre que hayan trans-
currido mas de dos afios desde la primera aporta-
cién, que ahora pasa a regularse en el articulo 48
bis 2.

Si se modifica, en cambio, el régimen de los contra-
tos de seguro colectivo que instrumenten los compromi-
sos por pensiones asumidos por las empresas y constitu-

yan sistemas alternativos a los planes de pensiones,
cuando se imputen las aportaciones. El articulo 76 bis
regula la cuantia de la reduccion -ya sean rendi-
mientos del trabajo o del capital mobiliario- distin-
guiendo dos supuestos segun se imputen 0 no las
aportaciones efectuadas por los empresarios a las
personas a quienes se vinculen las prestaciones.
Si no se imputan las aportaciones se mantiene la
reduccién del 40 por 100 para las prestaciones por
invalidez o cuando correspondan a primas satisfe-
chas con mas de dos afos de antelacién a la fecha
en que se perciban. En cambio, si se imputan las
aportaciones de los empresarios, se aplica una re-
duccién del 75 por 100 para las que correspondan
a primas satisfechas con mas de cinco afos de
antelacion a la fecha en que se perciban -la Ley
vigente contempla una reduccién del 65 por 100-,
y para las prestaciones por invalidez, en los térmi-
nos y grados que reglamentariamente se determi-
nen. El mismo porcentaje del 75 por 100 resultard
de aplicacién al rendimiento total derivado de
prestaciones de estos contratos que se perciban en
forma de capital, cuando hayan transcurrido mas
de ocho afios desde el pago de la primera prima,
siempre que las primas satisfechas a lo largo de la
duracién del contrato guarden una periodicidad y
regularidad suficientes, en los términos que regla-
mentariamente se establezcan. Para las que corres-
pondan a primas satisfechas con mas de dos anos
de antelacién a la fecha en que se perciban, y para
las restantes prestaciones por invalidez se aplica
una reduccién del 40 por 100. El Proyecto prevé el
establecimiento por via reglamentaria de formulas
simplificadas para la aplicacién de las anteriores
reducciones. Hay que recordar que en todos estos
contratos de seguro colectivo las reducciones se
aplicardn sobre la cuantia que exceda de las contri-
buciones imputadas fiscalmente y de las aportacio-
nes directamente realizadas por el trabajador, que
habréan tributado previamente.

El traslado de esta materia al articulo 76 pretende
descargar de texto los articulos relativos a los rendi-
mientos del trabajo y del capital mobiliario, pero la
busqueda resuita mas compleja. Seria mejor reco-
gerlo en las rentas del trabajo y hacer una remision
a ese precepto en los rendimientos del capital.

Los porcentajes de reduccion en las rentas del tra-
bajo percibidas en forma de capital quedan como si-
guen:
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PORCENTAJES REDUCTORES DE LAS RENTAS PASIVAS DEL TRABAJO :
EN FORMA DE CAPITAL

de seguro colectivo sin imputacion

Seguridad Social, mutualidades generales obligatorias de|Primas con mds de dos afios o invalidez: 40%
funcionarios, planes de pensiones, mutualidades de pre-
vision social, planes de previsién asegurados y contratos

Contratos de seguro colectivo con imputacion

Primas con més de dos afos o invalidez: 40%
Invalidez grave, primas con més de cinco afios o
primera prima mds de ocho afnos: 75%

judicialmente

Planes de pensiones, mutualidades de prevision social y|Primas con mas de dos afios: 50%
planes de prevision asegurados percibidos por personas
con minusvalia igual o superior al 65% o incapacitados

Un Informe de la OCDE del afio 2000 senalo que,
a pesar de que la reforma del IRPF de 1998 redujo
las distorsiones fiscales que afectaban a los activos
financieros, la inversion en fondos de pensiones y
en contratos de seguros de vida continuaba benefi-
ciandose de un trato fiscal claramente preferente. Di-
cho Informe considera razonable proteger el ahorro
para el retiro como un complemento a la reforma
del sistema de pensiones pero afade que resultan
menos justificables los privilegios fiscales garantiza-
dos para los seguros de vida™.

A mi juicio, de haberse suprimido algun privile-
gio, deberia haber sido el que favorece a los contra-
tos de seguro con reducciones que alcanzan el 75 por
100, pues como dice la OCDE resultaba razonable la
reduccion incrementada en los sistemas de pensio-
nes. Evidentemente, el sistema gana en simplicidad
pero se abunda en la injusticia que supone tratar de
igual manera situaciones desiguales. Una buena op-
cion habria sido la propuesta por la Comisién de
expertos consistente en aplicar como regla general el
40 por 100 y para todos los rendimientos de mas de
cinco afios el 70 por 100 (o ligeramente inferior),
junto a un régimen transitorio que mantuviera los
privilegios actuales para los seguros de vida contra-
tados con anterioridad a la nueva ley”. Con ello no
se perderia en simplicidad y se ganaria en justicia
tributaria.

4.2

Dentro de las rentas en especie se establecen dos
medidas cuya pretensién es la mayor vinculacién de
los trabajadores con los objetivos de la empresa. De
un lado, se eleva el limite de la exencién en la entrega de
acciones o participaciones de la propia empresa. De otro,
se suprime el limite de reduccion de los rendimientos irre-

gulares en las «stock options», en los términos ya mencio-
nados.

Rentas en especie

Por lo que se refiere al primer punto, el articulo
43.2 a) de la LIRPF establece en su nueva versién

26.
27.

que no tendré la consideracion de rendimientos del
trabajo en especie «la entrega a los trabajadores en
activo, de forma gratuita o por precio inferior al nor-
mal de mercado, de acciones o participaciones de la
propia empresa o de otras empresas del grupo de
sociedades, en la parte que no exceda, para el con-
junto de las entregadas a cada trabajador, de 12.000
euros anuales, en las condiciones que reglamentaria-
mente se establezcan». Ello implica un considerable
aumento sobre las cantidades vigentes -3.005,06 eu-
ros anuales o 6.010,12 euros en los Gltimos cinco
afos- y la supresion del limite quinquenal fijado por
la norma legal.

Y en cuanto a las «stock options», las modificacio-
nes apuntadas suponen que la entrega a los trabaja-
dores de opciones sobre acciones o participaciones
de la empresa tiene tres mejoras: exencion en los pri-
meros 12.000 euros, aumento de la reduccion del 30
al 40 por 100 y supresion del limite de la reduccion
cumpliéndose los requisitos legales.

Terminando con las rentas en especie, la disposi-
cion final segunda del Proyecto de Ley incrementa el
limite financiero del conjunto de las contribuciones
empresariales realizadas por los promotores de pla-
nes de pensiones de empleo a favor de sus emplea-
dos e imputadas a los mismos, alcanzando los 8.000
euros anuales (ahora son 7.212 euros). Para los parti-
cipes mayores de 52 afos el limite se incrementa en
1.250 euros adicionales por cada afno de edad que
excedan de 52, fijindose en 24.250 euros para los
participes de 65 afios 0 mas. Este mismo limite se
aplicara en las aportaciones anuales para los disca-

pacitados con minusvalia igual o superior al 65 por
100.

4.3.  Gastos deducibles

El apartado de gastos deducibles pasa al articulo 18
y disminuye ligeramente —por el redondeo- el limite
en la deduccion de los gastos de defensa juridica de-
rivados directamente de litigios suscitados en la re-

Capitulo «Opciones de reforma en el sistema tributario espaiiol». Ver Informe para la reforma..., ob. cit., pg. 122.
Pgs. 129 y 130. En este sentido, se ha dicho que «los porcentajes reductores crecientes deberian aplicarse a todos los rendi-

nuentos irregulares, pues resulta claramente inconstitucional establecer un incentivo para los seguros mediante la técnica de
tratar injustamente todos los demas rendimientos irregulares». Ver ViLar Escurra, Gorospe OViEDo, PEREZ DE Avala, CHICt
pE LA CAMARA Y HERRERA MOLINA: «Las rentas irregulares en el nuevo IRPF», EF, nim. 202, 2000, pgs. 39 y 40.
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lacion del contribuyente con la persona de la que
percibe los rendimientos, que queda en 300 euros
anuales®. Lo razonable habria sido aumentarlo en
funcién de la inflacion producida desde 1999, fecha
de entrada en vigor de la Ley. La limitacién de gas-
tos deducibles se justifica por la necesidad de evitar
costes de cumplimiento por el contribuyente y de
control del impuesto por la Administracién. De to-
dos modos, deberia permitirse una deducciéon ma-
yor en concepto de gasto por cursos, conferencias y
derechos de autor calificados como renta del trabajo,
evitando el agravio comparativo que en algunos ca-
sos plantea por su calificacion como rendimientos
de actividades econdmicas, tal vez introduciendo un
porcentaje como gasto deducible por estas rentas” .

44. Reduccién de los rendimientos netos del trabajo

La reduccion lineal que operaba sobre el rendi-
miento neto se transforma en reduccién de la base
imponible, trasladdndose al nuevo articulo 46 bis
LIRPF, por lo que la analizaremos en el apartado de
Jas reducciones de la base.

5. Minimo personal y familiar

El minimo personal y familiar afecta al calculo de
la cuota de retencién en las rentas del trabajo. La
reforma limita este concepto al minimo personal —con in-
dependencia de la edad—, que queda en 3.400 euros
anuales (ahora son 3.305,57 euros), y al minimo por
hijos ~léase descendientes— que se incrementa hasta
el cuarto hijo: 1.400 euros el primero, 1.500 el se-
gundo, 2.200 el tercero 'y 2.400 el cuarto y siguientes.
Actualmente el incremento se produce del segundo
hijo (1.202,02 euros) al tercero 'y siguientes (1.803,04
euros cada uno).

De otra parte, se echa en falta la prevision de una
actualizacioén en los importes y la supresion del limite que
impide aplicarlo cuando quien genere derecho al mismo
presente la declaracion o la comunicacion de solicitud de
devolucion.

El resto de circunstancias que en la regulacion vi-
gente incrementan el minimo se convierten en re-
ducciones de la base imponible, con la salvedad de
la desgravacion adicional por hijos menores de 16
anos (que respondia a los gastos de material escolar,
por cursar la Ensefanza Secundaria Obligatoria),
que se suprime.

6. Reducciones de 1a base imponible

6.1. Su complicada enumeracion

Se incrementa considerablemente el numero de re-
ducciones en la base imponible, en parte porque S€

incluyen aqui, de un lado, las reducciones lineales
por rendimientos del trabajo, y de otro, las circuns-
tancias de edad superior a 65 afos, hijos menores y
minusvalia, que aumentaban el minimo vital.

Se crean, también, nuevas reducciones: por pro-
longacion de la actividad laboral, por movilidad
geografica, por edad superior a 75 afios y por gastos
de asistencia de discapacitados.

Se mantienen, en fin, las tradicionales reducciones
por aportaciones ¥ contribuciones a sistemas de pre-
visién social, pensiones compensatorias entre codnyu-
ges y anualidades por alimentos.

Podemos agrupar las reducciones en las siguien-
tes clases:

1. Rendimientos del trabajo: general, prolon-
gacién de la actividad laboral, movilidad geogra-
fica y trabajadores activos discapacitados.

2. Circunstancias personales y familiares: des-
cendientes menores de tres aitos, edad superior a
65 afios del contribuyente o ascendientes, asisten-
cia por edad superior a 75 afios del contribuyente
o ascendientes, discapacidad del contribuyente,
ascendientes o descendientes y gastos de asisten-
cia por la discapacidad del contribuyente, ascen-
dientes o descendientes.

3. Aportaciones y contribuciones a sistemas de
prevision social.

4. Pensiones compensatorias entre conyuges y
anualidades por alimentos.

Segiin la Exposicién de Motivos, se modifican la
cuantificacion de la renta disponible, es decir, la base
imponible, y la base liquidable «con el objeto de sim-
plificar la aplicacion del Impuesto y hacer mas visi-
ble la percepcion de la politica tributaria dirigida a
atender determinadas situaciones y al logro de obje-
tivos concretos».

Realmente ese parece el propdsito: que los contri-
buyentes tomen conciencia del apoyo que la politica
fiscal ofrece al trabajo, la familia y las pensiones.
Pero ;no serfa més correcto dejar determinadas me-
didas de caracter social para otros Ministerios? ;No
es mas logico incluir, en todo caso, las medidas de
fomento al empleo dentro de la cuota? ;Acaso no
era mas sencilla la anterior regulacién en cuanto a
la determinacién del minimo vital, donde un solo
articulo recogia todas las cantidades que determina-
ban la renta disponible? Ahora las reducciones se
contienen en una sucesion de articulos que se repi-
ten, tripiten y cuatripiten. La claridad normativa y
la simplicidad no mejoran con la nueva redaccion.

28. Hay que suponer que lo mismo ocurrira con el limite reglamentario para las cuotas satisfechas a sindicatos y colegios
profesionales, cuando la colegiacion tenga caracter obligatorio, en la parte que corresponda a los fines esenciales de estas

instituciones, actualmente de 300,51 euros.
29. En Alemania, por ejem
endo seguros de acci

os tipos 1mpositivos.

lo, son deducibles los gastos necesarios para el desarrollo del trabajo con caracter general, inclu-
ente y enfermedad, si bien se prevé una reforma en la que se limitardn dichos gastos reduciendo

o
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6.2.  Aplicacion y limites: reduccion de la parte especial
de la base imponible

La nueva Ley dispone en su articulo 46 que la re-
duccion debera practicarse en el siguiente orden (no-
menclatura legal): rendimientos del trabajo, prolon-
gacion de la actividad laboral, movilidad geografica,
cuidado de hijos, edad, asistencia, discapacidad (in-
cluye la de los trabajadores activos), sistemas de pre-
vision social y pensiones compensatorias.

Primero se aplicara sobre la base imponible gene-
ral, sin que pueda resultar negativa como conse-
cuencia de la disminucion, y después se aplicara so-
bre la especial, que tampoco podra ser negativa.

El tratamiento es mds favorable en cuanto a la compen-
sacién con la base imponible especial, que hasta alora no
era posible, pero se establece un limite en el importe de la
base que no puede resultar negativa y liquidable. En la
vigente normativa la base liquidable sf puede ser ne-
gativa por aplicacién de la reduccion por pensiones
compensatorias y anualidades por alimentos. Tam-
bién podia resultar negativa hasta el afio 2001 por
aplicacion de la reduccién por aportaciones y contri-
buciones a planes de pensiones y mutualidades,
pero la Ley de acompanamiento a los Presupuestos
Generales para el 2002 (Ley 24/2001 [RCL 2001, 3248
y RCL 2002, 1348, 1680]) ‘afadi6 un apartado 7° al
articulo 46.1 senalando que tales reducciones no
pueden dar lugar a una base liquidable negativa.

En el resto de reducciones existentes con anteriori-
dad también habia limites: la reduccidon por rendi-

mientos del trabajo tenia como limite el importe de
éstos, y el minimo personal y familiar no podia de-
terminar una base imponible general negativa. Perg
en las rentas del trabajo era mejor para el contriby.
yente limitar la reduccién al importe de éstas, que
siempre serdn positivas, mientras que la base impo-
nible puede resultar negativa por la compensacion
de los rendimientos de actividades econémicas.

Ademas, al nuevo limite se afiade el problema de
no poder compensar en los ejercicios futuros unos
gastos que deberian tenerse en cuenta en las siguien-
tes declaraciones. Unicamente se admite la compen-
sacion en ejercicios futuros —inco afnos- de las apor-
taciones y contribuciones a planes de pensiones,
mutualidades de prevision social y planes de previ-
sion asegurados que no hayan podido ser objeto de
reduccion en la base imponible por insuficiencia de
la misma (art. 48.6) y siempre que no excedan de los
limites especificos establecidos para estos sistemas
de prevision social (en cuanto a la aportacién y a la
reduccion fiscal).

6.3. Reduccion por rentas del trabajo

Se establecen cuatro reducciones sobre los rendi-
mientos del trabajo.

En primer lugar, la reduccién general sobre los
rendimientos netos, aplicable actualmente, se tras-
lada al articulo 46 bis y se incrementa segun el cua-
dro adjunto, en el que se recoge también el aumento
porcentual de cada reduccién experimentado en
funcién del importe del rendimiento.

periores a 6.010 6.500

INCREMENTO
ACTUAL IRPF (18 LIRPF) NUEVO IRPF (46 bis LIRPF) DE LA .
REDUCCION
Rendimiento neto{Reduccién Rendimiento neto|Reduccién
del trabajo del trabajo
Superior a 12.020 0/2.253 Sup. a 13.000 o ren-|2.400 6,5%
rentas distintas su-

tas distintas sup. a

De 12.020 a 8.113  |Aumento seglin el

coeficiente 0,1923

De 13.000 a 8.200

Aumento segiin el

Entre 6,5y 16,5%
coeficiente 0,2291

Inferior o igual a
8.113

3.000

8.200

Inferior o igual a|3.500

16,5%

De este cuadro se desprende que hay un incremento
tanto de los rendimientos que se toman como pardmetro
de las reducciones como de estas ultimas, siendo tam-
bién maés elevado el coeficiente que se utiliza en la
férmula para calcular la reduccién en rentas inter-
medias. La reduccién es mayor para las rentas bajas,
siguiendo las recomendaciones de los Informes de
la OCDE y del Comité de Proteccién Social de la
Unién Europea.

Pese a todo, para las rentas superiores a 12.020
euros el incremento del 6,5 por 100 queda absorbido
por la inflacién que se ha producido desde 1999, fe-
cha de entrada en vigor de la Ley 40/1998 hasta el
2003 en que comenzara a aplicarse la nueva Ley.

También deberia haber sido mas generoso el legisla-
dor en la ampliacién de los tramos de renta, donde
el aumento para los que se aprovechan de la reduc-
cion mayor es tan solo del 4 por 100 (pasa de 8.113
euros -1.300.000 ptas— a 8200 euros -1.364.000
ptas.—).

A la reduccién general se afiaden otras dos, con el ob-
jeto de fomentar el empleo, en dos circunstancias:

~ cuando el trabajador prolonga su vida laboral
mas alld de los 65 afos (art. 46 ter LIRPE);

~ durante dos afios si el desempleado tiene que
cambiar su residencia a otro municipio para aceptar
un empleo (art. 46 quater LIRPF).
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En estos casos se duplica el importe, siendo la
uantia minima de 4.800 euros (aumento del 113 %)
la maxima de 7.000 euros (aumento del 133 %).

Estas dos reducciones se enmarcan en los plantea-
ientos del Informe conjunto del Comité de Protec-
i6n Social y del Comité de Politica Econémica de
a Unién Europea, de noviembre de 2001, sobre los
bjetivos y los métodos de trabajo en el ambito de las pen-
iones, de «incentivar eficazmente la permanencia en
| mercado de trabajo de los trabajadores de mas
“wedad», no incitando a los trabajadores a jubilarse an-
“ticipadamente, y de «conseguir un alto nivel de em-
~pleo»*. La reducciéon por movilidad geografica de
:desempleados contiene la prevision de un desarrollo
eglamentario que deberia determinar la distancia
kilométrica entre la residencia habitual y el nuevo
< domicilio. Esta desgravacion se justifica no sdlo
omo incentivo sino también por el coste que su-
pone el traslado de la residencia habitual, por lo que
< resulta mds correcta su insercién en este apartado de
% la liquidacion que la otra reduccion.

Por ultimo, los trabajadores activos discapacitados
ambién ven incrementadas las reducciones (art. 47
» quater 3 LIRPF). Si la minusvalia es igual o superior

&

-

al 33 por 100 e inferior al 65 por 100, la reduccion
general aumenta en 2.800 euros. Si, ademas, se re-
quiere la ayuda de terceras personas o hay movili-
dad reducida, o bien la discapacidad es igual o supe-
rior al 65 por 100, la reduccién se incrementa en
6.200 euros. Para estos tltimos hay que afiadir la re-
duccién por gastos de asistencia a discapacitados,
que es de 2.000 euros (art. 47 quater 4 LIRPE).

Las cantidades globales se recogen en el siguiente
cuadro, en el que se comparan con las reducciones
vigentes, en las que la Ley distingue tres grados de
minusvalia. Para hacerlo mas sencillo, no se inclu-
yen en el cuadro las rentas intermedias, a las que
se aplicarian los coeficientes senalados en la tabla
anterior. Como puede observarse, en el Proyecto de
Ley la minusvalia de grado intermedio se equipara
a la maxima, por lo que obtiene el mayor incremento
en la reduccion. Los grados son:

a) Minusvalia igual o superior al 33 por 100 e
inferior al 65 por 100.

b) Idem con necesidad de ayuda de terceras per-
sonas.

c) Minusvalia igual o superior al 65 por 100.

ACTUAL IRPF (18 LIRPF) NUEVO IRPF (47 quater LIRPF) INCREMENTO
RNT Reduccién RNT Reduccién
Superior a 12.020 o a) 394 Sup. a 13.000 o ren- a) 5.200 a) 32%

' | rentas  distintas su- b) 5.071 tas distintas sup. a b) 10.600 b) 109%

: | periores a 6.010 c) 6.197 6.500 c) 10.600 c) 71%
Inferior o igual a a) 5.258 Inferior o igual a a) 6300 a) 20%
8.113 b) 6.761 8.200 b) 11.700 b) 73%

c) 8263 ¢ 11.700 c) 42%

En esta tabla puede verse que el incremento de la
> reduccién es mayor en las rentas superiores a 13.000
euros que en la menores de 8.200 euros. Extrana-
mente, se aplican menores incrementos en las rentas
{ mads bajas, y los que menor beneficio obtienen con la

nueva reduccion son los que tienen la menor minus-
valia y la renta mas baja. Ello se debe a que las re-
ducciones vigentes se calculan en un porcentaje so-
bre la reduccién general que va aumentando segin
el incremento de la minusvalia (un 75%, un 125% y
un 175%, respectivamente), mientras que en las nue-
vas se anade una cantidad fija.

En mi opinién, esta reduccién deberia aplicarse
también a los empresarios y profesionales activos
discapacitados, pues al igual que en los trabajadores,
dicha minusvalia supone una merma en la posibili-
dad de obtener ingresos. Ademas, si con ello se pre-
tende indirectamente fomentar el crecimiento del
empleo y el aumento de las cotizaciones sociales a
la Seguridad Social, es obvio que los trabajadores
auténomos también contribuyen en este aspecto. Fi-

nalmente, la menor capacidad de pago de las rentas
del trabajo frente a las que se fundan en activos pa-
trimoniales es igualmente predicable respecto de las
rentas de actividades econdémicas.

6.4. Otras reducciones: los planes de prevision asegura-
dos

Las reducciones restantes, aunque no tengan una
relacién directa con las rentas del trabajo, también
afectan a la tributacion final y, de modo concreto, al
calculo de la cuota de retencion en esos rendimien-
tos, puesto que se tendran en cuenta para determi-
nar la base de retencién.

Aqui se incluyen las relativas a circunstancias per-
sonales y familiares, por aportaciones y contribucio-
nes a sistemas de prevision social y por pensiones
compensatorias y anualidades por alimentos.

En relacién a las rentas del trabajo hay que recor-
dar que las contribuciones de promotores a planes
de pensiones del sistema empleo y a mutualidades

30. Pg. 6. En el marco laboral hay que considerar el Real Decreto-ley 16/2001, de 27 de diciembre (RCL 2001, 3250), de Medidas

para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual . me 1 ar]
como Proyecto de Ley. La Exposicién de Motivos plantea como objetivos propiciar una permanencia en la actividad del
trabajador e incentivar el no acceso a la jubilacion en edades anticipadas.

y flexible, que actualmente se esta tramitando en el Parlamento
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de prevision social constituyen rendimientos del tra-
bajo especie y que las pensiones compensatorias en-
tre conyuges y las anualidades por alimentos tam-
bién son rendimientos del trabajo.

Todas estas cantidades se pueden restar de la base
imponible general o especial, incluyendo como no-
vedad los planes de prevision asegurados. Para que
tengan este tratamiento similar a los planes de pen-
siones serd preciso que cumplan los siguientes re-
quisitos (art. 48.3 LIRPF):

a) El contribuyente debera ser el tomador, asegu-
rado y beneficiario. No obstante, en el caso de falleci-
miento, podra generar derecho a prestaciones en los
términos previstos en la Ley 8/1987, de 8 de junio
(RCL 1987, 1381), de Regulacién de los Planes y Fon-
dos de Pensiones. Esto significa que la prestacién
siempre tributard como rendimiento del trabajo, aun-
que el contratante no coincida con el beneficiario.

b) Las contingencias cubiertas deberan ser, uni-
camente, las previstas en el articulo 8.6 de la Ley 8/
1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y
Fondos de Pensiones, y deberan tener como cober-
tura principal la de jubilacién. Fsas contingencias
son la jubilacién, la muerte y la invalidez.

¢) Sélo se permitira la disposicion anticipada, to-
tal o parcial, en estos contratos en los supuestos pre-
vistos en el articulo 8.8 de la citada Ley

d) Por ultimo, se sefala que este tipo de seguros
tendran obligatoriamente que ofrecer una garantia
de tipo de interés y utilizar técnicas actuariales,
que debera constar de forma expresa y destacada en
el condicionado de la péliza que se trata de un Plan
de Previsién Asegurado.

La creacién de los Planes de Previsién Asegurados
supone la culminacién de una serie de reformas le-
gislativas llevadas a cabo en Espafa e impulsadas
desde la Unién Europea. El Informe del Comité de
Proteccién Social, de junio de 2000, sobre Pensiones
seguras y viables, menciona las reformas que estin
realizando actualmente diversos paises’ v se apunta
la preparacion por Espafia de algunos cambios pro-
gresivos de su sistema nacional de pensiones con
arreglo al Pacto de Toledo. Dice que «politicamente,

31.  «Alemania est3 pregarando una reforma importante y espera
rlanda se centra en una posible reforma
evar a buen término las reformas necesarias. Francia introdujo reformas im

Hréximas décadas.

pensiones de las personas con ingresos bajos y medios. Asi,
de su sistema de pensiones Yy aumentando al mismo tiempo
de un periodo de debate y consulta, seguido por la adopcio
trabajando actualmente en los detalles juridicos de la reform
§riego inici6 la segunda y decisiva ronda de la reforma de las pensiones
e los sistemas de pensiones Y los desafios a los que se enf,
-incluyendo a los partidos
de afrontar dichos desafios. Dado que el aplazamiento de la

consenso lo mas grande posible

el Gobiemno ha subrayado la importancia

Pgs. 37 y 38.
32. Pensiones seguras y viables, pg. 38.

el valor de sus pensiones nacionales del primer pilar.
n parlamentaria de los principios de la reforma, Portugal esta

ro—

hace mucho tiempo que Espaiia ests inmersa en el
proceso de reforma, pero se enfrenta a nuevas refor-
mas que pueden ser necesarias para garantizar la
viabilidad del sistema en vista del envejecimiento de
la poblacién»*.

Llegados a este punto hay que mencionar el alda-
bonazo que supuso la Ley 24/2001 (RCL 2001, 3248),
con vigencia a partir de 2002, suprimiendo el limite
del 25 por 100 de los rendimientos netos del trabajo
y actividades econémicas ~equiparando los limites
financiero y fiscal-, aumentando el limite de desgra-
vacion por planes de pensiones y mutualidades de
prevision social para contribuyentes de edad igual o
superior a 65 afios y para personas con minusvalia
igual o superior al 65 por 100, al incrementarlo de
15.025 euros a 22.838 euros, y estableciendo su apli-
cacion separada a las aportaciones del participe y las
contribuciones del promotor. También auments el
incremento del limite por cada afio mas de 52, que
hasta el ano 2001 era de 601 euro y se convierte en
1.202 euros, de modo que los mayores de 65 afios
tienen un limite en el afio 2002 de 22.838 euros. Por
contra, debido probablemente a la amplitud de las
nuevas desgravaciones, se acoté la reduccidén al im-
porte de la base liquidable general, que no podréi
resultar negativa como consecuencia de aplicar estas
reducciones. De todos modos, a partir del 2003 se
podran reducir también —junto al resto de reduccio-
nes— de la parte especial de la base imponible, aun-
que también con el limite del importe de ésta.

El Proyecto de Ley eleva la cuantia de la reduc-
cion general de 7.212 a 8.000 euros. Para los partici-
pes, mutualistas o asegurados mayores de 52 afios
el limite se incrementa en 1.250 éuros adicionales
por cada afio de edad que excedan de 52, con el li-
mite maximo de 24.250 euros para los participes,
mutualistas o asegurados de 65 afios o mas. Final-
mente, el limite de aportaciones anuales para los dis-
capacitados con minusvalia igual o superior al 65
por 100 se cifra en 24.250 euros.

El problema que plantean estos limites es que en
el momento de la percepcion se tributa por la totali-
dad como rendimiento del trabajo, aunque parte de
las aportaciones no redujeran la base imponible por

ue ello serd suficiente para responder a los desafios de las
e las pensiones del servicio publico. Bélgica espera poder

ortantes a principios y mediados de los afios
e reformas importantes. El Reino Unido estd
ma de pensiones mejorando E situacién con respecto a las
estd afadiendo nuevos elementos al sector privado y publico

spués

¥ prepardndose para su aplicacion. En primavera, el Gobierno
publicé las previsiones sobre las perspectivas
rentan. Actualmente el Gobierno griego intenta constituir un
politicos y a los interlocutores sociales— sobre el mejor modo

s reformas podria obligar a ajustar en gran medida los costes,
e concluir satisfactoriamente este proceso [...].
de la cobertura de las pensiones complementarias mediante

jubilacién (Personal Retirement Savings Accounts [PRSAs]), yen

rlanda se centra en la ampliacion
la introduccién de cuentas personales de ahorro para la
una posible reforma de las pensiones del servicio publico...».
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exceder de los mismos, provocando una doble impo-
icion que deberia haberse corregido en la nueva ley.

7. Tarifa del impuesto

La reforma rebaja en tres puntos el tipo minimo y
" el maximo, reduciendo de seis a cinco el nimero de
tramos de la tarifa. El resto de los tipos permanecen

iguales y los rendimientos netos a partir de los que
se paga cada uno de esos tipos se incrementa ligera-
mente, observandose el mayor aumento en el ultimo
tramo, al unirse con el anterior.

En la tabla siguiente puede verse la disminucion
de tipos impositivos y la reduccién del nimero de
tramos de la tarifa progresiva.

COMPARACION TARIFAS IRPF 2002-2003
Actual Nueva

Base Tipo Base Tipo
Hasta 3.678 € 18% Hasta 4.000 € 15%
De 3.678 a 12.873 € 24% 4.000 a 13.800 € 24%
De 12.873 a 24.134 € 28,3% 13.800 a 25.800 € 28%
De 24.134 a 40.460 € 37,2% 25.800 a 45.000 € 37%
De 40.460 a 67.433 € 45% Mas de 45.000 € 45%
Mas de 67.433 € 48%

En términos porcentuales el tramo maximo se re-
duce en un 6% (del 48 al 45%) mientras que el mi-
nimo lo hace en un 17% (del 18 al 15%). El mayor
aumento en la progresividad se produce en el tramo
medio-superior, pues a partir de 25.800 euros se
pasa del 28 al 37 %, y desde 45.000 euros al 45 %.
Los que tengan rentas gravadas situadas en torno a
los 36.000 euros serdn los que menos beneficio ob-
tendran de la reforma (en torno al 6%), mientras que
los contribuyentes con unas rentas gravadas inferio-
res a 12.000 euros al afio (descontadas ya las reduc-
ciones fiscales y minimos exentos) logran una rebaja
tributaria de un 38%.

De otra parte, como las modificaciones normati-
vas que se han visto guardan en términos generales,

en cuanto a su efecto sobre la renta disponible, rela-
cién inversa con el nivel de renta de los contribuyen- :
tes, su incorporacion reforzara el grado de progresi-
vidad del impuesto.

Desde el Ministerio de Hacienda se asegura que
éste era el objetivo de la reforma, debido principal-
mente a que los grupos més favorecidos son los ma-
yoritarios y a que la reduccién se centra en las rentas
del trabajo. Los datos de las memorias de la Admi-
nistraciéon Tributaria parecen ratificar esta conclu-
sién. Segun la iltima de estas memorias, cerca del
56% de los contribuyentes se encuentra por debajo
de los 12.000 euros y casi el 75%, no llega a la fron-
tera de los 18.000 euros.

Asi se desprende del siguiente cuadro™:

REDUCCION MEDIA DE LA CUOTA LIQUIDA
Renta gravada Porcentaje de contribuyentes Reduccion
Hasta 12.020 € 55,60% 38,14%
De 12.020 a 18.030 € 18,52% 18,41%
De 18.030 a 30.050 € 17,16% 10,51%
Mas de 30.050 € 8,72% 6,39%

No obstante, la disminucién de tipos debe cote-
jarse con la no deflactacion de la tarifa desde el afio
2000. Las personas con ingresos netos de mds de
30.050 euros deberan contentarse con una rebaja del
6,39% que equivale al aumento de la inflacién du-
rante esos afnos. Estas rentas medias-altas, por lo
tanto, seguiran con el mismo nivel de imposicién en
el IRPF que cuando se aprobd la vigente Ley, en
1998, por lo que se refiere a sus rendimientos y ga-
nancias patrimoniales a corto plazo. Para mejorar la

rentabilidad financiero-fiscal deberdn acudir a los
productos de ahorro que tributan al tipo fijo. Al res-
pecto hay que recordar que la base liquidable espe-
cial ve mejorada su tributacién, al disminuir el tipo
del 18 por 100 al 15 por 100, beneficiando fundamen-
talmente al ahorro en fondos de inversion con ga-
nancias a medio y largo plazo.

A pesar de la disminucién de tipos, hay que tener
en cuenta que las rentas del trabajo seguirdn sopor-
tando la mayor contribucién por las dificultades de

33. Fuente: pagina web del Ministerio de Hacienda (www.minhac.es).
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control de los rendimientos de actividades economi-
cas y porque las ganancias de capital van al 15 por
00.

8. Deduccién para las madres trabajadoras

El Informe del Comite de Proteccion Social sobre
Pensiones seguras y viables seiala que «la mayoria de
los sistemas de pensiones fueron disenados original-
mente para hogares en los que el trabajo a tiempo
completo de los varones constituia la dnica fuente
de ingresos. El aumento del empleo femenino, pero
también la necesidad de una mayor flexibilidad la-
boral, han propiciado el desarrollo acelerado de for-
mulas de trabajo diversificadas, como el trabajo a
tiempo parcial, el trabajo interino y temporal. Cada
vez es menos frecuente que los ciudadanos desarro-
llen toda su carrera profesional en la misma empresa
[...] Quiza convendria realizar un estudio de las con-
diciones con arreglo a las cuales las mencionadas
formulas de empleo crean derechos a prestaciones
de jubilacion a fin de proporcionar una proteccion
adecuada a estas categorias de trabajadores y crear
incentivos (destinados sobre todo a las mujeres) para
que se incorporen o reincorporen al mercado de tra-
bajo»™.

El Proyecto establece una deduccion por materni-
dad que constituye, al tiempo, un incentivo a la mater-
nidad y al mantenimiento del trabajo, conciliando am-
bos aspectos en la vida de la mujer (art. 67 bis
LIRPF)™. Pretende reducir el coste de oportunidad
de la mujer a la hora de su incorporacién al mercado
de trabajo, de forma simultinea a su reciente condi-
cion de maternidad.

El mecanismo utilizado es el adecuado, pues no
se trata de compensar una mayor carga (para eso
estan los minimos y las reducciones en 1a base) sino
de incentivar un comportamiento, por lo que se in-
cluye en la cuota. Ademas, para que también sea efj-
€az en personas no obligadas a declarar por la cuan-
tia de sus rentas, se permite optar por recibir |a
cantidad anticipadamente, mediante un sistema de
crédito fiscal mensual a modo de impuesto negativo
sobre la renta.

Se establecen los siguientes requisitos para su
aplicacién:

a) El derecho correspondera a las mujeres con
hijos menores de tres afios con derecho a la aplica-
cién del minimo por hijos previsto en el articulo
40 ter (convivencia y dependencia). En caso de fa-
llecimiento de la madre, o cuando |a guarda y cus-
todia se atribuya de forma exclusiva al padre, o
€N SU caso a un tutor, éste tendra derecho a la
practica de la deduccién pendiente.

b) El beneficiario del derecho a la deduccion

34. Pg.o9.

35. En el debate de totalidad de iniciat
Romero sefials que el Proyecto de
empleo de las mujeres» (BOCG num, 178, pg. 8921).

ivas legislqﬁvas celebrado en ¢] Cop
Ley «contiene una reforma

e ——————

debera realizar una actividad por cuenta propia o
ajena por la cual esté dado .de alta en el régimer,
correspondiente de la Segurldgd Social o Mutual;-
dad. Entiendo que no es preciso que la actividag
se realizara antes de dar a luz. Simplemente co-
menzard a aplicarse la deduccién cuando se den
los dos requisitos: actividad laboral, empresarial o
profesional y convivencia con un hijo menor de
tres anos que dependa del contribuyente.

¢) La cuantia de la deduccidn sera de 1.200 ey-
ros anuales por cada hijo menor de tres afios.

d) Para evitar fraudes, se establece un limite
de deduccion para cada hijo del importe de las
cotizaciones y cuotas totales a la Seguridad Social
v Mutualidades devengadas en cada periodo im-
positivo con posterioridad al nacimiento o adop-
cién.

En cuanto a su aplicacion, la deduccion se restara
de la cuota diferencial ~para no perjudicar la recau-
dacién de las Comunidades Auténomas—, calculan-
dose de forma proporcional al niimero de meses en
que se cumplan de forma simultanea los requisitos
previstos en los dos primeros apartados. No obs-
tante, previendo aquellos casos en que no sea pre-
ciso presentar la declaracién del IRPF, el Proyecto
de Ley dispone que se podra solicitar a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria el abono de la
deduccion de forma anticipada, en cuyo caso no se
minorard la cuota diferencial del Impuesto.

El Informe para la Reforma preveia su aplicacion
a todas las madres, pero finalmente se cifie a las que
obtengan rendimientos del trabajo o de actividades
econdmicas. Entiendo que deberia ampliarse a todas
las madres, pues el coste por hijo es el mismo y en
ocasiones no compensa el trabajo fuera de casa por
el gasto en guarderias o empleadas de hogar. Sobre
todo teniendo en cuenta la baja tasa de natalidad
existente en Espafa (la menor de Europa).

9. La problemitica regulacién de la tributacién
conjunta

La tributacién conjunta plantea dudas en la deter-
minacion del minimo personal incrementado para

las unidades monoparentales Y en la cuantia de las
reducciones.

Al‘igual que en la tributacién individual, aumenta
el minimo personal en las unidades familiares mo-
noparentales, quedando en 5.550 euros (actualmente
son 5.409,11 euros). En este tipo de unidad familiar
la Ley 40/1998 establecig Ia previsién de que si el
padre y la madre convivian juntos se aplicase el mi-
Nimo de las unidades biparentales. Ello pretende
evitar fraudes en | utilizacion del minimo incre-
mentado que se justifica porque sélo el padre o la

ngreso el 27 de junio de 2002, el Ministro Montoro
estructural bien clara a favor del empleo, sobre todo del
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madre convive con los hijos*. Sin embargo, el tenor
literal del precepto se refiere al padre y la madre que
convivan juntos, lo que aparentemente no incluiria a
los hijos no comunes”. Por ejemplo, un sefor que
convive con una mujer y el hijo de ésta.

Probablemente para evitar esa circunstancia, la re-
forma sustituye esa redaccion por esta otra: «cuando
el contribuyente conviva con el padre o la madre de
alguno de los hijos que forman parte de su unidad
familiar, el minimo personal sera el previsto en el
articulo 40 bis de esta Ley», de 3.400 euros (art.
70.2.3%). Pese a ello, considerando que el pronombre
«su» se refiere al contribuyente, se podria aplicar el
minimo incrementado cuando los hijos no fueran comu-
nes. Por ejemplo, un hombre y una mujer que convi-
ven juntos y cada uno aporta un hijo de un matrimo-
nio anterior (supongamos que A es hijo del primero
y B de la segunda). El hombre conviviria con la ma-
dre de un hijo (B) que no forma parte de su unidad
familiar, y lo mismo ocurriria con la mujer (convivi-
ria con A, que no forma parte de su unidad familiar).
Sin embargo, en este caso tampoco deberia aplicarse
el minimo incrementado pues se aprovechan de las
economfas de escala. Y si lo que pretende el legisla-
dor es evitar la utilizacién de este minimo cuando el
contribuyente conviva con un padre o madre que
integre una unidad monoparental con sus propios
hijos, seguiria aplicandose cuando los hijos lo fuesen
de aquél. Hay que reiterar que lo que determina la apli-
cacién del minimo incrementado es ln ausencia de convi-
vencia, como ha senalado la STC 21/2002, de 28 de
enero (RTC 2002, 21)®, por lo que no deberia operar en
estos supuestos, aunque ello plantee un problema de
prueba nada sencillo para la Administraciéon. Habra
que clarificar la redaccién para evitar equivocos y
atender a la verdadera capacidad econdémica de cada
situacion sin provocar beneficios injustificados.

En cuanto a las reducciones, el articulo 70.2 reitera
que «los importes y limites cuantitativos estableci-
dos a efectos de la tributacién individual, se aplica-
ran en idéntica cuantia en la tributacion conjunta,
sin que proceda su elevacién o multiplicacién en
funcién del nimero de miembros de la unidad fami-
liar», con la salvedad de los limites previstos en el
apartado 5 del articulo 48 para los planes de pensio-
nes, mutualidades de previsién social y planes de

prevision asegurados, que serdn aplicados indivi-
dualmente por cada participe o mutualista integrado
en la unidad familiar.

El articulo 70.2.2° de la Ley vigente sefiala que en
las unidades familiares biparentales se aplicara el
minimo personal de la declaracién individual «te-
niendo en cuenta las circunstancias de cada uno de los
cényuges, con el minimo conjunto de 1.100.000 pese-
tas». La nueva redacciéon dispone que «cl minimo
personal previsto en el articulo 40 bis de esta Ley
sera de 3.400 euros por cada uno de los conyuges».
Podria parecer que no hay modificaciones, pero
nada mas lejos de la realidad. La cuestion es que la
reforma ha variado el concepto de minimo personal,
que se cifie unicamente a los gastos esenciales del
contribuyente medio, con independencia de su edad
y posible minusvalia, pues tales circunstancias se
han convertido en reducciones. Y como el articulo
70.2 no establece nada al respecto, hay que concluir
que los importes de las reducciones por circunstancias
personales del conyuge —edad, incapacidad, asistencia—
no se incrementan en tributacion conjunta. Hay que es-
perar que se solvente este problema en la tramita-
cion parlamentaria.

Concluyendo con esta cuestién, no parece justo
que la reduccién por rentas del trabajo se limite a
un contribuyente, si los dos obtienen rentas de esta
naturaleza, teniendo en cuenta la razén de ser de
esta reduccion que no es otra —como se dijo— que
compensar la menor capacidad de generar renta del
factgqr trabajo y la restringida lista de gastos deduci-
bles™.

10. Los pagos a cuenta en los cambios de residen-
cia y en determinados rendimientos del traba-
jo

Para facilitar la movilidad internacional de los tra-
bajadores y los correspondientes cambios de resi-
dencia de Espafia al extranjero o viceversa se esta-
blece un mecanismo de comunicacién a la
Administracién tributaria del cambio de residencia
a efectos de la aplicacion de las retenciones, lo que
permitira ajustar la cuota de retencion al impuesto a
pagar en la autoliquidacién por los contribuyentes.
Este sistema se introduce en la Ley de Impuesto so-

36. En este sentido puede verse Sanz GabEa, E.: «El Proyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas»,
Estudios Financieros, num. 185, 1998, pgs. 78 y 80; y MerINO Jara, L.: «Tributacién familiar. Regimenes especiales. Imputacion
de rentas e instituciones de inversion colectiva», en AA VV: El nuevo Impucsto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Lex
Nova. Valladolid, 1999, pg. 282. También se afiadi6 la prevision de que «todos» los hijos se integraran en la unidad familiar
del padre o de la madre, para evitar que se atribuyeran a ambos, beneficiandose los dos del minimo incrementado.

37.  Memento prictico Fiscal 2002, Francis LEFevkE. Madrid, 2002, marg. 1552.

38. F. 3: «Al ser efecto caracteristico de la separacion legal el cese de la convivencia de los esposos, resulta razonable que la
LIRPF unicamente autorice al conyuge separado a acumular sus rentas con las de los hijos con los 7ue conviva (STC 212/
2001 {RTC 2001, 212}, {F. 5))». No parece oportuna la sancién legal que el Tribunal da a la Ley 18/1991 (RCL 1991, 1452,
2388) cuando afirma que dicho cuerpo legal no «establece un régimen tributario més gravoso en su conjunto para los
sujetos pasivos casados que para quienes no lo estdn, en atencién, precisamente, a su vinculo matrimonial», pues en el
caso de parejas de hecho con hijos si ocurria asi, ante la posibilidad que tenian de crear una o -si tenian varios hijos- dos
unidades familiares independientes. Sobre esta cuestién puede verse Cfr. Crico DE LA CAMARA, P., Comentarios a las SSTC
47/2001 y 212/2001, en la web del Instituto de Estudios Fiscales (www.ief.es).

39. La Ley 18/1991 permitia que la deduccién que entonces operaba sobre los rendimientos del trabajo se aplicase en tributa-
cién conjunta «por cada perceptor de este tipo de renta» (art. 92.4).
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bre la Renta de las Personas Fisicas y en la Ley de
Impuesto sobre la Renta de los no Residentes, y su-
pone una importante mejora para los trabajadores y
sus empleadores.

También en relacién a las rentas de] trabajo, dis-
minuye e] tipo de retencion e ingreso a cuenta sobre
los rendimientos derivados de impartir cursos, con-
ferencias, coloquios, seminarios y similares, o deri-
vados de la elaboracion de obras literarias, artisticas
o cientificas, siempre que se ceda el derecho a su
explotacion. Légica consecuencia de la reduccxén_giel
porcentaje de retencion a los profesionales, hacién-
dolo coincidir con el tipo minimo de la tarifa. El por-
centaje sera del 15 por 100, y se reducira a la mitad
cuando se trate de rendimientos del trabajo obteni-
dos en Ceuta y Melilla que tengan derecho a la de-
duccién en la cuota prevista en el articulo 55.4 de
esta Ley.

Como es l6gico, también disminuira el porcentaje
de retencién e ingreso a cuenta del resto de rendi-
mientos del trabajo como consecuencia de la rebaja

% en la base de retencion y en los tipos de gravamen

provocada por la nueva normativa.

A mi juicio todavia podrian introducirse mejoras,
aproximando mds el pago a cuenta al impuesto a
satisfacer. La Memoria de la Agencia Estatal de Ad-
ministracién Tributaria del afio 2000 sefala que el
nimero de declaraciones del IRPF correspondientes
al ejercicio 1999, primero en que se aplicé la Ley 40/
1998, fue de 12.710.982, de las cuales 2.801.721 fue-
ron positivas, 9.782.889 a devolver, y 126.372 negati-
vas o con renuncia a la devolucién. Ciertamente, ha
habido un descenso del niimero de declaraciones a
devolver respecto del afo anterior, en el que alcan-
zaron la cifra de 11.192.073. No obstante, entiendo
que no se ha cumplido la pretensién con la que nacié
la Ley del IRPF de 1998, de buscar la méaxima equi-
paracién entre los pagos a cuenta y la cuota liquida
del impuesto, reduciendo el niimero de devolucio-
nes. El hecho de que de cada cuatro declaraciones
tres sean con derecho a devolucién asi lo atestigua
(y lo mismo sucede en la Memoria del afio 2001 rela-
tiva al ejercicio 2000). Tal vez, en aquellos casos en
que hubiera cierta continuidad y prevision de reali-
zacion de la inversién, se podrian incorporar deter-
minadas reducciones (planes de pensiones, mutuali-
dades, planes de previsién asegurados) vy
deducciones (vivienda habitual) en la determinacién
de la cuota de retencién.

11.  Gestién del impuesto: la obligacién de decla-
rar

Se eleva el importe a partir del cual hay que reali-
zar la declaracion para los rendimientos integros del

trabajo: de 21.000 euros a 22.000 euros anuales (au-
mento del 4,7 %).

Cuando se reciban rendimientos del trabajo de
més de un pagador el limite para no declarar serj
de 8.000 euros, salvo que la suma de las cantidades

percibidas del segundo y restantes pagadores, por
orden de cuantia, no superen en su conjunto la cgntx:
dad de 1.000 euros anuales, en cuyo caso se aplicara
el limite de 22.000 euros. El mismo limite de 8.000
euros se aplicara a las rentas del trabajo por pensio-
nes compensatorias del cényuge o anuah,dades por
alimentos, excepto las de los hijos, que estan exentas,
y cuando el pagador de los rendimientos del trabajo
no esté obligado a retener de acuerdo con lo previsto
reglamentariamente.

Una novedad del Proyecto es la aplicaciéon del li-
mite general, aunque exista mas de un pagacﬁor, a
aquellos contribuyentes cuyos tnicos rendxm}entos
del trabajo consistan en las prestaciones pasivas a
que se refiere el articulo 16.2 a) de esta Ley, es decir,
rendimientos del trabajo de los pensionistas. No obs-
tante, el Proyecto matiza que ello serd asi cuando
la determinacién del tipo de retencién aplicable se
hubiera realizado de acuerdo con el procedimiento
especial que reglamentariamente se establezca. Es de
suponer que se establecerd un procedimiento coordi-
nado entre los distintos pagadores para que la base
de retencién coincida con el conjunto de pensiones
percibidas.

12. Conclusiones

1. La nueva reforma del Impuesto sobre la Renta
se plantea como principal objetivo la creacién de
empleo y la estabilidad, incentivando determinados
comportamientos. Los mayores beneficios recaen en
las rentas bajas, en contribuyentes con circunstancias
sociales concretas (familias con nifios pequefios, per-
sonas de mayor edad y discapacitados) y en el aho-
rro. Estos tres aspectos afectan a las rentas del tra-
bajo, que ven mejorado su tratamiento.

2. La modificacién en la tributacién de los rendi-
mientos del trabajo contiene un triple objetivo. Pri-
mero crear empleo, reduciendo la brecha fiscal, faci-
litando la movilidad de los desempleados,
fomentando la continuidad del trabajo en personas
en edad de jubilarse e incentivando el trabajo de las
madres trabajadores. Segundo, compensar la menor
capacidad de estos rendimientos, aumentando las
reducciones. Y tercero, fomentar el ahorro previsio-
nal a largo plazo, creando un nuevo sistema de pre-
vision individual con el mismo tratamiento que los
planes de pensiones, ante el sombrio panorama que
presentan las pensiones piiblicas en Espana.

3. Las cantidades percibidas por este nuevo se-
guro -al cumplirse la contingencia de jubilacién,
muerte o invalidez- tributaran como rendimiento
del trabajo. En este punto deberia simplificarse la tri-
butacion de las rentas pasivas por pensiones, que
actualmente pueden calificarse como rendimientos
del trabajo o del capital mobiliario, o bien tributar
por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
atendiendo a variadas circunstancias, y con impor-
tantes diferencias también en su cuantificacién.

4. La determinacién de los rendimientos netos
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del trabajo presenta novedades por el aumento en la
reduccién de los rendimientos irregulares, la curiosa
supresion del limite de reduccién en las «stock op-
tions» con determinadas condiciones y el incre-
mento en el limite de la exencién por la entrega de
acciones o participaciones de la propia empresa. De-
berian haberse clevado los limites existentes en los
gastos deducibles e, incluso, crear un porcentaje de
deduccién en algunos casos (conferencias y derechos
de autor).

5. Se incrementa el importe del minimo personal
y familiar, lo que repercutird en la cuota de reten-
cién, pero no se establece un mecanismo de actuali-
zacién y continda vetdndose su aplicacion a quien
presente la declaracion o la comunicacion de solici-
tud de devolucién, lo que desembocara en el cobro
de retenciones superiores al impuesto a satisfacer,
en algunos casos.

6. Aumenta considerablemente el niimero de re-
ducciones, que a partir del 2003 podrdn minorar
también la base imponible especial, creandose cua-
tro nuevas figuras: por prolongacién de la actividad
laboral, por movilidad geografica, por edad superior
a 75 anos y por gastos de asistencia de discapacita-
dos. Ademas, se incluyen en este apartado las cir-
cunstancias de edad, minusvalia e hijos menores,
que hasta ahora formaban parte del minimo perso-
nal y familiar, y la reduccién de los rendimientos del
trabajo. A ello se aftaden las tradicionales reduccio-
nes por aportaciones y contribuciones a sistemas de
prevision social, pensiones compensatorias entre
cényuges y anualidades por alimentos. Algunas de
estas reducciones deberian trasladarse a la cuota. La
claridad normativa y la simplicidad no mejoran en
este apartado.

7. Las reducciones se aplicaran primero sobre la
base imponible general y después sobre la especial,
sin que ninguna de las dos pueda resultar negativa,
lo que plantea el problema de no poder compensar
unos gastos que deberian tenerse en cuenta en las
siguientes declaraciones (con la excepcién de los pla-
nes de pensiones y figuras afines que tienen cinco
afios para compensarse).

8. El aumento porcentual de la reduccion por
trabajadores activos discapacitados es mayor en los

rendimientos netos del trabajo superiores a 12.020
euros, frente al objetivo general de favorecer a las
rentas bajas. Por otro lado, esta reduccion especifica
deberia ampliarse a los minusvalidos que obtengan
rendimientos de actividades econémicas.

9. La nueva tarifa es mas progresiva, benefi-
ciando en mayor medida a las rentas bajas, mientras
que las superiores a 30.050 euros no ven mejorada
su situacion debido a la no deflactacion de la tarifa
desde el afio 2000. Ademas, persiste la desigualdad
de los rendimientos del trabajo, que soportan un
tipo marginal del 45 por 100, con las ganancias de
capital, que tributan al 15 por 100.

10. Hay que aplaudir la nueva deduccion para
las madres trabajadoras, aunque seria conveniente
ampliarlo a todas. También es positiva la férmula de
anticipo, para que se aplique con independencia de
la obligacion o no de presentar declaracion.

11. La tributacién conjunta plantea dudas en la
determinaciéon del minimo personal incrementado
para las unidades monoparentales, en caso de convi-
vencia de padre y madre con hijos no comunes. De
otra parte, los importes de las reducciones por cir-
cunstancias personales del conyuge —edad, incapaci-
dad, asistencia- no se incrementan en tributacion
conjunta. Tampoco es justo que la reduccién por
rentas del trabajo se limite a un contribuyente. Hay
que esperar que algunas de estas cuestiones se sol-
venten en la tramitacién parlamentaria.

12. Se mejora el mecanismo de los pagos a
cuenta por cambio de residencia y se reduce la reten-
cién en los rendimientos del trabajo por conferencias
y derechos de autor. Obviamente, también dismi-
nuira el porcentaje de retencién e ingreso a cuenta
del resto de rendimientos del trabajo como conse-
cuencia de la rebaja en la base de retencién y en los
tipos de gravamen provocada por la nueva normati-
va.

13. Resulta positiva la aplicacién del limite gene-
ral en la obligacién de declarar, aunque exista mas
de un pagador, para los rendimientos del trabajo de
los pensionistas. Cabe prever que se establecera un
procedimiento coordinado entre los distintos paga-
dores para que la base de retencién tenga en cuenta
el conjunto de pensiones percibidas.






