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1. INTRODUCCION.

Este trabajo pretende hacer un repaso de la
regulacion del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana al hilo
de la modificacion que supuso la Ley 51/2002,
seiialando las mejoras y los problemas afiadidos, asi
como los principales inconvenientes que plantea
esta figura en el sistema tributario espafol.
También se afiaden algunos ejemplos para clarificar
el articulado de la Ley.

Dicha Ley, en su disposicién adicional decimo-
tercera ~-que fue afiadida después por la Ley
19/2003, sobre régimen juridico de los movimien-
tos de capitales- disponia la aprobacion en un afio
de un Texto Refundido, plazo que posteriormente
fue ampliado a quince meses por la Ley 62/2003, de
acompafiamiento a los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2004. Independientemente del

poco ortodoxo camino seguido para la refundicion,
lo cierto es que ello ha dado lugar al nuevo Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante TRLHL), aprobado por RDLeg.
2/2004, de 5 de marzo, que recoge lo dispuesto en
la Ley 39/1988 con las sucesivas modificaciones
operadas hasta la fecha, regulando el impuesto cita-
do en los articulos 104 a 110.

2. FUNDAMENTO Y CARACTERISTICAS.

Dentro de la Hacienda municipal, un impuesto
al que no se dedica demasiada atencion pero de
indudable valor recaudatorio es el Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, conocido coloquialmente como
plusvalia municipal ". Es precisamente el aspecto
recaudatorio, unido a su fundamento constitucional
en la prevision de que la comunidad participe en las

Profesor de Derecho Financiero y Tributario. Universidad San Pablo-CEU. .
{1) De entre los diversos e interesantes trabajos que han abordado este impuesto podemos citar los siguientes por orden cronotogico: MARTIN
QUERALT, J., "Observaciones en torno al gjercicio de potestades normativas de los entes locales en materia tributaria. Arbitrio sobre el incre-
mento de valor de los terrenos”, CT, num. 11, 1974; CAYON GALIARDO, A.. "Reflexiones sobre el Impuesto Municipal de Plusvalias y la refor-
ma de las Haciendas Locales de 19757, REDF, num. 31, 198%; SANCHEZ GALIANA, JA, “Consideraciones acerca del Impuesto Municipal
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos”, REDF, nam. 41, 1984, pag. 209; HERNANDEZ LAVADQ. A. El impu;s:o municipal sobre el
Incremento de valor de los terrenos: hecho imponible y cuantificacién, Lex Nova, Valladolid, 1988; AGUNDEZ FERNANDEZ, A., E! Impucsto
municipal sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, Comares, Granada, 1990:; ORON MORATAL, G., Exenciones y
no sujecién al nuevo impuesto municipal de plusvalias, Tecnos, Madrid, 1993; CASANA MERING, F., El Impuesto sobre el Incremenio de Valor

de los Terrenos de Naturaleza Urbana, Marcial Pons, Madrid, 1994.
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plusvalias generadas por la actuacién urbanistica
de los entes publicos (art. 47 CE), el determinante de
su pervivencia dentro del sistema tributario local.
No obstante, puede entenderse que dicha participa-
cién se hace a través de las cesiones de suelo a los
Ayuntamientos con ocasion de la urbanizacion, o a
través de las contribuciones especiales, o de la
diversificacion de tarifas en ciertas tasas segin el
barrio o la calle en que estén los inmuebles . En tal
sentido, cuando la plusvalia obedezca a la accion
urbanizadora y al esfuerzo econdmico de los propic-
tarios no deberia someterse a gravamen, como han
sefialado las Sentencias del Tribunal Supremo de 12
de enero y de 22 y 26 de julio de 1996 *\. Lo mds
correcto seria declarar la no sujecion en estos
supuestos y gravar unicamente los incrementos
derivados de la accion urbanistica erterna al sujeto
pasivo. Tampoco debieran someterse a tributacion
las cesiones obligatorias de terrenos a los
Ayuntamientos, pues no hay plusvalia susceptibles
gravada ya que la comunidad recupera el incremen-
to de valor que pueda haberse generado .

Se trata de un impuesto directo sobre el aumen-
to de valor de los terrenos urbanos, de caracter real,
objetivo, potestativo, de devengo instantaneo, titu-

laridad municipal y cuya gestion corresponde a los
Ayuntamientos.

3. LA CONFIGURACION DEL HECHO IMPONIBLE Y
LOS NUEVOS SUPUESTOS DE NO SUJECION: DOS
ASPECTOS NEGATIVOS PARA EL SUJETO PASIVO.

El hecho imponible en su aspecto material viene
constituido por el incremento de valor de los terre-
nos de naturaleza urbana puesto de manifiesto a
consecuencia de la transmision de la propiedad de
los mismos por cualquier titulo o de la constitucion
0 transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos,

Al recaer sobre el mismo objeto de gravamen
que otros impuestos directos, como son el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisic,
sobre Sociedades yellm
Donaciones,

as, el Impuesto
puesto sobre Sucesiones y
Y coincidiendo también los sujetos

(?) En 1al sentido se pronuncia, mediante Auto de 24 de abrit ¢
(3) RJ 1996, 228; 1996, 6313; 1996, 6685.
(4} Ver el Informe de la Comision
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pasivos, se produce una sobreimposicion que debe-
ria mitigarse permitiendo la deduccién de las cop-
tribuciones especiales y de las mejoras efectuagas
por el sujeto pasivo con incidencia en el valor
catastral. En el IRPF se permitid, hasta 1999, dedy-
cir en la cuota un porcentaje del 75% del impuesto
satisfecho por el contribuyente.

El Tribunal Constitucional, no obstante, ha
rechazado este argumento en su Auto 2692003,
afirmando que la prohibicién de doble imposicion
en materia tributaria unicamente "garantiza que
sobre los ciudadanos no pueda recaer la obligacion
material de pagar doblemente por un mismo hecho
imponible” [SSTC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 14:
149/1991, de 4 de julio, FJ 5 A); 186/1993, de 7 de
junio, FJ 4 c); 14/1998, de 22 de enero, FJ 11 C); v
233/199, de 16 de diciembre, FJ 23], mientras que
en este caso son dos hechos imponibies distintos:
en el IRPF la renta disponible de las personas fisi-
cas de acuerdo a sus circunstancias personales y
familiares, en el Impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos de naturaleza urbana el incre-
mento del valor que experimenten los terrenos que
se ponga de manifiesto con ocasién de la transmi-
sion de la propiedad de los mismos por cualquier
titulo o de la constitucién o transmision de cual-
quier derecho real de goce, limitativo del dominio.
también sobre los mismos. A nuestro juicio la doble
imposicion se produce porque el incremento patri-
monial del terreno es uno de los hechos imponibles
gravados por el IRPF, aunque luego todos se inclu-
yan en el concepto de renta disponibie.

Esta sujeto el incremento de valor de los terre-
nos que deban tener la consideracion de urbanos a
efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con
independencia de que estén o no contemplados
como tales en el Catastro o en el Padron de aquél.
La calificacién del inmueble se hara en el momen-
to de devengo. En este sentido la Sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 1997 afir-
mé que en el Impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos “resulta inoperante la situa-
Cion urbanistica de los terrenos en el inicio del peri-
odo impositivo o incluso durante mismo, ya que o

© 2003, el Juzgado de 1 Contencioso-Administrativo num. 2 de Zaragoza.

para el estudi ids
Julio de 2002, pags. 121 y 123 0 Y propuesta de medidas para la reforma de la financiacion de las haciendas locales, de 3 d¢
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decisivo es que, en el momento de la transmision
determinante de devengo, tengan la condicion de
urbanos” . También estd sujeto el incremento de
ralor que erperimenten los terrenas integrados en
los bienes inmuebles clasificados como de caracte-
risticas especiales a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, introducidos en la LHL tras la
reforma de la Ley 51/2002.

Al margen del supuesto genérico de no sujecion
que se produce en los terrenos que tengan la consi-
deracién de rusticos a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, se han incluido como casos par-
ticulares de no sujecion dos supuestos quc hasta la
modificacion de la Ley 51/2002 se calificaban como
exenciones:

- Las aportaciones de bienes y derechos realiza-
das por los conyuges a la sociedad conyugal, adju-
dicaciones que a su favor y en pago de ellas se veri-
fiquen y transmisiones que se hagan a los conyuges
en pago de sus haberes comunes. En los dos prime-
ros casos (aportaciones y adjudicaciones), puesto
que la sociedad conyugal carece de personalidad
juridica, se trata de una mera especificacion de
derechos, por lo que es mas acertada su calificacion
como no sujecion, pero el ultimo no cabe duda de
que constituye una exencion. Por ello, considera-
mos que deberian haberse mantenido como situa-
ciones exentas las transmisiones entre los conyuges
en pago de sus haberes comunes, estableciendo
como medida cautelar para evitar situaciones de
fraude de ley -vid infra- un lapso de tiempo entre
la disolucién de la sociedad y la transmision, de
modo que si se incumpliese se tomase como perio-
do de permanencia el que hubiera transcurrido
desde la adquisicion primitiva del bien ,

- Las transmisiones de bienes inmuebles entre
conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia
del cumplimiento de sentencias en Jos casos de nuli-
dad, separacion o divorcio matrimonial, sea cual sea
el régimen econdmico matrimonial. Entendemos que
también este supuesto deberia haberse mantenido
como exencion, pues normalmente no consistira en
una mera division de la cosa comun.

En relacién con este segundo supuesto, el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam. 2

(5) RJ 1997, 9284.

{6) Cft. Informe de la Comision..., ob. cit, pags. 124 ¥ 125.
(7) Ob. ult. cit., pag. 125.

(8) RJ 1999, 2959.
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de Zaragoza sefialo que responde a la loable finali-
dad de evitar que al hecho negativo de la separa-
ci6n, nulidad o divorcio se afada el perjuicio ana-
dido derivado del pago del impuesto. Con base en
ello cuestion6 ante el Tribunal Constitucional que
deberia aplicarse también a las transmisiones por
causa de muerte, al menos en las que haya hijos,
"tanto mas cuando en la separacion de mutuo
acuerdo hay un componente de voluntariedad
mientras que en el fallecimiento no, por lo que mas
proteccién merece este \iltimo supuesto al ser ajeno
a la voluntad del transmitente™ El Auto del TC
269/2003 desestimo la cuestion por entender que
no vulnera el principio de igualdad al tratarse de
~situaciones disimiles”, por lo que falta el término
valido de comparacion, aunque —afiade- "dicha
omision podra ser cuestionable desde un punto de
vista de oportunidad politica o legislativa™. El
Informe de la Comision para la reforma de la finan-
ciacion de las Haciendas Locales, de 3 de julio de
2002, echa en falta la existencia de alguna exen-
cion en las transmisiones hereditarias a favor del
conyuge y los hijos en los casos de la transmision
de la vivienda familiar y de los inmuebles incluidos
en un negocio familiar m_{amentablemente no fue
asi.

En cuanto a la conversion de los citados supues-
tos de exencion en Casos de no sujecion, podria
pensarse que no tiene trascendencia pero si la tiene.
Concretamente, en la fijacion del periodo de gene-
racion del incremento del valor, que a su veZ sirve
para determinar la base. Asi, en la no sujecion el
momento inicial del computo del periodo de gene-
racion es la fecha de adquisicion inicial del terreno,
mientras que la exencion ~interrumpe” -por decirlo
de algin modo- el periodo de generacion y da
comienzo & uno nuevo a partir de ese instante. En
suma, la no sujecion no tiene efectos sobre el peri-
odo de generacion, @ diferencia de la exencion, que
lo interrumpe v comienza a contar uno nuevo. Si la
siguiente transmision se produce en un plazo infe-
rior a un afio no habra tributacién, por asi dispo-
nerlo la Ley. En tal sentido se pronuncio la STS 30-
3-1999 *, cuando senalé que la disolucion de la

sociedad legal de gananciales y adjudicacion a los
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conyuges de los bienes gananciales con inmediata
venta a un tercero de los bienes no supone Jraude de
ley sino economia de opcion. La primera operacion
estd sujeta y exenta. En la segunda se inicia un
nuevo periodo y tampoco tributa por ser inferior al
afio. Volveremos sobre ello al analizar la base
imponible.

Por otro lado, como refiere la STS 10-7-1995 ),
la adjudicacion de bienes entre los conyuges en régi-
men econémico matrimonial de separacion de bien-
(€5 estd gravada, sin que sea aplicable, por analogia,
el régimen previsto para la sociedad de gananciales,
ni se vulnere el principio de igualdad. De todos
modos, la consideracién como supuesto de no suje-
cion en lugar de exencign hace que no opere la pro-
hibicion de 1a analogia que el art. 14 de ]a nueva
Ley General Tributaria (Ley 58/2003) -y el 24 de |a
LGT de 1963- refiere al dmbito del hecho imponible
y las exenciones y demis beneficios fiscales, pero
no a los supuestos de no sujecion.

Deberia haberse introducido entre jos supuestos
de no sujecion Ia adjudicacién de inmuebles por
disolucion de comunidades de bienes tal como ocu-
tre en el IRPF. Como advirtis Ja Comision constitui-
da para estudiar la reforma de Jas Haciendas
Locales i, aunque se trata de una merg especifica-
cion de derechos ha provocado bastante litigiosi-
dad, viéndose obligadas a declarar 1a no sujecién,
entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo de
27 de junio de 1995 y de los Tribunales
Superiores de Justicia del Pajs Vasco de 18 de sep-

tiembre de 1995 12 Yy Valencia de 4 de noviembre de
1996 "3,

4. LAS EXENCIONES,

El TRLHL contempla dos tipos de exencion: en
razon de los actos realizados -Objetivas- y en fun-
ci6n del sujeto Pasivo -subjetivas-.

a) Exenciones obje
por la Ley 51/2002

1. La constitucign y tra
ra derechos de servidumbre

tivas, en la redaccion dada

nsmision de Cualesquie-

—_—

9) Ry 1995, 5804
(10} Veéase e Informe de
(1) RJ 1995, 4727,
(12) Jr 1995, 1148,
(13) JT 1996, 15

la Comisién..., ob, cit., pag. 122.
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2. Las transmisiones de bienes que se encuen-
tren dentro del perimetro delimitado como
Conjunto Histérico-Artistico, o hayan sido declarg-
dos individualmente de interés cultural, segin Jo
establecido en la Ley 16/1985, de 25 de Jjunio, de}
Patrimonio Historico Espafiol, cuando sus propieta-
rios o titulares de derechos reales acrediten que han
realizado a su cargo obras de conservacion, mejora
o rehabilitacion en dichos inmuebles. A estos efec-
tos, la Ordenanza fiscal establecera los aspectos
sustantives y formales de la exencién (art. 106.1.4,
redaccién Ley 50/1998).

b} Exenciones subjetivas

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales, a las que pertenezca el munici-
pio, asi como sus respectivos  Organismos
Auténomos de caracter administrativo.

2. El municipio de ia imposicion y demis
Entidades Locales integradas o en las que se integre
dicho municipio y sus Organismos Auténomos de
caracter admininistrativo,

3. Las instituciones que tengan la calificacion
de benéficas o benéfico-docentes.

4. Llas Entidades gestoras de la Seguridad
Social, y las Mutualidades de Previsién Social regu-
ladas por la Ley 30/ 1995, de 8 de noviembre, de
Ordenacion y Supervisién de los Seguros Privados
(art. 106.2.d, redaccion Ley 50/1998).

5. Las personas o Entidades a cuyo favor se
haya reconocido 1Ia exencién en Tratados o
Convenios Internacionales.

6. Los titulares de concesiones administrativas
revertibles respecto de los terrenos afectos a las
mismas,

7. La Cruz Roja Espafiola.
5. EL SUJETO PASIVO.

Se regula en e art. 106 TRLHL.

a) Contribuyente

* En las transmisiones de terrenos o-en la cons-
titucion o transmisién de derechos reales de goce
limitativos del dominie a titulo lucrativo, la perso-
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na fisica o juridica, o el ente sin personalidad juri-
dica a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
General Tributaria (Ley 58/2003), adquirente del
terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el
derecho real de que se trate. En estos supuestos el
adquirente tributard también por el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones, si es persona fisica, o por
el Impuesto sobre Sociedades o el Impuesto sobre la
Renta de No Residentes, si es persona juridica. En el
caso de entes sin personalidad seran sus miembros
quienes tributaran, seguin su personalidad juridica,
por los impuestos citados.

o En las transmisiones de terrenos o en la cons-
titucién o transmision de derechos reales de goce
limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona
fisica o juridica, o el ente sin personalidad juridica
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General
Tributaria, transmitente del terreno, o que constitu-
ya o transmita el derecho real de que se trate. Aqui
el transmitente tributara, a su vez, por el IRPF si es
persona fisica o por el Impuesto sobre Sociedades si
es persona juridica. En cuanto al ente sin persona-
lidad, como en el caso anterior, serdn sus miembros
quienes tributen por el impuesto personal que les
corresponda.

b) Sustituto

En las transmisiones a titulo oneroso, cuando el
contribuyente sea una persona fisica no residente
en Espafia, sera sustituto del contribuyente la per-
sona fisica o juridica, o el ente sin personalidad
juridica a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
General Tributaria, adquirente del terreno o a cuyo
favor se constituya o transmita el derecho real de
que se trate.

6. LA BASE IMPONIBLE ATIENDE AL INCREMENTO
DEL "VALOR", NO DEL "VALOR REAL".

De acuerdo con el art. 107.1 TRLHL (antes el
108.1 LHL, en la redaccién de la Ley 51/2002), la
base imponible esta constituida por el incremento
del valor de los terrenos de naturaleza urbana pues-
to de manifiesto en el momento del devengo y expe-
rimentado a lo largo de un periodo mdrimo de vein-
te afios. Y el art. 107.2.a) {antes 108.3 LHL) cifra el
valor del terreno en el valor catastral. Como puede
observarse, comparandolo con la regulacion ante-
rior a la reforma de la Ley 51/2002, se suprime el
calificativo de "real”, con el que la LHL se referia al
incremento, para evitar la contradiccién entre la
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definicion de base imponible y su cuantificacion e
impedir que se califique como presuncion iuris tan-
tum, de modo que no se pueda declarar el incre-
mento real cuando sea inferior.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia
221/1992, de 11 de diciembre, sometié a juicio de
constitucionalidad el art. 355.5 del texto refundido
de régimen local, cuestionandose si la omision de
las devaluaciones monetarias efectos determinar la
base imponible del impuesto municipal del incre-
mento del valor de los terrenos contravenia el prin-
cipio de capacidad econémica. El Tribunal recono-
ce que "el mantenimiento a ultranza, sin excepcio-
nes, del principio nominalista en el ordenamiento
tributario puede dar lugar, en ciertos casos, a situa-
ciones incompatibles con la plena vigencia el siste-
ma tributario justo a que se refiere el articulo 31.1
del texto constitucional”, pero declaré el precepto
conforme a la constitucion espafiola "en cuanto
articula una técnica que posibilita tener en cuenta
los efectos que la elevacion del nivel general de
precios pueda tener sobre la base imponible del
impuesto”.

Rodriguez BERELJO, en el voto particular que
planteo a dicha sentencia sefialé que la correccion
monetaria del valor inicial de los terrenos durante
el periodo de imposicion es un elemento integrante
de la base imponible. Concluye con acierto que la
base imponible "esta constituida por el incremento
real del valor del terreno (no por el precio) entre dos
momentos temporales diferentes, el inicial y el
final. Y la medicion real de este incremento {que no
es sino la medicion concreta del elemento material
del hecho imponible y de la capacidad econdmica
implicita en el mismo) exige por propia iogica tener
en cuenta en cada caso las fluctuaciones del nivel
general de los precios para corregir los valores
puramente nominales o monetarios y permitir que
los aplicadores del derecho -y singularmente el
juez- puedan tenerlas en cuenta y aplicar las
correcciones o ajustes oportunos cuando, por las
circunstancias del caso, los efectos de la erosion
monetaria del valor inicial del periodo de imposi-
cion sean de tal entidad que se graven no incre-
mentos reales de valor, sino incrementos nominales
o ficticios”, contraviniendo el principio de capaci-
dad economica. Con la redaccion vigente este argu-
mento pierde consistencia en cuanto 2 la referencia
de la base al valor real, pero se mantiene el grava-
men de rentas ficticias.
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Analizando la anterior normativa CHECA
GONZALEZ entendio, certeramente a nuestro juicio,
que la prevision legal de computar el valor a efec-
tos del IBI admitia la prueba en contrario, de modo
que el Ayuntamiento aplicard esta norma pero el
sujeto pasivo puede demostrar que no se qjusta a la
realidad "*. Realmente, el art. 107 TRLHL constitu-
ye una auténtica ficcion juridica, tal como sefialé
ALONSO GONZALEZ refiriéndose al art. 108 LHL,
€N Cuanto que no se atiene al valor que resulta de
la venta sino al resultado de la aplicacion de una
serie de reglas de valoracion que fija la Ley "
También FALCON Y TELLA conviene la inconstitu-
cionalidad de este precepto porque no sélo no ase-
gura que se tenga en cuenta la plusvalia real ~como
exigia el voto particular de la STC 221/1992- sino
que ni siquiera lo hace posible ", Ep fin, se trata de
una ficcion juridica contrarig gl principio de capa-
cidad economica, pese a lo sentado por la STC
221/1992.

En cuanto a su cdlculo, para determinar el
importe del incremento se aplicara sobre el valor
del terreno en el momento del devengo un porcen-
taje que variari en funcién del nimero de afios de
generacion del incremento. Es preciso, por tanto,
conocer el valor del terreng y el periodo de genera-
cién, para hallar e porcentaje, conforme a |
siguiente formula:

BASE IMPONIBLE - VALOR DEL TERRENQ X

PORCENTAJE ANUAL x NUMERO DE ANOS DE
GENERACION

a) Valor de los terrenos

El valor de los terrenos en el momento del
devengo serd e} valor catastral. No. obstante, cuan-
do dicho valor seq Consecuencia de ung Ponencia de
valores que no refleje modificaciones de planea-
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corregirdn aplicando los coeficientes de aplicacion
que correspondan, establecidos a] efecto en qs
Leyes de Presupuestos Generales de] Estado.
Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urba-
na o integrado en un bien inmueble de caracteristi-
cas especiales, en el momento del devengo de|
impuesto, no tenga determinado valor catastral en
dicho momento, el Ayuntamiento podré practicar
la liquidacién cuando el referido valor catastral sea
determinado, refiriendo dicho valor al momento del
devengo.

En la constitucion y transmisién de derechos
reales de goce limitativos del dominio, €l valor de
los referidos derechos se calculara mediante la apli-
cacion de las normas fijadas a efectos del Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Usufructo temporal: 2% VC por
cada afo de duracién, con un maximo del 70%.
Usufructo vitalicio: 70% VC si el usufructuario
tiene menos de 20 anos, minorandose en un 1% por
cada afio que exceda de dicha edad con el limite
minimo del 10%. Usufructo a favor de persona juri-
dica por plazo indefinido o superior a 30 aios:
valor catastral total.

Un ejemplo servira para aclarar estas reglas: el
Sr. Ruiz transmite la nuda propiedad de un inmue-
ble con un valor catastral de 1000 a su hermana, de
62 afios, y el usufructo a su hijo, de 34. También ha
constituido un usufructo por tiempo de 40 afios
sobre otro inmueble con un VC de 600 a favor de la
entidad inmobiliaria TAMAYOQ, S.A.

Se pide: qué parte del valor catastral correspon-
de a cada uno.

Solucion:

Valor del usufructo del hijo de 34 afios: 89 - 34
= 55 %; 55 % de 1000 = 550

Valor de la nuda propiedad de la hermana: 100
~55=45%:45%de 1000 = 450

Valor del usufructo de TAMAYO S.A.: 100 % de
600 = 600

En los supuestos de expropiaciones forzosas, se
Cuantificard en Ia parte del justiprecio que corres-
ponda al valor de} terreno, salvo que el valor catas-
tral fuese inferior, en Cuyo caso prevalecera este

Gltimo sobre e} Justiprecio (art. 107.2 d) TRLHL).
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Cuando se revisen al alza los valores catastrales
se aplicard una reduccion que tendrd como limite
mdrimo el 60 por 100 y como limite minimo el 40
por 100. Dentro de estos limites, los Ayuntamientos
podrén fijar para cada uno de los cinco primeros
anos de efectividad de los nuevos valores catastra-
les un tipo de reduccion distinto. En los municipios
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cuyos Ayuntamientos respectivos no fijen la reduc-
cion, ésta se aplicard, en todo caso, al tipo del 60
por 100.

b) Porcentaje anual

El porcentaje anual para determinar la base
imponible se recoge en la siguiente tabla, pudiendo
ser ohjeto de modificacion por la LPGE.

PORCENTAJE ANUAL MAXIMO APLICABLE AL INCREMENTO DEL VALOR

Perfodo de uno hasta Periodo de hasta

cinco afios (% anual) diez afios (% anual)
3,7 3.5

La anterior redaccion fijaba cuatro tipos
maximos distintos en cada tramo temporal, en
funcion de la poblacion de derecho. Asi, corres-
pondia el tipo minimo en cada periodo a los
municipios de hasta 50.000 habitantes, donde los
porcentajes eran del 3,1 % de uno a cinco afios,
del 2,8 % hasta diez afios, y del 2,7 % en los dos
ultimos (hasta quince y hasta veinte afios). En los
Municipios de mas de 1.000.000 de habitantes se
aplicaban los tipos maximos ahora sefialados con
caracter general para todos los Ayuntamientos.
La Ley 51/2002 establece el porcentaje anual
aplicable al incremento real del valor de los
terrenos de naturaleza urbana sin distinguir en
funcién de la poblacién de derecho, establecien-
do simplemente un maximo y dando mayor liber-
tad a los Ayuntamientos pequefos o medianos
para que fijen el que estimen oportuno, por enci-
ma del que antes tenian.

Para la determinacién del porcentaje anual
hay que seguir las siguientes reglas:

1* Los Ayuntamientos fijaran el porcentaje
anual que estimen conveniente dentro del limite
maximo sefialado en el cuadro para cada periodo.

2* El incremento de valor de cada operacién
gravada por el impuesto se determinara con arre-
glo al porcentaje anual fijado por el
Ayuntamiento para el periodo que comprenda el
nimero de afios a lo largo de los cuales se haya
puesto de manifiesto dicho incremento.

3¢ El porcentaje a aplicar sobre el valor del
terreno en el momento del devengo sera el resul-
tante de multiplicar el porcentaje anual aplicable
a cada caso concreto por el nimero de afos a lo

Periodo de hasta Periodo de hasta
quince afios {% anual) veinte afios (% anual)

3.2 3,0

largo de los cuales se haya puesto de manifiesto
el incremento del valor.

¢) Numero de afios de generacion.

Para determinar el periodo de generacion,
solo se considerardn los afios completos que inte-
gren el periodo de puesta de manifiesto del incre-
mento de valor, sin que a tales efectos puedan
considerarse las fracciones de anos de dicho peri-
odo. Si cs superior a veinte afios se tomaran vein-
te afios, y si es inferior a un afio no se liquidara
el impuesto.

La prevision de este ultimo apartado supone
que las transmisiones que se produzcan antes de
transcurrido un ano desde la anterior no se some-
terdn a tributacion. Veamoslo con un ejemplo en
el que se incluye la referencia que se hizo ante-
riormente a los supuestos de no sujecion.

El matrimonio de los Sres. Pérez se caso en
régimen de gananciales en 1980. En marzo de
1985 compraron una vivienda. En febrero de
2003 deciden resolver el régimen econdmico-
matrimonial, pasando al de separacién de bienes
y adjudicando la vivienda a la esposa. En octubre
del mismo afio, la mujer lo vende a un tercero.

Se pide: determinar los hechos imponibles
realizados y calcular el periodo de generacion del
incremento de valor (Qué habria ocurrido si la
disolucion del régimen economico-matrimonial y
la posterior transmision se hace en el afio 2002?

Solucion: la adjudicacion de la vivienda a la
mujer en pago de la sociedad conyugal esta no
sujeta. La transmision en octubre esta sujeta. El
periodo de generacion es de 18 aifios (de 1985 a
2003). En este sentido se pronuncié la STS 30 de
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marzo de 1999, ya referida: en la disolucion de la
sociedad legal de gananciales y adjudicacion a
los conyuges de los bienes gananciales hay suje-
cién y, por tanto, transmision, aunque se declare
exenta, por lo que en dicho instante se cierra un
periodo impositivo y comienza uno nuevo. Si la
enajenacion posterior se produce antes de trans-
currido un afo, no hay porcentaje aplicable.

Si la transmision se hace en el afio 2002 la
adjudicacion habria estado sujeta y exenta. Se
habria devengado el impuesto con un primer
periodo de generacion desde marzo de 1985 hasta
febrero de 2002, de 16 anos. La transmision en
octubre también estaria sujeta, pero el periodo de
generacion se contaria de febrero a octubre de

2002, y al ser inferior a un afio no habria tribu-~
tacion.

7. LA DETERMINACION DE LA CUOQTA TRIBUTA-
RIA,

Mencionada en e] art. 108 TRLHL, proviene
también de la redaccign dada por |a Ley 51/2002.
Distingue dos cuotas: |a cuota integra y la cuota
liquida.

a) La cuota integra serg el resultado de apli-
car a la base imponible e tipo de gravamen
correspondiente, segin el siguiente esquema:

CUOTA INTEGRA - BASE IMPONIBLE x TIPO
DE GRAVAMEN

El Ayuntamiento podra fijar un solo tipo de
gravamen, o uno para cada uno de Jog periodos
de generacién del incremento de valor. En todo
caso, el tipo impositiye no puede ser superior g
30 %. Comparandolo con la anterior regulacion,
se observa que también el tipo de gravamen se
simplifica, fijandose un solo tipo maximo para
todos los Ayuntamientos, mientras que antes los
tipos maximos iban del 26 al 30 o segln la
poblacion de derecho,

Con un ejemplo Comparativo se apreciars clara-
mente la mayor tributacion que provoca el régimen
vigente en los municipios pequerios sj deciden apl;-
car el tipo maximo, puesto que ha aumentado tanto
el porcentaje anug] maximo para determinar |3 base

. tipo de gravamen maximo en Jos
municipios con ung poblacig
un millén de personas,

Supongamos
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valor catastral de 1000, adquirido diez afo
antes. ;Cual seria la tributacién correspondiente
a los afos 2002 y 2004 aplicando el maximo pre-
visto en la LHL (coincidente con el TRLHL)?

Solucién:

Legislacion 2002: porcentaje anual aplicable
al incremento del valor 2,8 % y tipo méximo 26
%. Cuota = 1000 x 2,8 % x 10 X 26 % = 280 x 26
% = 72,8

Legislacion 2004: porcentaje anual aplicable
al incremento del valor 3,5 % y tipo maximo 30
%. Cuota = 1000 x 3,5 % x 10 X 30 % = 350 x 30
% = 105

La nueva regulacion puede provocar un gra-
vamen exrcesivo para los pequenos
Ayuntamientos. al no ponderarse el porcentaje de
la base ni el tipe de gravamen en Juncion del
numero de habitanres. Teniendo en cuenta que las
plusvalias que provoca la actuacion urbanistica
Son menores en los pequesios municipios que en
las grandes ciudades Y que finalidad de los
impuestos es sufragar los gastos publices, siendo
también mds reducidos los servicios publicos-y.
por ende, los gastos- en dichos municipios, no
parece justificada la simplificacion operada en la
Ley.

b} La cuota liquida del impuesto sera el resul-
tado de aplicar sobre la cuota integra, en su caso.
la bonificacién a que se refiere el apartado
siguiente,

El esquema seria:

CUOTA LiQUIDA = CUOTA INTEGRA - BONI-
FICACIONES

Las Ordenanzas fiscales podran regular una
bonificacién de hasta el 95 por 100 de la cuota
del impuesto en las transmisiones de terrenos y
en la transmision o constitucion de derechos rea-
les de goce limitativos del dominio, realizadas a
titulo lucrative por causa de muerte a favor de
los descendientes y adoptados, los conyuges y los
ascendientes y adoptantes.

La regulacion de Jos restantes aspectos sus-
tantivos y formales de 1a bonificacion a que se
refiere el parrafo anterior se establecerd en la
Ordenanza fiscal.

A continuacion se desarrolla un caso aplicati-
vo de los elementos fundamentales del tributo.

EI Sr. Lopez es titular de una vivienda, sita en

el término municipal de Madrid, cuyo valor
catastral em al az2a Arman o . . .
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habiendo sido objeto de modificacion o revision
desde 1996, correspondiendo al mismo dos terce-
ras partes a la construccion y el resto al suelo.
Dicha vivienda fue adquirida el dia 5 de junio de
1988.

El Sr. Lopez procede a la venta de la citada
vivienda el dia 10 de noviembre de 2003, concer-
tando ambas partes que todos los gastos e
impuestos que se originen con ocasién de dicha
transmision corran por cuenta del comprador.

El valor catastral se ha actualizado para el
afio 2003 aumentando un 2 %, segun la Ley
General de Presupuestos del Estado para dicho
ejercicio.

Los valores de adquisicion y transmision son
330.000 _ y 500.000 _, respectivamente.

Se pide determinar los siguientes elementos
del HVINU aplicando los porcentajes maximos
legales: hecho imponible, devengo, sujeto pasivo,
base imponible y cuota tributaria.

Solucion:

e Hecho imponible: incremento del valor del
terreno de naturaleza urbana por venta del
inmueble

e Devengo: 10 de noviembre de 2003

e Sujeto pasivo: Sr. Lopez por ser transmision
onerosa

o Base imponible

a) Valor del terreno (actualizado a fecha de
devengo) : VC = 294118 x 1,02 = 300.000
VC terreno = 300.000 x 1/3 = 100.000

b) Nimero de afios transcurridos: 15 afios y
cinco meses = 15 afos

c) Porcentaje anual maximo: 3,2 %

d) Base imponible: 100.000 x 3,2 % x 15 =
100.000 x 48 % = 48.000

e Cuota tributaria: 48.000 x 30 % = 14.400

8. EL DEVENGO.

Siguiendo el art. 109 TRLHL, el impuesto s¢
devenga:

- En la transmision de la propiedad del terre-
no, en la fecha de la transmisién.

- En la constitucién o transmision de cual-
quier derecho real de goce limitativo del domi-
nio, en la fecha en que tenga lugar la constitu-
cion o transmision.

Cuando se declare o reconozca judicial o admi-
i etme At romeamta mam papelrainm Srme haher tenido
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lugar la nulidad, rescision o resolucion del acto o
contrato determinante de la transmision del terre-
no o de la constitucion o transmision del derecho
real de goce sobre el mismo, el sujeto pasivo ten-
dra derecho a la devolucion del impuesto sartisfe-
cho, siempre que dicho acto o contrato no le
hubiere producido efectos lucrativos y que recla-
me la devolucion en el plazo de cinco afios desde
que la resolucion quedé firme, entendiéndose que
existe efecto lucrativo cuando no se justifique que
los interesados deban efectuar las reciprocas devo-
luciones a que se refiere el articulo 1.295 del
Codigo Civil. Aunque el acto o contrato no haya
producido efectos lucrativos, si la rescision o reso-
lucién se declarase por incumplimiento de las
obligaciones del sujeto pasivo del impuesto, no
habra lugar a devolucion alguna.

Si el contrato queda sin efecto por mutuo
acuerdo de las partes contratantes, no procedera
la devolucion del impuesto satisfecho y se consi-
derara como un acto nuevo sujeto a tributacion.
Como tal mutuo acuerdo se estimara la avenen-
cia en acto de conciliacion y el simple allana-
miento a la demanda.

En los actos o contratos en que medie alguna
condicion, su calificacion se hara con arreglo a
las prescripciones contenidas en el Cadigo Civil.
Si fuese suspensiva no se liquidard el impuesto
hasta que ésta se cumpla. Si la condicion fuese
resolutoria, se exigira el impuesto desde luego, a
reserva, cuando la condicion se cumpla, de hacer
la oportuna devolucién segun la regla del aparta-
do anterior.

9. GESTION (ART. 110 TRLHL).

Dentro de los dos modelos cldsicos de gestion
tributaria, este impuesto acoge tanto la declara-
cién, que es la regla general, como la autoliqui-
dacion cuando asi lo decida el Ayuntamiento res-
pectivo.

En cuanto a la declaracion, los sujetos pasivos
vendran obligados a presentar ante el
Ayuntamiento correspondiente la declaracion
que determine la Ordenanza respectiva, conte-
niendo los elementos de la relaciéon tributaria
imprescindibles para practicar la liquidacion pro-
cedente.

Dicha declaraciéon debera ser presentada en
los siguientes plazos, a contar desde la fecha de
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devengo del impuesto:

- Cuando se trate de actos inter vivos, el plazo
sera de treinta dias habiles.

- Cuando se trate de actos mortis causa, el
plazo serd de seis meses prorrogables hasta un
afio a solicitud del sujeto pasivo.

A la declaracion se acompanara el documen-
to en el que consten los actos o contratos que
originan la imposicion.

Las liquidaciones de} impuesto se notificaran
integramente a los sujetos pasivos con indicacion
del plazo de ingreso Y expresion de los recursos
procedentes.

Respecto de 1Ia autoliquidacién, los
Ayuntamientos estan facultados para establecer
el sistema de autoliquidacién por el sujeto pasi-
Vo, que llevard consigo el ingreso de la cuota
resultante de la misma dentro de los plazos pre-
Vvistos para presentar la declaracidn. Respecto de
dichas autoliquidaciones, e] Ayuntamiento
correspondiente solo podra comprobar que se
han efectuado mediante la aplicacién correcta de
las normas reguladoras del impuesto, sin que
puedan atribuirse valores, bases o cuotas diferen-
tes de las resultantes de tales normas,

No obstante, no podrd exigirse el impuesto
en régimen de autoliquidacion cuando se trate
de terrenos urbanos 0 integrados en bienes
inmuebles de caracteristicas especiales que, a
fecha de devengo, no tengan asignado aun valor
catastral.

Para asegurar e Pago del impuesto, )3 Ley

establece un riguroso sistema de obligaciones de
comunicacién

e Estan obligados 3
Ayuntamiento ]a realizacion del hecho imponible
en los mismos plazos que los sujetos pasivos:

- En las transmisiones lucrativas inter vivos,

el donante o Ja persona que constituya o trans-
mita el derecho rea] de que se trate,

- En las transmisiones onerosas, el adquiren-

te o la persona 3 cuyo favor se Constituya o
transmita el derecho real de que se trate,

® Asimismo, los Notarios estargn obligados a

comunicar g3

que se contengan hech

\ 0S, actos o negocios Juri-
dicos que pongan de m

anifiesto | realizacion de]
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hecho imponible de este impuesto, con excepcion
de los actos de uitima voluntad. También estaran
obligados a remitir, dentro del mismo plazo, rela-
cion de los documentos privados comprensivos
de los mismos hechos, actos o negocios juridicos,
que les hayan sido presentados para conocimien-
to o legitimacion de firmas. Lo prevenido en este
apartado se entiende sin perjuicio del deber gene-
ral de colaboracion establecido en la Ley General
Tributaria.

A través del siguiente caso practico podemos
analizar cuestiones de indole formal y relativas al
régimen sancionador.

Un Ayuntamiento recibe de un Notario comu-
nicacién de un documento autorizado por él, en
el que se pone de manifiesto la previa aceptacion
ticita de una herencia, aceptacion que tuvo lugar
dentro del plazo de los seis meses siguientes al
fallecimiento del causante. A través de este docu-
mento se formaliza la transmisién por sucesion
mortis causa de un solar ubicado en suelo urba-
no del respectivo término municipal. La comuni-
cacion del Notario se recibe por el Ayuntamiento,
en fecha 23 de enero de 2.004, y en el documen-
to remitido se constata como fecha de falleci-
miento del causante de la herencia el dia 25 de
noviembre de 2.000. El Ayuntamiento procede a
aprobar la correspondiente liquidacion del
Impuesto sobre e} Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, por Decreto de
fecha 3 de marzo de 2.004, Yy a su notificacién al
sujeto  pasivo de este impuesto. Dicho
Ayuntamiento no admite el régimen de autoliqui-
dacion,

Se plantean las siguientes cuestiones:

1. ¢Se deberia proceder al cobro de Ja deuda
tributaria por e} procedimiento administrativo de
recaudacion en via de apremio?

2. En el caso de que intentada Ia notificacion
de la liquidacién por el Ayuntamiento, esta no
haya podido practicarse por no hallarse presente
nadie en el domicilio del interesado, ;cémo debe
Proceder el Ayuntamiento para intentar dar ésta
por notificada y seguir asi con el procedimiento?

3. ¢(Es constitutiva de infraccién tributaria la
conducta del sujeto pasivo?

La solucion, con a normativa vigente, seria la
siguiente:

1. Procedimiento ge apremio. El art. 12
TRLH_‘_ A tAda N Y v o .
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materia de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacioén. El art. 126.3.a) LGT de 1963 sefala
que el periodo ejecutivo se inicia "para las deu-
das liquidadas por la Administracién tributaria,
el dia siguiente al del vencimiento del plazo
reglamentariamente establecido para su ingre-
so”. Para iniciarlo es precisa la notificacion pre-
via y el transcurso del plazo de pago voluntario.
Al no prever este Ayuntamiento el régimen de
autoliquidacién no hay posibilidad de pago
voluntario sin la previa liquidacién administra-
tiva. No puede iniciarse el periodo ejecutivo ni el
procedimiento de apremio. Tampoco procede el
pago de intereses de demora al no haber plazo
voluntario de pago (arts. 61.2 y 87.2 LGT) ni de
los recargos del 61.3 LGT por presentacion
voluntaria fuera de plazo. Por tanto, el contribu-
yente dispondra del periodo voluntario previsto
en el art. 20 RGR para el pago.

2. Notificaciéon. Segtn el art. 105 LGT (redac-
cion Ley 66/1997), hay que intentar la notifica-
cion dos veces, y si no es posible por causas no
imputables a la Administracidn, se hara constar
en el expediente y se citara al interesado para ser
notificado por comparecencia mediante anuncios
en el Boletin Oficial de la Provincia y en la
Administracion Tributaria correspondiente a su
Municipio. Si comparece en el plazo de diez dias
se practicara personaimente la notificacion y, si
no comparece, se entendera que ha sido notifica-
do. La Ley 58/2004, General Tributaria, establece
en su art. 104.2 que para entender cumplida la
obligacion de notificar dentro del plazo maximo
de duracién de los procedimientos "sera suficien-
te acreditar que se ha realizado un intento de
notificacién que contenga el texto integro de la
resolucion”.

3. Infraccion tributaria. Fl contribuyente debe
presentar la declaracion en los seis meses
siguientes al devengo (art. 110.2 TRLHL), que s
la fecha de la transmisién {art. 110 LHL). En este
caso el fallecimiento del causante. La falta de
presentacion de la declaraciéon constituye una
infraccién tributaria grave, prevista en el art.
79.b) LGT, con sancion que va del 50 al 150%.

10. CONCLUSIONES.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de
o tiene su fun-

Tne Taemarmmn B Motrowslape T
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damento constitucional en la prevision de que la
comunidad participe en las plusvalias generadas
por la actuacién urbanistica de los entes publi-
cos. Por ello, no deberian someterse a gravamen
las plusvalias que obedezcan a la accion urbani-
zadora y al esfuerzo econémico de los propieta-
rios. Tampoco debieran someterse a tributacion
las cesiones obligatorias de terrenos a los
Ayuntamientos, pues no hay plusvalia suscepti-
bles gravada ya que la comunidad recupera el
incremento de valor que pueda haberse generado

Al recaer sobre el mismo objeto de gravamen
-al menos parcial- que otros impuestos directos,
como son el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades,
el Impuesto sobre la Renta de No Residentes y el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se pro-
duce una sobreimposiciéon que deberia mitigarse
permitiendo la deduccion de las contribuciones
especiales y de las mejoras efectuadas por el
sujeto pasivo con incidencia en el valor catas-
tral.

Con la Ley 51/2002 se han transformado en
supuestos de no sujecién algunas exenciones, lo
que parece CorTecto en cuanto a la aportacion de
bienes a la sociedad conyugal y adjudicacion a
los conyuges, por tratarse de una mera especifi-
cacion de derechos, pero no en cuanto a las
transmisiones que se hagan los conyuges en pago
de sus haberes comunes o de bienes inmuebles
entre conyuges o a favor de los hijos por senten-
cia judicial. Ello supone un aumento del periodo
de generacién -que no se Ve interrumpido, a
diferencia de lo que ocurre con las exenciones- y
de la consiguiente tributacion.

La base imponible ya no es el incremento
"real”, sino el mero incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana puesto de mani-
fiesto en el momento del devengo y experimen-
tado a lo largo de un periodo maximo de veinte
afios. La supresion de ese calificativo probable-
mente pretenda evitar la contradiccion entre la
definicion de base imponible y su cuantificacion
en el valor catastral, e impedir que se califique
como presuncion juris tantum.

La Ley 51/2002 establecio el porcentaje anual
aplicable al incremento real del valor de los
terrenos de naturaleza urbana sin distinguir en
funcion de la poblacion de derecho, establecien-
do simplemente un maximo y dando mayor liber-
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tad a los Ayuntamientos pequeiios o medianos
para que fijen el tipo de gravamen que estimen
oportuno, por encima del que antes tenian. Ello
puede provocar un exceso de tributacion para

Juan 'qnocio Gomspe OViv«Jq)

unos municipios que disponen de menos seryi-
cios y generan unas plusvalias menores que log
de mayor poblacion, lo que carece de justifica-
cién.




