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DOCTRINA FISCAL: La Proteccion Juridica de los Créditos Tributarios en las
situaciones Concursales

NOVEDADES: Legislativas, Resoluciones y Ordenes

Real Decreto 87/2005, de 31 enero [BOE 1 febrero 2005, nim. 27). Moditica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Adadido,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29-12-1992 (RCL 1992\2834 y RCL 1993\404), el Reglamento de tos Impuestos Es-
peciales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7-7-1995 (RCL 1995\2212, 2594}, y el Reglamento por el que se regutan
las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1496/2003, de 28-11-2003 (RCL 2003\2790).

Ley 5/2004, de 28 diciembre, de Ordenacién Econémica de la Comunidad de Madrid (BO. Comunidad de Madrid 2 febrero 2005,
nim. 27}. Medidas Fiscales y Administrativas.

RESOLUCION del DEPARTAMENTO RECAUDACION DE AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (BOE 4 febrero
2005, nim. 30): Cancela la autorizacion nimero 412, para actuar como entidad colaboradora con el Tesoro en la gestion recau-
datoria, a la entidad J. P. Morgan Bank, SA.

RESOLUCION DIRECCION GENERAL AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA [BOE 8 febrero 2005, nam. 33):
Aprueba las directrices generales del Plan General de Control Tributario de 2005.

RESOLUCION DIRECCION GENERAL AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA(BOE 11 febrerc 2005, nam. 36}.
Aprueba el modelo de acta con acuerdo, de la Inspeccion de Hacienda det Estado.

ORDEN EHA/408/2005, DE 18 FEBRERO, MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDAI(BOE 25 tebrero 2005, nim. 48). Modifica la Or-
den HAC/2324/2003. de 31-7-2003 [RCL 2003\2151), que establece normas detalladas para la aplicacion de tas disposiciones
referentes a asistencia mutua en materia de recaudacion.

> La Proteccion Juridica de los Créditos Tributarios
en las situaciones Concursales

MUCHOS SON LOS PROBLEMAS QUE se han veni-
do planteando en Espana en las situaciones concursa-
les. Las incertidumbres juridicas y econdmicas de un
ordenamiento arcaico, reiterativo y desordenado han
provocado no pocos problemas de colisiéon de nor-
mas y principios para los que no era posible encon-
trar una solucién universal. Por ello se ha recibido
con aplausos, desde muy diversos ambitos, la apro-
bacion de la Ley Concursal (Ley 22/2003) en vigor
desde el 1 de septiembre de 2004 (LC), que ha puesto
fin a la dispersa y obsoleta regulacion de las crisis pa-
trimoniales civiles y mercantiles, haciendo realidad la
tan demandada unidad legal, de disciplina, de siste-
ma y de procedimiento.

La reforma normativa ha sido radical y se ha tra-
ducido en un auténtico recorte de privilegios, entre
los que se encuentran los tradicionalmente reconoci-
dos a la Hacienda Publica. Asi, la Ley General Tribu-
taria (LGT), aunque con escasas disposiciones que es-
pecificamente se refirieran a las situaciones concursa-
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les, ha venido protegiendo los créditos tributarios en
situaciones de crisis empresariales por distintas vias.
Se han reconocido hipotecas legales que otorgan un
derecho de ejecucion separada sobre bienes concre-
tos, se ha regulado el derecho de preferencia en el co-
bro de los créditos de la Hacienda Publica configu-
rando el derecho de prelacién general del crédito tri-
butario y el de prelaciéon especial para algunos de
ellos. También se ha reconocido a la Administracién
tributaria el derecho de abstencion en los convenios,
inherente al caracter de privilegiado del crédito tribu-
tario. El Reglamento General de Recaudacién, por su
parte, ha recogido el derecho de separacion de la
masa de los créditos por retenciones y repercusiones
tributarias (articulo 96.5), derecho que ha permitido
la extraconcursalidad, esto es, el que los titulares de
tales créditos no hubieran de someterse a las reglas
del concurso. En similares términos, la Ley General
Presupuestaria (Ley 47/2003) ha concretado las re-
glas de preferencia en el cobro de los créditos de De-



recho publico y ha reconocido también el derecho de
abstencién (articulo 10).

Y esta especifica proteccion se anadia a todas las
prerrogativas de que goza la Administracién tributa-
ria para hacer efectivos sus derechos y garantizar el
ejercicio de sus funciones, prerrogativas cuya finali-
dad tltima es la tutela del crédito tributario. Piénsese
en los distintos procedimientos de aplicacion de los
tributos, en la ampliacién de los sujetos obligados al
pago (a titulo de responsables, sustitutos del contri-
buyente, etc.), o en la exigencia a sujetos pasivos y
terceros de deberes cada vez mas importantes de su-
ministro de informacion. Sirva de ejemplo la especifi-
ca obligacién que se impone hoy a juzgados, tribuna-
les y cualesquiera 6rganos administrativos con com-
petencia para tramitar procedimientos de ejecucion,
de colaborar con la Administracion Tributaria facili-
tando a los 6rganos de recaudacion los datos relati-
vos a procesos concursales o universales de ejecucion
que precisen para el ejercicio de sus funciones, que
recoge el articulo 164.3 de Ja LGT vigente y que posi-
ciona a la Administracién Tributaria en un lugar pri-
vilegiado para poder ejecutar sus créditos, aunque
s6lo fuera por la informacion a su alcance.

Todo ello en su conjunto hace que la Hacienda
Publica como acreedor haya gozado y siga gozando
de una situacion privilegiada respecto a otros acree-
dores publicos y privados, para hacer efectivos los
créditos pendientes en situaciones de crisis empresa-
rial.

A la Ley Concursal ha debido plegarse la nueva
Ley General Tributaria (Ley 58/2003), en vigor desde
el 1 de julio de 2004, que ha quedado particularmente
afectada en el ambito de la recaudacion de los tribu-
tos (fundamentalmente, por la vis attractiva de la de-
claracién del concurso) y en la regulacién de las ga-
rantias del crédito tributario.

Asi, la Ley General Tributaria, en su articulo 164,
al enfrentarse a los problemas de concurrencia del
procedimiento de apremio con otros procedimientos
de ejecucion, singulares o universales, judiciales o no
judiciales y al fijar las reglas de preferencia en la eje-
cucién de los bienes trabados, después de distinguir
las reglas aplicables a procedimientos y procesos sin-
gulares de las aplicables en los procesos concursales
establece en su apartado 2° que «en caso de concurso de
acreedores, se aplicard lo dispuesto en la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal y, en su caso, en la Ley General Presu-
puestaria, sin que ello impida que se dicte la correspondien-
te providencia de apremio y se devenguen los recargos del

periodo ejecutivo si se dieran las condiciones para ello con
anterioridad a la declaracion del concurso».

También al regular en su articulo 77 el derecho de
prelacién de la Hacienda publica, «para el cobro de los
créditos tributarios vencidos y no satisfechos en cuanto
concurra con otros acreedores, excepto que se trate de acre-
edores de dominio, prenda, hipoteca u otro derecho real de-
bidamente inscrito en el registro correspondiente con ante-
riovidad a la fecha en que se haga constar en el mismo el de-
recho de la Hacienda Publica, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 78 y 79 de esta ley» (que se refieren al
derecho de prelacién especial y al derecho de afec-
cién) remite la Ley General Tributaria a las reglas fija-
das por la Ley Concursal cuando establece en su
apartado 2° que «en caso de convenio concursal, los crédi-
tos tributarios a los que afecte el convenio, incluidos los pa-
gos a cuenta, quedarin sometidos a lo establecido en la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal». Otras remisiones es-
pecificas se hacen a la Ley Concursal, siendo de des-
tacar la clausula genérica de la Disposicion Adicional
Octava, por la que la Ley General Tributaria, bajo la
ribrica «procedimientos concursales» establece que «lo
dispuesto en esta ley se aplicard de acuerdo con lo estableci-
do en la legislacion concursal vigente en cada momento».

Quizas el aspecto que ha sido mas destacado y
que es consecuencia directa de la Ley Concursal, ha
sido el recorte de la preferencia en el cobro de los cré-
ditos tributarios. La Ley Concursal ha reducido el nt-
mero de privilegios y ha limitado en su cuantia algu-
nos de ellos, precisamente los de naturaleza tributaria
y los créditos de la seguridad social. En efecto, aun-
que calificado en la Ley Concursal de crédito con pri-
vilegio general, el crédito tributario se ha visto recor-
tado al 50% de su importe en situaciones concursales
(articulo 91.4 LC). Recordando las palabras de Diez-
Picazo, cuando un crédito es privilegiado significa
que la ley concede a un acreedor la facultad de cobrar
con preferencia a los demas acreedores sobre el pro-
ducto obtenido con la realizacion de los bienes del
deudor.

Una de las innovaciones mas importantes que in-
troduce la Ley Concursal es la clasificacion de los cré-
ditos, porque, como dice la misma exposicién de mo-
tivos, «reduce drdsticamente los privilegios y preferencias
a efectos del concurso sin perjuicio de que puedan subsistir
en ejecuciones singulares, por virtud de las tercerias de me-
jor derecho». Pero no todos los créditos tributarios con-
cursales quedan en la misma situacion. Asi, si se en-
cuentran garantizados gozan de privilegio especial
(articulo 90.1 LC), si bien la Ley Concursal exige que
la garantia cumpla con los requisitos y formalidades




previstos en su legislacién especifica para su oponibi-
lidad a terceros, salvo que se trate de hipoteca legal
tacita. Esta calificacién (de hipoteca legal tacita) otor-
ga el articulo 78 LGT a los tributos que gravan perié-
dicamente los bienes y derechos inscribibles en un re-
gistro publico o sus productos, ciertos o presuntos
(por ejemplo, el impuesto municipal sobre bienes in-
muebles), estableciendo el derecho preferencial de
cobro de la Hacienda Publica para las dos tltimas
anualidades. Por el contrario, si se trata de retencio-
nes tributarias, el privilegio se califica por la Ley Con-
cursal de general, situdndose en un segundo lugar,
tras los créditos salariales que no tengan reconocido
privilegio especial y junto a las retenciones de seguri-
dad social debidas por el concursado, pero no que-
dan afectados los créditos por retenciones, al recorte
del 50% previsto para los demas créditos de la Ha-
cienda Publica (es la compensacion a la desaparicion
del derecho de separacion que reconocia el Regla-
mento General de Recaudacion de mas que dudosa
legalidad tras la reforma de la Ley General Tributaria
de 1995). En tercer lugar, se sitian los créditos por
trabajo personal no dependiente y los que correspon-
dan al propio autor por la cesion de los derechos de
explotacion de la obra objeto de propiedad intelectual
y s6lo en un cuarto lugar coloca la Ley Concursal los
demds créditos tributarios y de Derecho publico,
otorgando el privilegio general para el conjunto de
los créditos de la Hacienda Publica y para el conjunto
de los créditos de la Seguridad Social respectivamen-
te, solo al 50% de su importe.

En palabras de la Ley Concursal, a los acreedores
privilegiados, en principio, sélo afectara el convenio
con su conformidad y, en caso de liquidacion se les
pagara con prioridad respecto de los ordinarios. Es
importante advertir que los créditos por intereses y
multas, se califican de subordinados y en consecuen-
cia, no se realizaran hasta que hayan quedado inte-
gramente satisfechos los créditos ordinarios. Esta
nueva categoria que la Ley Concursal incorpora en la
clasificacion de los créditos, ha merecido un juicio
muy positivo. Sus titulares no tendran derecho de
voto en el convenio (articulo 122 LC) y quedan pos-
tergados en el cobro (articulo 158 LC). Debe tenerse
en cuenta que no todos los componentes de la deuda
tributaria tienen naturaleza estrictamente tributaria,
sino que algunos de ellos tienen naturaleza resarcito-
ria o sancionadora, y precisamente por ello, se les nie-
ga el privilegio general. Asi pues, de la Ley Concursal
se deduce que los créditos tributarios que consistan
en intereses de demora y recargos ejecutivos y de
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apremio se trataran como créditos subordinados
como también lo seran los créditos por sanciones tri-
butarias.

En el orden procedimental, la vis attractiva de la
declaracion del concurso implica la suspension de los
apremios tributarios (salvo que se hubiere dictado
providencia de apremio con anterioridad) y la prohi-
bicién de iniciacién de ejecuciones singulares salvo
las acordadas antes del inicio del concurso (articulo
55 LC), lo que afecta de modo evidente a las posibili-
dades de actuacion extraconcursal por parte de la
Hacienda Publica v al tradicional privilegio de la au-
totutela administrativa.

En otro orden de cuestiones, la Ley Concursal
aporta como novedad la prevision de la solicitud de
la apertura del concurso por los acreedores premian-
doles calificando su situacion de privegiada —aunque
en ultimo lugar- hasta la cuarte parte de su importe.
Los supuestos previstos son prolijos y entre ellos se
encuentra el del incumplimiento generalizado de
obligaciones tributarias (articulo 2.4.4° LC). También
debe resaltarse que el principio de unidad de proce-
dimiento, hace que sean los Juzgados de lo mercantil
quienes vayan a asumir competencias (articulo 8 LC)
en cuestiones que hasta el momento ha decidido la
Administracion tributaria, los juzgados de lo conten-
cioso-administrativo o del orden civil (tercerias).

En caso de que el concurso termine con la suscrip-
cién de un convenio de acreedores (solucién que se
plantea como normal en la Ley Concursal), puede la
Hacienda Publica suscribir éste. Esta posibilidad de
que la Hacienda Publica pueda firmar los convenios
concursales ha planteado problemas, desde la pers-
pectiva del Derecho Tributario, fundamentalmente,
como consecuencia del principio de indisponibilidad
del crédito tributario. Tradicionalmente, se ha soste-
nido que la Administracién Tributaria debia ejercitar
siempre el derecho de abstencion y no podria partici-
par en los convenios concursales. Legalmente se ha
venido reconociendo el derecho de abstencién al cré-
dito tributario (en la Ley General Tributaria), y en ge-
neral a los créditos de la Hacienda Publica (en la Ley
General Presupuestaria), de manera que de ejercerse
este derecho, la Hacienda Publica no quedaria vincu-
lada por el convenio y cobraria en el lugar que le co-
rrespondiese. Sin embargo, se ha admitido juridica-
mente la posibilidad de renunciar al derecho de abs-
tencion siempre que se haya obtenido la autorizacién
del 6rgano competente de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria. Hay que tener en cuenta,
no obstante, como forma de limitacion de la discre-




cionalidad administrativa mas practica que tedrica, lo
previsto en el Tratado de la Comunidad Europea, en
particular la posibilidad de que la Comision Europea
—guardiana del respeto al Derecho Comunitario—
entienda que la suscripcién de acuerdos constituye
una ayuda de Estado incompatible con el mercado
comun (articulos 87 a 89 TCE). Pensemos que en Eu-
ropa estamos asistiendo a un momento de interven-
cionismo estatal mas o menos encubierto para evitar
las crisis empresariales, lo que hace que el control de
la Comision Europea e incluso de los tribunales inter-
nos sobre estos temas sea probablemente mas inten-
so. En el caso Fertiberia se plante6 la posibilidad de
que la renuncia al derecho de abstencién ejercitado
por la Hacienda espafiola supusiera una ayuda de Es-
tado incompatible con el mercado comun. Se daba la
circunstancia de que se aceptaron quitas superiores a
las aceptadas por los acreedores privados y que los
créditos tributarios no se beneficiaron del derecho de
abstencién. También en el caso de los convenios sus-
critos por Tubacex con la Seguridad Social y con FO-
GASA. El criterio determinante del «visto bueno» de
Bruselas es que resulte acreditado que los acreedores
publicos se han comportado como lo hubiera hecho
un acreedor privado.

Para evitar esta suerte de problemas conocidos en
el pasado, el apartado 4 del articulo 164 de la Ley Ge-
neral Tributaria, tras reconocer el derecho de absten-
cion de la Hacienda Publica en los procesos concursa-
les, explicita la posibilidad de suscribir los acuerdos o
convenios previstos en la Ley Concursal «asi cono
acordar, de conformidad con el deudor y con las garantias
que se estimen oportunas, unas condiciones singulares de
pago, que no pueden ser mds favorables para el deudor que
las recogidas en el convenio 0 acuerdo que ponga fin al pro-
ceso judicial». Y en semejantes términos se expresa el
articulo 10.2 de la Ley General Presupuestana.

En definitiva, la Ley concursal no s6lo ha hecho
efectivo el principio par conditio creditorum recortando
de forma importante los distintos privilegios que la
legislacion tributaria y presupuestaria venia recono-
ciendo a la Hacienda Publica, sino que ha afectado
significativamente a las actuaciones que se desarro-
llan en el curso de los diversos procedimientos de re-
caudacion de los tributos. Por ello, a pesar de que la
Hacienda Puiblica sigue ostentando importantes pre-
rrogativas inherentes a su condicion de acreedor pri-
vilegiado, no debe desconocerse el importante efecto
que la Ley Concursal provoca en las Leyes tributarias
y presupuestarias generales.

> Novedades Legislativas, Resolucionesy Ordenes

Real Decreto 87/2005, de 31 enero (BOE 1 febrero
2005, num. 27). Modifica el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor ARadido, aprobado por el
Real Decreto 1624/1992, de 29-12-1992 (RCL
1992\2834 y RCL 1993\404), el Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto
1165/1995, de 7-7-1995 (RCL 1995\2212, 2594}, y et
Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1496/2003, de 28-11-2003 (RCL 2003\2790.

EXTRACTO DE LA REFORMA:

Articulo 1. Modificacién del Reglamento del Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido, aprobade por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de di-
ciembre (RCL 1992, 2834 y RCL 1993, 404).

Articulo 2. Modificacion del Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1496,/2003, de 28 de noviembre (RCL 2003, 2790)

Articulo 3. Modificacién del Reglamento de los Impuestos Es-
peciales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio
(RCL 1995, 2212, 2594).

Disposicion transitoria primera. Modificacion de la base impo-
nible del Impuesto sobre el Valor Afadido en procesos concursa-
les.

Disposicion transitoria tercera. Nuevos Codigos de Actividad
y del Establecimiento en el 4mbito de los impuestos especiales de
fabricacion.

Disposicién final tinica. Entrada en vigor.

Final del formulario

Ley 5/2004, de 28 diciembre, de Ordenacion
Econémica de la Comunidad de Madrid (BO.
Comunidad de Madrid 2 febrero 2005, nim. 27).
Medidas Fiscales y Administrativas.

EXTRACTO DE LA LEY:

La presente Ley contiene un conjunto de medidas normativas liga-
das a los objetivos fijados en la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2005 (LCM 2004, 443). Asf, el cum-
plimiento de estos objetivos hace conveniente la regulacién de una




