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LA SITUACION MUNDIAL EN VISPERAS DEL PROXI-
MO MILENIO: LOS DERECHOS HUMANOS, ZOCALO
DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

Antes de comenzar a hablar sobre Europa y la Comunidad
Europea, quisiera referirme brevemente a la centralidad de la
cuestion de los derechos humanos, una preocupacién que ha
guiado mi quehacer académico y profesional. Una preocupacién
a la que, bajo otra terminologia y contexto cultural, no fue ajeno,
en su permanente reivindicacion del derecho y de la dignidad
humana como expresién de la justicia, nuestro Santo Patrén, San
Raimundo de Peiiafort.

Vivimos una época en la que millones de seres humanos
son victimas de actitudes xenéfobas, estdn sujetos a discrimina-
ci6n por causas de religién o de género, y son sometidos a ex-



clusion, tortura y tratamientos inhumanos o degradantes. Una época en
la que millones de personas carecen de comida, vivienda, acceso al
cuidado médico, trabajo, educacion; una época en la que demasiados
seres humanos viven en la pobreza extrema reducidos a la indigna con-
dicién de quienes carecen de todo.

Por otra parte, la multiplicacién de conflictos internos, las luchas
fratricidas, el colapso de algunos Estados ante la violencia interétnica, y
los nacionalismos exacerbados y excluyentes, confirman la paradoja de
una situacién donde la globalizacién corre paralela, en muchos supues-
tos, con una radicalizacién de lo local, originando asi una contradiccion
muchas veces tragica. La toma de conciencia cada vez mas generalizada
sobre el contenido de nuestra apuesta comin, de la que depende la
supervivencia de la humanidad —enfrentada a problemas globales como
la destruccién suicida del medio ambiente, la creciente pobreza, el
narcotrafico, el terrorismo internacional-, nos sefiala los miiltiples he-
chos que en los diversos lugares del planeta atentan contra ella con un
sectarismo y una brutalidad dificilmente imaginables.

Vivimos en una especie de apartheid a la que con tanto acierto se
ha referido el Profesor Pureza, de la Universidad de Coimbra, al sostener
que la humanidad estd dividida en dos grandes sectores: el de aquéllos
para quienes los derechos humanos son una realidad cotidiana, y el de
aquellos otros para quienes son todavia un objetivo por el que luchar.

Por eso es tan necesario recordar en estos momentos, que la uni-
versalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos
expresan y confirman las consecuencias éticas, polfticas y juridicas del
nuevo principio constitucional que la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Estatuto del Consejo
de Europa introdujeron en el orden internacional: el de la dignidad in-
trinseca del ser humano.



I. LA UNION EUROPEA ANTE EL ACTUAL PANORAMA
MUNDIAL

(A) LAS REALIZACIONES DEL PROCESO DE INTEGRACION
EUROPEA

Apoyado en este z6calo de ideas basicas quiero contemplar el
proceso de la construccién europea que inici6 su andadura hace ya mas
de cincuenta afos en el Congreso de La Haya de 1948, con diversas
iniciativas ciudadanas y gubernamentales. Su objetivo principal fue res-
tablecer y consolidar la paz en Europa, promoviendo en particular la
reconciliacién entre Francia y Alemania, que seria la base sobre la que
incrementar el bienestar y la prosperidad de unos pueblos destrozados
por la guerra.

Desde ese primer momento, comenzamos a hablar ya de una «uni6n
cada vez mds estrecha entre los pueblos de Europa» con la visién de
llegar algin dia a una Unién Politica Europea.

La Comunidad que nace de los tratados ha sido caracterizada con
acierto como una “Comunidad de Derecho”, tributaria del principio de
legalidad en igual medida que sus Estados miembros.

Se constituye asi una Comunidad de naturaleza “sui generis” de
duracién ilimitada, dotada de instituciones propias, de personalidad y
capacidad juridicas, a la que los Estados deciden transferir parte de su
soberanifa, limitando en dmbitos restringidos sus derechos soberanos, y
creando un ordenamiento juridico propio, el Derecho Comunitario y
singular, aplicable entre ellos, y también a los ciudadanos.

El Derecho Comunitario, bajo el vigoroso impulso de la Comisién
y la doctrina jurispngdencial integradora del Tribunal de Luxemburgo,
serd un instrumento clave para avanzar en la construccién europea.



(a) El establecimiento del mercado interior

La gran originalidad del proceso reside sin duda en el método
funcionalista disefiado bajo la inspiracion de personalidades como Monnet,
Schuman, De Gasperi 0 Madariaga, basado en un esquema de integra-
cién progresiva y sectorial que, comenzando por el carbon y por el acero,
habria de ampliarse con posterioridad a la agricultura, el comercio o los
transportes, mediante la institucién, primero, de una unién aduanera,
luego de un mercado comin de mercancias y, por fin, de un gran mer-
cado interior, donde se ha conseguido que circulen en plena libertad
dentro del espacio comunitario no sélo las mercancias sino también los
capitales, los servicios y las personas, desarrollando en paralelo cada vez
mas politicas comunes. Este proceso encuentra un refuerzo decisivo en
1993, con la instauracién del mercado dnico, que hace realidad aquel
mercado comiin, que parecia una quimera hace cuatro décadas y que hoy
se halla en pleno funcionamiento.

Ha sido precisamente esa dindmica sin precedentes la que nos ha
llevado a la realizaciéon del mercado tnico que ha permitido a Europa
hacer frente a la mundializacién, reforzando la capacidad de nuestras
empresas mediante la liberalizacion de sectores como los transportes, las
telecomunicaciones o la energia. Gracias a ella se ha podido proceder a
una amplia privatizacién de grandes dreas de la economia de muchos
paises europeos que vivian permanentemente subsidiados por el Estado,
con las correspondientes y negativas consecuencias de aumento del dé-
ficit piblico, del incremento de la deuda y de falta de competitividad,
con sus secuelas sobre el crecimiento y el empleo.

(b) La Unién Econémica y Monetaria

Con la puesta en marcha del plan de accién ideado por la Comi-
sién para la aplicacién prictica de todo el complejo mecanismo del
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mercado interior en los Estados miembros, podemos decir que se alcan-
26 uno de los objetivos mds importantes del proceso de integracion, lo
que a su vez permitié sentar las bases para acelerar la posibilidad de una
Unién Monetaria.

La Union Econémica y Monetaria, que intuyé a principios de los
afios 70 Pierre Werner, Premio Principe de Asturias de la Cooperacion
Internacional en 1998, tuvo sus consecuencias més significativas al final
de esa década con la creacién del Sistema Monetario Europeo, impulsa-
do por Valery Giscard d’Estaing y Helmut Schmidt, que limité los
mdrgenes de fluctuacién entre las monedas europeas.

A partir de los 90, tanto razones politicas derivadas de la caida del
muro, como econdémicas, fruto del establecimiento del mercado interior,
impulsaron la creacién de la Unién Monetaria, decidida el 2 de mayo de
1998 por los Jefes de Estado y de Gobierno, y apoyada por once paises
miembros que iniciaron con ello a partir del 1 de enero de 1999 la fase
final del espacio monetario europeo.

Este hecho de incalculables efectos econémicos, en particular para
la estabilidad de los tipos de cambio, estd llamado a generar otras con-
secuencias que empiezan a apreciarse ya en tres dreas:

1°) La coordinacién econdémica interna

Por una parte, es claro que las politicas econémicas de la UEM
deberén basarse cada vez mas en el futuro en una estrecha coordinacién
entre los Estados miembros, en el contexto de un marco que permita
intensificar la cooperacién y mejorar la coordinacién de las politicas
econémicas, consolidando con ello la Unién Econdmica y Monetaria.

Esa coordinacién exige mecanismos de seguimiento y vigilancia
del Pacto de Estabilidad y de las politicas estructurales en mercados de



bienes y servicios. Mecanismos destinados a durar, pues cuando se al-
cance el objetivo de la convergencia previsto en el Tratado, los paises de
la zona Euro deberan continuar rigiéndose por unos criterios de estabi-
lidad macroeconémica, que reclamard que sometan periédicamente a las
instituciones sus correspondientes programas de estabilidad.

2°) Hacia un pacto_euro r_el empleo

Una segunda meta indisociable de toda estrategia de politica eco-
némica es sin duda la creacién de empleo, hoy objetivo primordial de los
Estados miembros y de la Comisién Europea. Como ustedes recordaran,
el Tratado de Amsterdam introduce por primera vez un titulo sobre el
empleo a través del cual se pretende mejorar la accion concertada de los
Estados con el establecimiento de planes nacionales y de lineas directri-
ces establecidas a nivel comunitario, con el fin de identificar cudles son
los mecanismos mas eficaces de cara a la consecucién de este objetivo.

Por consiguiente, en dos dreas tan esenciales como la politica
econdmica y la politica de empleo, se ha progresado extraordinariamente
en estos ltimos afios y es evidente que con la entrada en vigor de la
moneda unica se ha introducido un factor federador de notables conse-
cuencias politicas.

3°) Hacia una mayor coordinacion de la fiscalidad

El nacimiento de la moneda unica ha suscitado ademds un intenso
debate sobre una posible integracién en el dmbito de la fiscalidad.

Hay quienes sostienen que no puede haber una perfecta integra-
cién monetaria sin una armonizacion fiscal, mientras que otros son par-
tidaries de una mera coordinaci6n de las politicas fiscales nacionales, en



particular, en aquellos aspectos que tienen una incidencia sobre el fun-
cionamiento del mercado interior.

En mi opinién, lo esencial no es tanto la armonizacion, conside-
rada como un fin en s{ misma, sino su utilizacién como medio para:

- luchar contra la competencia desleal en materia fiscal,

- evitar las distorsiones en el mercado interior, resultantes de las
excepciones fiscales,

-y limitar las pérdidas excesivas de ingresos fiscales en los pre-
supuestos nacionales como consecuencia de las diferencias le-
gislativas entre los Estados.

En estos momentos, la Unién Europea estd desarrollando un Co-
digo de conducta fiscal, en virtud del cual los Estados miembros por
voluntad propia identifican los casos de competencia fiscal desleal en

sus legislaciones nacionales, y proponen las medidas necesarias para
eliminarlos progresivamente.

Creo que aqui hay una gran tarea por hacer en la perspectiva de
una integracién cada vez mas estrecha de las economias de los Estados
miembros.

(c) La cohesion econémica y social

Hasta ahora, me he venido refiriendo a dos de los grandes pilares
de la construccién europea.

Hay un tercer componente que no puedo dejar de mencionar, ya
que constituye un puntal bisico sin el que no se puede entender el
desarrollo del propésito inicial de la Comunidad de lograr una unién



cada vez més estrecha entre los pueblos europeos: me refiero a la cohe-
sién econdmica y social.

Y para ser muy claro diré, que, aunque su espiritu figure ya en el
Tratado de Roma, fue sobre todo el Acta Unica de 1986, la que consagré
este principio especificamente europeo que fue confirmado después en
Maastricht, que ademds instituy6 el Fondo de Cohesidn, para los paises
que tuvieron un PIB inferior al 90% de la media comunitaria. A partir
de Maastricht, paso a paso, el principio de cohesion ha ido integrandose
en el régimen comunitario con plena aquiescencia de los Estados.

Bajo el impulso de la Comisién presidida por Jacques Delors se
adoptaron dos decisiones trascendentales: se decidié primero doblar la
dotacién presupuestaria de los fondos estructurales en 1993 respecto a la
de 1987, y de nuevo, en el Consejo de Edimburgo. se duplicaron los
fondos para el periodo 1994-99.

Sin ese acuerdo bdsico entre los paises que promovian el gran
mercado intertor y los Estados que reclamaban un mayor esfuerzo de
solidaridad, hoy tendriamos probablemente una Comunidad mas cercana
a una unién intergubernamental y mds lejana de una unién politica.
Como ha afirmado David Allen “el sistema econémico europeo, podria
posiblemente sobrevivir sin los efectos redistributivos de la politica es-

tructural. Pero lo que no sobreviviria seria el proyecto politico de la
Unién”.

Ademis, la politica de cohesidn ha tenido efectos econémicos
importantes: entre 1986 y 1996 la renta de los paises de la cohesién ha
asado de ser el 65% de la media comunitaria al 75%. En ciertos casos
el crecimiento ha sido espectacular, y para dar un solo ejemplo, citaré a
Irlanda, que ha logrado pasar en este periodo del 64% a casi el 90% de
la renta comunitaria.



Pero la solidaridad de la Unién no se limita tnicamente a los
Estados. La politica de fondos estructurales también persigue reducir las
diferencias de renta entre las regiones comunitarias concentrando el
esfuerzo financiero en las mas desfavorecidas.

Finalmente, considero que los acuerdos del Consejo Europeo de
Berlin de junio de 1999 van a permitir a la Unién Europea disponer de
recursos para hacer frente a las exigencias de la ampliacién sin reducir
el esfuerzo de solidaridad interna que serd necesario durante el periodo
2000-2006.

(B) LOS DESAFIOS DE LA EUROPA DEL SIGLO XXI: AMPLIA-
CION Y REFORMA INSTITUCIONAL

(a) La ampliacion

La futura ampliacién de la Unién Europea hacia los paises de la
Europa Central y Oriental mas Chipre y Malta, constituye, se ha dicho
muchas veces, un reto histérico que no tiene precedentes en la historia
de la construccién europea.

A diferencia de las ampliaciones anteriores de la Comunidad que
fueron mucho mds limitadas en cuanto al nimero de paises candidatos,
y mucho mas localizadas geograficamente, la préxima ampliacion de la
Uni6n tiene un alcance y unas proporciones radicalmente diferentes.

En esta ocasién, Europa tiene ante si la posibilidad histérica de
lograr por primera vez, a través de vias y modos pacificos, la unificacién
del Continente, asociando estrechamente a los paises europeos en torno
a un mismo proyecto politico, econémico y social, pero es evidente que
un acontecimiento de esta magnitud suscita muiltiples interrogantes.
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Comenzaré haciendo dos preguntas:

1. {Qué voluntad politica real existe hoy por parte de gobiernos y
parlamentarios y qué grado de aceptacién por parte de los ciudadanos,
para ampliar la UE a los Estados que esperan integrarse y a los otros que
pudieran solicitar su incorporacién en el futuro?

2. ;Serd posible realizar la ampliacién en una Europa cada vez
mas diversa, mds heterogénea y mds numerosa conservando el nivel de
ambicion de sus origenes sin introducir grandes cambios institucionales
y sin resolver previamente cuestiones basicas del funcionamiento de la
Unién? Creo sinceramente que de nuestra capacidad para responder con
conviccidn a estas dos preguntas, dependerd el éxito de esta trascenden-
tal operacién.

No debemos olvidar que la ampliacién responde a una triple exi-
gencia:

- se trata en primer lugar de una obligacién moral, la de acoger
en la Unién a estos paises que, una vez recuperada la libertad
y la democracia, desean adherirse a nuestra comunidad de va-
lores de paz y de prosperidad.

- por otra parte, es indudable que desde un punto de vista econé-
mico la ampliacién tendrd efectos positivos, tanto para los quin-
ce paises miembros, a los que facilitard el acceso a nuevos
mercados y les ofrecerd nuevas oportunidades para sus empre-
sas, como para los nuevos Estados miembros, que podran bene-
ficiarse del desarrollo econémico ligado a las politicas comuni-

tarias.
- por ultimo, la ampliacién deberd consolid liticamente la
estabilidad vy la paz en nuestro continente, vinculando firme-

mente los paises candidatos a las estructuras de la Unién.
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Sin embargo, nadie puede pretender que la ampliacion serd un
proceso facil que podrd desarrollarse sin problemas.

Nos encontramos ante un proceso complejo que reclamard
presumiblemente bastante tiempo para su realizacién. Y que nos plantea
ya tres problemas a los que debemos dar respuesta:

e c6mo acomodar las estructuras juridicas y administrativas de
los paises candidatos para hacer factible su integracién en la
Uni6n;

o cual serd el coste de la ampliacién y c6mo podremos financiarlo;

® qué transformaciones constitucionales de la Unién seran nece-
sarias y como deberdn acometerse.

1. Las condiciones para la adhesién de los paises candidatos

La adhesion de un Estado a la Unién Europea supone la acepta-
cién de determinados criterios politicos y econémicos, y la capacidad
para aplicar el acervo comunitario, tal y como se definieron en el Con-
sejo Europeo de Copenhague. Los criterios politicos significan el respeto
de los derechos humanos, de la democracia y del Estado de Derecho.
Los criterios econémicos se refieren a la necesidad de disponer de una
economia de mercado en la que se garantice la libertad de empresa.

Todo Estado que se adhiere a la Unién Europea debe ademds
hacer suyo sin reserva alguna el acervo comunitario, que es nuestro
patrimonio comin. Aceptarlo sin reservas quiere decir comprometerse a
incorporar en plenitud todas las realizaciones del proyecto europeo.

No debemos caer en la tentacién de reducir o limitar el acervo a
ciertos aspectos o sectores con el fin de hacer més facil la ampfiacién.
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Los paises candidatos deben saber desde el primer dia que adquieren un
compromiso firme con un proyecto politico y econémico, que les exigira
una extraordinaria constancia en el esfuerzo y una determinacién clara.
Si no fuera asi, estariamos transmitiendo un mensaje equivocado y ofre-
cerfamos a los nuevos Estados un proyecto europeo disminuido.

Pero no basta con aceptar el acervo, mucho mds importante es la
adaptacion de las estructuras juridicas y administrativas de cada pais
candidato para poder cumplirlo.

Es ésta una cuestion que me preocupa extraordinariamente. Se
necesita acometer una ingente tarea para cambiar profundamente unas
administraciones basadas en una concepcién intervencionista del Estado
tanto en la economia como en la vida de los ciudadanos. Es imprescin-
dible igualmente acometer las reformas necesarias para garantizar la
independencia de jueces y magistrados y el respeto del Estado de Dere-
cho.

Por dltimo, la formacién de funcionarios y la modernizacién de la
administracion de estos paises es también una cuestién capital.

2. El segundo problema que queremos evocar es el coste de la
ampliacién.

El coste de la ampliacién de la Unién Europea y en definitiva el
marco financiero de la Unién para el periodo 2000-2006 representa un
esfuerzo significativo al que quiso responder el Consejo Europeo de
Berlin asignando los recursos presupuestarios que le han parecido nece-
sarios, si bien es de lamentar que redujera la propuesta inicial de la
Comisién Europea. El tiempo nos dird si éstos son suficientes, o si por
el contrario, serd preciso revisar las perspectivas financieras.
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Pero por encima de las cifras, la dimensién fundamental a mi
juicio es la de la solidaridad. Pues si hay una palabra que caracteriza los
logros de la construccién europea a lo largo de las dltimas décadas, es
el principio de solidaridad: solidaridad entre los Estados, entre las regio-
nes, y entre los ciudadanos de la Uni6n. Solidaridad también hacia los
paises candidatos. Y todo ello, en el marco de un sistema presupuestario
justo y equilibrado.

(b) La reforma institucional

Acometer sin dilacién la reforma institucional de la Unién es
indispensable para poder estar en condiciones de proceder con éxito a la
ampliacion.

El Tratado de Amsterdam, a pesar de que supone un progreso en
determinados aspectos (aumento de poderes del Parlamento, reforzamiento
de las facultades del Presidente de la Comision, mejoras técnicas en
politica exterior y en asuntos de justicia e interior) da, sin embargo, una
respuesta insuficiente desde el punto de vista institucional a las necesi-
dades que nos plantea la ampliacion.

Amsterdam ha dejado pendientes tres temas, que forman el deno-
minado “tridngulo institucional’:

- la reduccién del nimero de Comisarios a uno por Estado,

- la reponderacién de votos en el Consejo,

- la extensién de la mayoria cualificada para mejorar el proceso
de toma de decisiones de las instituciones.

Sin embargo, més alld de estas cuestiones técnicas, hay que pensar
en la forma de acercar la Unién a los ciudadanos, reforzando su legitimi-
dad democrética dentro del respeto del principio de subsidiariedad.
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Este principio permite que las decisiones se adopten al nivel que
resulte mds eficaz. Creo que la subsidiariedad no debe en ningiin mo-
mento ser una excusa para proceder a una renacionalizacién de politicas
comunitarias ni para reducir los poderes de las instituciones. El principio
de subsidiariedad bien entendido, puede implicar también mas Europa en
determinadas materias que preocupan a los ciudadanos (politica exterior,
sanidad, consumidores, medio ambiente, justicia y asuntos de interior).

Por dltimo, la_ampliacién no debe en ningin caso servir de pre-

texto para debilitar el método comunitario. Es fundamental preservar el
esquema institucional que ha hecho posible el mercado interior, la mo-

neda unica, y la puesta en marcha de las politicas comunitarias.

I1. HACIA UN PROYECTO CONSTITUCIONAL PARA
EUROPA

A lo largo de mi exposicion, he intentado hacer un rdpido recorri-
do por la situacién internacional actual de cara al préximo milenio, con
una especial consideracién sobre la evolucién de la Uni6én Europea, for-
mulando también algunas propuestas de futuro.

Nadie duda ya de la eficacia de la funcién de las instituciones de
la Unién Europea. Los objetivos de la integracion se han ido alcanzando
uno tras otro. El método funcionalista ha dado sus resultados: el mercado
interior funciona, el EURO es ya una realidad y en muy breve plazo serd
algo tangible para todos los ciudadanos.

La ampliacién es un proyecto cuya tinica variable en estos mo-
mentos es s6lo el tiempo, puesto que nadie cuestiona que se realizar4. La
solidaridad es un pilar que ha sido confirmado e incluso reforzado.
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Europa afianza su presencia en el comercio internacional y define
con clandad su posicién en el nuevo marco multilateral de la Organiza-
cién Mundial del Comercio. La nueva ronda abierta en Seattle constituye
un nuevo desafio para los intereses comerciales europeos. Hace falta
mejorar nuestra capacidad de negociacion extendiendo la competencia
comunitaria a sectores como medio ambiente, protecciéon de los consu-
midores y normas sociales bdsicas.

El empleo, como hemos visto, se ha convertido en uno de los ejes
principales de la accién de la Unidn, y se estin logrando resultados
extraordinariamente esperanzadores. La cooperacion en materia de asilo
e inmigracion, el transito por las fronteras exteriores, la colaboracion en
materia aduanera, penal, civil y policial, en definitiva, el establecimiento
en Europa de un espacio de libertad, seguridad y justicia, ha cobrado una
especial relevancia tras el impulso del idltimo Consejo Europeo de
Tampere.

Sin embargo, yo me pregunto ;Significa esto que estamos acer-
cdandonos a nuestra verdadera meta que es la integracion europea?. O
dicho de otro modo:

1) (Qué queremos hacer juntos los europeos?

2) (Cuadl es nuestro nivel de ambicion? ;Queremos replantear el
proyecto europeo disminuyendo nuestras aspiraciones y optar por el mas
pequefio denominador comiin? ;O deseamos por el contrario continuar
avanzando en la direccién de una unidn cada vez mas estrecha entre los
pueblos de Europa como nos lo marca el propio Tratado? ;No seria esta
la via a la que nos deberia conducir la moneda unica?

3) (Qué pensamos sobre el ejercicio de nuevas competencias?
;Queremos revisar el método de integracion estableciendo una lista clara
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de competencias en los distintos niveles de toma de decisién (a nivel
europeo, a nivel del Estado, de la regién, o incluso a nivel local) o
deseamos continuar con nuestro método de integracién por objetivos con
la cldusula habilitadora del articulo 308, que nos permite ganar posicio-
nes sOlo cuando la construccién europea asi lo exige?

4) (Podemos hablar realmente de un tnico modelo de integracién
plenamente aceptado y compartido por todos, o cabe contemplar la po-
sibilidad de que exista una diversidad de objetivos?

Pero en tal caso, ;jpueden las instancias comunitarias que nos son
comunes a todos, cumplir distintos cometidos, ejercitar funciones y
apuntar a metas diversas? ;de qué forma y con qué modificaciones?

5) (Estamos todos de acuerdo en continuar poniendo en comin
nuestra soberania en nuevas materias, o ha llegado el momento de cons-
tatar que el modelo estd cerrado? ;Debemos decidir que hemos alcanza-
do nuestras metas, y a partir de ahora nos concentramos en la gestién de
lo existente, porque pensamos que no se debe progresar mas, o quedan
todavia cosas por hacer, cotas por conquistar? Y en ese caso, ;cudles?

6) (Cudl debe ser el papel de una institucién como la Comisién
Europea en el futuro? ;Debe continuar siendo el motor de la integracién
a través del derecho de iniciativa o debe concentrarse més en la gestion?

7) La reciente propuesta de la Comision Europea en relacién con
la ampliacién y con Turquia plantea frontalmente el tema de los limites
geograficos de Europa. ;Donde se sitian estos?

Creo que ha llegado el tiempo de debatir seriamente y en profun-
didad de estas cuestiones. Creo que ha llegado la hora de plantear cla-

ramente cudles son las opciones, las alternativas y las posibilidades que
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se abren ante nosotros. Creo que ha llegado también el momento de
recabar sin ningiin tipo de ambigiiedad la opinién de nuestros ciudada-
nos. Es mucho lo que estd en juego. Estamos en definitiva hablando de
disefiar el modelo de la Europa que queremos para afrontar los retos del
siglo XXI. Creo que todos tenemos la obligacién de aportar nuestra
contribucidn a esta reflexion.

Asistimos precisamente en estos momentos a un intenso debate en
torno al futuro disefio institucional de nuestro continente. El Movimiento
Europeo a través de su nuevo Presidente José Maria Gil Robles, aboga
por la urgencia de establecer un nuevo pacto fundador de inspiracion
federal. El Presidente de la Republica Federal de Alemania recientemen-
te invitaba a los paises de la Union Europea a crear una Federacién de
Estados-Nacién y a dotarse de una Constitucién «sucinta y comprensi-
ble».

Otros hablan de una «Unién federal» que en el futuro podria su-
perar los 30 Estados miembros. El Parlamento Europeo en su resolucién
al informe Dimitrakopoulos, postula por el lanzamiento de un proceso de
constitucionalizacién que pase por la simplificacién y racionalizacién de
los tratados, haciéndoles inteligibles para los ciudadanos.

En este respecto, en su informe para la Comisién Europea, el
Grupo de Sabios presidido por Jean Luc Dehaene, propuso dividir los
tratados en 2 partes:

- una parte fundamental que incluiria los principios y objetivos
de la Uni6n Europea con el marco institucional, cuya modifica-
cion exigiria una Conferencia Intergubernamental y la ratifica-
cién por cada Estado miembro;

- y una segunda parte que recogerfa las demds disposiciones o
politicas especificas de la Union que podrian modificarse por
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unanimidad o mayoria cualificada, con el consentimiento del
Parlamento Europeo.

La Comisién Europea. por su parte, ha evitado el debate entre los
partidarios de una Europa federal y los que defienden las tesis
intergubernamentales, y ha propuesto lanzar una reforma institucional
ambiciosa para la Europa del tercer milenio.

La Uni6n Europea no s6lo no podra hacer frente a los desafios del
tercer milenio, sino que ni siquiera serd viable si la préxima reforma
institucional se circunscribe a los aspectos técnicos y puntuales que no
pudieron cerrarse satisfactoriamente en Amsterdam por falta de acuerdo
entre los Estados.

Hace falta una mayor ambicién. Las estructuras institucionales de
los afios cincuenta creadas para una Comunidad de 6 Estados miembros,.
son ya hoy insuficientes y se verdn con toda seguridad desbordadas en
una Unién que en el futuro contard con 25, 30 6 mds miembros.

La ampliacién es, por otra parte, como hemos visto, un imperati-
vo. Esa misi6n histérica y politica sin precedentes, no puede ni debe
demorarse, ni mucho menos podemos escudarnos en las insuficiencias
institucionales, para aplazarla.

Dicha reforma institucional debe en primer lugar, inspirarse en un
proyecto ético para Europa. Un proyecto en cuya base se encuentre como
he dicho y repetido el humanismo, el respeto de los derechos fundamen-
tales y la idea de solidaridad, que son inherentes a la propia esencia de
la construccién europea.

La redaccién de una Carta de Derechos Fundamentales en la que
participen los Parlamentos nacionales me parece completamente necesa-
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ria. El proceso ha sido lanzado, y debe desembocar en un texto que
deberd incluirse en el futuro cuerpo constitucional de la Unién.

Y creo sinceramente que ha llegado el momento de promover un
pacto constitucional para Europa. Europa no puede continuar convocan-
do Conferencias Intergubernamentales cada 3 6 4 afios que concluyan
con reformas parciales e insuficientes en aspectos puntuales, con la re-
misién de las cuestiones de fondo a un futuro incierto Y que se traducen
€n nuevos textos y modificaciones de los tratados, que hoy son muchas
veces ilegibles para los ciudadanos.

Ha llegado el momento de afrontar con conviccién la
constitucionalizacién de la Unién, unificando los tratados en un texto

nico que sea claro, inteligible y accesible a los ciudadanos y en el que
se consagren:

- en una parte constitucional, los objetivos de la Unién, los dere-
chos fundamentales y las disposiciones relativas a las institucio-
nes,

- ¥y en una segunda parte, las politicas de la Unién.

Sélo desde esa premisa, podemos verdaderamente hacer realidad
esa aspiracion de acercar Europa a los ciudadanos, para que éstos puedan
adherirse con conviccién, y por qué no decirlo, con entusiasmo, al pro-
yecto europeo.

Sin embargo eso, por si s6lo, no basta. Yo propongo ademds en
cuanto al fondo, una reforma institucional ambiciosa que se articularia
en torno a los postulados siguientes:
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(1) La necesidad de redisefiar el equilibrio entre los Estados miem-
bros y entre las instituciones.

(2) Una mayor eficacia en la toma de decisiones.

(3) La exigencia tundamental de preservar el marco institucional
Gnico, con los mecanismos de flexibilidad necesarios, para hacer posible
que prosiga el proceso de integracion.

(4) Poner en marcha una reforma en profundidad que afecte a
todas las instituciones, y 6rganos de la Unién.

(5) Dotar de personalidad juridica a la Unién Europea.

(6) Conferir a la Unién la capacidad suficiente para desarrollar
una accién eficaz en tres dreas que serdn claves para el futuro:
- la politica de seguridad,
- la defensa,
-y las cuestiones relativas a seguridad y justicia en el interior de
la Union.

Me van a permitir que, a continuacién, desarrolle brevemente estas
ideas:

1. En primer lugar, toda reforma de las instituciones debe garan-
tizar el equilibrio entre los Estados y el equilibrio entre las instituciones.

Este equilibrio ha sido bésico en el desarrollo de todo nuestro
proceso de integracion.

En sus inicios, en la Comunidad de seis miembros, €l esquema era
muy simple: tres paises grandes més poblados y tres paises con menos
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poblacién. La ponderacién de votos en el Consejo reflejaba esa realidad.
Ese equilibrio se ha visto alterado, sin embargo, por las sucesivas adhe-
siones, que han suscitado como respuesta institucional una simple y
mecanica transposicién del esquema inicial. Lo que ha tenido como
consecuencia que al resultar favorecidos los paises menos poblados en su
representacion en votos en el Consejo, se hayan producido ciertas ano-
malias en el sentido de que las decisiones no siempre reflejan, en la
proporcién que seria deseable, a la mayoria de la poblacién.

Debemos orientarnos pues hacia una nueva configuracién del equi-
librio entre Estados miembros. Es verdad que todos son iguales y tienen
los mismos derechos, pero ello no es incompatible con la idea de una
reponderacién que refleje mejor la voluntad mayoritaria de los ciudada-
nos en la toma de decisiones. Estas deben traducir mas adecuadamente
la realidad de Estados, que tienen un peso demogrifico distinto.

Consideracién particularmente importante en visperas de una
ampliacién a un nimero més importante de paises, en su mayoria con
escasa poblacién, lo que puede agravar los problemas existentes en la
actualidad. Es preciso, pues, redisefiar ese equilibrio para conseguir una
mejor expresion de la democracia, y en definitiva, una mayor legitimidad
de las decisiones de la Unién.

Amsterdam en su protocolo institucional indica claramente cuil es
la via a seguir en este punto. Los paises que hasta la fecha tienen dos
Comisarios cederian uno, procediéndose en el Consejo bien a una
reponderacién o a un sistema de doble mayorfa. Ademds, se deberia
tener en cuenta la situacién particular de Espafia de acuerdo con lo
convenido en el propio Tratado.

Por otra parte, desde el punto de vista institucional, Europa nece-

sita instituciones fuertes e independientes que aseguren la defensa del
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interés comiin y que mantengan el impulso del desarrollo de la Unidn.
En ellas debe quedar garantizada la dimension supranacional (Comision
y Tribunal de Justicia), junto a las instituciones que encarnan el poder
legislativo y en las que los Estados y los ciudadanos europeos se hallan
representados (Consejo y Parlamento Europeo).

La Comisién debe ejercer en exclusiva el derecho de iniciativa que
es la piedra angular de todo el proceso de integracién, interpretando y
defendiendo con firmeza el interés general, y al propio tiempo contro-
lando la aplicacién del Derecho comunitario. En ningdn caso, la Comi-
si6n puede quedar subordinada ni convertida en una mera secretaria del
Consejo, ni tampoco debe verse desde el punto de vista institucional
disminuida en el ejercicio de sus competencias por el Parlamento Euro-
peo, que tiene obligacion de respetar el principio de autonomia
institucional que se consagra en el Tratado.

Ahora bien, la voluntad de conservar las plenas competencias
actuales de la Comisién Europea, expresion de la supranacionalidad que
le atribuyen los tratados, no impide que en el futuro haya menos Comi-
sarios que Estados miembros, lo que es compatible con el reforzamiento
de los poderes del Presidente y su aprobacion por el Parlamento Europeo
y redundard ciertamente en una mayor eficacia y en el pleno ejercicio de
la colegialidad, que es otro principio bésico de esta Institucién. Esta
propuesta me parece mds eficaz que mantener un comisario por Estado
miembro, como prueba el precedente de una solucién similar en el caso
del Banco Central Europeo.

Otra cuestion que quisiera mencionar es la posibilidad de que la
Comisién responda politicamente no sélo ante el Parlamento Europeo
sino también ante el Consejo Europeo. La institucién de esa doble res-
ponsabilidad, me parece coherente con el hecho de que el Presidente y
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los miembros de la Comisién sean nombrados por los Gobiernos de los
Estados miembros y aprobados por el Parlamento Europeo. Lo que otor-
ga una gran coherencia a que la Comisién asuma esa doble responsabi-
lidad en el plano institucional.

En cuanto al Parlamento Europeo, que encarna el poder legislati-
vo, deberd en el futuro pronunciarse en codecisién en todas las materias
de naturaleza legislativa. Me parece positivo que en la perspectiva de la
ampliaci6n se fije un cifra méxima del nimero de parlamentarios. Tam-
bién considero que deberd seguir aumentando, como ha sucedido hasta
ahora, el contrel de la Comisién; sin embargo, este control democratico
debe ejercerse con responsabilidad en interés de la Unién. No ha sido
este siempre el caso y me preocupa que algunos partidos politicos uti-
licen la plataforma que les brinda el Parlamento Europeo para librar
batallas nacionales, sin atender su objetivo basico de contribuir a la
construccién europea.

I. En segundo lugar, es preciso garantizar la eficacia en el proceso

de_toma _de decisiones,

En la perspectiva de la ampliacién, con veinte o mas Estados
miembros, decidir por unanimidad es practicamente imposible, y condu-
ciria a la paralisis de la Uni6n.

Ya en la situacién actual, el mantenimiento de la regla de la una-
nimidad para determinadas politicas comunitarias dificulta considerable-
mente la toma de decisiones, retrasa la accién de la Unién, y es ademds
fuente permanente de frustracion.

Soy partidario, por tanto, de reformar las reglas para las votacio-
nes en el Consejo, haciendo de la mayoria cualificada la regla general
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para la toma de decisiones y reservando la unanimidad para aquellas
cuestiones mas sensibles como son los temas institucionales, los recur-
sos propios, la politica de cohesién y en definitiva aquellas dreas que
constituyen los pilares basicos de la Unién y que no deben quedar so-
metidas al juego de las mayorias.

También propugno la posibilidad de introducir una mayoria
supercualificada en aquellas dreas donde pueda haber una natural sensi-
bilidad de los Estados, como la politica social o incluso la politica fiscal,
pero pienso que la integracion europea a medida que se vaya desarrollan-
do exigira el abandono de Ja unanimidad también en estos ambitos.

Por iltimo, personalmente no estoy de acuerdo con la idea pro-
puesta por el Grupo DEHAENE consistente en dividir el Tratado en dos
partes (una parte general y otra relativa a las politicas comunitarias) para
facilitar la modificacién de esta segunda parte sin ratificacion por los
Parlamentos nacionales, ya que entiendo que asistirfamos a una profunda
mutacién institucional, que me parece contraproducente quebrando el
principio de seguridad juridica y desde luego, dificultando ain mds, la
comprensioén de los ciudadanos en relacion con textos que perderian su
valor constitucional y estarian expuestos a un cambio mas o menos
permanente sin la necesaria estabilidad.

III. La Unién Europea debe disponer de un marco institucional
dnico que es preciso asegurar, sin que ello sea incompatible con la
necesaria flexibilidad.

Creo personalmente que el mecanismo de cooperaciones reforza-
das que instituye el Tratado de Amsterdam es excesivamente burocrético
y no es la solucién institucional para los problemas que planteard la
evolucion futura de la Unidn.

Pero también debemos rechazar toda férmula de una “Europa a la
carta” por los riesgos que comporta para el acervo comunitario y para la
unidad de nuestras instituciones.
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Por el contrario cabe defender, y yo asf lo he hecho, la idea de una
Europa que a medida que aumenta en su complejidad y su heterogenei-
dad debe basar su desarrollo en ritmos de integracion diferenciados.
Pues si por una parte es fundamental que todos los Estados miembros
compartan los mismos objetivos de integracion y mantengan ia coheren-
cia del proceso, por otra, éste debe ser ampliamente flexible y estar
abierto en permanencia a quienes deseando alcanzar esos objetivos no
puedan en un determinado momento estar en condiciones de conseguir-
los.

IV. Considero que hay que poner en marcha una reforma en pro-
fundidad que afecte a todas las instituciones y Srganos de la Unién

Europea.

El Consejo de Ministros deberd en la perspectiva de la ampliacidn,
reducir el nimero de sus formaciones, revisar sus métodos de trabajo,
mejorar su funcionamiento e introducir m4s transparencia en sus delibe-
raciones.

El Parlamento Europeo también deberd revisar sus métodos de
trabajo. La idea de establecer un estatuto de los partidos politicos a nivel
europeo, que facilite la participacién politica de los ciudadanos, no pue-
de ser mds necesaria y urgente.

En cuanto a la Comision, la reciente crisis institucional exige una
reforma hecha con profundidad y rigor de sus estructuras internas, en
particular, en lo que a la gestién se refiere. Hay que racionalizar los
servicios, modernizar su funcionamiento, y en definitiva hacer ms trans-
parente su organizacion interna.

El Tribunal de Justicia también debe ser reformado de acuerdo con
las propias sugerencias que dicha institucién ha formulado, para lograr
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una plena eficacia en la tarea de administrar justicia en una Europa
ampliada.

Esta reforma, como vemos, debe afectar a todas las instituciones
y érganos de la Unidn si queremos estar en condiciones de afrontar de
verdad los retos del siglo que va a comenzar.

V. Hay que dotar de personalidad juridica a la Unién Europea, ya
que desde el punto de vista internacional la visibilidad y el poder de
negociacién de la Uni6n estaran limitados en la medida en que ésta
carezca de una personalidad propia y en consecuencia pueda ostentar
una capacidad juridica realmente adecuada al ejercicio de sus funciones
y al cumplimiento de sus misiones.

VI. Por tltimo, la Unién Europea deber4 en el futuro actuar efi-
cazmente en tres dreas de una extraordinaria trascendencia:

e La Politica Exterior de Seguridad Comun.

e La defensa.

e Los asuntos de justicia e interior.

(1) La politica exterior y de seguridad comiin debe regirse por
los valores europeos de paz y de proteccién de los derechos humanos
y ser capaz de gestionar las crisis con realismo y resultades positivos.

Mis alld de su importancia humanitaria, en la era de la
globalizacién, los derechos humanos tienen también una incidencia po-
litica y econémica. Es algo que hemos podido observar claramente en la
crisis asidtica. La seguridad de las inversiones y los lamados mercados
emergentes s6lo pueden existir si se respetan las reglas ecoldgicas y los
derechos fundamentales, y lo que es inadmisible es la vulneracién de
estos derechos.
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No olvidemos que el mercado libre s6lo puede durar y expandirse
si echa raices en una cultura de libertad de la que los derechos funda-
mentales, la separacién de poderes, el imperio de la ley, los partidos
politicos, los sindicatos libres, una prensa independiente y un publico
critico sean los soportes esenciales.

A pesar de los progresos indudables del Tratado de Amsterdam
que se han traducido en la designacién de un méximo responsable para
la Politica Exterior de la Uni6n, que precisamente ha comenzado sus
funciones hace escasamente unos meses, para mi la clave de una gestion
de crisis eficaz, y al mismo tiempo preventiva y operativa, de las crisis
intraeuropeas o internacionales reside en que las decisiones se adopten
por mayoria y en que se mantenga una unidad de representaci6n en el
exterior, en concreto en las instituciones financieras internacionales y en
las Naciones Unidas.

(2) Para hacer realidad una politica exterior y de seguridad

comiin se necesita una identidad europea de seguridad y defensa.

En los dltimos tiempos hemos visto emerger en los asuntos inter-
nacionales una tendencia hacia el unilateralismo y un alejamiento del
multilateralismo que deben contarrestarse enérgicamente.

En las Naciones Unidas esta tendencia ha tenido ya consecuencias
muy negativas que han suscitado notable preocupacién, pues como todos
sabemos, el mantenimiento global de la paz requiere legitimacién a tra-
vés de las organizaciones multilaterales. Pero esto no cabe sin unos
actores politicos con voluntad y peso suficiente para intervenir en la
configuracién del sistema politico internacional dotidndolo de un ordena-
miento pacifico, basado en el Derecho internacional y procediendo de
forma multilateral en colaboraci6n con otros socios y, muy especialmen-
te con los Estados Unidos.
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La defensa colectiva es un 4mbito en el que la OTAN deberd
continuar despefiando un papel capital. Lo que no quiere decir que la
Uni6n Europea no deba también desarrollar su propia capacidad de gestion
y de intervencion directa en las crisis militares cuando la Union juzgue
que es necesario actuar y cuando los aliados norteamericanos prefieran
no participar.

Para ello, es imprescindible que Europa promueva una politica
eficaz en materia de armamento, que permita a su industria disponer de
una masa critica suficiente para asumir esta trascendental funcién, evi-
tando el riesgo de una dependencia exterior.

Tras la creacién del mercado interior y la unién econdmica y
monetaria, la creacién de una identidad europea de seguridad y defensa
es el objetivo fundamental para la evolucién ulterior de la Unién Euro-

pea.

(3) En_los apartados de justicia e interior, el Tratado de

Amsterdam fija como_objetivo un espacio_de libertad, §gguridad‘y
justicia.

Hay que llevar este objetivo a la realidad paso a paso. El Consejo
Europeo extraordinario de Tampere ha permitido no sélo hacer un balan-
ce de lo realizado sino, sobre todo, fijar las directrices futuras. Se abre
ante nosotros un amplio escenario que podria compararse con el reto del
establecimiento del mercado interior, en el que nuestra gran tarea debe
ser hacer realidad la Europa de la libertad, de la seguridad y de la
justicia. Una Europa que dé los pasos suficientes para que nuestros ciu-
dadanos se encuentren seguros en el interior de las fronteras de nuestro
continente, sin merma alguna del libre ejercicio de sus derechos y liber-
tades.
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Esta accion deberd desarrollarse de cara a una politica de asilo y
emigracion comin en el marco de la Unidn, un auténtico espacio euro-
peo de justicia que incluya un mejor acceso a la Justicia, el reconoci-
miento mutuo de resoluciones judiciales, una mayor convergencia del
Derecho civil; y por iltimo una lucha comin a nivel de la Unién contra
la delincuencia organizada, el blanqueo de capitales y el narcotrafico,
fendmenos que por su dimension transnacional rebasan las fronteras de
cada Estado miembro.

31



CONCLUSION

La Europa de la integracion tiene que esforzarse por encontrar
soluciones a los problemas de la Europa del pasado: la Europa de los
nacionalismos y de la guerra.

Nosotros, como defensores de una determinada idea de Europa,
no debemos dejar la menor oportunidad de futuro a esa Europa del
pasado, pues seria una gran desgracia para nuestro continente.

La Europa a la que estamos dispuestos a dedicar todos nuestros
esfuerzos es una Europa arraigada en el respeto y la salvaguardia de la
dignidad de la persona humana, en el reconocimiento del hecho diferen-
cial de los diversos pueblos de Europa y fiel a su vocacion universal, ya
que solo asi serd posible resolver de forma pacifica las contradicciones
de nuestro continente y, al mismo tiempo, convertir a la Union Europea
en una entidad capaz de formular politicas en un mundo en profunda
transformacion. Una Europa que necesita consolidar una auténtica y

genuina ciudadania europea que amplie el derecho de consulta a los
ciudadanos.

Una Europa que necesita de un proceso constitucionalizador de
su Union Politica como condicion inexcusable para su consolidacion y
desarrollo. Para que el espacio publico europeo, como cualquier otro
espacio publico, pueda cumplir la funcion que le corresponde en la vida
democrdtica, necesita de un encuadramiento bdsico que lo regule y le-
gitime. Y ese marco mayor y central, del que tiene que dotarse toda
comunidad politica, es el que, a su vez, funda y hace posible la accion
ciudadana. A mi juicio el problema que representa la existencia actual
de los Estados-nacion para el avance de la construccion europea deriva
menos de la persistente reivindicacion que hacen de su soberania, hoy
muy debilitada por el conjunto de factores que todos conocemos, que de
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nuestra incapacidad para pensar y sobre todo de nuestra imposibilidad
para ejercitar la democracia fuera del cuadro institucional del Estado-
nacion.

De aqui la urgencia imperativa de dotarnos de unos principios
constitucionales europeos y de inscribirlos en la prdctica de las socie-
dades europeas donde tienen que ser el contenido y la materia de nues-
tro patriotismo europeo. El tronco histérico de Europa, tan lleno de
conflictos y guerras, sélo puede ser zocalo de una identidad politica
comiin si se transmuta en un proyecto constitucionalizador, que desde la
diversidad actual y los antagonismos pasados, postule una nueva reali-
dad colectiva tendida hacia el futuro, pero que a partir de ese momento
se convierta en el bien comin de los europeos. No se les escapard la
afinidad de esta opcién con el patriotismo constitucional
—Verfassungspatriotismus- que ha elaborado el ultimo Habermas, y con
la concepcion orteguiana de nacion. En definitiva de lo que se trata es
de la reivindicacion de un futuro especificamente europeo desde el qui-
cio de la historia de Europa, o sea de la vestidura institucional de un
proyecto europeo de vida en comin.

Muchas gracias.



