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Unas palabras iniciales como explicacion del titulo y para decir
de qué voy a hablar, ut demostratur res de qua agitur (Gayo, 1V.40), Como
pedian los romanos para el principio de la férmula procesal.

— Empleo y paro son términos, cuando menos en el sentir
comin y ain probablemente en cualquier otro mas técnico, si no
l6égicamente, si socialmente incomprensibies €l uno sin el otro, por lo
mismo que existe una ligazdn, ésta si que légica, entre ambos.
Brevemente y sin compromiso mayor de momento, a mas empleo
menos paro y viceversa.

— Afo 2000, por lo Hamativo del signo numérico que expresa
la consumacion de un siglo y de un milenio; y no, con seguridad,
porque nos vayamos a encontrar con las procesiones de flagelantes
milenaristas de finales del siglo X. Pero como la historia, se nos dice,
acaba a la larga narrandose por siglos y aun por milenios, dejemos
los datos y la reflexién juridica sobre ellos, referidos a la fecha



significativa del ano 2000 que la oportunidad de nuestro tiempo
brinda.

— En Europa, por razones mil —bien que otras mil razones
habrian justificado centrar la reflexién sobre Esparnia. si no la hubiera
hecho, y mas de una vez con anterioridad— entre ellas por la general
de nuestra atadura cada vez mas soélida con lo europeo, y por las
especiales representadas. de un lado, por la recientisima modificacion
en Amsterdam (2 de octubre de 1997) del Tratado de la Comunidad
Europea, que anadié a éste un nuevo Titulo VI bis, Titulo Vil en la
«version consolidada» del Tratado’', precisamente sobre Empleo; vy, de
otro lado, porque en fechas aun mds recientes, 20-21 de noviembre de
1997, el Consejo Europeo, no por supuesto el consejo de Europa;
tampoco el Consejo de Ministros de la Comunidad Europea, en ninguna
de sus «formaciones»®— sino el Consejo que «dard a la union (Europeal
10s iMpulsos necesarios para su desarrollo y definird sus politicas
generales»?, el Consejo Europeo, digo. sin pompa ni circunstancia
especial, éstas se reservan hoy para la moneda unica, si acaso también
para los fIos INICaicos de 10s fuuros posinies Estados miembros, tuvo

\ ©asen Versiones consolidadas of iciales Bruselas. 23 de septiemie de 1997:
documentos CONF 4005/97: ADDa, 1y 2) del Tratado de la Unién Europea y del Trarado de
1a Comeunndad Europea 1ras sus modificaciones por ¢ araao de Amserdart. Salvo que
otra cosa se diga. las citas y referencias son de estas Versiones.,
?. THRHAD 3 U000 &) TORERID G, TAROHA (RGN A8 LONMES | \DAG J_00 PO
completo a nuestro tema. la sinoninmia no obsiame). en ¢ Trarado de la Unidrn Europea y en
EF TIII CORSIUIVE e k7 COTNLNIIT EUOpIea. S disinigue erire ef Consefo Europeo,
con @ WCka que se dice en ef exo y ef Consejo a secas, Consejo de Ministros «com-
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bos (,onse;os |ncluso en su composicion: el Consejo (a secas) «en su formacion de Jefes
de Estado o de Gobiernos» esta formado sélo por éstos: el Consejo Europeo esta formado
por €stos mas el Presidente de la Comision.

Toda esta articulacion de Consejos proviene de momentos varios en la vida de la Union
y de las Comunidades Europeas. Lo expuesto se ha hecho en vista de las versiones con-
solidadas del Tratado de fa Unidn Europea y del tratado Constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea. resultantes de Amsterdam.

3 Antiguo articulo D del Tratado de la Unién Europea (Maastricht, 1992}, hoy arnticu-
1o 4 del Tratado de la Union Europea (Amsterdam, 1997).



una reunion en Luxemburgo «extraordinaria sobre €l empleo» de la que
resultaron unas Conclusiones (Doc/97/23:21.11.97) Que van a constituir,
con las modificaciones de Amsterdam, €l eje de esta charla mas que
disertacion.

La cuestion del empleo se encuentra en el centro de las
preocupaciones del ciudadano europeo. Debe hacerse 10do 1o
posible para luchar contra el desempleo, cuyo nivel
inaceptable, amenaza la cohesion de nuestras sociedades.

A este § 2 de las Conclusiones (el § 1 se refiere al «cambio de
impresiones» sobre el empleo con el Presidente del Parlamento
Europeo), sigue un § 3 del siguiente tenor literal:

El Consejo Europeo decidio que las disposiciones sobre ef
empleo del Tratado de Amsterdam. tengan efectos inmediatos.

Una reflexion, lamérmosia juridico-formal, en primer lugar, sobre
este importante § 3.

Realmente es dificil comprender como e/ Conseio Europeo puao
decir esto. El Tratado de Amsterdam, segun su articulo 14, por supuesto
eI e TAHICRTON POI 105 ESBA0S THEMDIOS (CONMOME A SuS

respectivas normas constinicionales» y’ no entra en Vigor sino hasia «¢/
prmer diz del segundo mes sigurertre al depdsica def nstrumernto de
TGRS A8 THIND TSRO0 SIHNRARN0 AU tans curaghda daea,
tormaiidad». La ranficacion puedc exigi. y normaimente exige en la
L TE e 05 ESTAIGS LIYTYHS LT L2000 87 R d i SAATHEE
RSSO 105 gue i CONQIEeann 18 famee. el REHie SRITaTa S R
B R R TNOMISR R N SR R NN, TENES e
intervencion de las Cortes Generales). Por €ello, no se ve como formalmente
se pueda anticipar la vigencia —«dar efectos inmediatos»— a una parte
de Amsterdam, sin haber ratificado el todo. Como hay que desechar la
ignorancia en este respecto, no cabe sino dar al § 3 el valor de una
declaraciéon politica. 0. todo lo mas, de un deseo de puesta en marcha
de Amsterdam anticipando una ratificacion en la que se cree y confia.



Salvado lo anterior, son dos las cuestiones que se plantean, a
saber:

— Qué dice Amsterdam sobre el empleo.
— Qué anaden a Amsterdam las Conclusiones de Luxemburgo,
0 qué se dijo en Luxemburgo que Amsterdam no se hubiera dicho.

* Xk

He anticipado que Amsterdarm anade al Tratado de la Comunidad
Europea un nuevo Titulo Vill sobre Empleo. Lo que sigue es, con algin
comentario intercalado, una exposicién breve de lo que considero
contenido esencial de los articulos 125 a 130, que componen €l Titulo
VIIi; (insisto en que, como ya antes y en lo que sigue, salvo que otra
cosa diga, utilizo las «versiones consolidadas» del Tratado de
Amsterdam, asi del de la Unién (TUE}, como de la Comunidad (TCE)
Europeas).

— El articulo 2 TUE marca a la Unién como objetivo, entre otros,
«promover el pragreso econdmico y social y un alto nivel de empleos;
y el también articulo 2 TCE da por misién a la Comunidad, entre otras,
«promover ... un alto nivel de empleo y de proteccién social». El articulo
125 cita estos dos preceptos y, con vista a lograr los objetivos definidos

-en ellos, manda a la Comunidad y a los Estados miembros que se
esfuercen por desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en
particular para «potenciar una mano de obra cualificada, formada y
adaptable y mercados laborales con capacidad de respuesta al cambio
€econdémico».

El lector del articulo 125 debe retener como se llama
inmediatamente su atencion, en primer lugar, sobre la necesidad de que
se fomente «ia capacidad de respuesta al cambio econémico», alusion
a la flexibilidad intema y exterma en el empleo y, a que sea posible
«expandir, contraer y cambiar la composicion de la fuerza de trabajo
segun las exigencias de la produccion», como con crudeza caracteristica
tiene dicho el Fondo Monetario Intemacional*. Y en segundo término, a

4 International Monetary Fund, Spain-1998. Article IV Consultation Mission. Concluding
Remarks, § 18, pag. 5.



la llamada tan expresa a la formacién profesional para conseguir aquella
movilidad.

— El articulo 126 avisa que 10s objetivos del articulo 125 han de
ser contemplados «de forma compatible con las orientaciones generales
de las politicas econémicas», asi de los Estados miembros como de la
Comunidad, coordinando los Estados sus acciones y considerando «el
fomento del empleo como asunto de interés comun».

— Sobre 10 que insiste el articulo 127, en el doble sentido de
que, respetando las competencias de los Estados miembros, la
Comunidad fomentaré la cooperacién entre ellos para conseguir «un
alto nivel de empleo», al tiempo que la Comunidad misma, al aplicar
potfiticas y medidas comunitarias de todo tipo. hay que entender, «debera
tener en cuenta el objetivo de un alto nivel de empleos.

— Ef articulo 128 marca la conexion entre el Consejo Europeo y
el Consejo de la Comunidad y de la Unidn; aquel adoptara Conclusiones
(como las de noviembre de 1997, como ya sabemos, primeras de las
adoptadas) anualmente, basdndose en un Informe también anual,
elaborado por el Consejo y la Comision de la Comunidad.

Y basandose «en las Conclusiones del Consejo Europeo, el
consejo... (bien clara aqui. articulo 128.2, la distinciéon entre los dos
consejos), elaborard anualmente las Orientaciones que los Estados
miembros tendran en cuenta en sus respectivas politicas de empleo.

Esto explica, anticipémoslo, la naturaleza de las Conclusiones;
son éstas «impulsos necesarios ... y orientaciones politicas generales»
dadas por el Consejo Europeo (articulo 4, TUE) sobre las cuales el
Consejo (articulo 128.2, TCE) tiene que elaborar también «orientaciones»
mas precisas y. en el caso del empleo, dirigidas a los Estados miembros
para que éstos las tengdan en cuenta en sus respectivas politicas.

Por cierto, las Orientaciones del Consejo se adoptan por mayoria
cualificada y a propuesta de la Comision.

— El articulo 129, con redaccion barroca, prevé que el Consejo,
también por mayoria cualificada, «podrd adoptar medidas de fomento
para alentar la cooperaciéon y apoyar la actuacién» de los Estados
miembros en el ambito del empleo (intercambio de informacion, andlisis



comparativos, planteamientos innovadores, proyectos pilotos?®; etc.),
pero sin que estas medidas, continua, de ahi quiza su barroquismo
inicial, puedan incluir «armonizacion alguna de las disposiciones legales
y reglamentarias de los Estados miembros».

— Finalmente, el articulo 130 crea un Comité de Empleo,
consultivo para seguir la situacion y las politicas de empieo de los
Estados miembros y de la Comunidad, elaborar informes y preparar las
medidas para su adopcion por el Consejo.

Podria pensarse y aun afirmarse que nos hallamos ante
disposiciones muy generales. Pero no hay que olvidar que estamos en
el nivel constitucional de la Comunidad, representado por sus Tratados.
El parangén con nuestro pais habria de hacerse respecto de la
Constitucion que tampoco olvida, como es sabido. los problemas de
empleo y paro forzoso, pero moviéndose en el mismo terreno de las
declaraciones generales: «los poderes pablicos ... de manera especial
realizardn una politica orientada al pleno empleo» (articulo 40.1); «los
poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social
... que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ...
especialmente en caso de desempleon» (articulo 41). Aunque resaltando
en las declaraciones («de manera especial», «especialmente») la
preocupacion constitucional por el empleo; y resaltandolo en 1978,
cuando ya estdbamos los espanoles, con todos los europeos,
«instalados» en la crisis, si es que la expresion Crisis s adecuada para
una situacion que se ha prolongado ya durante mas de veinticinco afnos.
Volveré sobre esto.

Pasemos al segundo punto de los que anuncié¢ hace un
momento para ordenar la exposicién, es decir, qué anaden las
Conclusiones a las previsiones de Amsterdam, o qué dicen que en
Amsterdam no se haya dicho.

5 En una publicacion de fa Comision. con seguridad anterior a Amsterdam, puesto
que no o cila, se dan ejemplos de Pactos terriloriales para el empleo. Ejermplos de buenas
prdciicas (Comision Europea, Luxemburgo. 1997; he tenido a la vista el texto francés); {os
ejemplos son muliples, de virualmente todos los paises de la Unidn.



Forzosamente ia explicacion tiene que concentrarse aqui sobre
lo esencial de unas Conclusiones que comprenden setenta y nueve
paragrafos, embutidas dentro de diez paginas de apretado texto. Este
resumen podria ser €l siguiente:

En primer lugar, las Conclusiones que son las mas, que no se
centran inmediatamente sobre el empleo y €l paro, sino sobre las
condiciones que deben cumplirse para que €l primero crezca y el
segundo, en consecuencia, disminuya.

Son las Conclusiones tendentes a procurar lo que ellas mismas
flaman Un entomo econdémico favorable; los ingredientes de este entomo
son de importancia suma; siento no poder hacer aqui apenas sino
enunciarlos.

Son:

Saneamiento de las finanzas publicas. Moderacion salarial.
«Reformas estructurales», aunque no se nos diga exactamente
cudles son, bien que se describan como las necesarias para
«transformar la recuperacion conyuntural actual», la de los afnos 1997
y la prevista para 1998, en un «movimiento de crecimiento a mas
largo plazo». Hacer todo lo posible para garantizar el funcionamiento
4ptimo del mercado interior (europeo), anhelo éste de siempre, base
inicial y sostenida de la Comunidad Europea desde el Tratado de Roma.
«Invertir la tendencia al crecimiento de la presion fiscal» (§ 31);
insistentemente sobre esto: «reducir progresivamente la carga fiscal
total y ... la presion fiscal sobre el trabajo y los costes no salariales
(§ 66). y aunque se ponga inmediatamente el parche de que ello
debe hacerse «sin poner en entredicho el saneamiento de la
hacienda publica, ni el equilibrio financiero de la Seguridad Social
(§ 67}, se advierte que l0s impuestos y gravamenes sobre el trabajo
«han pasado del 35% en 1980 a mas de un 42% en 1995 (§ 66}, siendo
ésta la presion fiscal, llamémosla inaguantable, la que hay que
reducir. Se aftlade ademas que debe estudiarse la conveniencia de
reducir los tipos del 1VA sobre los servicios intensivos de mano de
obra (§ 68) a cambio de que se estudie la conveniencia —de nuevo
el parche, si esta expresién escasamente académica S€ nos
permite— «de crear una tasa sobre la energia o emisiones
contaminantes o cualquier otra medida fiscal»).



En segundo término, las Conclusiones que quieren concentrarse
sobre el empleo. desarrollo de la declaracion inicial del § 2 de las
Conclusiones, cuya transcripcion reitero:

La cuestion del empleo se encuentra en el centro de las
preoccupaciones del ciudadano europeo. bebe hacerse todo io
posibile para luchar contra el desempleo, cuyo nivel
inaceptable, amenaza la cohesion de nuestras sociedades.

Perdonada que haya sido por Vds. esta reiteracion y, sin
nuevamente reiterar lo relativo a los «efectos inmediatos» del Tratado
de Amsterdam, las Conciusiones en cuanto al empleo pueden a su vez
dividirse en tres apartados, que respectivamente responden a:

1. Dénde se piensa que se puede crear empleo.

2. En general, redundancia aparte, qué medidas de empleo se
deben adoptar para aumentar el empleo.

3. C6mo el Consejo Europeo actua en relacion con medidas
tales.

En cuanto a lo primero, hay un céntico a la empresa pequena y
mediana:

«El Banco Europeo de Inversiones debe movilizar fondos en
favor de las pequefias y medianas empresas (§ 8); se ha de contribuir
a la financiacién de pequenas y medianas empresas (§ 38); hay que
suministrar capitales de riesgo a las pequenas y medianas empresas (§
42); etc.

Parten pues las Conclusiones del hecho demostrado de que es
la empresa mediana y pequefa la que crea empleo. mientras que la
gran empresa, «el dinosaurio» industrial o financiero no ya no los crea,
sino que los destruye. La fusién de empresas a nivel nacional y
transnacional a que estamos asistiendo hace ya anos, tiene como reflejo
inmediato la reduccion de personal ante el uso de tecnologias
avanzadas, una de cuyas caracteristicas es el rendimiento formidable
del trabajo humano y la reduccion consiguiente de la cantidad necesaria
de éste. Aparte de que, en las nuevas reestructuraciones empresariales,
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la empresa antes grande se convierte en un ente magro y flexible que
descansa sobre una red cada vez més amplia de empresas medianas
y pequefas con las que contrata y/o subcontrata partes integrantes de
sus producciones o de sus servicios, o de los servicios que precisa
para mantener unos y otros. Y hasta las crea con tal finalidad, o que el
anglosajén llama el out sourcing —expresién de la que uso porque de
ella ha usado el Tribunal Supremo— es hoy realidad generalizada®.

{.as pequenas y medianas empresas se ligan con las «nuevas
tecnologias» casi indisolublemente. «Las pequefas y medianas
empresas {de que se nos habla) son las activas en el sector de las altas
tecnologfas» (§ 42); son las «pequenas y medianas empresas de alta
tecnologia y de fuerte crecimiento» (§ 38).

Lo que puede preguntarse el lector de las Conclusiones €s de
qué altas tecnologias estamos hablando, ante la tremenda saturacion
de los mercados por los productos europeos. me atrevo a decir de
tecnologia alta, media o baja, incluidos por supuesto los agrarios por
aplicacion de las altas tecnologias al campo.

So6lo uno en concreto parece tenerse a la vista: las denominadas
«redes transeuropeas» y otras grandes redes de infraestructuras (§§ 8 y
40), en especial «una red de transportes transeuropea», que refuerza la
competitividad de la economia europea y por consiguiente €s esencial
para el Mercado Unico (§ 33) y por lo tanto pone las bases estables
para que el empleo europeo crezca.

Siempre referidos a las pequenas empresas y a las altas
tecnologias, las Conclusiones asumen cOmpromisos CONcretos,
basicamente en la forma de préstamos a los cuales se destinan partidas
a lo largo de los tres préximos afnos, hasta 46.450.000.000 ecus (al
cambio del 13 de diciembre de 1997, en que escribo,

6 Ver sentencias del Tribunal Supremo, Sala 4. de 27 de octubre de 1994 (Ar. 8531)
y 21 de marzo de 1997 (Ar. 2615).

La empresa creada «precisa un soporte patrimonial minimo {y propio} que sirva de
sustrato a su quehacer independiente» (sentencia de unificacion de doctrina, también de la
Sala 42, de 25 de octubre de 1996, Ar. 7793).

11



7.757.150.000.000, mas de 7 billones espanoles, e€s decir, mas de 7
millones y medio de millones de pesetas).

En cuanto a lo segundo, es decir, en cuanto a las medidas para
aumentar el empleo y disminuir el paro, se adopten donde se adopten,
quiero decir, se adopten en el tipo de empresa que se adopten (incluidas
por cieno las «<empresas conjuntas transnacionales» cuya creacion se
apoya (§ 47). en cuanto a esto digo, aparte de recomendaciones
inespecificas respecto de ia necesidad de que se modernice la
organizacion del trabajo con férmulas flexibles que aumenten la
productividad y alcancen «el equilibrio necesario (y bien dificil, anado)
entre flexibilidad y productividad», cita como ejemplo de medidas que
con tal fin se pueden adoptar:

— «El cémputo anual de la jornada de trabajo», €s decir, su
posible variacion diaria, semanal, mensual 0 por €épocas o temporadas,
incluyendo, hay desde luego que suponer las que se correspondan con
los periodos de ocupacion baja y alta y los distintos sectores.

— «La formacion ‘permanente’ y la interrupcion de la actividad
profesional», sin que se sepa exactamente si esta interrupcion debe
corresponderse con ios periodos de formacion o méas ampliamente se
corresponde con los periodos de crisis de produccion, estacionales o
de otro tipo.

— El «fomento del trabajo a tiempo parcial», importantisima
medida- ésta, primero porque reconoce un hecho europeo y segundo,
por lo que inmediatamente diré.

— En fin, el tema tabu: la reduccion del tiempo de trabajo.
esto €s, la reduccion de la jornada de trabajo. El tabu se mantiene,
0 se devora so6lo a medias el tétem respecto de la jornada como
respecto de las demas medidas de que se acaba de hablar, porque
no nos hallamos en las Conclusiones ante recomendacién ni
mandato dirigido a los Estados miembros, ni a sus gobiernos qua
gobiernos o Estados, sino que «se insta a los interlocutores sociales
(organizaciones de trabajadores y empresarios) a negociar a los
niveles adecuados, en particular a escala sectorial, y en las
empresas».

NO se trata pues en las Conclusiones, dirlamos en nuestra
terminologia, de reducir la jomada maxima legal de trabajo, sino que

12



dejando ésta como esté, se recomienda que se€ negocie caso por caso
su reduccion.

Retomando el cabo dejado suelto hace un momento, reparese
que la admisién del trabajo a tiempo parcial supone la reduccion mas
drastica del tiempo de trabajo. Segun las estadisticas de Eurostat, €l
tiempo medio en Europa del trabajador a tiempo parcial es de 19,9 horas
por semana, frente a las 40,3 horas por semana del trabajador a tiempo
completo:; constituyendo los trabajadores a tiempo parcial el 16% del
total’. Insisto, la recomendacion de que se intensifique el trabajo a tiempo
parcial, es de suyo una recomendacion de que se reduzca el tiempo
total de trabajo.

Sin pretender restar importancia a sus respectivos temas, aunque
dudando en aigo su conexion con el central —empleo y paro— de las
Conclusiones, éstas recomiendan también que se busgue un incremento
de la tasa de ocupacion de las mujeres y se haga un esfuerzo «por
reducir las tasas de desempleo de hombres y mujeres» (§8§ 74 y 75) y,
lo que es mas importante, que se congcilie para las mujeres y para los
hombres, aunque €s evidente que mas para aquéllas que para €stos,
la vida laboral con la vida familiar, —conciliacion sin la cual las
declaraciones sobre la igualdad tiene un no sé€ qué de sarcéstica— por
via de ejemplo. parece, sobre el que se insiste, ofreciendo servicios
suficientes de guarderia y asistencia (§§ 76 y 77); que se facilite la
reincorporacion al trabajo de quienes hayan estado ausentes de é€l
durante tiempo, hay que entender que de alguna duracion —y, (§ 78) y
- § 79 y ultimo de las Conclusiones— que se preste especial atencion a
las dificultades de los minusvalidos para incorporarse a la vida activa.

7 Europa. Seleccion estadistica. (ne 1.018: 1 de septiembre de 1997). Encuestas sobre
la fuerza de trabgjo en 1996 (Total de hombres y mujeres: pag. 1).

Reparese que en general para los sistemas europeos. quien tiene un trabajo a tiempo
parcial no es un desempleado; de ahi la imporancia de determinar cuando. mas o menos
exactamente, se trabaja a tiempo parcial. definiendo éste: para 10s paises respecto de los
que Nos da (Eurostat, El paro en la Unién Europeaq, tema 3. serie B, diciernbre de 1996. pag.
14) trabajan a tiempo parcial y, por tanto. no son parados quienes trabajan 18 horas por
semana en Alemania; 20 en talia 6 12 en Holanda. Con seguridad. existen precisiones
semejarites en los demas paises de la Unién: no se nos dan en el documento de donde se
han tomado estos datos elementales.
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Con lo hasta aqui expuesto concluye la descripcién sumaria de
Amsterdam y Luxemburgo.

Lo que va a seguir, mas sumariamente adn, €s un intento de
situar Luxembrugo y Amsterdam dentro de un contexto llamémosio
doctrinal general. De nuevo aqui también ut demostratur res de qua agitur,
no ahora de mi discurso, supuesto que éste haya mostrado aigo, sino
deil objeto del mismo y de sus en ocasiones equivocos y borrosos
perfiles.

Si paro forzoso o desempleo, contemplado desde quien lo
padece, es la situacion que se halla quien puede y quiere trabajar y no
encuentra puesto de trabajo, su version social y su elevacién a la
categoria de cuestién que reclama que se haga todo lo posible para
evitar su persistencia en un nivel de paro que la Comunidad Europea
tiene por inaceptable®, exige que de alguna forma se nos precisen estos
dos factores o elernentos de la situacion:

— Como quiera que un cierto nivel de paro existe siempre, o
de otra forma dicho, que 1a situacion de pleno empleo es compatible
y aun se caracteriza por la existencia de un cierto nivel de paro.
¢(cudl es el nivel de paro aceptable?; o0, a la inversa, (cudl es su nivel
inaceptable?; tan inaceptable que amenace la cohesidn de las
sociedades europeas.

Es dificil encontrar en los textos comunitarios una respuesta
explicita a esta pregunta, su importancia no obstante. Los niveles
de paro europeos actuales oscilan entre el 3,9 por ciento de la
poblacién activa para Luxemburgo, y el 22,7 por ciento para Espana;
Si se quiere algun dato adicional de pais significativo, afiadase, por

8 Tiene por inaceptable. no ya desde las Conclusiones del Consejo Europeo de
1997. sino de bastantes antes. Asl:

— «La razén es una sola, se resume en una sola palabra: el paro» (Comision de la C. E.,
Libro Blanco (sobre} Crecimiento, Competitividad y Empleo, Bruselas, 5-12-1993, pare A,
pagd. 1, parrafo i°.

— «... y detras de todo, el espectro del paro» (C.E., Libro Verde {sobre) Polftica Social
Europea. Luxemburgo. 17.1.1993, I1.C.5., pag. 64).

14



ejemplo, el 8,3 de Alemania o €l 11,4 de Francia, para una media
europea del 9,6°.

De entre estos, (a qué nivel de empleo se aspiraria. o qué nivel
de paro se toleraria? Probablemente, la respuesta esta en que cada pais
tiene una estructura econémica que no ya solo consiente, sino que
incluso hace precisos niveles de paro para evitar un «calentamiento»
excesivo de la economia y con €l, amén de otros desastres, el de la
inflacion. Me atreveria a decir que hoy, el desempleo tolerable —o de
nuevo, si se quiere, por lo dicho, el necesario— en Espana se halla en
torno al 8 por ciento. Lo que, mirado digamos con objetividad y
contemplado desde €l pasado, permite un cierto optimismo, cuando
menos €l de creer que no nos hallamos ante una utopia inalcanzable,
como 1o seria aspirar a l0s porcentajes de entre el 2 y el 3 por ciento
del paro llamado friccional.

Pero, de alguna forma, esto deberia hacerse explicito en el
discurso politico publico.

Como deberia explicitarse también la respuesta a lo siguiente:
(qué nimero de horas de trabajo, a la semana, al mes o al afno, por
tomar los periodos usuales de computo, son los que debe trabajar una
persona para decir de ella que esta totalmente empleada. o que esta
solo parcialmente desempleada?

La cifra de cuarenta horas semanales —1.826 horas y 27 minutos
en Espana para el «cOmputo anual» que recomienda el § 70 de las
Conclusiones de Luxemburgo; y que, desde hace tiempo, en Espana
también autoriza el articulo 34.1 del Estatuto de los Trabajadores— lo
mismo que, por ejemplo, la de treinta dias de vacacion anual, no tienen
nada ni de imponentes ni de magicas, como lo revela el hecho bien
elemental, y con alguna blanda ironia respecto de mi edad, de que
cuando empezamos a trabajar los de mi generacién, las horas
semanales eran cuarenta y ocho, y ocho los dias de vacacion.

9 Comision Europea. Europa de 1os Quince. Cifras clave, Bruselas{.uxemburgo, 1997.
pag. 18.
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Probablemente y salvo una catastrofe, los formidables
rendimientos de la productividad del trabajo llevan a reducciones: estan
llevando desde hace tiempo a reducciones, en realidad'.

Oftra cosa €s que esta posibilidad sea la misma para cualesquiera
sectores productivos y para cualesquiera empresas en cada sector, y
que, por consiguiente, la solucion negociada, por estas razones
potisimas y por otras muchas que se podrian traer a colacién, entre
ellas las relativas a cuales deben ser las fuentes primarias de produccion
de la norma laboral, sean preferibles, digo, las soluciones parciales
pactadas a la imposicion legal y general.

Y. por supuesto, reitero aqui lo que ya dejé dicho: el trabajo a
tiempo parcial cuyo fomento se pidié en Luxemburgo (§ 70) no €s sino
una forma de reducir selectivamente la jommada de trabajo y con
afectacion, es claro, cada vez de mas personas si efectivamente se
traduce en realidad lo que se quiere fomentar.

En suma, sin que me atreva a decir mas: manejemos con cierta
elasticidad los conceptos de empleo y de paro como propios, dirlamos
en Derecho del Trabajo. de la zona gris en que ambos estén situados.

* * K

Al borde yva del abuso de su benevolencia, concluiria con estas
reflexiones, ninguna de las cuales hace una minima justicia a su tema.

10 En alguna ocasién anterior. he dado la cita que ahora reitero. Segin una Evolu-
cion del reparto de tiempo de 1900 a 1990 y segin un Escenario proyeciado pard el ano
2020: -

— En 1900, el tiempo de trabajo preciso para vivir ocupaba el 34 por ciento del tiempo
total de vida humana (440.000 horas de vida; 150.000 horas de trabajo).

— En 1990, ¢l tiempo de trabajo preciso para vivir ocupaba el 11 por clento del tiempo
total de vida humana (640.000 horas de vida: 70.000 horas de irabajo).

— En el escenario futuro. hacia el afio 2020, el tiempo de trabajo preciso para vivir,
ocupara €l 6 por ciento del tiempo total de vida humana (700.000 horas de vida: 40.000
horas de trabajo).

Comunidad Europed. La situacion demogrdfica en la Unién Europea. Informe 1994, Bru-
selas-Luxemburgo, 1995, pag. 37.



12.— Es imposible proyectar mundos futuros sin caer no ya en
la utopia, sino en la incoherencia; pero lo evidente es que estos
advendran y, con ellos, nuevas necesidades, nuevos modos de
satisfacerlas y nuevos frutos del ingenio humano aplicados a la
tecnologia precisa para su satisfaccion.

22 — No debemos pensar sélo en Europa, menos atn en la
Europa de los quince, ni aun en la en trance de ampliacion de la Union.
Los europeos apenas somos el diez por ciento de la especie humana
—los de la Europa de los quince, en torno al nueve por ciento— y cada
VEZ seremos proporcionalmente menos. Los de la Europa de los quince,
menos del cinco por ciento en el afto 2020, cuando éramos mas del
once en 1950—. Aunque solo fuera por ello, no podemos hacer de
Europa, ni de su Unién, ni de su Comunidad, una fortaleza regional;
tomemos ésta como «una etapa intermedia hacia una auténtica
liberalizacion»'' del trafico internacional e interregional de personas,
Servicios, mercancias y capitales, sin enquistarnos en un aisiamiento a
la larga insostenible.

32— Por supuesto, el «oscuro motor» de la demografia opera
con intensidad singular en el terreno de esta disertacion: pero lo que la
demograffa va a ser en el ano 2000 y bastantes afnos después, esta ya
dado en 1998 y desde bastantes anos antes. Oscuridad aparte, el motor
geografico es lento. 1.0 que ahorra ahora y en nuestro contexto, la
digresion demograéfica, para la que, ademas carezco de competencia
técnica.

Y, para concluir ya, alguna referencia he hecho de pasada a como
se plantean las cuestiones de que he habiado en nuestro pais. hubiera
querido profundizar algo mas sobre ellas, en la medida en que hubiera
sabido y podido. Pero, ni tiempo habia para ello, ni el tiempo en que
escribia, mediados de diciembre del afto pasado, era el mas adecuado,
€n espera, como entonces estabamos, de ver qué se subia a ese
6mnibus, que es la Ley de Presupuestos Generales del Estado, y a su

11 Los paises mediterrdneos y la Unién Europea. Discurso de recepcion en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas el dia 25 de noviembre de 1997, de Romano
Prodi (Madrid, 1997, pag. 13).
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remolque, que a su vez €s la ley «de acompanamiento» y en espera de
coémo, por hablar con San Isidoro (v. 16), ya que no con San Raimundo,
de comprobar una vez mas, que se siguen promulgando leyes
«saturadas» —satura vero lex est quae de pluribus...— que prohibiera,
cien anos antes de nuestra era, en el 98 aC., la Lex Caecilia Didia
precisamente sobre «como se han de promuigar las leyes, de modo
legum promulgandarump».

Y con esta cita de Derecho Romano como la del comienzo, de
una vez concluyo; lo que estoy seguro que a estas alturas agradeceran,
como agradezco, muy sentidamente yo, senoras y senores, la
benevolencia de su atencion al escucharme.

Muchas gracias.
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