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No puede extrafiar que para los politicos, y sobre todo para los gobernantes,
sea la Prensa una constante fuente de problemas, en especial cuando los perio-
distas no bajan la guardia y cumplen con su mision, que no es otra que la de
informar serena y rigurosamente de todo lo que pasa, y hacer de sus medios
reflejo plural de opiniones. Y no puede extrafar tampoco que los politicos y los
periodistas se miren en ocasiones, como dice Javier Pradera, “con la desconfian-
zay el recelo de dos transetntes que se cruzan en un callejon oscuro y solitario
durante una noche de invierno”!l. Pero eso no es pernicioso ni preocupante...
siempre que, naturalmente, en el combate no acabe definitivamente derrotada la
informacion.

El poder tiene una “tendencia casi genética” hacia el control informativo, en
palabras del profesor Carlos Soria?, por lo que hay que dar por celebrada la bata-
lla en cualquier sociedad, bajo cualquier régimen y sea cual sea el grado de liber-
tad establecido. En aquellas sociedades sometidas a un sistema dictatorial o auto-
ritario, la victoria se inclina siempre del lado del Poder. En la Espana franquista
fue imposible la tarea informativa salvo en los dltimos afos del régimen, durante
los que pudo realizarse informacion aunque en condiciones precarias. Por el con-
trario, en las sociedades libres, las batallas son ganadas unas veces por el poder y
otras veces por la prensa, pero alli el poder se halla permanentemente vigilado
por la informacién y, en consecuencia, limitado. A la larga, gana la sociedad, que

1 Pradera, Javier: “Politicos y periodistas. La variante espafiola de un conflicto interminable”,
en Claves de Razon Practica, n® 15, Madrid, septiembre, 1991.

2 Soria, Carlos: La hora de la ética informativa, Mitre, Barcelona, 1991.
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encuentra en los medios de comunicacién unos aliados que le revelan su entorno,
les acompanan en sus demandas y les alertan de los abusos de los gobernantes.

Por ello es tan importante el estudio de los procedimientos por los que se
intenta o se logra el control informativo, una parcela sorpendentemente abando-
nada por los teéricos de la informacién, cuando es claro que la independencia de
los medios de comunicacién y de los periodistas, asi como la libertad de expre-
sion, estan en la base del derecho a la informacion de los ciudadanos, uno de los
fundamentos de la sociedad democratica. Los procedimientos del poder politico
para cegar las fuentes informativas y para impedir la circulacién de mensajes
han sido abundantes y variados a lo largo de la historia. Han ido desde el someti-
miento a los intereses politicos de todos los instrumentos de comunicacion en
las sociedades cerradas, hasta el empleo de sofisticados ardides en las socieda-
des libres, pasando por la apropiacién de medios informativos por el poder en
las mas variadas situaciones.

Lo que sigue es una relacion, extensa pero acaso aun incompleta, de las
medidas administrativas y de las estrategias que los Gobiernos emplean con el
objetivo de controlar periodistas, periédicos e informacién. Todas ellas forman
una especie de “museo de los horrores” que acecha al mundo informativo, pero
no so6lo a él: también a la sociedad, que necesita unos medios de comunicacion
combativos y fuertes, capaces de reflejar la realidad tal como es y capaces de
servir de tribuna de opiniones.

1. Medidas legislativas y administrativas de control

Son las establecidas en disposiciones de caracter general y, por lo tanto, pue-
den ser conocidas por todos. Se trata de normas concebidas como limitadoras
de la funci6n informativa, en distintos grados, y afectan bien a los periodistas
bien a los empresarios. Muchas de ellas son aplicadas directamente por la Admi-
nistracion, sin intervencion de los tribunales, lo que acrecienta su efecto distor-
sionador sobre la informacion.

1. La censura. Es el procedimiento politico mas eficaz para el control de la
informacion ya que la anula por completo. Es también el mas antiguo: recuérde-
se que los medios de comunicacion, por regla general, nacieron esclavos del
poder. Por efecto de la censura previa, ejercida por la Administracion antes de la
distribucion de los periédicos o la emisién de los programas audiovisuales, los
medios de comunicacién han de limitarse a difundir sélo lo que interesa o no
incomoda al poder y acaban convertidos en altavoces de consignas politicas, en
instrumentos de la accion politica. Con frecuencia se aplica incorrectamente el
término censura a lo que no es; se la confunde con la capacidad profesional del
director de un medio para determinar su contenido. La censura, en sentido

64

lssf petwnrby hgs e, g s R



La comunicac:on politica. Los métodos del Poder para controlar ia informacion

estricto, es un control ajeno al medio de comunicacion, que debe someterse a
autoridad distinta de la de sus responsables periodisticos o empresariales. El
Tribunal Constitucional ha definido acertadamente la censura “como cualquier
medida limitativa de la elaboracion o difusion de una obra del espiritu, especial-
mente al hacerla depender del previo examen oficial de su contenido”. Durante
los anos de aplicacion de una fuerte censura previa en Espana (1938-1966,
mediante una ley de Prensa preparada por encargo de Ramoén Serrano Suner
con inspiracion de la Italia fascista), las autoridades franquistas lograron poner a
su servicio todos los medios de comunicacién, que de esta forma dejaron de ser
informativos para pasar a ser plenamente propagandisticos.

2. La “consulta voluntaria”. Es un sucedaneo de la censura. Procedimiento
incluido en la ley espanola de Prensa de 1966 que abrid una transicion desde el
sistema de censura a la situacion de libertad de informacién. El sometimiento de
un texto, mediante el tramite de “consulta voluntaria”, a la inspeccion de las
autoridades politicas libraba a los responsables periodisticos de las posibles san-
ciones a que pudiera dar lugar, pero ofrecia en cambio a la Administracion la
oportunidad de conocer algunos contenidos de los periddicos y la consecuente
oportunidad de impedir la difusiéon de un determinado original de Prensa. Hay
que valorar este método como una censura previa, si se quiere Como una censu-
ra “no forzosa”, en palabras del profesor Soria. Los periodistas que ejercieron
durante la vigencia de la ley del 66 hicieron poco uso de este procedimiento®.

3. El depésito previo de impresos. Presentacion de ejemplares de una publica-
cion ante las autoridades politicas con tiempo suficiente para que éstas interven-
gan si lo consideran necesario. Es una medida cautelar de la Administracién, un
tramite de autorizacion administrativa, ya que los periodicos pueden ver impedida
su difusién o interrumpida su circulacion. Es también una constante amenaza
sobre los profesionales, que se ven obligados a un permanente ejercicio de auto-
censura. La ley de Prensa del 66 ordenaba depositar diez ejemplares de los diarios
y de los semanarios en el Ministerio de Informacién o sus delegaciones provincia-
les media hora antes, como minimo, de su distribucion a los puntos de venta.

4. Extension del dmbito de los secretos. Es una medida que afecta directamen-
te a los contenidos informativos. La clasificacion de materias o argumentos
informativos como secretos o reservados se puede convertir en un grave limite
al ejercicio periodistico. Esta cuestion identifica a los Gobiernos. Es claro que la
extension del &mbito de los secretos conduce a una reduccion del ambito de la
libertad de expresion.

3 Sentencia 52/1983 de 17 de junio.

4 El articulo 4.1 de la ley de Prensa e Imprenta de 1966 decia: “La Administracion podra ser
consultada sobre el contenido de toda clase de impresos por cualquier persona que pudiera resul-
tar responsable de su difusion. La respuesta aprobatoria o el silencio de la Administracién eximi-
ran de responsabilidad ante la misma por la difusion del impreso sometido a consulta”.
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5. Penalizacion excesiva de faltas y delitos contra el honor, la intimidad yla
tmagen. Tanto el castigo exagerado, como las indemnizaciones excesivas, como
también la indefinicion de conceptos de suyo tan imprecisos como la imagen, asi
como la determinacion del limite a partir del cual comienza la vida privada o la
intimidad de personas de habitual presencia publica, pueden convertirse en
amenaza turbadora para el ejercicio de la informacion.

6. Extension excesiva del derecho de rectificacion. Algo parecido puede decirse
de esta cuestion. Los medios de comunicacion deben rectificar cuando se equi-
vocan y también deben ser vehiculos de opiniones las mas variadas. En realidad,
son instrumentos al servicio de la sociedad, y con el norte de esta mision deben
actuar. Pero una ley de rectificacion puede actuar como medida de presién,
sobre todo si prevé lo que algunos politicos han llegado a proponer en ciertas
ocasiones: la rectificacion de opiniones, algo que no es posible exigir en la vida
publica.

7. Reserva de espacios al Gobierno y otras instituciones piblicas. Algunos
Gobiernos se atribuyen el privilegio de usar los medios de comunicacién para
sus intereses, que a veces no coinciden con los de una mayoria de la poblacion.
En algunas situaciones de libertad o de semi-libertad, la Administracion se
reserva la posibilidad de utilizar espacios de los medios para difundir comunica-
dos a su arbitrio. En la ley de Prensa de 1966 se ordenaba a los periddicos y a las
agencias de noticias difundir las notas que el Gobierno discrecionalmente les
enviara. El articulo de la ley en que se disponia lo que algunos han calificado de
expropiacion parcial y temporal, ha tenido luego una sorprendente reaparicion®.

8. La insercion obligatoria. Esta es una medida de régimen autoritario, prece-
dente de la reserva analizada en el punto anterior. El Gobierno y otras institucio-
nes publicas obligan a difundir sus mensajes incluso en los medios de titularidad
privada. No cabe duda de que es también una expropiacién momentanea —tan
amplia como quiera el Gobierno- de los medios de comunicacién.

9. Autorizacidn previa para la constitucion de empresas informativas. La con-
cepcion de la empresa informativa como una empresa peculiar es una fuente de
presiones. No deben ser exigidos para su creacién mas requisitos que para la
constitucién de otra empresa mercantil. Algunos Gobiernos imponen condicio-
nes especiales para asegurarse el control sobre las empresas periodisticas. En el

5 El articulo 6.1 de la ley de Prensa e Imprenta de 1966 decia: “Las publicaciones periodicas
deberan insertar y las agencias informativas distribuir, con indicacién de su procedencia, las
notas, comunicaciones y noticias de interés general que las Administraciones v las Entidades
publicas consideren necesario divulgar y sean enviadas a través de la Direccion General de Pren-
sa, que las cursard cuando las estime procedentes para su inserccion con la extension adecuada”.
Esta ley reconocia el derecho de veto del director “sobre el contenido de todos los originales del
peritdico, tanto de redaccion como de administracion y publicidad” pero no sobre los textos de
“las Administraciones y Entidades ptiblicas”, que debia difundir sin rechistar (art. 37).
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primer franquismo, s6lo se creaban las empresas que autorizaba el poder politi-
co, segun la ley de Prensa del 38. La ley del 66 impuso también varias condicio-
nes para la constitucion de empresas periodisticas y creé un Registro en el que
debian inscribirse para poder realizar su cometido. Incluso en la Espana demo-
cratica, en que se reconoce constitucionalmente el derecho a difundir informa-
cion “por cualquier medio”, no es posible crear algunas empresas informativas.

10. Presencia del Estado en las empresas informativas. En determinadas situa-
ciones, el Estado logra una presencia en las empresas informativas y, conse-
cuentemente, en los consejos de administracion, presencia gestionada por el
Gobierno de turno, que es el que nombra a los representantes del capital estatal.
Esta circunstancia se dio en Espafa en los altimos afos del franquismo, cuando
el Ministro de Informacion exigio a las empresas de emisoras de radio de onda
media la donacién del 25 por ciento de su capital, como condicién para renovar
las concesiones de emision. Esta incautacion ha seguido vigente en la democra-
cia durante muchos anos.

11. Facultad sancionadora de la Administracion (a directores, informadores y
empresas). Es una grave amenaza, y por lo tanto una eficaz medida de control,
que atenta contra todos los niveles de la empresa informativa. Por las especiales
caracteristicas del trabajo periodistico, las sanciones administrativas no son facil-
mente recurribles y causan un dano inmediato de dificil, si no imposible, repara-
cion. Este fue el principal argumento de la ley espanola de Prensa de 1966 para
procurar el control de la informacion: autores y directores podian ser sanciona-
dos con la suspension en el ejercicio profesional hasta por seis meses. El carac-
ter discrecional de la capacidad administrativa para sancionar y la incapacidad
de autodefensa de periodistas y empresas cre¢ un clima de fuerte coercién que
afecto a la tarea informativa.

13. Amenaza de secuestro de publicaciones o emisiones. El secuestro —es decir,
la retirada de la circulacién de una publicacién o la prohibicién o interrupcion
de una emisién radiada o televisada- es una medida preventiva cuya aplicacion
debe estar sometida a normas claras y en manos del juez, no de autoridad admi-
nistrativa alguna. Cuando las leyes prevén el secuestro por autoridad administra-
tiva, la inseguridad vy la indefension de empresas y profesionales actian de infali-
ble freno a la actividad informativa. La ley del 66 concedia a la Administracion la
facultad de ordenar el secuestro de una publicacion®.

6 El articulo 64.2 de la ley de Prensa de 1966 regulaba el secuestro administrativo, anterior a
un secuestro judicial y con independencia de lo que pudiera decidir luego el juez. Decia: “Cuando
la Administracion tuviere conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de delito cometi-
do por medio de la Prensa e Imprenta (...) podra (...) ordenar el secuestro a disposicién de la auto-
ridad judicial, del impreso o publicacion delictivos donde quiera que éstos se hallaren, asi como de
sus moldes para evitar la difusion. La autoridad judicial, tan pronto como reciba la denuncia, adop-
tara la resolucion que proceda respecato del secuestro del impreso o publicacion, y su moldes”.
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14. Amenaza de suspension de medios. Lo mismo se puede decir de esta medida
intimidatoria, con el anadido de que sus consecuencias son mas graves y de resul-
tados irreparables. Es una cautela del poder politico que parte de una concepcion
paternalista —sindnimo de totalitarismo en esta materia-, concepcion que atribuye
al Poder facultades para ordenar el mercado de la informacion mas alla de lo que
puede regular cualquier otra actividad publica. Cuando el Poder tiene atribuciones
para dar permisos de publicacion se reserva la facultad de suspenderlos. En la ley
del 66 se preveia, como sanciéon muy grave, la suspension de diarios hasta dos
meses y de semanarios y publicaciones quincenales hasta cuatro meses.

15. Amenaza de cierre de medios. Es un paso mas en la escalada del control.
Es la clausura de un medio informativo, que en determinadas circunstancias
esta atribuida a autoridades politicas o administrativas. Es una medida de una
gravedad extraordinaria, propia de un pais en el que no se respeta la libre circu-
lacion de mensajes y en el que el poder politico tiene en su mano la organizacion
del sistema informativo.

16. Amenaza de suspension o de cierre de empresas informativas. Es, cuando
se cumple la amenaza, una verdadera expropiacién. Su impacto comienza con el
depésito de esta facultad en manos de las autoridades administrativas. La simple
existencia de la amenaza es ya un eficaz recurso de control. El diario “Madrid”,
un periodico de oposicion intelectual al régimen de Franco, fue cerrado en 1971
por el procedimiento de cancelar la inscripcion de su empresa editora en el
Registro de Empresas Periodisticas con el pretexto de la supuesta existencia de
irregularidades en la titularidad de algunas acciones. Las razones eran politicas,
pero se buscé un recurso que aparentemente las encubria.

17. Reparto de papel. Algunos Gobiernos limitan y distribuyen el papel para
la edicion de periodicos y revistas, lo que les permite actuar sobre la economia
de las empresas. Es una practica no suficientemente expresa, pero se deriva de
la posibilidad gubernamental del reparto: quien distribuye entre varios puede
premiar y castigar. En Espafia, durante la primera mitad del franquismo, fue una
amenaza permanente sobre los periodicos y se utilizo para premiar a los fieles y
castigar a los discolos. Segtn la ley de 1938, el Estado determinaba el niimero “y
extension” de los periddicos y distribuia el papel, el “cupo de papel”, a cada uno.
El “cupo” era un arma para sancionar. Cuenta Pedro Sainz Rodriguez, ministro
de Franco en el primer Gobierno, que en 1946 el diario “ABC” fue sancionado
~ con una reduccion del 25 por ciento de su “cupo”; la razon oficial fue que habia
publicado un dia ocho paginas mas de las autorizadas, pero la medida era, en
realidad, un castigo a la politica editorial mondrquica del periédico’.

18. Reserva gubernamental de periddicos y canales de radio y television. La teo-
ria del medio pablico de comunicacion estd muy bien: es un medio de todos que

7 Pedro Sainz Rodriguez: Un reinado en la sombra, Planeta, Barcelona, 1981.



La comunicacion politica. Los métodos del Poder para controlar la informacion 4

responde a los intereses de todos. Pero en la practica, los medios publicos aca-
ban siendo medios gubernamentales; es decir, acaban respondiendo a los intere-
ses de unos cuantos. A veces los Gobiernos intervienen de tal manera en los
periodicos, las radios y las televisiones publicos que parecen “sus” periodicos,
“sus” radios y “sus” televisiones. La influencia gubernamental en las emisoras
publicas es una grave perturbacion del proceso informativo. El Gobierno no
puede, no debe, ser gestor de un medio informativo, pues es una institucion
sometida al intercambio de informacion, sujeto ¢l mismo de informacion. Con
emisoras o periédicos propios, realiza una ilegitima funcién de control desde un
ambito que no le corresponde, control que se intensifica cuando el medio estatal
actua en régimen de monopolio.

19. La organizacion informativa de la Administracion. El poder politico suele
contruir un gran aparato informativo que supuestamente esta al servicio de los
periodistas. La Administracion tiene que cumplir con su deber de informar a los
ciudadanos, pero esta apertura de la Administracion puede derivar en dos practi-
cas que amenazan a la informacion:

1 por un lado, lo que el profesor Soria ha llamado la “informacién excesiva-
mente facilitada”: los Gabinetes de Prensa abruman a los periodistas con multi-
tud de datos irrelevantes mientras les colman de favores, de reuniones, de comi-
das, para desviar su atencion®.

1 por otro lado, la limitaciéon de acceso directo a las fuentes informativas: en
ocasiones, la marafa de Gabinetes de Prensa hace las veces de una linea defen-
siva para mantener a los periodistas alejados e impedir su llegada hasta las
alfombras del poder. Los jefes de Prensa, que deberian actuar —y asi a veces ocu-
rre y ha ocurrido- como cémplices del periodista (se trata, en definitiva, de faci-
litar noticias) se sitian con frecuencia en el bando de los politicos, como guar-
dianes de una informacion cuya difusion pareceria, al comprobar sus temores,
peligrosa para la salud social.

20. La formacion de periodistas. Es un aspecto muy importante a considerar
en el estudio del proceso informativo. A veces, los Gobiernos han organizado la
formacion de los periodistas para conseguir profesionales fieles que impartan
las consignas del Estado. Alli donde los periodistas son formados bajo el manto
de una idea politica, alli hay un control riguroso, sistematico, inesquivable. Ojo a
esta cuestidn. A veces se aplica en la practica de un modo muy sutil. Pero es una
via segura y cierta de control. El franquismo se ocup6 en sus primeros tiempos
de formar a los periodistas en los principios del régimen para que fueran sus
propagandistas, como queria la ley del 38. Para ingresar en la Escuela de Perio-
dismo, fundada en 1941, el candidato tenia que demostrar que era “militante de
Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS”, y los profesores debian pres-

8 Ob. cit.
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tar juramento respondiendo afirmativamente a esta pregunta: “;Jurais ante Dios,
por Espafia y su Caudillo servir a la unidad, a la grandeza y a la libertad de la
Patria con fidelidad integra y total a los principios del Estado nacionalsindicalista
y entregaros al servicio de vuestra profesion en la Escuela de Periodistas, para
que las futuras promociones de periodistas espanoles mantengan el espiritu fun-
dador y creador de la Falange?”.

21. Control profesional del periodista. A veces, las organizaciones profesiona-
les sirven de tapadera para el control del nimero y la ideologia de los periodis-
tas. No cabe duda de que la seleccion de periodistas es un eficaz modo de con-
trol de la informacién. El Registro Oficial de Periodistas de Espaiia tuvo un
origen politico. Fue creado hace medio siglo con la finalidad de tener localizados
a todos los periodistas ejercientes, que no podian serlo sin la autorizacion oficial
para figurar en esta nomina.

22. Nombramiento o autorizacion del director. En algunos sistemas, el nom-
bramiento del director de un medio est4 sujeto a autorizacién por el poder politi-
co o a designacion directa. Con un director-funcionario, el poder politico nada
tiene que temer. Controlado el director, poco queda ya por vigilar en el medio.
El nombramiento por el poder politico consigue el sometimiento pleno del direc-
tor a sus dictados. En la Espaiia del primer Franquismo, bajo la ley del 38, el
director era nombrado por la Administracion y estaba tan sometido a la autoriza-
cion politica que ni siquiera podia marchar de vacaciones o abandonar la ciudad
sin permiso de su superior jerarquico, que no era el presidente de su empresa ni
el director general ni el consejero delegado sino la autoridad politica que le
habia nombrado. La ley del 66 devolvio a la empresa esta facultad, aunque puso
en manos de la Administracion la posibilidad de destituir a un director por el
simple procedimiento de sancionarle tres veces en el plazo de un afio.

23. Insuficiente o nulo reconocimeinto del secreto profesional. Esta garantia del
ejercicio profesional —que es, al mismo tiempo, un deber moral de los periodis-
tas— trata de preservar las fuentes del informador. Su no reconocimiento o su
reconocimiento incompleto o equivocado (en Espafia hubo un proyecto de ley
que establecia la excepcion del secreto en declaraciones ante el juez, exactamen-
te lo contrario de lo que debe ser) debilita al profesional, que puede verse obli-
gado a abandonar una investigacion periodistica por imposibilidad de mantener
la confidencialidad de sus fuentes informativas. Los Gobiernos se han mostrado,
por lo general, muy perezosos a la hora de regular esta cuestion.

24. Insuficiente 0 nulo reconocimiento de la cldusula de conciencia. Es una
garantia profesional que defiende al periodista frente a su empresa. Trata de
amparar la independencia del profesional de la informacién cuando la empresa
para la que trabaja cambia de linea editorial o, simplemente, intenta modificar de
manera tendenciosa el contenido de su trabajo. La falta de regulacion de este
requisito imprescindible pone a los periodistas en peligro de verse sometidos a
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criterios no profesionales que pueden hipotecar seriamente su trabajo y poner
en riesgo —como la falta de reconocimiento del secreto profesional- el derecho a
la informacion que pertenece a los ciudadanos.

2. Estrategias politicas de control

Son acciones del Poder no establecidas en normas objetivas, producto de la
accion politica. Tienen que ver muchas de ellas con las relaciones que se esta-
blecen entre los politicos y los periodistas y —caracteristica importantisima— su
éxito depende de los profesionales o, mejor dicho, de la claudicacion de los pro-
fesionales.

25. La tdctica de las sugerencias. El Poder se acerca con frecuencia al perio-
dista no para ordenarle sino para “ayudarle” a advertir determinados aconteci-
mientos, a interpretarlos y a valorarlos. En muchas llamadas telefonicas de
“colaboracién” hay un secreto proposito de influencia para que el periodista se
ocupe de un asunto concreto, o escriba mas sobre €1, 0 en un determinado senti-
do, o lo valore por encima de otros argumentos informativos. En estos casos,
quien se ofrece a ayudar es quien pretende obtener mejor beneficio de su
accion. El primer deber del periodista es saber quién le habla y qué pretende.
Descubrir esta maniobra y esquivarla es algo basico para el ejercicio indepen-
diente del periodismo.

26. La tdctica de las amenazas. Cuando fracasa la tactica de las sugerencias, a
veces se pasa a emplear las amenazas. Esto ocurre en aquellas situaciones en
las que el poder politico se halla por encima de los medios de comunicacion, es
decir, cuando tiene capacidad legal de control sobre la informacion. Fue un
recurso muy utilizado al amparo de la ley de Prensa de 1966, que concedia a la
Administracion facultad de sancionar a periodicos y periodistas. Los periodistas
que ejercieron como directores entonces saben mucho del uso del teléfono para
la practica de la amenaza, de esos timbrazos a la hora del cierre de la edicién
que significaban problemas sin cuento causados por una autoridad politica que
tenia poder para hacer y deshacer en una Redaccion. En situaciones de respeto
legal a la libertad de expresion, la mejor defensa contra una amenaza es la
denuncia publica en el medio de comunicacién. Y para eso, el periodista debe
tener valor; pero al periodista hay que exigirle ese valor.

27. La “presion de guante blanco”. Tomo este enunciado del profesor Carlos
Soria®. En ocasiones, el poder politico ni sugiere ni amenaza, sino que hace favo-
res. O favores politicos o favores personales. Es un modo inteligente —si contem-
plamos la cuestion desde el lado del Poder- de crear servidumbres en los infor-

% Ob. cit.
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madores. A veces, los favores del Poder son imprescindibles (agilizacion de un
tramite burocratico en situacion de urgencia profesional, por ejemplo), pero hay
que saber incluso en esas ocasiones guardar las distancias.

28. Chantajes del poder politico. Es una sutil derivaciéon de las anteriores
estrategias. El poder politico practica a veces unas curiosas clasificaciones entre
periodistas “buenos” (cémplices, los que se hallan mas préximos a él) y perio-
distas “malos” (enemigos, lo que, pese a todas las aproximaciones politicas
intentadas, siguen ejerciendo su derecho a la critica). Y el Poder, en estas cir-
cunstancias, premia y castiga. A unos les concede entrevistas y a otros no, a
unos les llama para que acudan a los medios publicos de comunicacién a expo-
ner sus opiniones y a otros no, a unos les facilita noticias -les “filtra” noticias- y
a otros no, etc., etc. El periodista independiente debe tener valor para aguantar
estos inconvenientes en su tarea profesional y, cuando tenga pruebas claras,
debe denunciarlos.

29. Privilegios informativos. La “filtraciéon” de noticias a determinados perio-
distas y medios es un modo de favorecerlos al tiempo que se perjudica a los
demads ante los ojos de los ciudadanos. Es una practica muy utilizada por el
poder politico, otro modo de premiar a los “buenos” y castigar a los “malos”. Es
la manipulacion del prestigio informativo, que es uno de los fundamentos de la
credibilidad de los periodistas.

30. La presion de las fuentes. Esta es una estrategia que puede ser analizada en
todas las realidades del ejercicio periodistico, no sélo en las relaciones con el
poder politico. Si el informador no esta suficientemente despierto puede caer reo
de sus fuentes. Entre las fuentes —que es el principal patrimonio del periodista—y
el informador debe establecerse una relacion confiada y al mismo tiempo distan-
te. Muchas buenas fuentes han dejado de serlo cuando la relacién profesional ha
sido sustituida por la amistad: en ese momento, la fuente ha pasado a ser un foco
de presion. A veces, el poder politico se organiza para poner a disposicion de los
periodistas distintas fuentes informativas que, cuando asi sucede, tienen la pre-
tension de influir mas que de informar. Dificil equilibrio este de las relaciones
con las fuentes, en el que se distinguen los periodistas independientes.

31. Distribucion no objetiva de las concesiones administrativas. Sin entrar en
la discutible figura del servicio publico aplicado a la informacién, es notorio que
el poder politico tiene capacidad para intervenir en el proceso informativo selec-
cionando de manera intencionada a los titulares de las concesiones de radio y
television. El Poder trata de asegurarse una confortable mayoria de “amigos” y
de evitar, por lo tanto, incémodos problemas que originan los empresarios y los
periodistas independientes.

32. Intimidacion mediante acciones judiciales. Es una practica muy extendi-
da. Cuando el poder politico ha perdido toda esperanza de que un medio o un
periodista “se avengan a razones”, despliega su bateria ante los tribunales con
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mas intencion de asustar que de exigir una reparacion ante la Justicia. Esta
estrategia se adivina inmediatamente cuando las querellas se acumulan por
motivos intrascendentes sin posibilidad racional de prosperar. Otras veces, las
posibles acciones judiciales son s6lo una amenaza que no se concreta.

33. La penetracion politica en las Redacciones. Es una estrategia que necesita
de la complicidad de algunos periodistas. El poder politico a veces busca “agen-
tes” en las salas de Redaccion para estar informado de la vida ordinaria del
medio, para presionar cuando lo necesite y para asegurarse la posibilidad de
“colocar” mensajes. Esta es una cuestion que esta relacionada con un aspecto
delicado de la actividad profesional: la actividad politica de los periodistas. El
autor sostiene que un periodista no debe ser militante de partido. A nadie se le
puede prohibir la militancia desde un punto de vista legal, pero es algo que
choca con el objetivo profesional del periodista y que éste debe evitar y que, en
todo caso, deben exigir los receptores de la informacion, verdaderos protagonis-
tas del proceso informativo, a quienes hay que tener cada vez mas en cuental®.

34. La penetracion en el capital de las empresas. El poder politico en ocasio-
nes se convierte en accionista de un medio de comunicacion, bien directamente
o bien por persona o entidad interpuestas, para ejercer el control eficazmente en
medios de comunicacion hay que preguntarse siempre a quién benefician. Si la
respuesta es, claramente, “al Poder”, podria encontrarse algtin tipo de conniven-
cia o afinidad entre los nuevos propietarios y el poder politico.

35. La asfixia economica o la ayuda mediante distintas prdcticas en las fuentes
crediticias. Cuando el poder politico domina los recursos del poder economico,
su mano puede alargarse por esta via hasta los medios de comunicacién; conce-
sion de créditos, descuentos bancarios, tipos de interés... son asuntos de los que
a veces depende la vida de un medio de comunicacién. En este terreno abunda
la tactica de las amenazas... y de los favores.

36. La inspeccion fiscal como maniobra de intimidacion. Las empresas periodis-
ticas deben cumplir, como cualquier otra empresa, sus obligaciones con Hacienda
y sus responsabilidades sociales. Pero, a veces, el poder politico se muestra espe-
cialmente minucioso en su labor inspectora con empresas periodisticas que le
resultan incomodas y especialmente benévolo con otras. Cuando una empresa
sufre una inspeccion fiscal todos los afios mientras la competencia no es visitada
por los hombres de Hacienda con tanta puntualidad, recibe un mensaje del Poder
que debe entender como una advertencia sobre su actividad informativa.

37. Discriminacion en el reparto de las ayudas estatales. Estén o no claramen-
te prefijadas en una ley, las ayudas del Estado a los medios de comunicacion son
un arma poderosa en manos del Gobierno para premiar y castigar. A veces, el

10 A este problema me he referido ampliamente. Véase: Sinova, Justino: “La servidumbre ideo-
logica”, en Cuenta y Razon, n* 25, Madrid, octubre-diciembre 1986.
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castigo es general con la simple supresion de las ayudas. El reparto debe estar
sometido a control parlamentario.

38. Discriminacion en el reparto de la publicidad institucional. Otro tanto se
puede decir de esta practica, que debe ser denunciada como una presion intole-
rable del poder politico. Es otro recurso para premiar y castigar, que debe ser
denunciado no sélo por los medios de comunicacién sino también por el Parla-
mento, que debe ejercer control de la Administracién y de las empresas publicas
en este campo.

Y ahora, califique usted a su Gobierno

Hasta aqui la relacion incompleta ~insisto que incompleta porque la imagina-
cién del poder es infinita- de las agresiones politicas a la informacion. Las del
primer grupo, medidas legislativas y administrativas de control, son por lo gene-
ral imposiciones del poder politico y ante muchas de ellas los medios de comuni-
cacion y los peridistas no pueden hacer nada con sus solas fuerzas. Son las que
de verdad consiguen plegar los medios de comunicacién al dictado del Poder.
Su supresion depende de una decisién politica general. En especial, de la organi-
zacion politica del pais. Algunas de las agrupadas como estrategias, y en parte la
medida nimero 18, son presiones politicas cuyo éxito depende de la colabora-
cion del periodista. Los periodistas deben valorar su grado de complicidad con
el poder politico, ante el hecho incuestionable de que su sometimiento a] poder
afecta gravemente al derecho a la informacion de los ciudadanos.

Y ahora llega el momento de hacer un pequeiio juego. Este catalogo de agre-
siones permite valorar el grado de control politico que se ejerce sobre la infor-
macion en una situacién dada Y, en consecuencia, calificar a un determinado
Gobierno. Se trata de analizar si las distintas medidas y estrategias forman parte
del comportamiento del poder politico y responder si 0 no a cada una de elias.
Luego, se puede hallar la solucién en la siguiente tabla:

Si la respuesta a la primera medida es afirmativa, no hay que seguir adelan-
te. Huelga todo lo demas. La libertad de expresion simplemente no existe.

Entre 25 y 37 respuestas afirmativas, la libertad de expresion es realmente
raquitica si no ha desaparecido del todo. El Gobierno ejerce de manera auto-
ritaria o totalitaria.

Entre 15y 24 respuestas afirmativas, el control politico es excesivo y corren
serio peligro tanto la libertad de expresion como el derecho a la informacién
de los ciudadanos.

Entre 8 y 14 respuestas afirmativas, el control es amplio, pero no asfixiante.
Aprobado o Notable para el Gobierno.

Entre 0 y 7 respuestas afirmativas, el control es el minimo que se podria
esperar. Sobresaliente para el Gobierno.
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Este es un pequeiio juego pero con un resultado muy serio. Cuando habla-
mos de libertad de expresién y de derecho a la informacion estamos tratando de
uno de los fundamentos de la democracia. Examinar a un Gobierno mediante
este juego es obtener referencias sobre su respeto a la libertad y sobre las posi-
bilidades de actuacién de los ciudadanos. Que ustedes tengan suerte en el exa-
men porque, a fin de cuentas, ustedes son los afectados.
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