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TEXTO INTEGRO DEL DISCURSO DEL - -
EXCMO, SR. D, ADOLFO SUAREZ GONZALEZ
EN LA SESION DE INVESTIDURA DEL --
CONGRESO DE D1PUTADOS,

30.3.79,



SEFIOR PRESIDENTE. SEFIORAS Y SEFIORES DIPUTADOS.

[.- INTRODYCCIOM.

POR DESIGNACION DE S.M. EL REY COMPAREZ
CO ANTE Sus SENORIAS EN UN ACTO CUYA SIGNIFICACION
Y ALCANCE SE DELIMITAN EN EL ARTICULO 99 DE NUESTRA
CONSTITUCION, ME PROPONGO, PUES, EN ESTRICTO CUMPLL
MIENTO DEL MANDATO CONSTITUCIONAL FORMULAR LOS PRIN
CIPI0S PROGRAMATICOS BASICOS, TRAZAR LAS COORDENA-
DAS DE ACTUACION Y FIJAR LOS OBJETIVOS Y MEDIDAS FUN
DAMENTALES QUE PERFILARAN DURANTE LA PRESENTE LEGIS-
LATURA NUESTRA ACCION DE GOBIERNO SI LA CAMARA EXPRE
SA SU APROBACION.

EL CAMBIO POLITICO REALIZADO EN NUESTRO
PAfS HA SIDO PROFUNDO Y SINCERO. PERO AHORA COMIENZA
UN _NUEVO PERIODO} COMIENZA UNA ETAPA DE TRANSFORMA--
: T T——

CION PROFUNDA DE LA SOEIEDAD.
D o ————



SE TRATA ., POR CONSIGUIENTE., DE SABER
REALIZAR EL CAMBIO SOCIAL CON SINCERIDAD., CONJUGAN

] S —
DO PRUDENCIA Y AUDACIA Y ELIGIENDO TAMBIEN EL CAML

NO DE LA REFORMA RESPONSABLE Y GRADUAL QUE CONFOR-
MG LA REALIZACION DEL  CAMBIO POLITICO Y TAL ES.

NI MAS NI MENCS, LA EXPRESION ULTIMA DE LA VOLUN-

TAD POLITICA DEL PROXIMO GoBIERNO DE UCD,

EL cAMBIO POLITICO SE VERIFICO EN TOR-
NO A UN EJE DE SENSATEZ CONSISTENTE EN AJUSTAR LOS
RITMOS DE TIEMPO SIN REGATEAR O ELUDIR LOS CONTENL
D0S, NoS PROPONEMOS AHORA REALIZAR EL CAMBIO SOCIAL.

EN UNA BUSQUEDA CONSTANTE DE 1A JUSTICIA, DEMOSTRAN

DO EN EL TERRENO DE LOS HECHOS QUE LA VIA REFORMIS-

TA ES LA MAS ADECUADA PARA LA TRANSFORMACION DE LA

SOCIEDAD,

CON ESTA VOLUNTAD, ME PERMITO INVITAR A
Sus SEMORfAS A AVANZAR EN LA DEFINITIVA INSTITUCIONA
LIZACION DE UNA DEMOCRACIA A LA ALTURA DE NUESTRO --
TIEMPO Y A VIVIR LA GRAN ILUSIGN COLECTIVA DE LA PRO
GRESIVA MODERNIZACION DE LA SOCIEDAD ESPAFOLA,



1. EL pAPEL DEL CENTRO.

LA CUESTION. EN LA REALIDAD., UNA VEZ MAS,
CONSISTE EN AVERIGUAR SI. A UNO Y OTRO LADO DEL ES--
PECTRO, SE ACEPTARA EL GRADO DE CAMBIO RAZONABLE Y -
POSIBLE EXIGIDO POR LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES Y

POR EL OBJETIVO DE JUSTICIA O SE DESATARA EL RADICA-
LISMO PARA HACERLO INVIABLE.

EN SINTESIS. ESTE ES EL CUADRO Y EN ESTE
GRAN MARCO SE INSCRIBE LA GRAN TAREA QUE TIENE QUE -
CUMPLIR EL PUEBLO ESPAROL Y DE LA QUE EL GOBIERNO DE
LA NACION SE ESFORZARA EN SER IMPULSOR. SOMOS UN PAIS
VIEJO QUE NO TIENE SUS NUEVAS FRONTERAS FUERA DE Si.
SINO DENTRO DE LO QUE A LO LARGO DE LOS SIGLOS HA SI-
DO LA DIFICIL Y TERCA VOLUNTAD DE CONVIVENCIA ENTRE -
LENGUAS Y CULTURAS DIFERENTES. EL RETO ACTUAL CONSIS-
TE EN ADMITIR QUE SOMOS COMO SOMOS, EN EMPENARNOS EN
MEJORAR CADA DIA Y EN LEVANTAR EL PAfS A BASE DE TRA
BAJO, CAPACIDAD AUTOCRITICA Y ESPIRITU DE SACRIFICIO.
LA NUEVA FRONTERA. EN UNA PALABRA, NO ESTA LEJOS DE NO
SOTROS SINO DENTRO DE TODOS Y CADA UNO DE NOSOTROS MIS
MoS. HEMOS DE SABER ENCERRARNOS EN ESTA IDENTIDAD DE-
FINITORIA PARA PLANTAR SOLIDAMENTE LAS RAICES DEL GRAN



PUEBLO QUE TODOS JUNTOS PODEMOS SER.,

Y TENEMOS VOLUNTAD, FORTALEZA Y EXPE-
RIENCIA POLITICA PARA SERLO, LA OPORTUNIDAD HIS
TORICA PARA LOGRARLO SE CONJUGA CIERTAMENTE CON
UNA SERIE DE DIFICULTADES ECONOMICAS Y SOCIALES
QUE PODRfAN TRATAR DE IMPEDIRLO, MAS Lo QUE IM-
PORTA ES ELEGIR CORRECTAMENTE Y APOSTAR POR LA
JUSTICIA Y LA EQUIDAD CON TENACIDAD Y CON EFICA
CIA EN VEZ DE TURBARNOS POR EL VERBALISMO Y LA
FRIVOLIDAD,

Nos ENFRENTAMOS CON UNA SITUACION NUE-
VA PORQUE INICIAMOS UNA NUEVA LEGISLATURA EN
EL CONTEXTO DE UNA DE LAS CONSTITUCIONES MAS
JOVENES Y PROGRESISTAS DEL MUNDO, DESDE LA -
QUE HEMOS DE AFRONTAR VIEJOS PROBLEMAS EN NO
POCOS CASOS SECULARES., No BASTA, POR TANTO., -
PARA DEFINIR LA NUEVA REALIDAD ESPAROLA CON



DECIR QUE ESPAfIA HA SIDO CAPAZ DE DARSE UN RE-
GIMEN DEMOCRATICO. HAY QUE ANADIR QUE LOS ESPA
NOLES ESTAMOS DECIDIDOS A CONSOLIDAR UNA DEMO-
CRACIA CUYOS CONTENIDOS REALES ESTEN PERFECTA-
MENTE SINTONIZADOS CON LOS VALORES SOCIALES DE
NUESTRO TIEMPO,

HEMOS DE_ALCANZAR UNA DEMOGRACIA SOCIAL
FIEL A LOS ACENTOS DE MODERNIDAD DE UN SISTEMA.

POLITICO QUE INICIA SU ANDADURA EN EL ULTIMO --
TERCIO DEL SIGLO XX, POR ESO LA ETAPA QUE APA-

RECE ANTE NOSOTROS NO OFRECE TREGUAS NI OCASIQ
NES PARA LA COMODIDAR, EXIGE, BIEN AL CONTRARIO,
LLEVAR LA MENTALIDAD DE CAMBIO A NUEVOS AMBITOS
Y REQUIERE UNA ACTITUD CLARA E INEQUIVOCA, PARA
INTERPRETAR Y ASUMIR LOS DESEOS DE PROGRESO QUE
EXISTEN EN LAS ZONAS MAS EXTENSAS Y VIVAS DEL -
PUEBLO ESPAFIOL,



2. ProFUNDIZAR EN Lx Coneriictdn

NUESTRO VERDADERO COMPROMISO ESTA, PUES, IDEN-
TIFICADN CON EL FUTURO, VAMOS A ESFORZARNOS PARA QUE.-
LA CONSTITUCIGN NO SEA UNICAMENTE UNA SOLEMNE DECLARA-
CION DE DERECHOS SINO EL FUNDAMENTO EFECTIVO DE UNA DE
MOCRACIA ESTABLE Y JUSTA,

ENTENDEMOS POR ELLC QUE EL SISTEMA DE DERE--
CHOS Y LIBERTADES QUE PERFILA LA CONSTITUCION ES EL -
OBLIGADO PUNTO DE REFERENCIA PARA LA MODERNIZACION DE
NUESTRO PAfS, PARA LA CONSECUCION DE UNA SOCIEDAD LI-
BRE DE VIEJAS ATADURAS Y DE LOS PRIVILEGIOS Y DESI- -
GUALDADES QUE HAN CARACTERIZADO LA ESTRUCTURA SOCIAL
ESPANOLA, CREO QUE LA PROFUNDIDAD, LA SERENIDAD Y EL
RIGOR CON QUE SE HA REALIZADO EN ESPANA EL CAMBIO PO-
LETICO CONSTITUYEN SUFICIENTE GARANT{A DE QUE PODEMOS
EFECTUAR LA MODERNIZACION DE LA SOCIEDAD ESPANOLA SIN
CONVULSIONES NI SOBRESALTOS.

DURANTE ESTOS PROXIMOS ANOS ES NUESTRA PRE--



TENSION RECREAR EL TEJIDO DEL CUERPO SOCIAL, ES
NECESARIO QUE FLUYA LA CREATIVIDAD SOCIAL. QUE

SE MULTIPLIQUEN LOS CENTROS DE DECISION Y LAS -
INICIATIVAS., NO QUEREMOS EN MODO ALGUNO IMPONER
DESDE EL PODER UN MODELO PRECONCEBIDO DE ORGANL
ZACION SOCIAL, SINO ESTABLECER UN CUADRO INSTI-
TUCIONAL QUE GARANTICE LA LIBERTAD Y LA PARTICL
PACION CIUDADANA Y ESTIMULE LA APORTACION DE TO
DOS A LA VIDA COLECTIVA, PARA NOSOTROS., LA PER-
SONA ES EL FUNDAMENTO PRIMARIO Y EL OBJETIVO UL

TIMO DE TODA ACCION POL{TICA Y LA SOCIEDAD ELES

PACIQ EN FI QUE NATURALMENTE SE DESARROLLA LA LI

BRE INICIATIVA PERSONAL QUE ENGENDRA EL—VERDADE
RO EROGRE§Q._CREEMOS, EN UNA PALABRA, QUE LA PO

L{TICA DEBE SER UNA PARTE NOBLE DE UNA SOCIEDAD
'V IVA Y ACTUANTE, NO SU CONDICIONANTE O EL INI-
CIO DE SU DISOLUCION EN EL SENO DE UNA ORGANIZA
CION BUROCRATIZADA Y DESHUMANIZANTE

3.- PRESUPUESTOS PoLfTICOS.-

A LA VISTA DE ESTE PROPOSITO, QUISIERA EN-
MARCAR LA POLITICA QUE PRETENDEMOS DESARROLLAR
BAJO LA VIGENCIA DE DOS GRANDES PRESUPUESTOS -
IMPLICITOS EN LA ESENCIA MISMA DE LA DEMOCRACIA:



PRIMERO.- LA NECESIDAD DE QUE TQDAS LAS

FUERZAS POL{TICAS CONTRIBUYAN AL PLANTEAMIENTO
Y RESOLUCION DE LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONA-

LES DESDE SU RESPECTIVA ORBITA IDEOLOGICA Y -
DESDE LA RESPONSABILIDAD QUE LES CORRESPONDA
EN FUNCION DE LA POSICION QUE ASUMAN EN EL SIS

TEMA INSTITUCIONAL.,

SEGUNDO.- EL o pe UC -
PRIMERA FUERZA POL{TICA DF N EN.

ALGUNO UN SIVO DE CARA AL DESARROLLO
e,
W@LPERO s{ DE HACER VALER EL IM

e

PRESCINDIBLE CONDICIONAMIENTO DEMOCRATICO DF -

QUE SEMEJANTE DESARROLLO SEA AFRONTADQ Bégggé-—
MENTE DESDE LOS PLANTEAMIENTOS CONTENIDOS EN SuU

PROGRAMA ELECTORAL PORQUE TAL HA SIDO EL MANDA-

TO SURGIDO DE LAS URNAS.

PIENSO QUE ESTAS PRECISIONES INICIALES PUE
DEN CONTRIBUIR A CENTRAR EL ENFOQUE QUE QUEREMOS
DAR A LA GESTION POL{TICA DURANTE LA ACTUAL LE--
GISLATURA. Y HACERLO., ADEMAS, COMO EXPRESION DE
NUESTRA IDENTIDAD POLITICA, NUNCA COMO NEGACION
DE LA IDENTIDAD DE LOS DEMAS,



CON ESTAS PALABRAS, POR CONSIGUIENTE., NO
SOLO QUIERO SEFIALAR QUE EL CONSENSO HA TERMINADO,

SINO EXPRESAR EL RECONOCIMIENTO QUE MERECE SU IM-
'PORTANTE CONTRIBUCION AL PROCESO CONSTITUCIONAL.
QuizAs EL CONSENSO HA PRODUCIDO DECEPCIONES EN -
CIERTOS SECTORES, FUE UNA SOLUCION EXCEPCIONAL -

PARA. UN MOMENTG 1GUALMENTE EXCEPCIONAL DE NUESTRA
EVOLUCIéN POLfTICA) UNA PRUEBA DE LA MADUREZ Y --
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POL{TICOS A LA --
HORA DE DEFENDER LOS VERDADEROS INTERESES DEL PUE
BLO Y DEL 'ESTADO,

Nos ENCAMINAMOS A LA REALIZACION DE UN --
PROGRAMA DE GOBIERNO CONCEBIDO BAJO LA OPTICA DE
UN PROGRAMA DE PARTIDO Y COHERENTE CON LA PALABRA
COMPROMETIDA ANTE EL ELECTORADO PERO QUE PRETENDE
SERVIR HONESTAMENTE A LA TOTALIDAD DE LOS ESPANO-
LES Y A LOS INTERESES GENERALES DEL PAfsS,

SE TRATA DE UN PROGRAMA CENTRISTA.A TRAVES
DEL CUAL QUEREMOS QUE LSPANA SE INCORPORE PLENAMEN
TE A LA VIDA EUROPEA DE HOY,LA DEFENSA DEL MODELO
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DE SOCIEDAD OCCIDENTAL:} LA INSPIRACION EN LA ETICA

Y EN LOS VALORES DEL HUMANISMO CRISTIANO Y LA ASUN

CION DEL SISTEMA DE ECONOM{A DE MERCADO. CORREGI-

DQ POR UNOS OBJETIVOS SOCIALES QUE LE SITUAN AL -
SERVICIO DEL HOMBRE E IMPIDEN HACER DEL HOMBRE UN
ENGRANAJE AL SERVICIO DE FUERZAS DESHUMANIZADAS, -
CONSTITUYEN LOS FUNDAMENTOS IMPRESCINDIBLES, LOS
FUNDAMENTOS QUE NOSOTROS ASUMIMOS, EN LA BUSQUEDA

_ DE UN ADECUADO EQUILIBRIO ENTRE PROGRESO. LIBERTAD.

_lGUALDAD Y SOLIDARIDAD ENTENDIDAS COMO DIMENSIONES

DE LA JUSTICIA,

4,- ORGANIZARSE DESDE LA LIBERTAD.-

CREO QUE ES IMPROPIO DECIR QUE., GAMADA YA
LA LIBERTAD., ES PRECISO PLANTEARSE NUEVOS OBJETI=

vos., LA LIBERTAD NUNCA SE AL CANZA PLENAMENTE. Es
PRECISO AFIANZARLA, PROMOVERLA Y EXTENDERLA A NUE

VAS PARCELAS Y ASf COMO HAY QUIEN TEME Y RECELA -
QUE SON POSIBLES RETROCESOS DE LA LIBERTAD PORQUE
SIEMPRE ESTAN PREDISPUESTOS A CONFUNDIR EL EJERCL
CIO DE LA AUTORIDAD CON EL RETORNO DEL AUTORITA--
RISMO., ALGUNOS PENSAMOS QUE FRENTE A LA TENTACION
DIRIGISTA EN AREAS IMPROPIAS DE LA CORRECTA FORMU
LACION DE UNA SOCIEDAD LIBRE, FRENTE A LA ABDICACION
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DE LA CAPACIDAD DE AUTODEFENSA DE LA SOCIEDAD EN
ARAS DE UN PATERNALISMO PROVIDENTE QUE CONSIDERA

AL PUEBLO EN PERPETUA SITUACION DE MINORfA DE EDAD,
SE REQUIERE LA POTENCIACION DE LA CAPACIDAD AUTO-
ORGANIZATIVA DE LOS ENTES SOCIALES., LA TRANSFEREN-
CIA DE FUNCIONES., LA DESCENTRALIZACION DE COMPETEN
CIAS Y EL EJERCICIO PLURALISTA DEL PODER Y DE LA -
RESPONSABILIDAD, Y A TODO ELLO, LOGICAMENTE, HAY -
QUE APLICAR LA NECESARIA ATENCION EN LA PROXIMA ETA
PA, NO SOLO PARA CERRAR O ERRADICAR SITUACIONES ANA
CRONICAS., SINO PARA EVITAR DESVIACIONES QUE HABR{A
QUE LAMENTAR,

Y SIN EMBARGO DESDE LA LIBERTAD, DESDE SU
EJERCICIO RESPONSABLE Y DESDE EL DESPLIEGUE Y LA -
REIVINDICACION DE LAS LIBERTADES CONCRETAS, HAY -
UNA GRAN TAREA QUE NOS AGUARDA A LOS ESPANOLES._HQ_

MOS MODERNIZADO

uy EsTADO DE DERECHO Y AHORA NQS CORRESPONDE MODER-
NIZAR LA SOCIEDAD MEDIANTE EL IMPULSO DEL CAMBIO SQ

CIAL.

PE LA MISMA MANERA QUE EN EL PROCESO POLf-

TICO NEGAMOS LA RAZON DE SER DE LA DIALECTICA DE LAS

DOS ESPARAS., EN EL ORDEN HISTORICO Y POLITICO,VAMOS -

AHORA A TRATAR DE DESTRUIR LA RIGIDA SEPARACION ENTRE




12,

LA EsPAMA DE LA RIQUEZA Y LA ESPAfIA DE LA MISERIA.,

ENTRE LAS REGIONES RICAS Y LAS REGIONES ATRASADAS.,
ENTRE LA OSTENTOSA OPULENCIA DE UNOS POCOS Y LA -
MARGINACION Y LA POBREZA DE MILES DE FAMILIAS A LA
ESPERA DE SEGURIDAD, DE TRABAJO, VIVIENDA Y EDUCA-
CION,,

5.- UNA PoLfTICA PARA TODOS.

EL PROGRAMA DE GOBIERNO QUE PRETENDEMOS PO-
NER EN PRACTICA BUSCA PONER LAS BASES DE UNA SO-

CIEDAD MAS PROSPERA Y RADICALMENTE MAS JUSTA QUE

LA SOCIEDAD ANTERIOR., QUE LA PROPIA SOCIEDAD AC-
TuAL., NO VAMOS A HACER, POR CONSIGUIENTE. UNA PO

LITICA TIMIDA NI A PONER PARCHES 0 PAFfIOS CALIEN

TES, Y A TAL FIN IMPORTA MENOS ESCARBAR EN EL PA
SADO, RECREARSE EN LA CRITICA Y EN EL PORMENOR -
DE LOS FRACASOS., QUE IMAGINAR EL PORVENIR Y TENER
LA AUDACIA NECESARIA PARA HACERLO POSIBLE, EL Go-
BIERNO DE UCD NO VA A HACER DESDF | LIFGO UNA POLL-

TICA NARIA, PERO REA| IZARA REFORMAS PRQ-

FUNDAS Y RIGUROSAS QUE MODIEICARAN SERLAMENTF [ AS

ESTRUCTURAS DE_NUESTRO PASS,

A LA INCOMPRENSION DE QUIENES NO ENTIENDEN
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LO QUE ES UN PARTIDO DE CENTRO., DE RAIZ POPULAR,

INTERCLASISTA, SURGIDO EN EL SENO DE UNA SOCIEDAD

INDUSTRIAL Y AJENO POR TANTO A UNA CONCEPCION BI-
POLAR DEL ANTAGONISMO SOCIAL,CONTESTAMOS CON LA -
COHERENCIA DE UN PROGRAMA DE GOBIERNO PROGRESIS-

TA Y REFORMISTA QUE SUPONDRA, SI EL ACIERTO PRESL

DE NUESTRAS DECISIONES, UN PROGRESO SOCIAL CIERTO,
No vVAMOS A HACER UNA POLITICA AL SERVICIO DE UN

SECTOR DE LA SOCIEDAD, NI TAMPOCO EN BENEFICIO - .

EXCLUSIVO DE NUESTROS AFILIADOS O VOTANTES. EL -
GOBIERNO REALIZARA UNA POL{TICA AL SERVICIO DE
TODO EL PUEBLO ESPAfIOL PROCURANDO QUE NINGUNA -
PRETENSION LEGITIMA DEJE DE SER DEFENDIDA NI NIN
GUNA CAUSA DESOIDA,

NOS DUELEN LAS INJUSTICIAS DE EsPAflA Y NE

GAMOS QUE NADIE NOS AVENTAJE A LA HORA DE PROCU-
RAR CI6N., Lo QUE OCURRE ES QUE UNA COSA ES
.RECHAZAR POSICIONES DE PRINCIPIO QUE NIEGAN,CON

TRA TODA EVIDENCIA, LAS POSIBILIDADES REALES DE
UNA SOCIEDAD INTERCLASISTA, INTEGRADA Y SOLIDA-
MENTE AFINCADA EN LA DIGNIDAD DE LA PERSONA Y -
OTRA MUY DIFERENTE DAR POR BUENASLAS LACERANTES_
DESIGUALDADES QUE ES NFCFSARIQO Y IRGENTE ERRADIL

CAR,
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NO HAREMOS. EN CONSECUENCIA, NI UNA POL{TICA

DEBIL, NI ACOMPLEJADA, NI TIMORATA., TENEMOS PERFEC
TAMENTE CLAROS LOS OBJETIVOS QUE PERSEGUIMOS., TENE
MOS UNA PALABRA INEQU{VOCA EMPEfIADA CON EL PUEBLO.
PODEMOS QUEDARNOS CORTOS EN EL ACIERTO O ERRAR EN
LA EJECUCION PERO NO LO SEREMOS EN LA SINCERIDAD
DE LOS PLANTEAMIENTOS Y DE LAS DECISIONES.

6.- ASUMIR LA REALIDAD CONCRETA.

CREO QUE NO ES AVENTURADO AFIRMAR QUE -
EL PUBELO ESPAMQL Y LAS FUERZAS REALES QUE LO AR-
TICULAN SOCIALMENTE O ENCAUZAN LAS CORRIENTES DE
OPINION NOS PIDEN HOY QUE PROCEDAMOS ENTRE TODOS
A UNA TAREA DE CLARIFICACION, CLARIFICACION PARA
COMPRENDER GLOBALMENTE., MAS ALLA DEL PROBLEMA VI-
TAL E INMEDIATO DE CADA UNO, LA SITUACION EN QUE
SE ENCUENTRA ESPAfA, SUS PROBLEMAS REALES Y CON-
CRETOS Y NUESTRAS PROPUESTAS PARA AFRONTARLOS. -
CLARIFICACION TAMBIEN PARA SABER CON CERTEZA, MAS
ALLA DE LAS FORMULACIONES GENERALES DE UNA CAMPA-
fiA ELECTORAL. HACIA DONDE VAMOS Y HASTA DONDE QUE
REMOS LLEGAR., ES DECIR, EN SUMA, PARA DESPEJAR Y
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APROXIMAR UN HORIZONTE, QUE LAS EXIGENCIAS DE UN
PROCESO DE TRANSICION SINGULAR Y EL ASENTAMIENTO
PREVIO E INEVITABLE DE UNAS BASES PARA LA CONVI-
VENCIA DEMOCRATICA HAN IMPEDIDO PROYECTAR CON TQ
DA NITIDEZ,

ESTA EXIGENCIA DE CLARIFICAR LA VIDA PU-
BLICA NOS LLEVA INEXORABLEMENTE., COMO PASO PRE-
LIMINAR, A ASUMIR CON PLENITUD LA REALIDAD TAL
Y COMO CREEMOS QUE ES. A RECONOCER EN TODA SU
DIMENSION LA MAGNITUD DE LOS PROBLEMAS EXISTEN-
TES Y A AFRONTAR EXIGENTEMENTE SU SOLUCION EN -

EL MARCO DE UNA CONCEPCION REAIISTA TAN_ALEJADA _

DE UN CONSERVADU A, DESVIRTUA _
O_ELUDE_LOS REQUERIMIENTOS DE LA JUSTICIA, COMO

D EL IDE O_QUE IGNORA LOS -

IMPERATIVOS Y OBSTACULOQS DE_UNA REALLDAD TESTA-

.RUDA QUE LA MERA FUERZA DE LAS IDEAS O DE LOS -
PROPOSITOS BIEN INTENCIONADOS NO PUEDE POR Sf -
SOLA DILUIR.,

PIENSO QUE LA REALIDAD EN QUE HOY ESTAMOS
INMERSOS PODR{A DEFINIRSE COMO UNA AUMULACION DE
CUESTIONES Y PROBLEMAS QUE HACEN ENORMEMENTE COM
PLEJA LA ACCION DE GOBIERNO, PERO PIENSO, ASIMIS
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MO, QUE NUESTRA REALIDAD ES HOY TAMBIEN UNA AMPLIA
PUERTA ABIERTA A LA ESPERANZA, PORQUE TODOS ELLOS,
TODOS ESOS PROBLEMAS Y CUESTIONES, DESPUES DE HA--
BER ASENTADO LAS BASES DE NUESTRA CONVIVENCIA DEMO-
CRATICA ENCUENTRAN UN ADECUADO CAUCE DE SOLUCION -
DESDE Y A TRAVES DE LA CONSTITUCION Y MEDIANTE UNA
FIRME ACTUACION POLITICA QUE SOLO TAMBIEN AHORA PUE
DE DESARROLLARSE BAJO EL IMPERIO DE LA CERTEZA Y SE
GURIDAD JUR{DICA DE QUE ANTES CARECfAMOS POR RESUL-
TAR INAPLICABLES O INADECUADAS LAS LEYES ENTONCES -
VIGENTES O POR SER ESTAS CONTRADICTORIAS E INCOMPA-
TIBLES CON LOS PROPOSITOS Y OBJETIVOS QUE PERSEGUIA -
MOS ,

IT,- COORDENADAS DE ACTUACION.-

ESTA COMPLEJA REALIDAD, REDUCIDA A SINTESIS
CONCEPTUAL Y PROGRAMATICA, PUEDE INSERTARSE EN EL MAR

CO DE(SE!I DES COORDENADAQZDENTRO DE LAS CUALES -

HABRA DE DESENVOLVERSE LA POLITICA GENERAL DEL GOBIER

NO DURANTE LOS PROXIMOS CUATRO Afi0S:
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LA DEFINICION Y EJECUCION DE UNA POL{-

TICA EXTERIOR QUE ASUMA LOS FACTORES GEoPOL{TICOS
QUE LA CONDICIONAN INEXORABLEMENTE SIN PERJUDICAR
POR ELLO LA INDEPENDENCIA DE NUESTRA ACCION INTER
NACIONAL EN CIERTOS AMBITOS,

— LA REALIZACION DE UNA POLITICA DE DE-
FENSA NACLONAL EN LA QUE LAS FUERzZAS ARMADAS CONS

TITUYAN POR S MISMAS UN FACTOR DE QISUASION DE-
TERMINANTE CON CAPACIDAD DE REACCION INMEDIATA,DE
RESPALDO DE NUESTRA ACCION EXTERIOR Y DE DEFENSA

DEL ORDENAMIENTQ CONSTITUCIQONAL,

(?;)— LA INTENSIFICACION Y AMPLIACION DE LA
ACCION DESTINADA A GARANTIZAR EN MAYOR MEDIDA LA
SEGURID UDADANA Y HACER MAS EFICAZ LA LUCHA -

CONTRA EL TERRORISMO DE TODA {NDOLE,

" LA BUSQUEDA PERMANENTE DE UN EQUILI-
BRIO SOCIAL DINAMICO Y DE PROGRESO QUE FORTALEZCA

Y VITALICE EL EsTADO DE DERECHO Y QUE CONFIERA CA
DA VEZ MAS CONTENIDO REAL A LOS GRANDES VALORES -
DE LIBERJAD. LGUALDAD Y SOLIDARIDAD ENTENDIDOS.EN
DEFINITIVA, COMO EXPRESIONES DISTINTAS DE LA _JUS-
TICIA,
=]



.— EL DESARROLLO DE LA CONSTITUCION, ES

DECIR, LA CONCRETA INSTITUCIONALIZACION LEGAL DE
TODAS LAS DIMENSIONES SUSTANTIVAS DEL EsTADO So-
CIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO COMO FORMA DE ORGA-
NIZACION POL{TICA DE UNA SOCIEDAD PLURALISTA Y LL-
BRE CONCEBIDA PARA HOMBRES LIBRES,

(6 - La DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL PODER

DEL ESTADO A TRAVES DEL PROCESO AUTONGMICO PARA -

CONSAGRAR LEGALMENTE LA DIVERSIDAD REAL DE LA CO-
MUNIDAD ESPAFOLA EN EL MARCO IRRENUNCIABLE DE LA

UNIDAD NACIONAL DE ESPAfA Y BAJO EL IMPERIO DE LA

SOBERANIA UNICA DEL PUEBLO ESPAROL.,
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LA_ACCION EXTERIOR.-

EN EL AMBITO INTERNACIONAL, EL GOBIERNO
SE PROPONE LLEVAR A CABO UNA POL{TICA REALISTA,
ACTIVA E INDEPENDIENTE QUE}PARTIENDO DE LAS TRANS
FORMACIONES INTERNAS OPERADAS EN ESPAfiA, SEA CA-
PAZ DE POTENCIAR NUESTRA ACCION Y DEFENDER NUES-
TROS INTERESES., EN UN MUNDO CADA VEZ MAS INTERDE-
PENDIENTE Y EN RAPIDO PROCESO DE TRANSFORMACION,

ESTA POLITICA ESTARA ENCAMINADA A GARANTI-

ZAR NUESTRA SEGURIDAD Y NUFSTRA INDEPENDENCIA, A

RESTABLECER CON LA RECUPERACION DE GIBRALTAR NUES

TRA INTEGRIDAD TERRITORIAL., A ASEGURAR EL SUMINIS
TRO DE MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS ENERGETICOS, A
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA Y LOS NIVELES DE
BIENESTAR DE LOS ESPAFMOLES. Y A CONTRIBUIR A LA -
CONSTRUCCION DE UN MUNDO MAS LIBRE, MAS PACIFICO,
MAS SEGURO Y MAS JUSTO,

POR CONVICCION PROFUNDA SOMOS PARTIDARIOS
DEL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y CONTRARIOS AL USO DE
LA VIOLENCIA Y ESTAMOS DISPUESTOS, EN LA MEDIDA DE

NUESTRAS POSIBILIDADES, A FAVORECER EL ENTENDIMIENTO)
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LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS Y LA DIS-
TENSION INTERNACIONAL. PERO ESTA DECIDIDA VOCACION
DE PAZ NUESTRA NO PUEDE HACERNOS OLVIDAR QUE VIVI-
MOS EN UN MUNDO DONDE TODAV{A PERSISTEN CONFRONTA-
CIONES, CONFLICTOS Y TENSIONES,

EsPASA ESTA [NCIUfDA EN EI DISPOSITIVO ESTRA
JEGICO OCCIDENTAL A TRAVES DEI TRATADO BIIATERAL
coN EsTADOS UNipos. ESTE TRATADO DEBERA 'REDACTAR.
SE A SU VENCIMIENTO PARA ADECUARLO A LA NUEVA REA
LIDAD,

UCD ES PARTIDARIA DE LA ADHESION DE EsPAfiA
ALA ALtanza ATLANTICA POR COHERENCIA CON SU VO-

CACION EUROPEA Y OCCIDENTAL. PERO ENTIENDE QUE -

NUESTRO_INGRESO EN LA NATQ DEBE PLANTEARSE., EN SU

CASO, TENIENDO EN CUENTA LOS CONDICIONAMIENTOS -

QUE DERIVAN DE NUESTRAS PECULIARIDADES Y DE NUES-
TRAS EXIGENCIAS DE SEGURIDAD, AS{ COMO LA NECESI-
DAD DE UN AMPLIO RESPALDO PARLAMENTARIO., A ESTA
CAMARA CORRESPONDERA EN SU DIA DEBATIR EL TEMA,
ANALIZANDO CON RIGOR E IMAGINACION LAS CONDICIO-
NES Y MODALIDADES DE ESA EVENTUAL ADHESION EN LA
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FORMA EN QUE RESULTE MAS FAVORABLE PARA NUESTROS IN-
TERESES POL{TICOS Y ESTRATEGICOS, PORQUE. EN VERDAD,
-~ SON MULTIPLES LOS FACTORES DE TIPO ECONOMICO,
MILITAR Y POLITICO QUE TIENEN QUE SER ADECUADAMENTE
SOPESADOS Y MUY VARIADAS LAS SOLUCIONES POSIBLES A
QUE PUEDE LLEGARSE EN CADA UNO DE ESTOS TERRENOS,

ESPARNA QUIERE ESTAR PRESENTE CON PLENITUD
DE DERECHOS EN LAS INSTITUCIONES FUROPEAS, POR ESO

NEGOCIAMOS LA INCORP DES CON

EL PROPOSITO DE APORTAR NUESTRAS IDEAS Y NUESTRO
ESFUERZO A LA REALIZACION DE LAS FINALIDADES POLI-
TICAS PREVISTAS EN LOS TRATADOS FUNDACIONALES Y PA
RA LA MEJOR DEFENSA DE NUESTROS INTERESES.

LA INSERCION DE EsSPAfiA EN EUROPA ES PLENA-
MENTE COMPATIRLE CON NUESTRA—IDENTIDAD IBEROAMER]-
_CANA, QUE HABRA DE ADQUIRIR NUEVAS DIMENSIONES, EL
CAPITAL QUE SUPONE NUESTRA COMUNIDAD CULTURAL. HIS
TORICA Y LINGUfSTICA, NOS PERMITIRA HACER VER A -

LAs COMUNIDADES EUROPEAS QUE, EN NUESTRA OPINION,
QUEDAN MUTILADAS SI ABDICAN DE ESTABLECER UNA ES--

TRECHA RELACION DE COLABORACION CON IBEROAMERICA,
PARA CUMPLIR CON ESTA MISION Y REFORZAR EN TODOS -
LOS GRDENES LAS RELACIONES CON LOS PAfSES HISPANO-
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AMERICANOS, EL GOBIERNO SE PROPONE IMPULSAR EL-
CENTRO [BEROAMERICANO DE_COOPERACION Y _POTENCIAR

_LO AL MAXIMO, ASEGURANDOLE LOS MEDIOS SUFICIENTES

PARA HACER FRENTE A LAS NECESIDADES DE COOPERACION
CON LOS MAS DIVERSOS SECTORES IBEROAMERICANOS.

NUESTRA SITUACION GEOGRAFICA, QUE HA MARCA-
DO DURANTE TANTOS ANOS EL INTERES ESPANOL POR LOS
ACONTECIMIENTOS EN EL MEDITERRANEO Y EN EL NORTE
DE AFRICA, NOS EXIGE ADOPTAR EN ESTA ZONA GEOGRA-
FICA UNA POSICION IMAGINATIVA Y ABIERTA PARA CONTRI-
BUIR AL LOGRO DE UNA SOLUCION PACIFICA QUE TENGA -
EN CUENTA TODOS LOS INTERESES DE LA REGION, LA PR

zg;g;gu_ugalgggglgAuA, SIN EMBARGO. NO PUEDE LIMI-
TAR NUESTRA ACCION EN EL RESTO DEL CONTINENTE AFRL

CANOANTE LA COMPLEJIDAD DE LOS INTERESES ESPAROLES

Y DE AQUELLOS QUE PUEDAN NACER COMO CONSECUENCIA DE
NUESTRA INCORPORACION A LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y
POR VIRTUD DE LOS ACUERDOS FIRMADOS POR LA EUROPA
COMUNITARIA CON CIERTOS PAfSES AFRICANOS. MIENTRAS
AVANZA NUESTRO PROCESO DE ADHESION A LAS COMUNIDA-
DES, EL GOBIERNO, PARA FACILITAR LOS CONTACTOS CON
PAfSES ARABES Y AFRICANOS Y CON OTRAS ZONAS AFECTADAS
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POR LOS PROBLEMAS T{PICOS DEL SUBDESARROLLO, -
PRESENTARA A ESTA CAMARA UNA LEY DE COOPERACION
TECNICA QUE PUEDA ENCAUZAR HACIA LOS ESTADOS -
MAS NECESITADOS NO SOLO LA AYUDA FINANCIERA QUE
EsPAfiA PUEDA APORTAR A SU DESARROLLO, SINO LA -
CONTRIBUCION DE SUS PROFESIONALES Y DE SU TECNQ
LoGfA,

OTRA PREOCUPACION BASICA DEL GOBIERNO SE-

RA LA PROTECCION DE NUESTROS NACIONALES EN EL EX
TRANJEROQ PORQUE NINGUN OBJETIVO MAS NOBLE PUEDE
PRETENDER NUESTRA ACCION EN EL EXTERIOR QUE LA -
DEFENSA Y PROTECCION DE 10S INTERESES DE AQUELLOS

ESPANOLES QUE ALEJADOS DE SU TIERRA TIENEN QUE DE

SARROLLAR SU ACTIVIDAD FUERA DE-SU PAfs., EL Go-

1 z
* BIERNO DEFENDERA LOS INTERESES DE LOS EMIGRANTES Y
|

L

ERESIDENTES FUERA DE ESPAMA PARA OFRECERLES LA ADE-
}CUADA PROTECCION, ASEGURAR SUS DERECHOS POLITICOS,
;LABORALES Y SOCIALES Y FACILITARLES LA ADECUACION

v‘Y LA ASISTENCIA SOCIAL NECESARIA PARA ELLOS Y PARA
SUS HIJOS.,

PROPONEMOS EN SUMA UNA ACTITUD POSITIVA Y -
CONSTRUCTIVA EN LOS GRANDES TEMAS QUE TIENE PLANTEA
DOS LA COMUNIDAD INTERNACIONAL. DONDE. POR NUESTRA
SINGULARIDAD Y NUESTRO PAPEL DE POTENCIA INTERMEDIA,
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PODEMOS DESEMPENAR UNA FUNCION DE ACERCAMIENTO EN-
TRE LAS DISTINTAS POSICIONES HOY DIVERGENTES. Es-

TOS TEMAS INCLUYEN NUESTRA APORTACION A LOS ESFUER
Z0S EN FAVOR DE UN DESARME GENERAL Y COMPLETO BAJO

ADECUADO Y EFICAZ CONTROL INTERNACIONAL: NUESTROS
ESFUERZOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO OR-
DEN ECONOMICO INTERNACIONAL MAS JUSTO, BASADO EN -

Nt

EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PERSONA: NUESTRA FIR-
ME ACTITUD A FAVOR DE LA SALVAGUARDA Y PROTECCION

s ——

' DE LOS DERECHOS HUMANOS, CONVENCIDOS COMO ESTAMOS

DE QUE EL ORDEN POLITICO Y LA PAZ SOCIAL NO PUE-

DEN TENER OTROS FUNDAMENTOS QUE LA DIGNIDAD DE LA
PERSONA HUMANA Y EL RESPETO A LOS DERECHOS INVIO-
LABLES QUE LE SON INHERENTES.

EN RESUMEN: UNA POL{TICA ABIERTA A TODOS

LOS PROBLEMAS DE NUESTRO TIEMPO, LIBERADA DE CUAL
QUIER SERVIDUMBRE, ENMARCADA POR LOS PRINCIPIOS -
DE PLENO RESPETO A NUESTRA SOBERAN{A E INDEPEN-
DENCIA Y DE NO INJERENCIA EN LOS ASUNTOS INTERNOS
DE OTROS PAISES Y UNA POLfTICA, EN FIN, AL SERVI-
CIO DEL PUEBLO ESPAfiOL Y DE LOS INTERESES PERMA-
NENTES DE ESPAfiA,
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DEFENSA,-

QUIERO SUBRAYAR ANTE Sus SEFOR{AS. QUE LA
DEFENSA NACIONAL ES RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS
ESPANOLES Y OBJETIVO PRIORITARIO PARA EL GOBIER-
NO. POR ELLO CONFIERE LA MAXIMA IMPORTANCIA A -
CUANTO CONCIERNE A LAS FUERZAS ARMADAS,

Aunaue EN EL PROGRAMA DE UCD ESTAN CLARA-
MENTE EXPUESTOS LOS CRITERIOS FUNDAMENTALES SO-
BRE LA DEFENSA NACIONAL Y LOS OBJETIVOS QUE SE
PRETENDEN ALCANZAR, QUERRIA AFIRMAR EN ESTE MO-
MENTO NUESTRA DECISION DE CUMPLIR DICHO PROGRA-
MA, LIMITANDOME AHORA A SUBRAYAR LOS ASPECTOS -
SIGUIENTES:

- POR SU URGENCIA, EL GOBIERNO CONCEDERA
PRIORIDAD A LA ACCION SOCIAL., A LA REGULACION -

DE _ESCALAS Y A LA DETERMINACION DEL OBJETIVO DE

FUERZA CONJUNTO,

. LA ACCION SOCIAL SERA MEJORADA Y PO-
TENCIADA EN TODOS SUS ASPECTOS, SE -
COMPLETARA LA DOTACION DEL INSTITUTO
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SociAL DE LAS Fuerzas ArRMADAS -ISFAS-, DE
RECIENTE CREACION, Y EL PLAN DE VIVIENDAS,
EN EL PRESUPUESTO PENDIENTE DE APROBACION
POR LAS CORTES.

LA REGULACION DE ASCENSOS Y ESCALAS., YA -
INICIADA, QUE REMEDIE SITUACIONES ANOMALAS
EXISTENTES, SE PLASMARA EN DISPOSICIONES
QUE, EN PLAZO BREVE, SERAN SOMETIDAS A LA
CONSIDERACION DE ESTA CAMARA, CON ELLAS.
RESPETANDO SIEMPRE DERECHOS ADQUIRIDOS., SE

TRATARA DE LOGRAR UN REJUVENECIMIENTO PRO-
GRESIVO DE LOS CUADROS DE MANDO Y DAR UN

ESPERANZADOR SENTIDO DE CARRERA A TODOS -
LOS ESCALONES DE LOS MISMOS,

LA DETERMINACION DEL OBJETIVO DE FUERZA -
CONJUNTO TRAERA CONSIGO LA ADOPCION DE LA
MAS IDONEA ESTRUCTURA ORGANICA, LA POTEN-
—CIACION DE SUs EFECTIVOS.Y EL LOGRQ DEL -
FACTOR DISUASORIQ_QUE HAN DE CONSTITUIR -
NUESTRAS FUERZAS ArRMADAS. LA JunTA DE JE-

FES DE EsTADO MAYOR, EL GOBIERNO Y EL PAR
LAMENTO, CADA UNO EN LA ESFERA DE SUS RES
PECTIVAS COMPETENCIAS, SERAN RESPONSABLES
DE LA CONSECUCION DE ESTE OBJETIVO,
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- QUIERO DESTACAR TAMBIEN, POR SU IMPORTAN-
CIA, QUE EN ESTA MATERIA PRETENDEMOS CONSEGUIR. EN
TRE OTROS, LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

>{ LA ADECUADA COBERTURA DE INVERSIONES Y GAS-
TOS.,

)f EL NECESARIO PLAN DE INFRAESTRUCTURA, APOYO
Y SOSTENIMIENTO.,

. UN NECES ES DE LA DE
FENSA QUE GARANTICE EL SUMINISTRO NECESARIO

s EJERCITOS Y ACTUE COMO EFICAZ IM
PULSOR DE LA ECONOM{A Y LA INVESTIGACION NA

CIONALES., T Y Y

(bl % o Wy

Y COMO BASE IMPRESCINDIBLE DE TODO ELLO SE
PRESTARA ESPECIAL ATENCION A MEJORAR CONSTANTEMEN
TE LA FORMACION DE SUS HOMBRES, TANTO DE LOS CUA-
DROS PROFESIONALES COMO DEL PERSONAL EN FILAS, SE
ADECUARAN LAS RETRIBUCIONES A LA DEDICACION EFEC-
TIVAi"~ SE REGULARA EL REGIMEN DEL VOLUNTARIADO ES
PECIALISTA Y SE MEJORARA EL HABER EN MANO DE SOL-
DADOS Y MARINEROS, DENTRO DE UN CONJUNTO DE MEDI-
DAS QUE CONTEMPLEN PRIORITARIAMENTE AL COMPONENTE
HUMANO DE LOS EJERCITOS,



SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA CONTRA EL TERRORISMO.

EN EL MOMENTO DE COMPARECER ANTE ESTA CA-
MARA, SOY CONSCIENTE DE QUE AL PUEBLO ESPAFfIOL NO
LE INQUIETA UNICAMENTE LA SITUACION DE CRISIS QUE
VIVE EL PAIS O SU PROSPERIDAD ECONOMICA Y SOCIAL.

ENTIENDO QUE., EN ESTA HORA, LA PAZ CIUDADANA, LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS, EL MANTENIMIENTO DE -
UN ORDEN PUBLICO QUE GARANTICE EL EJERCICIO DE -
LAS LIBERTADES, ES TAMBIEN EN SU ANIMO CUESTION -
PRIORITARIA . ASEGURAR LA TRANQUILIDAD DE NUES-
JROS PUEBLOS Y DE NUFSTRAS CIUDADES._DE NUESTROS
DOMICILIOS Y DF NUESTRAS FAMILIAS_ES UN PRINCI-
P10 QUE INSERTAMOS coMQ EJE BASICO DEL. PROGRAMA
' DEL_NUEVO GOBIERNO, LA DEMOCRACIA SE BASA EN LA

LIBERTAD Y LA JUSTICIA COMO VALORES SUPERIORES -

REALIZADOS BAJO EL IMPERIO DE LA LEY ENTENDIDA -

COMO . . POR TANTO,

EL ACATAMIENTO DE SUS REGLAS Y DE SUS LEYES,APRO-

BADAS_EN _EL PARLAMENTQ. ES UNA OBLIGACION DE TO-

DOS_QUE EL NUEVO GOBIERNO HARA CUMPLIR DEL MODO -

et et .

MAS ENERGICO E INEXORABLE,

NUESTRA META HA DE SER, PUES. EL FORTALECI-

R s,

MIENTO DEL EsTADO DE DE . PERO PARA CONSEGUIR
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TAL OBJETIVO ES PRECISO RODEARLE DE TODOS LOS DISPO-
SITIVOS NECESARIOS PARA QUE NADIE PUEDA PONER EN PE-
LIGRO SU AUTORIDAD Y ESTABILIDAD. EL EsTADO DE DeRre-
CHO HA DE SER, EN EFECTO, CAPAZ DE PREVENIR Y, EN SU
CASO, REPRIMIR LAS AGRESIONES QUE ATENTEN CONTRA -
SUS FUNDAMENTOS O CONTRA LA CONVIVENCIA DE LOS CIUDA
DANOS ,

INDEPENDIENTEMENTE DE LOS PROYECTOS LEGISLATL
VOS QUE EL NUEVO GOBIERNO PRESENTARA PARA REGULAR EL
REGIMEN DE LIBERTADES DISEfIADO EN LA CQNSTiTUCION, -
RESULTA IMPRESCINDIBLE FORMULAR Y ES NUESTRO PROPOSL
TO LLEVAR A CABO, UNA SERIE DE PROGRAMAS DE REFORMAS
EN EL CAMPO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA, EN ESTE SENTL

DO, JUNTO A LA GARANT{A UURISDICCIONAL DE LAS}LIBER-
TADES PUBLICAS, REALIZAREMOS UNA EFICAZ POLI{TICA DE
PROTECCION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y UNA DECIDIDA
LUCHA CONTRA EL TERRORISMO,

EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA, EL
GOBIERNO PROSEGUIRA SU TAREA DE CONSEGUIR UNA MAYOR
PROFESTONALIDAD DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURI-

DAD; UNA MAS INTENSA ESPECIAL L.OS MISMOS

PARA LOGRAR UN ALTO GRADO DE OPERATIVIDAD EN TODOS

LOS CAMPOS EN LOS QUE EL DELITO ES MAS FRECUENTE O
ATENTA EN MAYOR MEDIDA CONTRA LA CONVIVENCIA: Y FI-
NALMENTE, LA C D 0S L0s CUERPOS Y -
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FUERZAS DE _SEGURIDAD A TRAVES DE UN ORGANO DIRECTOR

DE LA SEGURIDAD DEL ESTADO. LA EXTENSION DE LOS SER
VICIOS DE RADIOPATRULLA Y DE PATRULLA URBANA Y LA
AMPLIACION DE LOS CENTROS OPERATIVOS DE SERVICIO DE
LA GuArRDIA CiviL Y DE LoS GRuPos ESPECIALES OPERATL
vos DE LA PoLicfA NACIONAL, NO SERAN MAS QUE EJEMPLOS
SINGULARES DE LA FIRMEZA Y AMPLITUD CON QUE EL GOBIER
NO PRETENDE AFRONTAR SUS RESPONSABILIDADES EN MATERIA
DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD CIUDADANA.

EL TRATAMIENTO DE LA

MO -QUE HA RENDIDO YA SUS FRUTOS INNEGABLES- NOS ES-
TA EXIGIENDO A TODOS REFORZAR UNA ESTATEGIA Y UN -
PLANTEAMIENTO GLOBAL EN EL QUE, UNA VEZ VIGENTE Y EN
FASE DE DESARROLLO LA CONSTITUCION, ADQUIERAN PARTI-
CULAR IMPORTANCIA LAS MEDIDAS DE fNDOLE POLICIAL. EL
FENOMENO TERRORISTA, SU COMPLEJIDAD CRECIENTE Y SU

ALTO GRADO DE PROFESIONALIZACION, RECLAMA UNA LABOR

DE FORMACION DE UNIDADNFS ESPECIALIZADAS EN [A JNFOR-
MACION.Y EN 1A ACCION, Y ESTO ES YA, Y SEGUIRA SIEN

DO, UNO DE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL GOBIERNO
CON EL FIN DE ERRADICAR ESTA LACRA QUE SE CIERNE SO
BRE MUCHOS PAfSES DEMOCRACTICOS ENTRE LOS QUE ESPARA
NO ES UNA EXCEPCION,



UN_ORDEN SOCIAL DINAMICO, PROSRESIVO Y SOIIDARIQ.

Los PROBLEMAS DE LA ECONOMfA ESPAFOLA
Y LAS POSIBILIDADES DE RESOLVER LA CRISIS ACTUAL
HAN DE EXAMINARSE EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL, NUESTRA ECONOMIA ESTA CADA VEZ -
MAS VINCULADA A LOS INTERCAMBIOS MUNDIALES., Y -
HAN PASADO YA LOS TIEMPOS EN QUE CABfA PENSAR EN
LA ELABORACION DE UN PROGRAMA ECONOMICO AL MAR--
GEN DE LOS CONDICIONAMIENTOS IMPUESTOS POR LA SI-
TUACION ECONOMICA INTERNACIONAL.,

NUESTRA CRISIS ES PARTE DE LA CRISIS -
ECONOMICA MUNDIAL. LAS GRANDES ECONOM{AS INDUSTRIA
LES, Y ESPECIALMENTE LAS EUROPEAS, NO ACABAN DE EN
CONTRAR UN CAMINO FIRME DE EXPANSION TRAS LA GRAVE
RECESION DE 1,974-75, LAS TENSIONES INFLACIONISTAS.
CON SU RESISTENCIA A CEDER Y SU DISPOSICION A RE--
CRUDECERSE EN CUALQUIER MOMENTO, LIMITAN LAS POSI-
BILIDADES DE POL{TICAS ECONOMICAS MAS EXPANSIVAS,
LoS DESEQUILIBRIOS DE LAS BALANZAS DE PAGOS POR --
CUENTA CORRIENTE Y LAS CONSIGUIENTES ALTERACIONES
EN LOS MERCADOS DE CAMBIOS FOMENTAN LAS PRACTICAS
PROTECCIONISTAS, REDUCEN LA EXPANSION DEL COMERCIO
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MUNDIAL, AGRAVAN LOS PROBLEMAS DE LOS PAISES EN

VI{AS DE DESARROLLO E INTRODUCEN IMPORTANTES ELE

MENTOS DE INCERTIDUMBRE Y RIESGO EN LOS MERCADOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES.

ESTE ES EL MARCO EN QUE HEMOS DE MO--
VERNOS Y NO CABE ESPERAR QUE DE EL VAYAMOS A RE-
CIBIR EST{MULOS FAVORABLES EN LOS PROXIMOS ANOS.
OLVIDAR ESTO SERfA INCURRIR EN UN VOLUNTARISMO
SIN FUTURO, RECORDARLO EQUIVALE A ASUMIR ALGUNOS
DE LOS CONDICIONAMIENTOS PRIMARIOS DENTRO DE LOS
QUE HA DE DESARROLLARSE NUESTRA POL{TICA ECONO-
MICA.,

PERO NO_SOLO PESA SOBRE NOSOTRQS LA -

_CRISIS ECONGMICA MUNDIAL. TEMEMQS QUE AFRONTAR,

ADEMAS, LA EXISTENCIA DE PROQBLEMAS PROCEDENTES DE

UN_PROLONGADO N SE_MANTUVIERON LATEN
TES Y OCULTOS EN LA GRAN EXPANSION MUNDIAL DE LOS

AN0s 60; PERO QUE ADO A LA SUPERFICIE -
0 RISIS ) MBRIQ DFE SISTEMA-PRQ.
LiT

ToDA LA PR DEL PARO, PRACTI-

CAMENTE DESCONOCIDA EN ESPAMA HASTA HACE UNOS AFOS.
ERA UNA REALIDAD OCULTA. EL RECURSO A LA EMIGRACION

MASIVA ESCONDfA LA INCAPACIDAD DEL SISTEMA PRODUQIL;
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VO ESPAFOL PARA OFRECER REGULARMENTE PUESTOS DE -

TRAB A LOS HOMBRES Y MUJERES QUE ANUALMENTE LLE
GABAN A LA EDAD LABORAL.

Los DESEQUILIBRIOS REGIONALES Y LOS DE

SEQUILIBRIOS INDUSTRIALES., CARACTERISTICOS DE UNA

FASE DE EXPANSION ACELERADA, ESTABAN SOLAPADQOS --

TRAS LAS CIFRAS DE UN DESARROLLO CUANTITATIVO: PE

RO SE HAN MANIFESTADO EN TODA SU GRAVEDAD CUANDO
LA CRISIS MUNDIAL HA PUESTO DE RELIEVE LA IMPORTAN
CIA DE UN CRECIMIENTO EQUILIBRADO.

FINALMENTE} HAY QUE SUBRAYAR LA GRAN RI
GIDEZ EN EL SISTEMA DE RELACIONES LABORALES COMO -

CONTRAPARTIDA DE LA NEGACION DEl DERECHQ DE HUELGA
Y DE LOS DERECHOS SINDICALES, RIGIDEZ INCOMPATIBLE

CON EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE UNA ECONOMIA MODER
NA, FLEXIBLE Y PROGRESIVA.Y DE UNA SOCIEDAD EN PRQ
CESO DE INTEGRACION EN EUROPA Y EN LA QUE LA DEMo-
CRACIA ESTA INSTITUCIONALIZADA Y LAS LIBERTADES -
GARANT [ ZADAS. |

HEMOS DE AFRONTAR AS{ UNA SITUACION EN
LA QUE LAS DIFICULTADES ACTUALES SE VEN CONSIDERA-
BLEMENTE AGRAVADAS POR LA MAGNITUD DE LOS PROBLE-
MAS ANTERIORES AHORA PATENTES: UNA SITUACION TAM--
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BIEN EN LA QUE EL ADVERSO CONTEXTO INTERNACIONAL
CONDICIONA ESTRECHAMENTE EL MARCO REAL DE POSI-
BILIDADES PARA SUPERAR LA CRISIS.

EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS; CONSTITUYE
UNA TENTACION ENUNCIAR PROGRAMAS CARGADOS DE PRO
MESAS DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO: RAPIDAS SOLUCIQ
NES AL PROBLEMA"DEL PARO) UNA PRONTA ELIMINACION
DE LA INFLACION Y SENCILLAS REESTRUCTURACIONES -
INDUSTRIALES, UN PLANTEAMIENTO RESPONSABLE NO PUE
DE CAER EN ESA TENTACION{ PRIMERO., PORQUE gﬂ_ﬁg:

BIERNO _NO PUEDE GENE EXPECT -

VAS QUE NO SE PUEDEN SATISFACFR Y SEGUNDO, PORQUE
ES PRECISO APELAR A ESFUERZOS TODAVIA IMPORTANTES

QUE LA SOCIEDAD ESPANOLA HA DE REALIZAR PARA RE--
MONTAR LOS PROBLEMAS ACTUALES.

NADIE VA A REGALARNOS "EL FUTUROTTENDRE
MOS QUE CONQUISTARLO CON UN ESFUERZO SOLIDARIO DE
TODOS LOS ESPANOLES, ENCAUZADO POR UNA POLITICA AM
BICIOSA PERO REALISTA,

ESA POLITICA ECONOMICA AMBICIOSA Y REA-
LISTA A LA VEZ HA DE ELABORARSE CON UNA DIMENSION -



TEMPORAL A MEDIO PLAZO: PORQUE LA INFLACIGN SOLO
PUEDE REDUCIRSE DESDE SUS ALTOS NIVELES ACTUALES
HASTA LOS VIGENTES EN LA MAYOR{A DE LOS PAfSES -
INDUSTRIALES, MEDIANTE UN ESFUERZO CONTINUADO Y

PERSISTENTE: PORQUE LA CREACION DE LOS CIENTOS -
DE MILES DE PUESTOS DE TRABAJO NECESARIOS PARA -
SITUARNOS EN UN NIVEL MEJOR DE EMPLEO DEBE PLAN-
TEARSE MEDIANTE UN ESFUERZO CONSTANTE PARA QUE -
SEA UN PROCESO FIRME Y SIN RETROCESO: Y FINALMEN
TE PORQUE LOS PROBLEMAS DE REESTRUCTURACION EXI-
GEN TIEMPO PARA QUE PUEDAN RESOLVERSE SIN GRAVES
TRAUMAS . ESA PROGRAMACION A MEDIO PLAZO HA DE ES
TAR INSPIRADA, AL MISMO TIEMPO, EN EL OBJETIVO

DE FACILITAR EL INGRESO DE EspAfiA EN LA COMUNI-

DAD Econémica FUROPEA, TEMA AL QUE EL -GOBIERNO -

PRESTARA UNA ATENCION PRIORITARIA,

EL INGRESO EN LA CEE HABRA DE SIGNIFI--
CAR LA MODERNIZACIAON DFEEINITIVA DE LA ECONOMIA

ESPAfiol A, NUESTRA ADHESION A LA COMUNIDAD SUPON-

DRA, SIN DUDA,UNAS NEGOCIACIONES DIFICILES EN LAS

QUE EL GOBIERNO TRATARA DE COMBINAR ADECUADAMENTE LOS
INTERESES DE TODOS LOS GRUPOS Y SECTORES SOCIALES,
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LA POLfTICA ECONOMICA HABRA DE DAR UNA RES-
PUESTA DURADERA A LAS GRANDES CUESTIONES QUE TIENE
PLANTEADAS LA ECONOM{A ESPANOLA EN LA PERSPECTIVA
DEL INGRESO DE Espafia EN LA CEE.

NUESTRO PROGRAMA TIENE COMO PREOCUPACION -
FUNDAMENTAL CONSEGUIR QUE SE INCREMENTE PROGRESI-
VAMENTE EL NIVEL DE EMPLEO DURANTE LOS CUATRO --
ANOS VENIDEROS.V ELLO EXIGE UNA POL{TICA EN VARIAS
DIRECCIONES?

(:)-‘REDUCIR LA INFLACION A TASAS COMPAT]--

BLES CON UN CRECIMIENTO ELEVADO Y ESTABLE,

(i;}'ELIMINAR LAS TRABAS QUE ORSTACUIIZAN -
LA EFICACIA DEL SISTEMA,

@' CORREGIR LAS INJUSTICIAS, CONTRADICCIOQ .
NES Y ANACRONISMOS EN EL SISTEMA ECONOMICO-SOCIAL.

@" APOYAR DECIDIDAMENTE EL DESARROLLO DE -

LAS REGIONES EN LAS QUE FL PARQ ESTRUCTURAL TIENE

MAYOR INCIDENCIA,
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(5)- Rerormar_Los secToREs Economicos AFec

SP AR S

TADOS MAS GRAVEMENTE POR LA CRISIS Y POTENCIAR OTROS

ESTRATEGICAMENTE_NECESARIOS.

/4‘\
Q;@X* REVITALIZACION DEL AHORRO Y FOMENTO
DE LA INVERSION,

No HAY QUE OCULTAR LA MAGNITUD DEL ESFUER
Z0 QUE ES PRECISO REALIZAR Y QUE DEBERA HACER FRENTE
A LAS DEMANDAS DE EMPLEO DERIVADOS DE: 1. EL CRECI-
MIENTO DE LA POBLACION ACTIVA, 2., EL TRASVASE PREVI-
SIBLE DE POBLACION ACTIVA AGRICOLA A OTROS SECTORES
PRODUCTIVOS Y 3, LA REDUCCION GRADUAL DEL' ACTUAL NL
VEL DE DESEMPLEO,

PARA CONSEGUIR MEJORAR EL NIVEL DE EMPLEO,
b — T e
LA ACCION DEL GOBIERNO SE ORIENTARA A LOS SIGUIENTES
OBJETIVOS BASICOS:

(::;) CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA ECONOM{A
ESPANOLA A UN RITMO LO MAS CERCANO POSIBLE A SU TASA
POTENCIAL DE EXPANSION., ESTE CRECIMIENTO. APOYADO EN

LA INVERSION Y EN LAS EXPORTACIONES, SERA EL MOTOR -

FUNDAMENTAL DE LA CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y

SU CONSECUCION ATRAVIESA POR EL LOGRO DE UN ENTENDI-
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MIENTO BASICO ENTRE LAS DISTINTAS FUERZAS SOCIALES.,

]

«ij)-NBEDUCCION PAULATINA DE LA EDAD DE J
BILACION -UNA DE LAS MAS ELEVADAS DE EUROPA- QUE -
PERMITIRA, POR UN LADO, UN TRATAMIENTO JUSTO QUE -
ASEGURA UNA DIGNIDAD EN LA PENSION DE JUBILACION A
LOS SECTORES DE POBLACION QUE HAN DEDICADO SU VIDA
ACTIVA A LA SOCIEDAD Y POR OTRA PARTE., UN MAYOR NI-
VEL DE OCUPACION DE LAS NUEVAS GENERACIONES.

(E;L ESFUERZO DE ESCOLARIZACION DE L0S JO

VENES ENTRE LOS 14 vy 16 AfioS DE EDAD., ORIENTADO ES-

PECIALMENTE HACIA LA FORMACION PROFESIONAL. DE EsTA

MANERA, SE OBTENDRA UNA MEJOR ADECUACION, TANTO CUA-
LITATIVA COMO CUANTITATIVA, DE LA OFERTA DE TRABAJO
A LAS DEMANDAS CAMBIANTES DE UN SISTEMA PRODUCTIVO
EN PLENA TRANSFORMACION,

EN EL CAMPO DEL EMPLEO EL (OBIERNO SE PRO-
PONE ACTUAR ESPEC{FICAMENTE, A TRAVES, ENTRE OTRAS.
DE LAS SIGUIENTES ACCIONES:

(Z)- POTENCIACION DF 1A INVERSION PRIVADA
CREADORA DE PUESTOS DE TRABAJO ESPECIALMENTE A TRA-
VES DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA MEDIANTE UNA PQ
LfTICA MONETARIA Y FINANCIERA ADECUADA Y PRIORIDAD A
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LA TNVERSIG | DENTRO DE_L0OS GASTIOS DEL FsSTADO.

REAL 17ACION DE _PROGRAMAS DE EMPIEQ ES-

PEC{FICAMENTE DESTINADOS-A—EAVORECERA—COLOCACION --

RO—Y—DE+LOSJOVENESQUE-ACCE-
REN POR PRIMERA VEZ AL TRABAJQ F INICIACION DE NUEVAS
FORMAS DE CONTRATACION DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL.

ESTAS MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CREACION DE
PUESTOS DE TRABAJO IRAN ADEMAS ACOMPANADAS DE UN CON-
JUNTO DE ACTUACIONES ENCAMINADAS A ATENUAR LAS CONSE-
CUENCIAS SOCIALES DEL DESEMPLEO. SE PROCEDERA A UNA -
NUEVA REGULACION DEL SEGURO DE DESEMPLEO CON ARREGLO

RS

A LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS:

MANTENIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SE-

GURO DE DESEMPLEO MAS ALLA DEL TIEMPO INICIALMENTE --
ESTABLECIDO EN AQUELLAS SITUACIONES EN QUE SE JUSTI-
FIQUE SOCIALMENTE.

\(\‘@} PERFECCIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE
ASIGNACION DE FONDOS PARA EL DESEMPLEO TEMPORAL AGRf-
COLA.,

3.+ MEJOR COORDINACION Y CONTROL DE LAS PRES
TACIONES DE DESEMPLEO A TRAVES DEL INSTITuTO NACIONAL
DE EMPLEO.
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(ﬁ)— PROPORCIONALIDAD ENTRE EL TIEMPO TRA-
BAJADO Y LA PERCEPCION DEL SUBSIDIO,
2N
LSJ— LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN LA PERCEP-
CION DEL SEGURO DE DESEMPLEO.
MAAN U
ES PRECISO INSISTIR QUE EL ELEMENTO BASI-
CO DE UNA POLfTICA ECONOMICA QUE MEJORE EL NIVEL DE
EMPLEO, CONSISTE EN ACERCAR EL CRECIMIENTO REAL DE
LA *ECONOMIA ESPANOLA A SU TASA POTENCIAL., PARA LO -
CUAL ES NECESARIO GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS GRAN
DES EQUILIBRIOS, TANTO INTERNO COMO EXTERNO, DE LA
EcoNoMiA., DE NO SER ASf, LOS DESEQUILIBRIOS INDUCI-
D0S (INFLACION Y BALANZA DE PAGOS) ANULARIAN.MUY PRON
TO LOS PROGRESOS REALIZADOS Y ARRANCAR{AN A LA POS-
TRE LA ESPERANZA DE TRANSFORMAR NUESTRO PAfS EN UNA
DEMOCRACIA PROGRESIVA Y MODERNA.

EsTa POLITICA DEBERA INSTRUMENTARSE MEDIAN
TE UNA POLfTICA PRESUPUESTARIA QUE ALLEGUE LOS RECUR-
SOS NECESARIOS PARA HACER FRENTE A LAS NECESIDADES SO
CIALES QUE ACOMPANAN AL CRECIMIENTO Y MEJORE SUSTAN-
CIALMENTE LA CALIDAD DEL GASTO Y POR SU PARTE., LA PO-
LfTICA MONETARIA DEBERA VELAR CONSTANTEMENTE POR EL
RESPETO DE LOS GRANDES EQUILIBRIOS, EN PARTICULAR --
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DEL EQUILIBRIO INTERNO DE LA ECONOM{A., ASEGURANDO AL
MISMO TIEMPO QUE LA INSTRUMENTACION COTIDIANA DE LA
MISMA NO INTRODUZCA BRUSCAS MODIFICACIONES EN LAS -
EXPECTATIVAS DE LOS DIFERENTES AGENTES ECONOMICOS.

LAS REFORMAS ESTRUCTURALES.

LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE POLITL

. CA ECONOMICA A MEDIO PLAZO"¥ LA RESOLUCION DE LOS --

PROBLEMAS BASICOS QUE "HOY DfA TIENE PLANTEADOS LA --

ECONOM{A ESPAROLA, NO PUEDEN CONCEBIRSE SIN EL ACOM

PARAMIENTO DE UNA POLITICA DE REFORMAS QUE PROLONGUE

LAS ACTUALMENTE EMPRENDIDAS E INICIE ALGUNAS OTRAS -
TAN APREMIANTES COMO NECESARIAS. .

CON INDEPENDENCIA DE RECORDAR QUE EN EL -
PROGRAMA ELECTORAL DE UCD FIGURAN DETALLADAS EL CON--
JUNTO DE REFORMAS QUE EN LOS DISTINTOS SECTORES DEL
ORDEN SOCIAL Y ECONOMICO SE PIENSAN ADOPTAR. VOY A
HACER REFERENCIA A ALGUNA DE LAS MAS SIGNIFICATIVAS.

EN EL CAMPO FISCAL SE CONCLUIRA LA REFOR-

MA MANTENIENDOSE L0S PROYECTOS DE LEY ACTUALMENTE PRE

§ENTADQ§WEHWLA§MQQRIEghy) EN ESPECIAL LOS RELATIVOS A

Los IMPUESTOS lNDIRECTOS*QDN LA FINALIDAD DE REDUCIR.




LAS TARIFAS DEL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIA-
LES Y DE SUSTITUIR LA DIVERSIDAD ACTUAL DE [MPUESTOS -
INDIRECTOS POR EL IMPUESTO .SOBRE EL VALOR ARADIDO. LAS
TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AFADIDO DEBERAN -
PERMITIR EL TRASLADO HACIA ESTE IMPUESTO DE UNA PARTE
DE LOS COSTES QUE HOY COMPORTA LA SEGURIDAD SOCIAL PA
RA LAS EMPRESAS Y QUE FRENAN LA CREACION DE PUESTOS DE
TRABAJO.

CONTINUARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FIS-

e

CAL Y LA TRANSFORMACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTA-

RIA. QUE HAN OFRECIDO RESULTADOS POSITIVOS EN 1,978,
AsfMISMO SE REGULARA EL REGIMEN FINANCIERO DE LAS Co
MUNIDADES AUTONOMAS Y DE LAS ENTIDADES LOCALES. BA--
SANDOSE EN LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD, JUSTICIA,
SUFICIENCIA Y FLEXIBILIDAD.

EN LO QUE SE REFIERE A LAS RELACIONES |A-
BORALES SE ADOPTARAN LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS NECESA
RIAS PARA HOMOLOGAR NUESTRO SISTEMA CON EL QUE HOY
PREVALECE EN LOS PAfsEs DE LA CEE, ESPECIALMENTE CON
EL DE AQUELLOS QUE HAN DEMOSTRADO UN MAYOR GRADO DE
EFICACIA Y CONSEGUIDO UN MAYOR BIENESTAR SOCIAL. SE
TRAMITARA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA EL PROYEC

70 DE LEY DE NeGOCIACION COLECTIVA QUE EL (GOBIERNO HA

DEPOSITADO EN LAS CORTES. AS{MISMO, EN CUMPLIMIENTO DEL

MANDATO CONSTITUCIONAL., EL GOBIERNO PRESENTARA UN PrO
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YECTO DE_LEY QUE REGULE EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
HUELGA.Y LAS SITUACIONES DE CONFLICTO COLECTIVO Y -
_EL ESTATUTO DE 10S TRABAJADQRES,.

LAS EMPRESAS PUBLICAS DEBERAN MEJORAR SUS--
TANCIALMENTE SU GESTION QUE TIENE QUE LLEVARSE A CA

BO CON MAYOR EFICACIA Y TRANSPARENCIA. EL GOBIERNO
CONTINUARA SU POL{TICA DE CONTENCION DE LOS DEFICITS
EN ESTAS EMPRESAS , EXIGIENDO AUSTERIDAD Y RACIONALL
DAD EN SU GESTION Y PROFESIONALIDAD EN SU GERENCIA,

TAMBIEN DEBERAN PROSEGUIRSE LAS ACCIONES EM-
PRENDIDAS EN EL AMBITO DE LA REFORMA DEL SISTEMA FI
NANCIERO, CON OBJETO DE LOGRAR UN MEJOR EQUILIBRIO
ENTRE EL AHORRO Y LA INVERSION,

EL SISTEMA BANCARIO PRIVADO FUNCIONARA EN UN
MARCO DE LIBERTAD Y COMPETENCIA, PERO EL GOBIERNO -
MANTENDRA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DE ACCESO AL CREDITO-} REFORZANDO ESTE PRINCIPIO ME--
DIANTE EL CONTROL DE LA ACTUACION DE LAS CAJAS DE -
AHORRO Y MEDIANTE EL EFICAZ FUNCIONAMIENTO DE UN CRE
DITO OFICIAL QUE CONFIERA MAYOR PRIORIDAD A LAS NECE
SIDADES DE LA PEQUERNA Y MEbIANA EMPRESA.SE REALIZARAN
TAMBIEN LAS REFORMAS NECESARIAS DEL SISTEMA FINANCIERO
PARA AUMENTAR LA IMPORTANCIA DE LA FINANCIACION A ME-
DIO Y LARGO PLAZO.,ASIMISMO EL GOBIERNO PONDRA EN PRACTICA



LAS NECESARIAS MEDIDAS PARA PERFECCIONAR LA OPE-
RATIVIDAD Y TRANSPARENCIA DEL MERCADO DE VALORES
Y REFORZAR LA SEGURIDAD Y GARANTfAS DE LOS AcClO-
NISTAS.

EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL LA AC--
o~ o

CION DEL GOBIERNO SE CENTRARA EN TRES VERTIENTES:

(f;l RIGUROSO CONTROL Y TRANSPARENCIA DE
_Los PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON ASUN--

CION GRADUAL POR LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO DE UN
YOR PORCENTAJE DE LA CARGA FINANCIERA QUE COMPORTA
LA MISMA, HASTA ASUMIR UN 20 POR CIENTO EN 1.983,

z;)- PROMOVER LA PARTICIPACION DE 1QS BE

4y,

NEFICIARIOS EN EL CONTROL.Y-
\Q_"\

DADES ' QUE COMPONEN EL SISTEMA DE LA SEGURIDAD So-

CIAL, ESPECIALMENTE A TRAVES DE LOS SINDICATOS Y
ORGANIZACIONES DE EMPRESARIOS.,

[3)- MEJORAR LA EFICIENCIA DE LA SEGURI-

SRR R L R

DAD SOCIAL, INTRODUCIENDO CRITERIOS DE DESCENTRALI-

ZACION, POTENCIACION DE LA MEDICINA PREVENTIVA, ME-
JORA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS

Y ACERCAMIENTO DE LA SANIDAD A LOS BENEFICIARIOS -
TANTO EN EL MUNDO RURAL COMO EN LOS BARRIOS DE LAS

CIUDADES. |
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EN Los PROXIMOS Afi0S, DEBERA ACOMETERSE
EL PROCESO DE RECONVERSION INDUSTRIAL INICIADO, CON
OBJETO DE APROXIMAR LA CREACION DE BIENES Y SERVI-
CIOS A LA DEMANDA, TANTO INTERNA COMO EXTERNA. Es
TE PROCESO DEBERA CONSIDERARSE EN LA PERSPECTIVA -
QUE REPRESENTA PARA NUESTRA INDUSTRIA LA INTEGRACION
EN LA CoMUNIDAD EconémicA EUROPEA., LAS ACCIONES QUE
SE EMPRENDAN DEBERAN CONTEMPLAR LAS SITUACIONES ES-
PECIFICAS DE CADA SECTOR OTORGANDOSE PRIORIDAD A LA
DE AQUELLOS QUE HAN SUFRIDO MODIFICACIONES IRREVERSL
BLES EN SU CAPACIDAD PRODUCTIVA POR LA INCIDENCIA DE
LA crRfs1s. LAS MEDIDAS QUE SE ADOPTEN DEBERAN SITUAR
SE EN UN MARCO DE CONCERTACION CON LAS FUERZAS SOCIALES
AFECTADAS.,

EN RELACION CON EL SECTOR ENERGETICO., QUE
CONSTITUYE UNO DE LOS PUNTOS MAS VULNERABLES DE NUES-
TRO SISTEMA ECONOMICO, Y CON INDEPENDENCIA DE ACELE-
RAR EL DEBATE Y LA APROBACION DEL PLAN ENERGETICO -
NACIONAL, LAS ACTUACIONES EN LOS PROXIMOS ANOS IRAN
ENCAMINADAS A CONSEGUIR UN MAYOR GRADO DE AUTONOMIA
E INDEPENDENCIA DE NUESTRO PAfS EN ESTE CAMPO., Asi
PUES, ESTAS SE ENCAMINARAN A LA MAXIMA PUESTA EN VA-
LOR DE NUESTRA POTENCIALIDAD HIDRAULICA, A UNA EXPLO-
TACION ADECUADA DE LOS RECURSOS CARBON{FEROS NACIONA-
LES, A UN EMPLEO RACIONAL DE LA ENERGIA NUCLEAR Y LA
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CONSIGUIENTE REDUCCION DE LA DEPENDENCIA DEL PETRO
LEO PARA AS{ DISMINUIR LOS RIESGOS DE EVENTUALES -
CRISIS EN EL FUTURO, TAMBIEN SE PROMOVERA UN FUER-
TE DESARROLLO DE LA INVESTIGACION ENERGETICA Y DE
FORMA ESPECIAL LOS PROYECTOS RELATIVOS A LA ENER-
GIA SOLAR.

EN LOS PROXIMOS Afi0S, NUESTRA AGRICUL-
TURA DEBERA HACER FRENTE AL DESAFfO QUE REPRESENTA
LA INTEGRACION EN LA CoMuNIDAD Econémica EUROPEA, Y
DE SU RESPUESTA DEPENDERA EN BUENA MEDIDA EL FUTURO
ECONOMICO DEL PAfs, EL GOBIERNO ADOPTARA LAS MEDI-
DAS NECESARIAS PARA:

1.- DOTAR A LA POBLACIGN AGRARIA DE UN
NIVEL DE RENTA CRECIENTE Y IE'WN STATWSOCIAL JUSTO.
REDUCIENDO LAS DESIGUALDADES ENTRE SECTORES Y RE-
GIONES,

2.- DOTAR AL MEDIO RURAL DE SERVICIOS DE
SANIDAD, EDUCACION, VIAS DE COMUNICACION, TRANSPOR-
TES, ELECTRIFICACION RURAL Y., EN GENERAL, EQUIPARAR
SERVICIOS ENTRE LAS COMUNIDADES RURALES Y LAS URBA-
NAS.

3.- ESTABILIZAR LA POBLACION JOVEN EN EL
CAMPO, FACILITANDO EL ACCESO A LA PROPIEDAD DE LOS
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JOVENES AGRICULTORES, APOYANDO TANTO LAS EX-
PLOTACIONES FAMILIARES AGRARIAS COMO LAS COQ
PERATIVAS O SOCIEDADES AGRARIAS DE TRANSFOR-
MACION,

L4, - CONSEGUIR UNAS EXPLOTACIONES REN
TABLES Y UNA MEJORA EN LOS CIRCUITOS DE CO=-
MERCIALIZACION.

SE ADOPTARAN LAS MEDIDAS PARA APLI--
CAR LA POL{TICA DE VIVIENDA APROBADA EN DI--
CIEMBRE DEL PASADO ANO, CON OBJETO DE QUE AL
CANCE UNOS NIVELES DE CONSTRUCCION DEL ORDEN
DE TRESCIENTAS MIL VIVIENDAS ANUALES,

ESTA POLfTICA SE COMPLEMENTARA CON --
UNA SERIE DE ACTUACIONES DE CARACTER URBANfS-
TICO Y FISCAL QUE MOVILICEN LA OFERTA DE SUE-
LO Y RECUPEREN PARA LA COLECTIVIDAD LAS PLUS-
VALfAS QUE CORRESPONDAN,

8§ &&&8&&Q&E
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EN EL AVANCE HACIA EL FUTURO QUE SUPO-
NE LOS PROXIMOS ANOS NO PODEMOS DESCUIDAR POR --
MAS TIEMPO LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA,

SIN UN ESFUERZO DE INVESTIGACION PARA DESARROLLAR
NUESTROS RECURSOS, PARA ENCONTRAR Y APLICAR SOLU-
CIONES MAs ﬁgggags CON NUESTROS PROBLEMAS, NUES--
TRO FUTURO SERA MUCHO MENOS BRILLANTE DE LO QUE -
HUBIERA PODIDO SER Y SIN DUDA MUCHO MAS DEPENDIEN
TE DE TECNOLOGfAS AJENAS, EL ESFUERZO EN ESTE TE-
RRENO NOS COLOCARA EN UNA POSICION PRIVILEGIADA -
PUESTO QUE LAS TECNOLOGfAS DE LOS PAISES MAS DESA
RROLLADOS SON CADA VEZ MENOS APLICABLES EN LOS --
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO Y LA DEMANDA DE TEC-
NICAS INTERMEDIAS EN EL MUNDO SERA MUY FUERTE EN

LOS PROXIMOS ANOS,

8§ & &&&RE&E&E

LoS PROXIMOS CUATRO ANOS VAN A SER DEci
SIVOS PARA LA ECONOMfA DE NUESTRO PAfsS,SUPERADO EL
IMPACTO INICIAL DE LA CRISIS ECONGMICA MUNDIAL Y LA FASE
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DE TRANSICION POLITICA, NUESTRA SOCIEDAD DEBERA
ACOMETER CON ENERGIA LA TAREA DE CONSOLIDAR SU
POSICION ENTRE LAS PRINCIPALES NACIONES INDUS--
TRIALES DEL MUNDO., ELLO IMPLICARA CAMBIOS IMPOR
TANTES EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS AGENTES ECONQ
MICOS, QUE DEBERAN CONCEBIR SUS ESTRATEGIAS EN UN
MARCO QUE CON FRECUENCIA SUPERARA EL DE NUESTRAS
FRONTERAS., EN UN MUNDO INCIERTO. NUESTRA GRAN OPOR
TUNIDAD CONSISTE EN AFIANZAR TODOS AQUELLOS MECA-
NISMOS QUE FACILITEN NUESTRA ADAPTACION AL CAM--
B10. DEBEMOS INCREMENTAR LA MOVILIDAD SOCIAL., FA-
VORECIENDO LAS INCIATIVAS INDIVIDUALES Y LA ASUN-
CION DE RIESGOS, PUES ENTIENDO QUE, EN EL MARCO DE
LA ECONOMIA DE MERCADO., DEFINIDO POR LA CONSTITUCION,
UN EMPRESARIADO DINAMICO Y PROGRESIVO ES LA MEJOR GA
RANTIA PARA QUE LA SOCIEDAD ALCANCE COTAS CADA VEZ -
MAS ALTAS DEBIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO. EL_ESTADQ -

DEBE ORGANIZAR UN SISTEMA EFICAZ QUE_PERMITA PROTE--

GER A QUIENES SUFREN _LAS CONSECUENCIAS DEL CAMBIO, UNA

SOCIEDAD EN MOVIMIENTO NECESITA

_ASEGURAR_CONSTANTEMEN _
TE UN PUENTE_ENTRE LA INNOVACION Y LA TRADICION, ENTRE

EL FUTURO Y EL PASADO, EN EL AMBITO ECONOMICO, LA PRO-

SECUCION DEL PROCESO DE REFORMAS ES LA PRINCIPAL GARAN
TIA DE QUE NUESTRA SOCIEDAD AVANZARA CON ILUSION HACIA
EL FUTURO HACIENDO COMPATIBLES MAYORES GRADOS DE LIBER
TAD Y SEGURIDAD PARA TODOS LOS CIUDADANOS.
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Famiiia, CulTuRA v EDucacion,

EN LA CONFIGURACION DE UN ORDEN SOCIAL TIE-
NEN TAMBIEN GRAN IMPORTANCIA AQUELLOS ASPECTOS QUE AFECTAN
DECISIVAMENTE AL DESARROLLO DE LA PERSONA, ENTRE ELLOS, SE
ENCUENTRA, COMO ALGO ANTERIOR AL ESTADO MISMO, LA INSTITU-

CION FAMILééR; EN EFECTO, LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
SURGEN DE LAS RELACIONES DE LA FAMILIA . PODRAN SER --.
RECONOCIDOS Y ARMONIZADOS POR EL ESTADO, PERO DE NINGUNA
MANERA ENCUENTRAN SU FUNDAMENTO PRIMERO Y EXCLUYENTE EN -
LA ORGANIZACION ESTATAL, SE TRATA BASICAMENTE DE PONER EN
JUEGO LOS MODOS CONCRETOS MEDIANTE LOS CUALES LA FAMILIA
PUEDA AFRONTAR CON EXITO LOS PROFUNDOS CAMBIOS EN QUE, -
CON RITMO CADA VEZ MAS ACELERADO, TIENE QUE MOVERSE, EN -
ESTE PUNTO; LO MAS ADECUADO ES ACERTAR A DAR RESPUESTA -
A LAS PREGUNTAS CLAVES QUE UNA SOCIEDAD EN CAMBIO SUSCITA.
PRETENDEMOS; PUES, ADECUAR LA REGULACION JURIDICA DE ESOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES FAMILIARES A LAS EXIGENCIAS DEL -
TIEMPO PRESENTE,

Et GOBIERNO REALIZARA BAJO ESTA OPTICA UNA
_REFORMA EN PROFUNDIDAD DEL DERECHO DE FAMILIA VIGENTE PARA

ADAPTARLO A LA REALIDAD SOCIAL DE LA FAMILIA ESPANOLA DE -
NUESTROS DiAS.

POR OTRA PARTE, EL GOBIERNO, EN CUMPLIMIEN
To DEL PROGRAMA coN EL QUE UCD CoNCURRIO A LAS ELECCIONES,
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ADOPTARA UN CONJUNTO DE MEDIDAS DESTINADAS A LA PROTE-
CCION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA FAMILIA COMO AMBITO NA-
TURAL INMEDIATO DEL DESARROLLO DE LA PERSONA HUMANA Y
DE SUS VALORES BASICOS., SE LLEVARA A CABO UNA REFORMA
DEL REGIMEN DE AYUDA FAMILIAR CON UN PLAN GRADUAL QUE
COORDINE Y RACIONALICE LA MULTITUD DISPERSA DE DISPO-
SICIONES Y DE SISTEMAS DE AYUDA ACTUALMENTE EXISTEN--
TE., ELEVANDO LAS PRESTACIONES DE FORMA ESPECIAL EN LOS
CASOS EN QUE ELLO SEA VITAL.

EN LA ESFERA EDUCATIVA PARTIMOS DEL -
PRINCIPIO DE QUE TODA LA SOCIEDAD HA DE ESTAR COMPRO-
METIDA EN EL PROCESO EDUCATIVO, QUE LA ENSERNANZA ES -
UNSERVICIO BASICO A LA COMUNIDAD EN EL QUE TODOS TIE-
NEN EL DERECHO Y EL DEBER DE PARTICIPAR Y QUE LA ELE-
VACION DEL NIVEL CULTURAL DE LOS ESPANOLES CONSTITUYE
OBJETIVO FUNDAMENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE UNA SO-
CIEDAD DE HOMBRES REALMENTE LIBRES,

DE CONFORMIDAD CON TALES PRINCIPIOS
LOS OBJETIVOS DE NUESTRO PROGRAMA, EN SINTESIS, SON
LOS SIGUIENTES:

A) HACER EFECTIVO EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE QUE TODOS TIENEN DERECHO A LA EDUCACION. ELLO SE
TRADUCE EN UNA POLITICA TENDENTE A: 1. TENDER A LA -
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PLENA ESCOLARIZACION HASTA LOS 16 AfloS DE EDAD EN CON-
DICIONES DE GARANTIZAR UNA ENSERANZA DE CALIDAD: 2, Lo
GRAR LA GRATUIDAD EFECTIVA DE LA ENSENANZA GENERAL BA-
SICA: 3. SENTAR LAS BASES PARA EXTENDER LA EDAD DE LA
ENSENANZA OBLIGATORIA Y GRATUITA HASTA LOS 16 Afios: -
4, GARANTIZAR QUE SEAN LOS MERITOS, APTITUDES Y VOCA-
CION Y NO LA SITUACION ECONOMICA FAMILIAR DE LOS ESCO-
LARES LOS CRITERIOS BASICOS PARA EL ACCESO A LOS RES-
TANTES NIVELES EDUCATIVOS MEDIANTE UNA POL{TICA DE -
EXPANSION DE BECAS Y DE MAYOR CONTROL EN SU CONCESION
Y APLICACION,

B) DEFENDER LA LIBERTAD DE ENSENANZA CONCEBIDA
EN UN DOBLE PLANO: POR UNA PARTE COMO RECONOCIMIENTO A
LOS GRUPOS SOCIALES Y ENTIDADES PRIVADAS DEL DERECHO AL
LIBRE ESTABLECIMIENTO DE CENTROS DOCENTES, LIBERTAD EN-
MARCADA EN EL RESPETO A LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS Y
EN CONTROL DE LOS RESULTADOS ACADEMICOS QUE HA DE EJER-
CER LA ADMINISTRACION PUBLICA. DE OTRO LADO EL DERECHO
DE LOS PADRES A ELEGIR LIBREMENTE LA EDUCACION DE SUS
HIJOS.,

c) DESDE OTRA PERSPECTIVA, DEFENDEMOS UN MODE-
LO DE CENTRO EDUCATIVO COMO EL QUE RIGE EN LOS PAISES
DEMOCRATICOS OCCIDENTALES, ES DECIR, PARTICIPATIVO Y
CONCEBIDO COMO UNA COMUNIDAD INTEGRADA POR PROFESORES,
ALUMNOS Y PADRES EN LA QUE A CADA UNO CORRESPONDA SU
PAPEL ESPEC{FICO Y EN LA QUE LA RESPONSABILIDAD DEBE
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ESTAR COMPARTIDA,

D), EL GOBIERNO PRESTARA ESPECIAL ATENCION
A LA FORMACION DEL PROFESORADO COMO FACTOR ESENCIAL
EN EL SISTEMA EDUCATIVO Y LE CONFERIRA EN TODO MO-
MENTO UNA ATENCION PRIORITARIA PROCURANDO POR TODOS
LOS MEDIOS LA DIGNIFICACION PROFESIONAL, SOCIAL Y
ECONGMICA QUE RECLAMA LA JUSTA APRECIACION DE SU cQ
METIDO EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD,

E). EL GOBIERNO, ASIMISMO, TOMARA MEDIDAS
CONCRETAS PARA INTENSIFICAR LA EDUCACION PERMANENTE
COMO MEDIO DE REALIZACION PERSONAL Y PROFESIONAL,
AS{ COMO LA EDUCACION ESPECIAL, FIJANDOSE COMO OB-
JETIVO UNA MAYOR ESCOLARIZACION DE LOS NIfi0oS DEFI-
CIENTES EN EDAD ESCOLAR,

F). FINALMENTE, EN CUMPLIMIENTO DE LO PRE-
VISTO EN LA CoNSTITUCION, EL GOBIERNO REMITIRA LAS
NQR@AS LEGALES PRECISAS PARA CONFIGURAR LA AUTONO-
MIA DE LA UNIVERSIDAD,

EN EL AMBITO DE LA CULTURA, ENTENDEMOS QUE
DEBE SER CONCEBIDA COMO EL CAMPO DE LA CREACION, -
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EL SABER Y LA EXPRESION. CONSECUENTEMENTE, LA PO-
LITICA CULTURAL CONSISTE EN EL FOMENTO DE LA CO-
MUNICACION CULTURAL EN LIBERTAD. EL GOBIERNO SE PRO
PONE LUCHAR POR ABOLIR EL ELITISMO Y EL PATERNALIS-
MO CULTURAL Y PROPICIAR UNA AUTENTICA CULTURA POPU-
LAR QUE SIRVA COMO CAUCE PARA LA CREATIVIDAD DE LA
PERSONA, COMO INSTRUMENTO DE SOLIDARIDAD SOCIAL Y
COMO VEHICULO DE PROMOCION DE LA INTELIGENCIA Y DE
LA INFORMACION,

NI QUE DECIR TIENE QUE EN TODO LO QUE AFEC-
TA A LA CULTURA, COMO EN LO QUE SE REFIERE A LOS -
DEMAS ASPECTOS A LOS QUE HE ALUDIDO EN ESTE DISCUR
SO PROGRAMATICO, EL GOBIERNO ASUMIRA PLENAMENTE -
LOS OBJETIVOS Y PROPGSITOS EXPRESADOS EN EL PROGRA
MA ELECTORAL DE UCD,
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EL DESARROLLO DE LA CONSTITUCION,-

EL ARTfcuLO PRIMERO DE LA CONSTITUCION INS-
TAURA UN ESTADO socIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO QUE
PROPUGNA COMO VALORES SUPERIORES DE SU ORDENAMIENTO
JURIDICO, LA LIBERTAD., LA JUSTICIA, LA IGUALDAD Y -
EL PLURALISMO POLfTICO, Y A PARTIR DE ESTA PROCLA-
MACION TODO EL TEXTO CONSTITUCIONAL ES EN GRAN MEDL
DA, EN S MISMO, UN VERDADERO PROGRAMA LEGISLATIVO
DESTINADO A TRANSFORMAR DE RAfZ, NO SOLO LA MAYOR -
PARTE DE LAS LEYES QUE INTEGRAN NUESTRO ORDENAMIEN-
TO JURIDICO SINO SUS FUNDAMENTOS MISMOS,

No PRETENDO AHORA HACER UNA EXHAUSTIVA ENU
MERACION DEL CONJUNTO DE LEYES ORGANICAS Y ORDINA-
RIAS QUE LA PUESTA EN PRACTICA DE LA CONSTITUCION
EXIGE. ME PARECE MAS PERTINENTE PROYECTAR LA NECE-
SARIA REFLEXION SOBRE EL ESTADO DE DERECHO HACIEN-
DO ESPECIAL ALUSION A AQUELLOS PROYECTOS LEGISLATL
VOS QUE HAN DE REGULAR SUS INSTITUCIONES Y ORGANOS
BASICOS Y EXPONIENDO LOS PRINCIPIOS Y CRITERIOS -
FUNDAMENTALES EN QUE HAN DE INSPIRARSE,
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A). EL DESARROLLO DE LAS .LIBERTADES Y SUS
GARANTIAS, EL PopeER JuDICIAL.-

EL ORDEN DEMOCRATICO SE ORGANIZA INSTITU-
CIONALMENTE EN EsTADO DE DERECHO, FORMA POLfTICA
QUE REALIZA EN SI DINAMICAMENTE UN CONJUNTO DE VA
LORES IRRENUNCIABLES QUE SON PATRIMONIO COMUN DE
LAS SOCIEDADES LIBRES. Y NO HAY ORDEN DEMOCRATICO,
ES DECIR, NO HAY LIBERTAD SIN INSTITUCIONES POLf-
TICAS REPRESENTATIVAS Y ORGANIZADAS QUE ENCAUCEN
EL PLURALISMO., RACIONALMENTE Y DE HECHO, LA DEMO-
CRACIA ESTA EN SU ORIGEN INDISOLUBLEMENTE LIGADA
A LA IDEA DE LIBERTAD, NUESTRA CONSTITUCION LA RE
COGE EN TODA SU AMPLITUD TAL COMO SE HA I1DO PERFL
LANDO EN EL TRANSCURSO DE LA EVOLUCION HISTORICA,
COMO_LIBERTAD--AUTONOM{A, EN PRIMER TERMINO, QUE SE
TRADUCE POR LA AUSENCIA DE COACCION EN LA ESFERA MAS
INTIMA DE LA PERSONA POR RESPETO A LA DIGNIDAD:_COMO
LIBERTAD-PARTICIPACION , DESPUES, CONSISTENTE EN ASQ
CIAR A LOS GOBERNADOS EL EJERCICIO DE LAS DIVERSAS -
MANIFESTACIONES DEL PODER PARA IMPEDIR A ESTE QUE IM
PONGA MEDIDAS ARBITRARIAS: Y TAMBIEN, FINALMENTE._CO
MO_[IBERTAD-LIBERACION MEDIANTE LA REMOCIGN DE OBS-
TACULOS PARA QUE LA LIBERTAD Y LA IGUALDAD SEAN REA-
LES Y EL HOMBRE PUEDA DESARROLLAR LIBRE Y PLENAMENTE
SU PERSONALIDAD SIN LAS CORTAPISAS QUE SE DESPRENDEN
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DE UNA SITUACIGN LIMITADA POR CARENCIAS DE ORDEN MA-
TERIAL, POR ELLO, HOY, EL EsTADO DE DERECHO NO ES -
SOLO LA EXPRESION INSTITUCIONAL DE UN SISTEMA POLITI-
CO DESTINADO A GARANTIZAR A LOS INDIVIDUOS EL GOCE
DE LAS LIBERTADES QUE POSEEN SINO TAMBIEN UNA FORMA
DE ORGANIZACION DEL PODER DIRIGIDA A ASEGURARLES EL
EJERCICIO DE LAS LIBERTADES QUE AUN NO POSEEN.

TODAS ESTAS DIMENSIONES O PERSPECTIVAS DEL -
BINOMIO DEMOCRACIA-LIBERTAD ESTAN CONSAGRADAS EN EL
TEXTO CONSTITUCIONAL,

DE ACUERDO CON ESTA INSPIRACION, EL GOBIER-
NO SE ADELANTO EN SU DfA A REMITIR A LAS CORTES EL
PROYECTO DE LEY DE PROTECCION JURISDICCIONAL DE LOS
DERECHOS DE LA PERSONA, QUE FUE APROBADO EL PASADO
26 DE DICIEMBRE DE 1978, EL AMBITO DE PROTECCION -
INICIAL SE EXTENDIA A LAS LIBERTADES DE EXPRESION,
REUNIONES Y ASOCIACION, A LA LIBERTAD Y SECRETO DE
LA CORRESPONDENCIA, A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICI-
L10, A LA PROTECCION FRENTE A LAS DETENCIONES ILEGA
LES Y, EN GENERAL., FRENTE A LAS SANCIONES IMPUESTAS
EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO,

ESTA ESFERA DE PROTECCION SE AMPLIO POSTE-
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RIORMENTE, EN FEBRERO DEL PRESENTE AfO, AL HONOR,
A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR, A LA PROPIA
IMAGEN, AL SECRETO DE LAS COMUNICACIONES TELEFONI-
CAS Y TELEGRAFICAS, A LA LIBRE CIRCULACION POR EL
TERRITORIO NACIONAL, A LA LIBRE ENTRADA Y SALIDA -
DE ESPANA EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEY,
A LA LIBERTAD DE CATEDRA Y A LA LIBERTAD SINDICAL.,

POR CONSIGUIENTE., LAS GARANTIAS A QUE SE

REFIERE EL APARTADO SEGUNDO DEL ART. 53 DE LA CONs
TITUCION ESTAN PROVISIONALMENTE ESTABLECIDAS Y QUE
DA PENDIENTE DE ELABORACION DEFINITIVA EL PROCEDI-
MIENTO A QUE SE REFIERE DICHO PRECEPTO, MEDIANTE -
UN PROYECTO DE LEY DE PROXIMA REMISION A ESTA CAMA
RA QUE DEBERA COORDINARSE CON LASREFORMA DE LAS LE
YES PROCESALES A FIN DE LOGRAR UNA JUSTICIA MAS RA
PIDA Y EFICAZ,

LA ACTIVIDAD PROTECTORA DE LOS DERECHOS FUN
DAMENTALES QUEDARA COMPLETADA DESDE OTRA PERSPECTI-
VA MEDIANTE LA REGULACION LEGAL DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO, QUE COMO ALTO COMISIONADO DE LAS CORTES GE-
NERALES PODRA SUPERVISAR LA ACTIVIDAD DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA Y PODRA'DAR CUENTA AL PODER LEGISLA
TIVO DE LOS POSIBLES ABUSOS QUE EN EL EJERCICIO DE-
SU ALTA MISION PUEDA LLEGAR A DETECTAR.
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AsiMIsMO., EL GOBIERNO REMITIRA A LA CAMARA
LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY?

A). EL DE LIBERTAD RELIGIOSA -

B). EL EsTATUTO DE LA RADIOTELEVISION DE TI-
TULARIDAD ESTATAL PARA GARANTIZAR EL ACCESO A ESTOS
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DE LOS GRUPOS SOCIALES
Y POLITICOS MAS SIGNIFICATIVOS Y SU CONTROL PARLAMEN
TARIO,

PARA ASEGURAR LA AUTENTICIDAD DEL REGIMEN DE
LIBERTADES QUE LA CONSTITUCION ESTABLECE Y PARA RES-
PALDAR EL ORDEN DE CONVIVENCIA, EL GOBIERNO PRESENTA
RA TAMBIEN PROYECTOS DE LEY SOBRE EL PODER JUDICIAL
vy EL MiNISTERIO Frscal. Asf coMo EL_TRIBUNAL CONSTI-
TUCIONAL. '

EN B.MARCO DE UNA CONCEPCION DE LA JUSTICIA
COMO PODER DEL ESTADO ES PRECISO., ADEMAS DE ELABORAR
LAS LEYES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION, LLEVAR A CA-
BO UNA MODERNIZACION Y PUESTA A PUNTO DE LA ACTUAL
ORGANIZACION JUDICIAL, EL GOBIERNO, EN CONSECUENCIA,
SE PROPONE:

A). REMITIR UNA LEY ORGANICA DEL PoDER JuDI-
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CIAL QUE GARANTICE LA REALIZACION EFECTIVA DE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE INDEPENDENCIA, INAMO-
VILIDAD, RESPONSABILIDAD Y SUJECION AL IMPERIO DE LA
LEY.

B)., REMITIR EL PROYECTO DE |lEY REGULADOR DEL
EsTATUTO ORGANICO DEL MINISTERIO FISCAL CONCEBIDO CO-

MO ORGANO ENCARGADO DE PROMOVER LA ACCION DE LA JUS-
TICIA EN DEFENSA DE LA LEGALIDAD, DE LOS DERECHOS DE
LOS CIUDADANOS Y DEL INTERES PUBLICO Y DE VELAR POR
LA INDEPENDENCIA DE LOS TRIBUNALES,

c). MODIFICAR EN PROFUNDIDAD LAS LEYES PRO-
CESALES CIVILES Y PENALES CON OBJETO DE CONSEGUIR
MAYOR SIMPLICIDAD Y MENOR FORMALISMO EN LAS ACTUACIQ
NES JUDICIALES Y UNA JUSTICIA MAS RAPIDA, MENOS COS-
TOSA Y ACCESIBLE A TODOS LOS QUE NECESITAN DE ELLA,

D), ESTABLECER UNA NUEVA ORGANIZACION DEL

PERSONAL AL SERVICIO DEL PODER JUDICIAL SEGUN CRITE
RIOS DE RACIONALIDAD Y EFICACIA, UNA DISTRIBUCION -

LEGAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS ENTRE LOS DIVER-
SOS CUERPOS Y ORGANOS MAS CONCORDE CON LA REALIDAD
Y CON LAS NECESIDADES ACTUALES, UNA MAYOR EXIGENCIA
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DE DEDICACION Y RESPONSABILIDAD CON ABSOLUTA TRANS-
PARENCIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION Y UN NIVEL DE
RETRIBUCION ADECUADO A ESA EXIGENCIA Y A LA DIGNIDAD
DE LA PROPIA FUNCION,

E). PONER EN MARCHA UN PLAN GENERAL DE_INSTA-

C Y S MATERIALES DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.

PERO LA GARANT{A SUPREMA DEL REGIMEN DE LI-
BERTADES Y DEL ESQUEMA DE VALORES QUE LA CONSTITU-
CION CONSAGRA ENCARNA Y SE ACTUALIZA EN EL TRIBUNAL .
CONSTITUCIONAL QUE ESTA LLAMADO A DESEMPEfIAR -Y AS{
LO ASUMIMOS- UN PAPEL PRIMORDIAL EN LA CONFIGURACION
Y FUNCIONAMIENTO DE TODO EL SISTEMA DEMOCRATICO,

EL GOBIERNO REMITIRA POR ELLO EN BREVE PLAZO
A ESTA CAMARA EL PROYECTO DE LEY SOBRE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PARA GARANTIZAR AMPLIAMENTE EL CONTROL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EL AMPARO DE
LOS DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES Y LA SOLUCION
DE LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA ENTRE EL ESTADO Y LAS
CoMUNIDADES AUTGNOMAS O DE LOS DE ESTAS ENTRE Sf,

LA LEY ORGANICA QUE LO REGULE ASEGURARA SU IN
DEPENDENCIA DE LOS DEMAS ORGANOS CONSTITUCIONALES Y SU
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SOLA SUMISION A LA CONSTITUCION,

PorR ULTIMO, Y DESDE OTRA PERSPECTIVA, EL
GOBIERNO, PARA PROTEGER EL ORDEN DE LIBRE CONVIVEN-
CIA, ENVIARA AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS UN PROYEC
TOo DE CODIGO PENAL  QUE EXPRESE Y RESPALDE LA NECE-
SARIA REPROBACION SOCIAL DE TODAS AQUELLAS CONDUC-

TAS QUE VULNEREN O IGNOREN LOS VALORES DE LA PERSONA

Y LAS EXIGENCIAS MISMAS DE LA CONVIVENCIA. EL NUEVO
Cép160 PENAL GARANTIZARA EL PRINCIPIO DEL EFECTIVO
CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS TERMINANDO CON LA .DI18OL-
VENTE DISOCIACION ENTRE PENAS NOMINALES -LAS IMPUESTAS-
Y PENAS REALES -LAS CUMPLIDAS- TODO ELLO SIN PERJUICIO
DE UN PROGRESIVO Y MODERNO SISTEMA PENITENCIARIO ARTI-
CULADO A TRAVES DE UNA LEY GENERAL PENITENCIARIA, CA-
PAZ DE OFRECER OPORTUNIDADES REALES DE REHABILITACION
Y ORIENTADO A UNA EFICAZ PREPARACION DEL RECLUSO PARA
LA GLTERIOR VIDA EN LIBERTAD,

EL GOBIERNO Y DMINISTRAC
EL PODER EJECUTIVO, EN SU DOBLE ASPECTO DE

GOoBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA HABRA DE SER AS{MISMO
OBJETO DE UNA REGULACIGN ESPECfFICA QUE DESARROLLE Y -
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COMPLEMENTE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES,

A). EN LO QUE AFECTA AL GOBIERNO EN SENTI-
DO ESTRICTO., SE REMITIRAN AL CoNGRESO DE DiPUTADOS

AS_NO S S S REGULADORAS DE SU REGIM
U MO D STATUTO INCOMPATIBI
DES DE SUS MIEMBROS. LA FIGURA DEL SECRETARIO DE

ESTADO., QUE ADQUIRIRA CARTA DE NATURALEZA COMO -
MIEMBRO DEL GOBIERNO, SERA CLARAMENTE PERFILADA PA
RA QUE PUEDA DESPLEGAR TODAS SUS VIRTUALIDADES PO-
LITICAS Y FUNCIONALES,

B), EL GOBIERNO PRESENTARA, AS{MISMO, EL
PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE ESTADO -
QUE REGULE SU COMPOSICION Y COMPETENCIA COMO SUPRE
MO ORGANO CONSULTIVO DEL GOBIERNO,

c). EN LO QUE SE REFIERE A LA ADMINISTRA--
CION PUBLICA SERA PRECISO ACTUAR LEGISLATIVAMENTE
SOBRE VARIOS EJES: 1o, AcTuALIZAR LA LEY DE REGI-
MEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, PARA
PLASMAR Y DESARROLLAR OPERATIVAMENTE LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA, DE JE-
RARQUIA NORMATIVA, DE PUBLICIDAD DE LAS NORMAS., DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y DE SUS
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AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS Y DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD DE LOS PODERES PUBLICOS: 2o, REFOR-
MAR LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA -

SIMPLIFICAR Y HACER MAS EFICAZ EL REGIMEN DE RECUR
SOS ASI COMO PARA ASEGURAR LA AUDIENCIA DE LOS CIU
DADANOS EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE LES AFECTEN Y EL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LOS ARCHIVOS Y REGISTROS
ADMINISTRATIVOS SALVO LOS SUPUESTOS EXCLU{DOS POR
LA PROPIA CONSTITUCION Y 32, REGULAR LA FUNCION PU
BLICA MEDIANTE UN ESTATUTO QUE REGULE EL ACCESO AL
FUNCIONARIADO DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DE ME-
RITO Y CAPACIDAD, LAS PECULIARIDADES DEL EJERCICIO
DE SU DERECHO A LA SINDICACION, EL SISTEMA DE IN-
COMPATIBILIDADES A QUE HAN DE QUEDAR SUJETOS., SU
PLENA PROFESIONALIZACION, LAS GARANTIAS PARA LA -
IMPARCIALIDAD EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y
UN REGIMEN RETRIBUTIVO JUSTO Y DIFERENCIADO QUE -
SE ACOMPAFE CON LA EXISTENCIA DE UNA AUTENTICA CA
RRERA ADMINISTRATIVA,
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EN SUMA, TODO ELLO SUPONE UNA AUTENTICA

Y PROFUNDA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE
SE IMPONE NO SOLO POR VIRTUD DE MANDATO CONSTITUCIOQ
NAL SINO TAMBIEN POR LA NECESIDAD DE ARTICULAR LA -
ADMINISTRACION PUBLICA QUE DEMANDA UN ESTADO MODERNO.
UNA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA QUE LOS PRINCIPIOS
DE EFICACIA, JERARQUIA, DESCENTRALIZACION, DESCONCEN
TRACION Y COORDINACION NO SEAN BIENINTENCIONADOS PRQ
POSITOS LEGALES DESVIRTUADOS POR MULTIPLES MECANISMOS
INDIRECTOS O POR EL ANQUILOSAMIENTO DE LA RUTINA,

D) Por OLTIMO LA ADMINISTRACION PUBLICA Lo
CAL., EN SUS ESFERAS PROVINCIAL Y MUNICIPAL SUFRIRA --
TAMBIEN PROFUNDA REFORMA . EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA
DE LA VIDA LOCAL QUE LA CONSTITUCION GARANTIZA EXIGE
NUEVAS NORMAS REGULADORAS DE SU FUNCIONAMIENTO, DE -
SU REGIMEN JURIDICO, ECONOMICO Y FINANCIERO Y DE SU
CAPACIDAD DE DECIDIR EN EL AMBITO QUE LE ES PROPIO -
SIN CONTROLES LEGALES ARTIFICIOSOS EJERCIDOS DESDE -
LA ADMINISTRACION CENTRAL O DESDE LAS FUTURAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS EN cuYoS ESTATUTOS DE AUTONOMIA HA-
BRA DE DEDICARSE. PARTICULAR ATENCION TAMBIEN A LA VI-
DA PUBLICA LOCAL NO SOLO PARA EVITAR SU ASFIXIA POR
UN NUEVO CENTRALISMO, SINO POR EL CONTRARIO, PARA -
POTENCIAR SU DESARROLLO EN UNA VIA DE AUTENTICIDAD.
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C) OTRAS INSTITUCIONES

SERfA EXCESIVAMENTE PROLIJO, PROCEDER -
A ENUMERAR TODAS Y CADA UNA DE LAS LEYES DE DESARRQ
LLO QUE LA CONSTITUCION PREVE PARA HACER EFECTIVA -
SU PROPIA APLICACION., AUERRfA NO OBSTANTE REFERIRME,
FUNDAMENTALMENTE, A UNA DE ELLAS QUE POR SU SIGNIFI-
CACION EN UN EsTADO DE DERECHO ES PRECISO ABORDAR:
UN ProYECTO DE LEY ORGANICA QUE ARTICULE LOS ESTA-

DOS DE ALARMA, DE EXCEPCION Y DE SITIO CONCEBIDOS -

PARA HACER FRENTE A SITUACIONES EXTRAORDINARIAS EN
DEFENSA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL MIsMO. EL EsSTADO
DE DERECHO ES EN REALIDAD UN ESTADO TOTALMENTE NOR
MATIVIZADO. DE AHf QUE EL EsTADO DE DERECHO LLEVE
EN SU PROPIA DIALECTICA LA NECESIDAD DE UN DERECHO
EXCEPCIONAL., ES DECIR., DE PREVER LA EXCEPCION Y DE
NORMATIVIZAR LA EXCEPCION MISMA,

Asf Lo HACE NUESTRA CONSTITUCION cuvw AR
TfcuLo 11h ESTABLECE LOS POSTULADOS BASICOS DE UNAS
MEDIDAS EXCEPCIONALES QUE LA CITADA LEY DRGANICA HA
BRA DE DESARROLLAR DENTRO DE LOS PRINCIPIOS DEL IM-
PERIO DE LA LEY Y DE LA DELIMITACION DE COMPETEN--
CIAS QUE CARACTERIZAN AL ESTADO DE DERECHO.
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EL PROCESO AUTONOMICO

EL GRAN RETO QUE NUESTRA CONSTITUCION
PLANTEA ES EL DE INSTITUCIONALIZAR POLITICAMENTE
LA DIVERSIDAD REAL DE ESPAMA MEDIANTE UNA DISTRL
BUCION TERRITORIAL DEL PODER ESTATAL. EL PROGRA-
MA ELECTORAL QUE UNION DE CENTRO DEMOCRATICO PRE
SENTO EN LAS PASADAS ELECCIONES ASUMIA UNA PoOLf-
TICA DE AUTONOMIAS INSPIRADA EN LOS SIGUIENTES -
CRITERIOS SINTETICAMENTE FORMULADOS:

1.~ LA ARTICULACION JURIDICA Y POLI--
TICA DEL RECONOCIMIENTO DE LAS SINGULARIDADES DE
LOS DISTINTOS PUEBLOS DE ESPAMA EN EL MARCO DE LA
INDISOLUBLE UNIDAD DE LA NACION ESPAFiOLA,

2.~ EL ACERCAMIENTO DE LA ADMINISTRA--
CION A LOS CIUDADANOS COMO CONDICION DE EFICACIA Y
ABARATAMIENTO DE LOS COSTES DE LA GESTION ADMINIS-
TRATIVA,

3.~ LA DESBUROCRATIZACION DE LAS DIFE--
RENTES INSTANCIAS DE DECISION Y LA ATRIBUCION A LA
GESTION MUNICIPAL, PROVINCIAL Y REGIONAL DE LOS NI-
VELES DE RESPONSABILIDAD QUE MEJOR SE AJUSTEN A LAS
CONVENIENCIAS DEL INTERES CIUDADANO,
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4,- LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS A TODOS LOS NIVELES.

AL PROPIO TIEMPO EXPRESABAMOS LA CON-
VICCION DE QUE LA IMPLANTACION RACIONAL DEL SIS-
TEMA AUTONOMICO PREVISTO EN LA CONSTITUCION CON-
TRIBUIRfA A ALCANZAR LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:
A) FORTALECER LA UNIDAD PROFUNDA E IRREVERSIBLE
DE LA NACION ESPAfOLA: B) "EJORAR LOS NIVELES DE
INTEGRACION SOCIAL: C) FOMENTAR LA TRANSPARENCIA
Y EL GRADO DE EFICACIA DE LA ORGANIZACION POL{TI-
CA Y ADMINISTRATIVA: D) Y ENRIQUECER LA CAPACIDAD
CREADORA DE UN PUEBLO CUYA DIVERSIDAD CULTURAL LE
OTORGA SU MAYOR POTENCIAL PARA ACOMETER GRANDES -
PROYECTOS COLECTIVOS.

Y EN ESTE PLANO, CONCLUfAMOS ASUMIENDO
EL PROCESO AUTONOMICO SIN PREJUICIOS NI RETICEN=--
CIAS DESDE EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LAS PREVI-
SIONES CONSTITUCIONALES.

CONVIENE AHORA PROFUNDIZAR EN ESTA PERS
PECTIVA PROGRAMATICA SIN PERDER NUNCA DE VISTA LA

TRASCENDENCIA Y LA DELICADEZA DEL PROBLEMA: PROBLE-

MA PROFUNDO DE RAIZ HISTORICA QUE RESURGE RECURREN-

TEMENTE CUANTAS VECES SE HA ABIERTO EN ESPARA UN -

PER{ODO DE LIBERTAD.
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RESOLVER LA VIEJA CUESTION DE LA ESTRUC-
TURA TERRITORIAL DEL ESTADO ESPAfIOL EXIGE UN PREVIO
ANALISIS EN PROFUNDIDAD. NO ES ESTE QUIZAS EL MOMEN-
TO PARA ELLO, BASTE DECIR AHORA QUE ES IMPRESCINDI-
BLE ADMITIR ABIERTAMENTE DOS POSTULADOS BASICOS: EN
PRIMER TERMINO QUE ESPAfIA, COMO REALIDAD HISTORICA
Y PRESENTE., ES UNA NACION QUE SE VERTEBRA EN UNA DI-
VERSIDAD REAL DE PUEBLOS. ASUMIR ESTA REALIDAD, ASU-
MIR A ESPAfIA COMO REALMENTE ES CONSTITUYE EL PRIMER
ELEMENTO DE UN PLANTEAMIENTO ADECUADO, Y EN SEGUNDO
LUGAR QUE EL ESTADO CENTRALISTA EXPERIMENTA EN TODOS
LOS PAfSES AVANZADOS UNA AGUDA CRISIS POR SU CRECIEN-
TE INCAPACIDAD PARA ADMINISTRAR RACIONALMENTE DESDE
UN UNICO CENTRO DE DECISION LOS ASUNTOS DE MILLONES -
DE PERSONAS QUE HOY RECLAMAN DEL ESTADO LA GARANTIA -
DE SU SEGURIDAD EN TODOS LOS ORDENES DE LA VIDA. ES UNA
DELICADA HERENCIA LA QUE RECIBIMOS Y ES QUE NUESTRO Es-
TADO,EL ESTADO ESPAFfIOL HA SUFRIDO UN DOBLE PROCESO DE
CENTRALIZACION, DE UNA PARTE LA CENTRALIZACION INHEREN-
TE A LA FORMACION DEL MODERNO ESTADO INDUSTRIAL E INTER
VENCIONISTA, DE OTRO LADO LA CENTRALIZACION EXIGIDA POR
LA PROLONGADA VIGENCIA DE UN SISTEMA POL{TICO DE CONCEN-
TRACION DE PODER. LA COINCIDENCIA TEMPORAL, EN NUESTRO
PA{S, DE AMBOS PROCESOS DE CENTRALIZACION HAN DADO LU-
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GAR A LA EXISTENCIA DE UN APARATO ESTATAL DESCONECTA
DO DE LA AUTENTICA REALIDAD ESPAMOLA, ESCASAMENTE --
FUNCIONAL., EXCESIVAMENTE RIGIDO E INCAPAZ DE ATENDER
ADECUADAMENTE LAS DEMANDAS SOCIALES.

TRATAMOS DE AFRONTAR, PUES., SIMULTANEAMEN
TE, UN PROBLEMA HISTORICO., UN PROBLEMA POL{TICO Y UN
PROBLEMA FUNCIONAL A LOS QUE NO CABE ENCONTRAR SOLU-
CIONES MAGICAS NI DE EFICACIA RESOLUTORIA INMEDIATA.
EN LA CONSTITUCION HEMOS MARCADO EL PUNTO DE PARTIDA
DE UN LARGO CAMINO Y HEMOS TRAZADO UN ESQUEMA VIABLE
DENTRO DEL CUAL HABREMOS DE MOVERNOS.

NUE NADIE VEA EN ESTA COMPRENSION DEL PRO
BLEMA UNA INTENCION SOLAPADA DE FRENAR UN PROCESO DE
TRANSFORMACION DE LA INSTITUCION ESTATAL QUE ES YA -
NECESARIAMENTE IRREVERSIBLE., PERO Sf NOS PERMITIMOS
HACER UNA LLAMADA A LA RESPONSABILIDAD Y AL RIGOR -
A LA HORA DE ADOPTAR POSICIONES ANTE TAN DELICADA --
CUESTION, LA PRUDENCIA Y EL REALISMO SON NORMAS DE -
COMPORTAMIENTO EXIGIBLES A TODOS CUANDO ESTA EN JUEGO
LA PROPIA VIABILIDAD DE LA CONSTITUCION APROBADA POR
EL PUEBLO ESPAMOL Y EN LA QUE SE ABRE UN HORIZONTE -
DE ESPERANZA QUE NO PODEMOS FRUSTRAR.

RESULTA INNEGABLE QUE LA REALIDAD MISMA
SE ENCARGA A VECES DE IMPONERNOS PRIORIDADES Y URGEN
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CIAS. URGENTE Y PRIORITARIAMENTE LAS ATENDEREMOS PERO
SIN PERDER NUNCA DE VISTA LOS LfMITES QUE NO CABE SO-
BREPASAR, NUESTRO COMPORTAMIENTO EN ESTE ORDEN DE CQO
SAS SE INSPIRARA EN LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

1.- RESPETO ESTRICTO DE LAS PREVISIONES
CONSTITUCIONALES VALORADO, EN SU CASO, POR EL TRIBU-
NAL CONSTITUCIONAL,

2.~ ACEPTACION DE RITMOS DISTINTOS EN EL
ACCESO A LA AUTONOMfA EN FUNCION DE CIRCUNSTANCIAS -
HISTORICAS., SOCIOLOGICAS Y MATERIALES AJUSTANDO EL -
CONTENIDO DE INMEDIATO DE LOS ESTATUTOS DE PRONTA -
TRAMITACION A LAS POSIBILIDADES LOGICAS DE DESARRO-
LLO Y APLICACION DE LA CONSTITUCION,

PERMITANME ., SEMOR{AS, QUE INCLUYA EN ES-
TE PUNTO DE MI INTERVENCION UN BREVE PERO SENTIDO -
MENSAJE DE ESPERANZA PARA EL PUEBLO VASco. NUEREMOS
Y ESPERAMOS SINCERAMENTE QUE LA ACCION DEL [OBIERNO
Y DEL PARLAMENTO PUEDAN CONTRIBUIR DECISIVAMENTE AL
PROPOSITO, CREO QUE POR TODOS COMPARTIDO, DE PACIFI-
CACION DEL Pafs VASCO Y A EXPRESAR NUESTRA VOLUNTAD
DE ENTENDIMIENTO DE SUS PROBLEMAS. Y NOS VAMOS A ATE
NER A ESTE PROPOSITO CON ANIMO DE CONCORDIA PORQUE
ES NECESARIO EN VERDAD SUPERAR CIENTO CINCUENTA AfOS
DE INADECUADA COMPRENSION DE LA REALIDAD VASCONGADA,
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Es PRECISO, A TAL FIN, QUE SEPAMOS MIRAR HACIA EL
FUTURO, ESFORZARNOS POR CONOCERNOS Y RESPETARNOS

Y PLANTEAR CON SENTIDO DE LA RESPONSABILIDAD $O--
LUCIONES VIABLES Y SUFICIENTES. Y A ELLO TRATARE-
MOS DE CONTRIBUIR DESDE EL (GOBIERNO, CONVENCIDOS
COMO ESTAMOS DE QUE DENTRO DE LA IRRENUNCIABLE
UNIDAD DE ESPARA, Y EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION,
CABE ENCONTRAR PARA EL PAfs VASCO UNAS FORMULAS -
DE AUTOGOBIERNO QUE VENGAN A SATISFACER UNA VIEJA
ASPIRACION Y RESPETEN LA TRADICION Y EL ESPIRITU
DE LIBERTAD QUE HA PRESIDIDO LA HISTORIA DE UN PUE
BLO QUE HA DE ENCONTRAR EN LA SOLIDARIDAD CON LOS
DEMAS PUEBLOS DE ESPANA LA JUSTA GARANTIA DE SuUS -
DERECHOS.

3.~ (RADUALISMO., RIGOR Y RESPONSABILIDAD
EN LA CONDUCCION GENERAL DEL PROCESO AUTONOMICO Y,
EN ESPECIAL, EN LA TRANSFERENCIA DE'COMPETENCIAS ME-
DIANTE LEYES ORGANICAS SUCESIVAS., ASEGURANDO LA EFEC
TIVIDAD DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD PARA QUE EN NIN-
GUN CASO SE AGUDICEN LAS DIFERENCIAS INTERREGIONALES,

Y PERMITIDME AHORA UNAS BREVES CONSIDERA-
CIONES SOBRE ESTE ULTIMO PUNTO. PORQUE SI HAY ALGO
QUE HABRA DE SINGULARIZAR NUESTRA ACCION DE GOBIERNO EN LOS

1



73, -

PROXIMOS AfOS SERA UNA ESPECIAL DEDICACION A LAS
AREAS DEPRIMIDAS DE NUESTRO PAfs. POR ESO QUEREMOS
DEJAR BIEN CLARO, DESDE ESTE MISMO MOMENTO., QUE
CONCEBIMOS TAMBIEN EL PROCESO AUTONOMICO COMO ME-
DIO PARA CONSEGUIR UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LA
RENTA NACIONAL, COMO INSTRUMENTO PARA ALCANZAR -
UN EQUILIBRIO TERRITORIAL MAS ADECUADO Y COMO UNO
DE LOS CAMINOS PARA CORREGIR LAS INSUFICIENCIAS
DISTRIBUTIVAS E INVERSORAS DEL SISTEMA ECONOMICO

Y FRENAR EL EXCESIVO TRASVASE DE RENTAS QUE HOY SE
REALIZA, POR PURAS RAZONES DE RENTABILIDAD, DESDE
LAS REGIONES SUBDESARROLLADAS HACIA LOS AMBITOS
INDUSTRIALIZADOS,

PARA NOSOTROS EL VALOR DE LA SOLIDARI-
DAD, AL QUE REPETIDAMENTE ALUDE LA CONSTITUCION,
NO ES UNA MERA PALABRA VAC{A DE CONTENIDO., UNA CON
CESION A LA RETORICA., POR ESO UTILIZAREMOS CON DECL
SION TODOS LOS MECANISMOS CONSTITUCIONALES Y TODOS
LOS MEDIOS TECNICOS Y ECONOMICOS QUE LA SITUACION
PERMITA PARA PROPORCIONAR A LAS REGIONES MAS DEPRL
MIDAS POSIBILIDADES DE SUPERAR EL ATRASO ECONOMICO
Y CULTURAL EN QUE SE ENCUENTRAN SUMIDAS. POR ESO -
TAMBIEN NOS OPONDREMOS CON IGUAL DECISION A CUAL--
QUIER INTENTO DE PERPETUAR O AGUDIZAR LAS DIFEREN
CIAS ECONOMICAS QUE HOY INJUSTAMENTE SEPARAN A LOS
DISTINTOS PUEBLOS DE ESPARA =i t7»



EN ESTE ORDEN DECOSAS ASUMIMOS COMO PRQ
POSITOS CONCRETOS, QUE TRASCIENDAN EL MERO ALCANCE
INSTITUCIONAL DEL PROCESO AUTONOMICO, LOS SIGUIEN-
TES:

A) LA FORMULACION DE PLANES ESPECIFICOS
DE AMBITO REGIONAL PARA LAS ZONAS MAS DEPRIMIDAS DE
NUESTRO PAfS,

B) LA REGIONALIZACION DE CIERTOS CAPITU-
LOS DE LA INVERSION PUBLICA -EN ESPECIAL LA CONSTRUC
CION DE VIVIENDAS Y DE LAS OBRAS PUBLICAS DE CARAC-
TER LOCAL- COMO DIMENSION IMPRESCINDIBLE DE UNA PO-
LfTICA ECONOMICA AGIL Y CON CAPACIDAD DE RESPUESTA
A LAS NECESIDADES DE OCUPACION DE MANO DE OBRA.

c) LA ADECUACION DE LA POLITICA FISCAL Y
DE GASTO PUBLICO A LAS NECESIDADES DE FINANCIACION -
PREVISTAS EN EL ArRTicuro 157 DE LA CONSTITUCION.

D) LA INMEDIATA CREACION DEL Fonpo DE Com
PENSACION PREVISTO EN EL ArRTicuLo 15%.2, DE LA Cons=
TITUCION CON VISTAS A CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS -
ECONOMICOS INTERREGIONALES Y A HACER EFECTIVO EL PRIN
CIPIO DE SOLIDARIDAD ENTRE TODOS LOS ESPAFOLES,
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PORQUE, EN SUMA, 0 LA CONFIGURACION
AUTONOMICA DEL ESTADO SIRVE TAMBIEN A ESTE PRO-
POSITO DE JUSTICIA Y DE SOLIDARIDAD O HABREMOS
FRUSTRADO UNA OPORTUNIDAD HISTORICA EN LA QUE
CENTRAN SUS ESPERANZAS MUCHOS MILLONES DE ES-
PAFIOLES CON EL RIESGO, NADA DESPRECIABLE, DE
PERJUDICAR GRAVEMENTE LA ESTABILIDAD DEL PRO-
PIO SISTEMA DEMOCRATICO,
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CONSIDERACIONES FINALES

AL COMIENZO DE MI INTERVENCION ME PERMITI HACER
UNA LLAMADA A LA NECESARIA CLARIFICACION DE LA VIDA PU-
BLICA ESPANOLA EN EL HORIZONTE DE LOS AfOS VENIDEROS, -
ENTIENDO QUE LA FORMULACION DE ESTE EXTENSO PROGRAMA, -
JUNTO A LA CONCRECION DE OTROS OBJETIVOS Y MEDIDAS MAS
ESPECIFICOS INSERTOS EN NUESTRO PROGRAMA ELECTORAL, EN-
MARCAN UNA COMPLEJA Y EXTENSA ACCION DE GOBIERNO DURANTE
LA PROXIMA LEGISLATURA, PERO CREO TAMBIEN QUE, CON ELLO,
CONTRIBUIMOS DECISIVAMENTE A ESE PROPOSITO DE CLARIFICA
CION, TANTO EL PUNTO DE PARTIDA COMO EL DE LLEGADA QUE-
DAN ASf FIJADOS Y DELIMITADOS. DESDE LA CONSTITUCION Y A
TRAVES DE LA CONSTITUCION PERFILAREMOS UN EsTADO DE DERE
CHO Y UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y PLURALISTA DE TIPO OCCL
DENTAL AL TIEMPO QUE HAREMOS FRENTE CON TODA DECISION AL
CONJUNTO DE PROBLEMAS QUE HOY SINGULARIZAN LA SITUACION
DE NUESTRO PAIS.

EL ArTicuLo 9 DE LA CONSTITUCION NOS TRAZA UNA
LINEA DE ACCION QUE ABRE, SI EL ACIERTO PRESIDE NUESTRA
POLITICA, ESPERANZADORAS PERSPECTIVAS DE FUTURO, CONFIE-
RE ESTE PRECEPTO A LOS PODERES PUBLICOS LA ATRIBUCION DE
PROMOVER LAS CONDICIONES PARA QUE LA LIBERTAD Y LA IGUAL
DAD DEL INDIVIDUO SEAN REALES: DE REMOVER LOS OBSTACULOS
QUE IMPIDAN O DIFICULTEN SU PLENITUD Y DE FACILITAR LA -
PARTICIPACION DE TODOS LOS CIUDADANOS EN LA VIDA POLITI-
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CA, ECONOMICA, CULTURAL Y SOCIAL. PODRIA DECIRSE QUE
TAL DECLARACION CONSTITUCIONAL, FORMULADA AL TIEMPO
QUE SE AFIRMA LA VIGENCIA DE LA ECONOMIA SOCIAL DE -
MERCADO, SIENTA LAS BASES PARA LA CONSECUCION DE UNA
DEMOCRACIA SOCIAL AVANZADA QUE, COMO LA DEMOCRACIA -
POLITICA CLASICA, REPOSA SOBRE LOS DERECHOS DEL HOM-
BRE PERO ENTENDIDOS COMO EXIGENCIAS SOCIALES, ECONO-
MICAS O CULTURALES Y CUYO CONTENIDO SE FIJA EN FUN-
CION DE UNAS NECESIDADES QUE DEBEN SER ATENDIDAS PA-
RA QUE LA LIBERTAD SEA REAL. EL OBJETIVO DE LA DEMO-
CRACIA SOCIAL ES JUSTAMENTE LA LIBERTAD REAL, LA LI-
BERTAD QUE LIBERA A LAS PERSONAS DE LAS ATADURAS AR-
TIFICIALES DE UNA CONVIVENCIA SOCIAL INJUSTAMENTE AR-
TICULADA, TAL OBJETIVO.NO ES, DESDE LUEGO, MONOPOLIO
DE NADIE Y FUE ENUNCIADO ENTRE OTROS EL & DE ENERO -
DE 1941 por EL PRESIDENTE ROOSVELT EN EL MENSAJE SO-
BRE LAS CUATRO LIBERTADES EN EL QUE F1J0 EL IDEAL DEL
MUNDO LIBRE, ES UNA META QUE., CIERTAMENTE, PUEDE ASU-
MIRSE DESDE DIVERSAS PERSPECTIVAS IDEOLOGICAS Y HACIA
LA QUE CABE APROXIMARSE TEORICAMENTE POR CAMINOS DIS-
TINTOS. NOSOTROS PRETENDEMOS IR HACIA ELLA, PRETENDE-
MOS AVANZAR HACIA LA LIBERTAD REAL DESDE Y A TRAVES DE
LA PROPIA LIBERTAD, RESPETANDO AS{ LOS FUNDAMENTOS SO-
BRE LOS QUE SE ERIGEN LAS SOCIEDADES LIBRES Y PLURALIS-
TAS DEL MUNDO OCCIDENTAL,



