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a) Antecedentes Histdéricos

UN SIGLO Y MEDIO DE SEGUNDA ENSENANZA
(1820-1970)

MANUEL UTANDE IGUALADA (*)

elos temas que comenzaron a discutir las Cortes de Cédiz en
1810 son los mismds que seguimos discutiendo los espadioles
del dltimo tercio del siglo XX», porque «ios problemas que se
plantearon a comienzos de la centuria pasada son en el fondo los
mismos que hoy nos afanamos por resolvery{i).

Un ejemplo muy caracteristico lo constituye la educacion y dentro de ella,
singularmente, la segunda enseflanza o ensefianza medis. Véanse ccmo mues-
tra dos textos separados entre s! por casi ciento setenta afos; el primero, de
1813, dice asf: «la Junta, al fijar su atencidon en este segundo grado de
ensefianza, ha visto que de su buena y completa organizecién dependia en gran
manera la mejora y progresos de la Instruccién publica en el reino» (2); ef
$egundo, de 1982, sigue insistiendo en un replanteamiento «englobado en la
revision general de 1a ensefianza secundaria» {3).

Ahora blen, frente a la tentacién de desdnimo que podria desprenderse de
esa realidad, resulta sumamente interesante repasar la gran suma de ilusién y
de esfuerzo que un buen nimero de espaiioles desarrollaron a lo largo de toda
esta época para introducir, afianzar y extender entre nosotros la segunda
ensefianza.

Lo dificil es examinar en pocas paginas tantos hechos y tantas normas. El
resumen y la seleccién han de dadar el fruto; ojald que en el intento el perjuicio
sea minimo.

et et
{*} Doctoren Derecho, Técnico de la Administracion Chvit del Estado.
{1} COMELLAS, Jose tuis: &/ siglo XIX, tomo V de ia Mistcria de £spada, Barcelona, Carroggio, 1976,
pég. 8.

(2) informe de is Junta creads por la Regencia pora proponer los medios de praceder al srreglo de los
diversos ramos de instruccitn publics, en Mistoria de ta Educacién sn Espafiae, tomo |, Madrid, M.E.C., 1979,
pag. 387. .

(3} MAYOR ZARAGOZA, Federico: Politica aducativa y cientitica, Clrzulor de 30 de abrif de 1982, seps-
rata dol 8.0.M. nim. 20, pégs. 7-8.



I. RESUMEN HISTORICO
Precedentes

Por qué en un momento dado.—Nada suele nacer de improviso ni de modo
aislado en el acontecer histérico y Ia aparicién de la segunda ensefianza no
habla de ser una excepcién a esta regla. La relacién estrecha que hoy se advier-
te entre la estructura de la sociedad, las ideas politicas, los criterios sobre la
ecucacién y las formulas e instituciones en que ésta se cristaliza se daba ya
hece siclos y seguiré ddndose en el futuro por |a propia naturateza de cada uno
de estos elementos.

No fue sin sentido, pues, que la segunda ensefianza o como se la quiers lla-
mar viera 1a luz entre nosotros en los albores del sigio XIX. «En el transito del
sigic XVill al XIX —como recuerda Palacio Atard— ocurre e! paso de la sociedad

estamental antigua a fa Espaia burguesa, que ha caracterizado nuestra época
.contemporénean (4). Esta afirmacién, tépica a fuerza de sabida, contiene la cla-
‘ve para entender la aparicién de ese grado de ensefianza, que estas lineas
intentan describir; porque la sociedad burguesa serfa afirmada por el triunfo del
liberalismo vy las ideas liberales en materia de ensefianza iban a ser decisivas
para dar a ésta una estructura nueva; como ha recordado Puelles Benitez, era
una reivindicacion del «ideal revolucionario liberal» esa «segunda ensefianza con

una finalidad propia y que, como tal, debfa extenderse, en lo posible, a todos los
ciudaccenosn (5).

En ague! momento y en aqus! escenario tenfa que pesar el influjo de ias
ideas y de las leyes do la vecina Francia. De un modo deliberacamente simplis-
ta se rodria resumir tal influencia en dos corrientes, que también se relaciona-
ban de modo estrecho: por una parte, la linea de pensamiento que pasaba de
Condorcet a Jovellanos y a Quintana; por otra, la linea legisiativa que pasaba de
la Constitucién francesa de 1791 ala de 1795 y a la espafiola de 1812,

Lirea ideolbgica.—Prescindiendo de autores mas antiguos es forzoso fijarse
en el Marqués de Condorcet, cuya influencia sobre los liberales espanoles y

t4) PALACIO ATARD, Vicunte: Fin de /a sociednd espadola deof antiguo régimen, 2.* ed., Madrid, 1981,
pdgs. 7 &

(8} PLTHLES BENITEZ Manuel da: Educacion e ideologle en la Esparia contompardnea (1767-1975),
Mudied bavor TUHO, pAp. 91 nots 8



especialmente sobre Quintana ha sido recordada por numerosos autores {6).
Efectivamente, esa influencia es verificable al repasar los textos de Condorcet,
especialmente en tres de sus Memorias reiativas a la instrucci6n publica (la pri-
mera sobre Naturaleza y objeto de la instruccién publica, la segunda De la ins-
truceibn comin pars los nifos y la tercera Sobre la Instruccién comin 8 los
hombres) y en su Informe y proyecto de Decreto sobre la organizacién general
de Ia instruccién publica (7). En esas péginas aparece, Junto a una extensa justi-
ficacién de los ideales liberales en materia educativa, la extensiéon de |a
ensefanza (8) y su escalonamiento en cinco grados, aungue l6gicamente no
coinciden de modo exacto en sus limites y en su denominacién con las realida-
des legislativas posteriores (9).

Jovellanos, como precedente ya mas directo, entré a fondo en la defensa
de una escuela publica de un nivel superior al elemental; es verdad que en su
«Plan para la educacién de la nobleza y clases pudientes espaftolasy se habla
cefido por necesidad a un 4mbito clasista (10); pero cuando pudo exponer cla-
ramente sus ideas defendid por extenso el establecimiento de una «institucién
publica y abierta», sgratuitas, superior a I3 primaria, pero «no universitarias {11).

Mientras Cabarriis pocos afios antes parecia propiciar una snsefianza diver-
sificada y de aplicacién, més bien de formacion profesicnal aunque él, natural-
mente, no emplease este término (12), Jovellanos ya sen 1809 abogaba por una
ensefianza que, aun bajo el nombre de spracticas, miraba a 'a formacion cientifi-
ca no universitaria, que se deberla organizar en «institutos piblicoss «erigidos
en las capitales o pueblos... en que haya mejor proporcion para ellos (13).

Deberia aqu! aludir a ias ideas de Manue! José Quintzna, como Gitimo pre-
decesor y sumo introductor de la segunda ensefanza en Espafia. Sin embargo,

{8} Baste citar 8 PALACIO ATARD., Vicente: Le Espafa del siglo XIX, 1808-1898. Mednd. Espasa Calpe,
1978, pag. 331; 8 PUELLES BENITEZ, ob. cit., p8gs. 58y 76, v 8 GUERRERD, Enricue: sEstudio preliminam o
\a Mistaria c'e Ia educacitn en Espeis (Textos y documentos), tomo |, Madrid, Secretaria General Técnics del
Ministerio de Educacién, 1979, pag. 37.

{7) Véanse 10dos estos textos en Oeuvres e Condorcet, publicadas por A. Condorcet O'Connory M. F.
Arago, Parls, Firmin Didot Fréres, 1847, tomo Vil, especiatmente pégs. 186, 103, 260, 276, 453, 460-481,
465, 486, 530y 535-539.

(8) En Espafa se puede recordar is afirmacién rotunca ds Moreles: tes imposible varificar la educecién
de una clase sin promover por iguales pasos 1a de st otrass,. MORALES, Joss {lozephi Isidoro: Discurso sobre
18 educacidn {3 de septiembre de 1789). Madrid, Benite Cono, 1789, pég. 10.

{9) interesen de modo especis! sus idess y sus propuestas scbre 1a divisidn genérica en grados {Qeuvres,
cit.. «Primera memaris», p4g. 188 y sigs.), sobre los grados segundo y tercero [idem, «Segunds memorlas,
pbys. 260 y 276-277) y sobra la organizacién de fos cinco grados de wnatruccion )/dom, dinforme y proyecto
de decretos. pdgs. 460 y 485). ainstruccions y no seducaciéne, porque segin Condorcat xuna educacion pubdli-
ca resultaria cont:aria 8 8 independencia da las opinioness {idem, ePrimera mumaodins, pég. 201). Por lo que
se refiere 2 la extonsion de ls enseNanza, véuse antre otros nasajes sl texto del tomo XI1 de 13 misma edicion,
pAg. 612, dentro de su exposiclon sobre un elournal d'instruction sociate {1793

{10} JOVELLANGS. Gaspar Melchorde: Plan para /a educacién de ia nodleza y clases pudientes espaiio-
les, an Mistoria de la educacion en Esparia, cit, tomo |, pag. 153.

t11) 1oem, Tratsdo ted:ico-préctico de anserianza con aplicacion s 1as ascueiss y colegios da nicios, en
Historia, cit., tomo |, pdgs. 216,227,228y 233.

(12) CABARRUS, Francisco, Conde dn: Carta segunda sebre los obstéculvs de opinidn, etc.. en Historls,
cit, tomo |, pags. 335-337 vy 344,

{13} JOVELIANDS. Bases para la formacion de uri Plan General de instruccior: Piblica {16 de naviom-
bre de 1803} un Histone, cit, tomo |, pAga. 367, 360, 362 y 386-367. Encuartn via denominacion de sing-
titntons, véasa CONDOHCE T ob oz eapaclolmants pays 530y 35 H38.



el «Informen de la Junta creada por ia Regencia, que ha quedado unido a su
nombre para siempre, estaba vinculado a un programa de desartolio legislativo;
por eso convendra incluirlo en el apartado siguiente.

La linea legislativa.—Las normas promulgadas en Francia como consecuen-
cia de la Revolucién tuvieron su reflejo en el primer texto constitucional espafiol
también en materia de ensefanza.

Si la Constitucion francesa de 3 de septiembre de 1791 anunciaba la crea-
cién y 1a organizacidén de una «instruccién publica, comin a todos los ciudada-
nos» (titulo primero, pérrafo octavo), la de 5 de Fructidor del afo it (22 de
agosto de 1785) dedicaba ya a esta materia un titulo especifico, el X {arts. 296
al 301}, en el cual se disponia expresamente: «En las diversas partes de la
Republica hay escuelas superiores a las escuelas primariasy {art. 297) (14).
Loégicamente las Cortes de Cadiz dedicaron también una atencién especial a la
ensenanza en su Constitucion de 1812 (titulo IX, arts. 366-371), si bien el
enunciado de la norma que directamente afronta el tema es inverso al francés:
para los constituyentes se tratard de que haya «Universidades y otros estableci-
mientos de instruccién» {15).

Promulgada la Constitucion, la Regencia intenta desarrollar sus normas
para «proceder a arreglar todos los diversos ramos de instruccién publicanr; con
ese fin pidi6 diversos informes y en respuesta la Junta de Instruccion Pablica
presento el suyo redactado sin duda por Quintana aunque lleva m4s firmas al
pie. Es e! conocido alnforme Quintana», fechado e! 9 de septiembre de
1813 {16). En &l se propone la organizacion de una esegunda ensefanzay cuyo
objeto seria apreparar el entendimiento de los discipulos para entrar en el estu-

. dio de aquellas ciencias, que son en la vida civil el objeto de una profesion libe-
ral, y el de sembrar en sus 4nimos la semilla de todos los conocimientos atiles y
agradab'es que constituyen la jlustracion general de una nacién civilizadan (17).
Para su ensefianza se proponia la creacion de «universidades de provincia» (18)
Y Se argumentaba seriamente contra «las «diferentes dificultades que se
opondran a este plans (19) (20).

4.0« finales de 1813 el «Informen paso a la Comisién de Instruccidn Publica
presidida por Martinez de la Rosa: su dictamen recoge con entusiasmo la pro-
puesta de esa «segunda ensefianza» cuya falta era, en sentir de la Comisién, «la
principal causa del atrason» en que se hallaba la educacién en Espana (21).

Involucién...—~El regreso de Fernando VI a Espaiia cort6 en seco la politica

{14) DUVERGER. Maurice: Constitutions et documents politiques, Paris. P.UF., 1957, pdgs. 6y 83.

{15) Art 365 del Proyecto v 367 del texto de la Constitucion, en Mistoria, cit., pogs. 370 y 431,

{16) Texto irlegro en Mistoria, cit., pbgs. 373-414.

{17} Lec. cit, pags. 385-386. '

{18} ldem, pay. 387.

119} tem, pag 394,

120! Scbre la infiuencia de Condorcat sobre Quintana véanse PALACIO ATARD. ob. cit., pég. 331, ¢y
PUELLES BENITEZ. 0b. cit, pags 61-652.

iZ‘g_ P78 el texto de ts Re al Codula de 1207 v 1as demas medidas ds Fernando Vil ¢lr Planes de estu-

?;:621 e:n.)r:f;anta medra ron introduccion y recopitacion de M. UTANDE, Madrid, M ° de Educ. Nacional,
864, p:ags 532

10



liberal y la organizacién inminente de la segunda ensefianza, restableciendo al
principio el plan de estudios de 1807 y después, incluso, el de 1771 (22). ¢«lo
que en tiempos de Carlos !l era un notable avance —dice Puelles—, ahora resul-
taba un tremendo dislate» (23).

Nacimiento (1820-1821)

~—

.. Y revofucién.—«La segunda enserianza comprende aquellos conocimien-
tos, que al mismo tier ypo que sirven de preparacion para dedicarse después a
otros estudios mas profundos, constituyen la civilizacién general de una na-
cionn (24). )

He ahl la partida de nacimiento de la segunda ensefanza en Espafa. ; Qué
habla ocurrido para que llegase a luz tras una gestacidn que parecia abortada
por los sucesos de 18147 Es conocida ia historia: alzamiento, revolucién y
triunfo. «<En 1820 llegaba el desquite de la burguesia» {25). O como Galdés
comentaba afios después: «La gran jugarreta que hacen los siglos estaba con-
sumada, y el hoy habia triunfado sobre el ayerm (26).

Las Cortes, convocadas por Ia Junta Provisional Consultiva, quedaron cons-
tituidas y celebraron su sesion de apertura el 9 de julio de 1820, comenzando
los actos con la renovacion por parte del rey del juramento de la Constitucién
de 1812, que el 9 de marzo anterior habia hecho «en dificil coyuntura» (27).

El cambio politico produjo algunas consecuencias que aceleraron el proce-
so de aparicién de la segunda ensenanza: las Cortes volvieron a asumir la com-
petencia en materia educativa, Quintana fue nombrado presidente de la Direc-
cidn de Estudios y las propias Cortes nombraron una Comisién de Instruccién
Publica, que légicamente partié en su trabajo del informe Quintana y del
proyecto malogrado de 1813.

De momento las Cortes restauraron ¢l Plan de 1807 como una medida pro-
visional. En efecto, el Decreto Vi, de 6 de agosto de 1820, restablecia «interina-
mentey {lo dice su propia denominacion oficial) aquel plan de estudios que
habia sido publicado por Real Céduia de 12 de julio de 1807 (28); pero el
propbsito de las Cortes era regular la ensefianza de modo organico. La Comi-
sion se inspird, como queda dicho, en el Informe Quintane, las Cortes debatie-
ron y modificaron su texto y, por fin, el 29 de junio de 1821 promulgaban e!

(23} Ob cit., pag 69.

24) Decreto LXXX! de las Cortes, de 29 de junio de 1821, arts. 21. En Coleccion de los decretos y drde-
nes generales expedidos por las Cortes ordinarias de los affios de 1820 y 1821, . VI, Madrid, Imprenta
Nacional, 1821, pags. 362-381.

{25) SECO SERRANO Cartos Introduccitn al t. XXV! de |a Historia de £spante (dirigida por Ramoén
Menéndez Pruad), Maudrid, Espasa-Calpe, 1968, pag XIX.

(26) PEREZ GALDOS 8enito La segunda casaca, Madrid, Alianza Hernando, 1976, pag 170

(277 ARTOLA GALLEGO. Miguel' La Fspada de Fernando VI, 1. XYV de la Historia de Fspeda, cit.,
pag 873

128} Veéase el texio de! Ducreto de 6 de agosto de 1820 en Couleccion de los decreros v Ortlenes genera-
fes ete., ot VL Madng, Impienta Nacona!, 1821, pag. 20, también en Plares e estudy ue enserfanze
meus (M Utande! ¢ pag 13

11



Decreto LXXX{, con el titulo de «Reglamento general de instruccién publi-
ca» (29), cuyo titulo i1l tenia por objeto la segunda enserianza. Prescindiré del
andlisis de las demds disposiciones de este amplio Decreto de 130 articulos,
para poner de relieve o que hacia referencia al objeto concreto del presente
estudio.

El articulo 21 del Decreto queda transcrito al comienzo de este apartado;
pero las Cortes extendian la reglamentacion de la segunda ensefianza a aspec-
tos més concretos. Los establecimientos que la proporcionarian lievarian el
nombre de Universidades de provincia (art. 22). El articulo 23 disponfa que
hubiera una de esas Universidades en cada provincia «segun se halle dividido el
territorion y las establecia también en numerosos lugares de la América espano-
la y Filipinas. Ef articulo 24 determinaba las catedras que habria que establecer
en las Universidades de provincia, destinadas a la segunda enseianza, que
serian cos de gramatica castellana y de lengua latina, una de geografia y crono-
logia, dos de literatura e historia, dos de matematicas puras, una de fisica, una
de quimica, una de mineralogia y geologia, una de botanica y agricultura, una
de zooiogia, una de légica y gramatica general, una de economia politica y
estadistica, una de moral y derecho natural y una de derecho publico y Consti-
tucion. Para cada una de estas catedras habria un profesor (art. 25).

E! Decreto de las Cortes cuidaba de disponer que todos ios ramos com-
prendidos en la segunda ensehanza se estudiarian en lengua castellana
{art. 27}, debiéndose promover ia publicacion de textos adecuados (idem) y que
en cada Universidad de provincia hubiera una biblioteca publica, una escuela de
dibujo, un laboratorio quimico y gabinete de fisica, otro de historia natural Yy
productos industriales, otro de modelos de maquinas, un jardin botanico y un
terreno destinado para la agricultura practica (art. 28), puntualizéndose gque
estos establecimientos deblan cedirse a objetos de utilidad comun, atendiendo
particularmente a fa situacién y circunstancias peculiares de cada provincia
(art. 29).

Otras previsiones contenia el titulo Iii del Decreto dedicado a la segunda
ensefanza, que ademas dejaba para reglamentos particulares posteriores Ia re-
gulacion de la duracién de cada curso y sus fechas concretas, el orden y combi-
nacién de los estudios, el horario lectivo, la organizacion de las propias Univer-
sidades y su régimen econdmico y gubernativo {arts. 32 y 33),

El Decreto, en esta parte dedicada a la segunda enseflanza, teniendo en
tuenta |a realidad espafiola de la época, afladia estas dos normas: que las Uni-
versidades de provincia se irlan extendiendo a! paso que se dispusiera de
medios y profesores {art. 34) Y qQue. cuando hubiera recursos suficientes y
segun las circunstancias peculiares de cada provincia, se separarfan ciertas
. ensenanzas que el Decreto reunia por razones econdmicas {art. 35).

Aspectos positivos del Decreto de 1821, ampliamante subrayados por
Puelles, eran |a articulacion del sistema de ensefanza en tres grados relaciona-
dos entre s, ia modernidad y la dobie tinalidad de la segunda enseflanza que se

o —————————

{29} Vea'su 12 nota (24) anverior.

12



advierte en el mismo texto del articulo 21 (30); en sentido negstivo habré que
recordar que la reaccién absolutista de 1823 y sus consecuencias hasta la
muerte de Fernando Vil impidieron el desarrollo y la aplicacién del Decreto de
las Cortes.

A esa época corresponden el «Plan general de estudios» de Calomarde {14
de octubre de 1824), dirigido al arreglo de las Universidades, y el «Reglemento»
de 27 de noviembre de 1825 para las escuelas de primeras letras. Por lo que
respecta a una «segunda» ensefanza, de la que no quedaba ni el nombre, se
promulg6 un «Reglamento general de Escuelas de Latinidad y Colegios de
Humanidades» con fecha 16 de enero de 1826 (31). Venla un nuevo periodo de
letargo de i2 segunda ensefanza, hasta que. el liberalismo triunfante volviera a
despertaria.

Consolidacion {1836-1845-1857...)

Tres puntales y otros tres intentos.—Un nuevo corte en la historia de! siglo
XIX para presentar 1o mas destacado de la evolucion de la segunda ensefianza
en el periodo que con amplitud puede ser llamado isabelino.Lo caracterizan tres
reformay legales importantes y tres intentos que no llegaron a cuajar en norma
legal: fueron aquélias el Plan General del Duque de Rivas de 1836, e! llamado
también Plan General de Pedro José Pidal de 1845 y e! conjunto de normas
que integraban la reforma de Claudio Moyano en 1857: los intentos correspon-
dieron a tres proyectos de Ley: el del Marqués de Someruelos en 1838, el de
Facundo Infante en 1841 y el de Manuel Alonso Martinez en 1855.

Un cambio de rumbo.—Con la muerte de Fernando V! cambiaron muchas
cosas y cayeron muchos hombres. Entre las cafdas fue sonada y celebrada
popularmente, segun nos cuentan, la dei ministro Calomarde (32), cuya influen-
cia en el campo de la ensedanza durante el absolutismo fernsndino es bien
conocida; entre los cambios conviene recordar cémo a partir de la constitucién
del gabinete presidido por Martinez de la Rosa (15 de enero de 1834) «a Coro-
na renuncia, tras un cuarto de siglo de lucha, 8 mantener el régimen absoluto, Yy
acepta la ampliacién del sistema politico en beneficio de {la) burguesia» {33). Y-
ya se ha visto que la burguesia liberal traia bajo el brazo un empefio decidido de
lograr la extensién y la consolidacion de la segunda enseflanza.

£/ primer puntal {1836}.—A diferencia de otros textos iegales posteriores, el
predmbulo del Real Decreto de Gobernacién de 4 de agosto de 1836, siendo
titular del Ministerio el Duque de Rivas, que incluye un Plan Geners! de Instruc-

{30) PUELLES, ob. cit., pag. 80.
{31) €n Decretos det Rey nuestro Sedor Don Fernando Vii, etc. L. Xi, Madrid. imprenta Rest, 1827,

pégs. 6-31. Ei Reglamento llevaba fecha 29 de noviembre de 1825; pero ls Rea! Céduls gque mandaba obser-
vario era de 16 de enero de 1826,

(32) PEREZ GALDOS, Benito: Un fsccioso mas Y _figunoa frgiles menos, Madrid, Alianza Hernando,
1977, p8g. 7 - C s

{33} ARTOLA, Miguel: Partidos y programas politicos, 1808-1936, 1.1, Madrid, Agulier, 1974, pag. 219,

a o
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cion Publica (34), apenas excede del centenar de palabras, de las que sobresa-
len las que declaran el fin perseguido: seguir «la direccién que exigen las luces
del siglon, limitdndose a «la extensidn que los medios permitenn: pero dedica a
la eiristruccion secundariar {obsérvese el neologismo) diecisiete articulos: quin-
ce a la publica (arts. 25-39) y dos a Ia privada (40-41); a ellos hay que afadir
los muy numerosos relativos a los profesores, a las matriculas, 3 los grados y al
régimen de los establecimientos docentes.

Alicorta quedaba la reforma de modo sorprendente en su extensién social,
puesto que el criterio para definir qQué estudios debia comprender esta instruc-
cién secundaria era que fuesen «necesarios para completar la educacién gene-
ral de las clases acomodadas» (junto al poder seguir con fruto las Facultades
mayores y Escuelas especiales) {art. 25).

Contra ese criterio reaccionarian el proyecto de Someruelos y el Plan de
Pidal con el silencio Y. POr su parte, el proyecto de Facundo Infante con una
defensa del acercamiento de la segunda ensefianza a las «clases productorasy,
asi mencionadas de modo expreso en |a exposicién a las Cortes y en el articula-
do del proyecto.

Més valiosa, en cambio, era ia aportacion del Duque de Rivas en su Plan de
1836 a la organizacion de la segunda ensefianza o sinstruccion pablica secun-
daria», como alli se la denominaba. Se dividia en elemental y superior y seria
impartida, respectivamente, en /nstitutos elementales y en Institutos superio-
res, cuya naturaleza definia el Decreto lo mismo que su situacion geografica.
Aungue en el fondo (y en la forma) se mantenia una conexién orgénica entre los
dos niveles de Institutos y las Facultades mayores como elementos de ta Uni-
versidad (art. 36), esa division de la ensefanza y de los centros en elementales
Y superiores marcé las lineas de un sistema al que se volveria repetidas veces
de diversos modos a lo largo de mas de un siglo.

Intentos, sélo intentos.—En es0 quedaron, como indicaba antes, dos
proyectos: los dos eran proyectos «de Ley», los dos se cefiian a la segunda
ensefianza vy a la superior aunque con nombres diferentes, los dos mantenian la
distincion de Institutos elementales y superiores, como en el Decreto del Duque
de Rivas, y ambos c€ayeron en su carrera hacia la meta: el del Marqués de
Someruelos, Ministro de la Gobernacion, presentado con fecha 29 de mayo de
1838, retirado por el Gobierno ante una votacién adversa en el Senado; el de
Facundo Infante, Ministro del mismo ramo, presentado con fecha 12 de julio de
1841, que no Htegé a ser discutido por el Congreso por la caida del Gobierno.

El proyecto de Someruelos, parco en conceptos y en palabras de justifica-
cién, pero extenso en las normas propuestas, atendia més a la organizacion de
los Institutos Y al modo de financiarlos: el de Intante, breve en el texto, pero
extenso en lps fazonamientos, daba paso a una eensedanza intermediay que,
junto a los tines Y8 casi topicos de la segunda enseitanza, confesaba el propési-
to de atender «a las necesidades especiales de os pueblos y de las clases pro-

{341 Véase et texto en Historra, cit,, 1. 1N, pags. 118-144, y en Planes de estudio de enserianza medis,
también cit, pags. 17.35 ’
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ductorasy {art. 1.° del Proyecto); en cuanto a la financiacién de los Institutos:
recogia algunas ideas del proyecto de Someruelos, sin llegar a la férmula:
«nacionalizadora» de las catedras de latinidad y otras que éste propugnaba (cfr.:
art. 7.° del proyecto de Someruelos y art. 5.° del Infante) {(35). ;

El sequndo puntal (1845).—Pidal-Gil de Zarate o Gil de Zarate-Pidal: ése|
fue el tdndem, si vale la expresion, que impulsé un nuevo Plan General de Estu-|
dios, de cuya ambicién dan idea dos circunstancias: la extensién del texto legal,
compuestos por 156 articulos, y la extensién aun mayor relativamente de la ex-
posicién de motivos.

Pedro José Pidal, Ministro de la Gobernacion, adopto6 el proyecto que habia
redactado por encargo suyo Antonio Gil de Zarate, Jefe de la Seccidn de ins--
truccion Pablica (36). vy lo sometié a la sancién real, que fue efectiva el 17 de
septiembre de 1845 (37). :

Alardea Pidal en su exposicién de no haber omitido aportacién alguna que
fuera Gtil para su propésito, desde el estudio de los proyectos anteriores hasta.
el dictamen de personas entendidas y las indicaciones de Ia prensa, pasando’
por la consulta del Consejo de Instruccidn Publica; y subraya la importancia de-
la segunds enserianza (secundaria 1a llama también en la exposicion), aunque la
considera «propia especialmente de las clases mediasy.

E! Plan de Pidal ha sido considerado siempre como uno de los que dejaron.
memoria y efectos mayores; quizd esta fama vaya ligada directamente a la
reforma universitaria que entrana y a su sentido centralizador de 1a «Administra-:
cidn general» de la instruccién pablica (cfr. art. 131); mas, por lo que hace a la:
segunda ensefianza, también tenia un efecto de consolidacién de sus lineas:
maestras, insistiendo en la idea de los dos niveles (art. 2.°), uno elements/
(arts. 3.°-5.°) y otro de ampliaci6n (art. 6.°), si bien los define més como niveles
«de extensién» de la ensefanza que como progresion sucesiva o de grado
{art. 7.9). ‘

En cuanto a los centros piblicos en que se habla de impartir la segunda -
ensefanza, Pidal mantenia el nombre de institutos, pero los clasificaba en tres
clases (de primera o superiores, de segunda y de tercera} a diferencia de! Plan
del Duque de Rivas (1836), que s6lo distinguia los superiores y los elementales.
Los establecimientos privados podrian Hevar el nombre de Colegio, Liceo 0!
cuaiquier otro; pero no el de instituto. :

Después de Pidal.—;Qué habria dicho Eloy Bullbn, quien en 1912 se’
lamentaba de haber visto siete reformas de la ensefianza en casi una déca-

{36) E! texto ge los dos proyectos estd reproducido en Mistoria, cit., t. 1. pays. 432-449 el de 1838 y -
pags. 450-461 el de \Sﬂ Para 1a polémica sobre los Institutos y en general sobre el significado de los dos
provectos. ctr PUELLES BENITEZ. Maruel de. £ducacion e ideologis en 1a Espaiia conterporsnes, cit., -
pags. 101.108 ’

{361 Pio Zabala anade 1a mencion det Oficial del Ministenio José de la Rewilla. wespecializado en 1as cues-
tiones reterentes a la ensenanza secundsnas. Cr. la Historia de Esparia y de la Civilizacion espariola (de R.
Altamira), 1. V por Pio Zabala y Lura, vol. 2.9, pag. 202.

{371 Vease el texto en Historia, o, t. 1. pays. 191-239, y Io tundamental del mismo en Planes, tambidn
cit, pags. 39-62. Sobre ‘a nflueacia de Villeman en Pidal-Gii de Zarate, cfr. PALACIC ATARD. Vicente, 0d.
¢, pag. 331,



da (38), si hubiera contemplado la evolucién de |a segunda enseflanza entre
1845 y 1852?; también entonces se pudo contar hasta cinco planes de estu-
dios (especificos o generales) en ese breve plazo de siete afos, & Pero es que se
puede vivir asi?» —habria dicho Bullén anticipando su lamento.

Cinco fueron en efecto las reformas, contando la ya citada de 1845, Para
ahorrar fatiga al lector, aunque altere fa forma del relato, comprimiré las cuatro
siguientes en forma de fichas (39):

A) Fecha: 8 de julic de 1847,
Ministro: Nicomecdes Pastor Diaz, :
Ministerio: Comercio, Instruccién y Obras Publicas.
Disposicién: Real Decreto.

Ambito: Segunda ensefanza, Facultades Y otros estudios superiores y
especiales.

Exposicion: Extensa, optimista, con pretensiones de fijar «definitiva-
menten las bases de la instruccién publica en Espafa.

Texto legal: 120 articulos,
Peculiaridad: Institutos provinciales y locales.

B) Fecha: 14 de agosto de 1 849,
Ministro: Juan Bravo Murillo.
Ministerio: Comercio, Instruccion y Obras Publicas,
Disposicion: Real Orden,
Ambito: Distribucién de las materias de estudio en los Institutos y Cole-
gios de segunda ensefanza.
Predmbulo: Relativamente breve.
Texto legal: 11 articulos.

Peculiaridad; Contrapeso de la importancia de las materias y tijacién del
horario.

C) Fecha: 28 de agosto de 1850.
Ministro: Manuel de Seijas Lozano.
Ministerio: Comercio, Instruccién y Obras Pablicas,
Disposicion: Real Decreto.
Ambito: Plan general de estudios.

Exposicibn: Extensa, pesimista en cuanto a la viabilidad de un plan defi-
nitivo (kescasos adelantos pueden hacerse por ahora en la segunda
ensefanzay).

Texto lega!: 170 articulos,

— e —

38! BULLON, tloy: LaInstruceion publica en Espads (discurso en e Congreso de los Diputados el 20 de
noviembre de 1912), Madrid, Sucesores de A. Garcla, 1912, paq. 11.

139) (5/ texto de todos eltos, en Is parte Gue interass al presente estudio, ‘aﬂam: de estudios, cit., phgs.
65-160. PN

16



Peculiaridad: Comienzo de la segunda ensefanza a los 10 aftos; posibi-

lidad de cursar los dos primeros aios en régimen de enserianza domés-
tica.

D) Fecha: 10 de septiembre de 1852.
Ministro: Ventura Gonzélez Romero.
Ministerio: Gracia y Justicia.
Disposicion: Real Decreto.

Ambito: Plan general de estudios. _

Exposicién: Extensa, con pretensign de decantar la experiencia de los:
siete afios Gitimos.

Texto legal: 420 articulos.

Peculiaridad: Supresién de la ensefianza de lenguas vivas por eco-
nomia, amplia regulacion de la ensefanza doméstica, divisién «clésican:
de la segunda ensefanza en dos niveles: Latinidad y Humanidades--
Estudios elementales de Filosofia. :

Un intento més.—Con paiabras més equilibradas que Bullén ha comentado
Puelles esa avidez reformadora, criticando «e! uso excesivo de la potestad nor- |
mativa del Gobiernon y «la necesidad de sustraer la educacién a la arbitrariedad
de cada Ministerio triunfante» (40). Por eso, aunque Seijas Lozano decla a la_
Reina cinco afios antes que «una ley que arreglase la enseﬁanz_a» tenfa que seri
«incompleta por falta de medios» y, en consecuencia, «habria sido un obstaculo
para marchar por (la) via del perfeccionamientor (41), e! Ministro de Fomento,
Manuel Alonso Martinez, redacté un proyecto de fey que el Gobierno presentd a
las Cortes el 9 de diciembre de 1855... y que también quedé abortado (42).

Se autojustifica el proyecto desde el punto de vista politico como la heren- |
cia mejorada del esfuerzo libera! en las Cortes de Cadiz, en el trienio de 1820 a’
1823 y en la «tercera época (del) gobierno representativo» después de 1a muer--
te de Fernando ViI; y desde el punto de vista educativo por la necesided y la
urgencia de echar sde una vez los cimientos de la gran obra de la Instruccién
publican (43).

El articulo 35 del proyecto trataba de introducir una innovacién fundemen-
tal: el examen general de ias materias de la segunds enseilanza «dars opcion
—decia— al titulo de aprobado en segunda enserianze» rompiendo con el molde :
tradicional que se traducia en el de «bachiller en Filosofias {regia 4.%). Ese mis-
mo articulo establecia como limite minimo para comenzar la segunda ensefan-
za ia edad de nueve afos {regla 1.%), con otras normas sobre el oiden de los:
estudios, el examen de ingreso y otras pruebas, las vacaciones, etc. '

Por lo que se refiere a la organizacién de la segunda ensefianza, el proyecto

{40} Ob. cit. pag. 140.

{41) Exposicion de motivas del R.D. de 28 de agosto de 1850, pérrato quinto, en Planes de estudios, cit., :
pag. 92. :

{42) Véase su tuxto en Nistoria, cit., 1. 11, pég. 462
(43} Chr. Mistoria cit. 2 H, pégs. 462-483 {exposicion a las Cortes, parrafos primero ai cuatto)



la dividia en dos perfodos de tres aios cada uno (art. 6.°), distribuia los Institu-
tos en tres clases (art. 67), distinguiendo también los provincisles de los Jocales
(arts. 69-70), permitia establecer en esos centros «kademas de los estudios de
primera ensefianza, algunos otros especiales cuyo establecimiento se juzgue
atit a los habitantes de la provincia o pueblox» (art. 71) y regulaba con deteni-
miento la ensefanza doméstica, que se extendia a} primer perfodo trienal de
este tipo de estudios (art. 95).

La reforma de Moyano.—Los espafoles comenzaban a cansarse de tanto
- tejery deste?(: de ahi que sus representantes cualificados en el orden politico,

Gobierno y Parlamento, tuvieran que hacer un esfuerzo mayor para resolver la
situacién. Fruto de ese esfuerzo fue la reforma de 1857: el agente, Claudio
Moyano, Ministro de Fomento; 1a formula legal, una Ley de Bases de 17 de julio
de 1857 y un Texto articulado de la misma, de 9 de septiembre del mismo afo.
Hace, pues, exactamente 125 afos que vio la luz la primera ley general sobre la
ensenanza: la «Ley de Instruccion Pablican {44), a a que siguid el Plan de estu-
dios aprobado por Real Decreto de 23 de septiembre del mismo 1857, dedica-
do en una parte importante a la segunda ensefanza (45).

¢Por qué cuajé en realidad en 1857 1o que no se habia obtenido antes?
Intentando resumir motivos y circunstancias, cabe destacar éstas: la aproxima-
cion de los criterios de moderados Y progresistas en cuanto a la ensefanza, que
venia a dar unidad al pensamiento liberal respecto de este problema (46) o, al
menos, permitia un cierto consenso (47): la suma de las aportaciones de las
normas y los proyectos de reforma que habian venido sucediéndose desde
1821; el cansancio de la opinién publica y de los politicos, al que aludia, y la
tactica de afrontar el esfuerzo normativo en dos fases, de modo que las Cortes
discutieran sélo un texto breve con las bases de la reforma y después el Gobier-
no promulgara el texto articulado.

v La Ley divide la sequnda enseftanza f{ dos periodos, uno de estudios gene-
rales y otro de aplicacion, en el que podrian tener cabida también los de Agricul-
tura, Artes, Industria, Comercio y Nautica {arts. 12-16), conserva la edad de
nueve anos y el examen como requisitos para el ingreso (art. 17) y establece el
titulo de «Bachiller en Artes» para quienes superen los seis cursos de estudios y
el examen de grado (art. 23); desde e! punto de vista de la organizacion mantie-
ne las tres clases de Institutos y su division en provinciales y locales (arts. 115-
125).

La reforma de Moyano estableci6é una «ordenacién muy jerarquizada de las
tres ensefanzas» (48), destacando mas la reforma universitaria que la de los
estudios anteriores; a juicio de un autor como ZABALA, que tanta atencin
Presto a la evolucién de las reformas docentes, es «digna de elogio la propen-

t43) Véanse 1os textas de la Ley de Bases y de !a Ley srticulada en el tomo LXXI de 1a Coleccion Legis-
fativa e Experiay en 'a Mistoria, cit,, t. 11, pags. 241.243 y 244-302, respectivamente.

(83 €n Plares de estudios, cit., pags. 163-169.

361 Ch. PUELLES, «lntioduccitne a la Mistora, cit, t. 1}, pags. 32-33.

A7) Det mismo autor, cir. Educacion e ideolugia, cit.. pag. 143.

{45} CIRAVA. Ricanio de la: Historra basice de Ia Esparia actual, Bercelona, Planeta. 1974, pay. 81,
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si6bn manifestada por Moyano al considerar el primer periodo de los Estudios
generales como un complemento de la ensefianza primaria, como un testimo-
nio vivo de la solidaridad que debe existir entre la Escuela y el Instituto; pero el
caracter preferentemente intelectualista del segundo periodo y la omision que
en él se advierte de cuanto se refiere & la educacién fisica y artistica, lo hacen
inferior a algunos de los planes precedentes» {43).

Sin enmienda.~Lo que la Ley Moyano no logré fue frenar la sucesién de
planes de estudios de segunda ensefianza. Hasta la crisis de 1868 aun hubo
tres planes y un extenso reglamento, todos ellos procedentes del Ministerio de
Fomento, cuyo examen sélo serviria para hacer mas farragosa esta exposi-
cién (50); baste una simple referencia:

26 ago. 1858 - Real Decreto - Segunda enserianza - Rafael de Bustos,
Marqués de Corvera,

21 ago. 1861 - Real Decreto - Segunda enserianza - Rafsel de Bustos,
Marqués de Corvera.

S oct. 1866 - Real Decreto - Segunda enserianza - Manuel de Orovio.

15jul. 1867 - Real Decreto - Reglamento - Manuel de Orovio.

Treinta aflos largos de crisis (1868-1 900)

Una época dificil,—Dificil desde luego para frenar la carrera alocada de los
planes de segunda ensefanza y ordenar con alguna estabilidad el sistema
docente en su conjunto. Los historiadores coinciden en sefalar el caracter
dramético de unos afios que estuvieron Hlenos de esperanzas y de frustraciones.

«1868 es precisamente ~dice uno de ellos— el afio-gje. . para el comienzo
de la bajs edad contemporénes..., marcada a escala universal por aconteci-
mientos convulsivos, en que se produce un cambio de ritmo en la historia uni-
versal: se pasé del liberalismo a la democracia (etc. etc.)» (51).

En cuanto a Esparia —recuerda otro— «durante el lustro que sigue a |3 revo-
lucion de septiembre se exploraron distintas posibilidades de organizacién poli-
tica —monarquia democratico-liberal, republica unitaria y federal— de la que
s6lo la primera {leg6 a componer) un régimen politicon. En los demas perlodos
{de ese lustro) la situacién sera de excepcion» y ese predominio del poder eje-
cutivo llegd hasta la Gitima fase que dio paso a la Restauracisn (52).

El final no seria menos dramético que el principio: «Presa la revolucién bur-
guesa de flagrantes contradicciones, la Reptblica moria de modo fulminante,

(49} ZABALA Y LERA, Pio: Historia de Espana y de is civilizacion espaiols, 1. V. Edad cantemporanea,
vol. 2.°, Barcetlona, Sut. de Juan Gili, 1930, pag. 204.

(501 Cfr. ZABALA. ob. cit, 1. 2.° psg. 205. Los textos en Planes de estudios, cit , pags 173 235,

151) CIERVA, Ricardo de ia, citando a Seco Serrano y ¢ Comellas_ ob. ¢it, pay B7.

{52) Ctr ARTOLA Puartidos y programas. etc.. cit, 1.1, pays. 280 281



pero también con ella morfa (quizé hasta 1831) la Espaiia liberah» (53). Lo que
no moria era 1a situacion critica de Espana, cuyas tragedias en el interior y en el
exterior abocarlan al desastre con que se rematé el sigio.

Preceptos constitucionales.—Las Constituciones de la época y el Proyecto
federal intentaron proporcionar un marco legal acorde con la ideologia que las
inspiraba: la de 1869 establecia el principio de la ensefanza libre, libérrima mas
bien {art. 24); el Proyecto de 1873 reproducia ese precepto literalmente
(art. 26) y conferia a los Estados de la federacion la competencia sobre la ins-
truccién (art. 87), imponiéndoles empero la obligacién de conservar un instituto
de segunda ensefianza en cada una de las provincias preexistentes (art. 98); la
Constitucion de 1876 mantenia cierta libertad en la fundacion y el sostenimien-
to de centros docentes «con arreglo a las leyes» (art. 12, 11}, pero no entraba en
la regulacién de la enseflanza en los centros publicos, dejando esta materia a
«una ley especial» (art. 12, V) (54).

Liuvia de planes.—La Ley especial no llegd a aparecer, pero si planes y mas
planes de estudios; cifiéndose a los que sfectan a la segunda ensefanza hay
que recordar todos éstos producidos por los sucesivos Ministros de Fomen-
to (55):

21 oct. 1868 - Decreto - Normas generales - Manue! Ruiz Zorrilla.

25 oct. 1868 - Decreto - Segunda enserianza - M. Ruiz Zorrilla.

3 jun. 1873 - Decreto - Segunda enserianza - Eduardo Chao.

10 sep. 1873 - Decreto - Suspende el anterior - Joaquin Gil Vergés.

13 ago. 1880 - Real Decreto - Plan general - Fermin de l2 Sala y Collado.

16 sep. 1894 - Real Decreto - Segunda ensefianza - Alejandro Groizard.

30 nov. 1894 - Real Orden - Segunda enserianza - Joagquin Lépez Puigcer-
ver,

17 jul. 1895 - Real Orden - Medidas transitorias - Alberto Bosch.
13 sep. 1898 - Real Decreto - Segunda enseiianza - Germén Gamazo.

26 may. 1899 - Real Decreto - Segunda ensefianza - Luis Pidal y Mon,
Marqués de Pidal.

{Qué decir de todos ellos 0 de cads uno en particular sin que la confusién
derivada de su sola existencia desvirtiie sus aportaciones bien intencionadas?
Sirvan de respuesta las palabras del propio Marqués de Pidal, autor del ultimo
de estos planes, en la exposicion de su Real Decreto, en donde confiesa «lo mal

{53) PUELLES: Educacion e ideologle, etc., cit., pag. 166. Clr., sin embargo. ta pay. 218 de la misma
obra.

(§4} Véanse 1odos estos textos en Educacion y Constitucion {seleccion, introduccion y notas por Juan
Damian Traverso), tibro 1, Madrid, M.E.C.. 1978. pags. 89-73.
(55} Veanse on Planes de estudios, cit.. pags. 239-253.
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mirados que son con justicia los frecuentes cambios en la ensefianzax {586), y
las perniciosas consecuencias —debi6 adadir— en los alumnos y el sistema
docente.

Por eso no deben extraiar las palabras tan duras con las que Eiloy Bullén |
tustigaba pocos afios despusés en el Parlamento «el arbitrio ministerial, que es la
unica /ey en materia de instruccién publica en Espaias, de modo que «ni las
yNormales, ni ninguno otro pueden estar seguros de que una buena mafana nd
se le antoje al Ministro de Instruccidn Piblica reformarlo todo de arriba abajo. Y
suelen hacerlo con mucha frecuencian. Citaba este ejemplo: «Viendo os Minis-
tros la mala organizacién de nuestra segunda ensefanza, que no creo que hoy
sea mejor que entonces, animados de los mejores deseos y con el mayor celo
quisieron reformarla, y al verse sin trabas de ninguna clase que impidiesen que
ellos por si pudieran hacer la reforma, cada uno de los que fueron sucediéndose
durante casi dos lustros hizo una reforma general, y asl tenemos reformas de
1894, 1895, 1898, 1899 (1900, 1901 y 1903). Sefores Diputados, ;pero es
que se puede vivir asi? Pero ses tolerable que se tome a nuestra énsefianza
como cabeza de turco para descargar sobre ella tajos y mandobles? Pero ;es
licito utilizar a nuestra juventud como congjillo de Indias para toda clase de
€nsayos... entregados al arbitrio de los Ministros, o de las camarillas o ninfas
Egerias que muchas veces les aconsejan?» (57).

De modo mas breve y directo se ha pronunciado recientemente otro profe-
sor: era un caso de «inestabilidad patolégica» (58).

Y otros treinta sosegados {1900-1930)

¢Por qué 19007—El afo 1802, con el reinado de Alfonso Xlii, es «e!
somienzo de nuestra edad contemporanea» (59). Sin embargo, desde e! punto
de vista de la historia de la educacion espafiola, el hito de separacién queda
mejor colocado en el afio 1900, en Que aparece ya un Ministerio gspeciico
para ocuparse de aquélla, y en cuanto a la segunda ensefianza hay una clave
importante en el afio 1901.

Durante los afos 1900-1930 la agitacion que tanto venia afectando a ese
ciclo de la enseRanza se sosiega, hay una pausa duradera en la legisiacién y la
sociedad puede pasar virtualmente un cuarto de siglo (hasta 1926) sin que se
modifique el plan de estudios del «bachilieraton.

£/ Ministerio.—La Ley de Presupuestos de! Estado de 31 de marzo de 1900
autorizaba al Gobierno para reorganizar en dos Departamentos ministeriales los
servicios del Ministerio de Fomento (art. 20). En ejercicio de esa autorizacién,
por Real Decreto de 18 de abril de 1900 se crea e Ministerio de Instruccién

158) Ob. cit.. pag. 343.

(57} BULLON. Eloy: La Instruccién pablica en £ spaia {Discurso pronunciado en el Congreso de los Dipu-
tados ei dia 20 de noviembre de 1912), Madrid, Suc. de J. A. Garcia, 1912, pag. 11.

(58) QUINTANA DE UNA, Diego: La politica educativa de Espacia entre 1850 y 1939, en Revista de
Educacion, nim. 240, septiembre-octubre de 1975, pég. 36. oo -

{591 CIERVA. Ricardo de Ia. ob. ¢it., pag. 157.
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Publica y Bellas Artes {art. 1.°) y se determina su competencia {art. 2.°) (60); y
por otro Decreto de ! misma fecha se nombraba Ministro al que fuera hasta
entonces Vicepresidente del Congreso de los Diputados, Antonio Garcla
Alix (61).

Alvarez de Morales, que ha estudiado con detenimiento la génesis del
Ministerio, recuerda que en el afo 1886 se promulgd un Decreto (de 7 de
mayo) que establecia el nuevo Departamento con efectos de 1 de julio del mis-
mo ano, pero que no llegd a cumplirse (62).

Muchos fueron los titulares del Ministerio en el perfodo 1900-1930, algu-
nos hasta tres veces (Burell, Romanones y Sili6) y otros dos {Alba, Andrade,
Bugallal, Montejo y Salvatella); pero en general dejaron tranquila la segunda
ensenanza sobre el cimiento que Romanones establecié.

La segunda enseranza.—~Aunque Garcia Alix, primero de los Ministros «pro-
pios», también hizo su reforma de la segunda ensedanza (63}, fue Alvaro de
Figueroa y Torres quien la definid, especialmente desde el punto de vista orga-
nico, mediante los Reales Decretos de 12 de abrily 17 de agosto de 1901 (64).

El primero de ellos, razonado en una larga exposicién de motivos, regula los
examenes de ingreso en cada grado de la ensefanza {arts. 2.°-6.°), los de las
asignaturas {arts. 7.°-12), los de revélida y grados (arts. 13-16), las calificacio-
nes l(arts. 17-23) y los tribunales de examen y normas complementarias
{arts. 24-34}.

El segundo Decreto, de 17 de agosto, precedido también de una detenida
exposicién, no sélo regula los estudios generales del grado de Bachiiler, que
durarian seis afos y serian comunes 8 todos los alumnos de esta rama
{arts. 2.°-6.°) {65), sino que organiza los Institutos de segunda ensefianza trans-
forméandolos en /nstitutos generales y técnicos, porque en ellos se darian las
siguientes ensefianzas (art. 1.9):

1.° Estudios generales del grado de Bachiller.

2.° Estudios elementales y superiores del Magisterio de primera ensefian-
z2.

3.° Estudios elementales de Agricultura.
4.° Estudios elementales de Industrias.

5.° Estudios elementales de Comercio.

———————

60) El otro Departamento nuevo era si de sAgricultura, industris, Comercio y Obras Pablicass.

{61} Esos textos, publicados en la Gaceta del dia 19. estén recogidos en et Anuario legislativo de Instruc-
cion Publica (1900}, Mudsid, imp. det Cotegio Nacional de Sordomudos y de Ciegos odgs. 164 167y 169,

{62} ALVAREZ DE MORALES, Antonio: Los precedentes del Mini i@ de £ducacidn, en Revista de Edy-
cac:on, num. 240, septiembre-octubre, 1975, pags. 87-98.

{63) Reat Decreto de 20 de julio de 1900: en Pranes de estudios, cit., pags. 357-369

164} Véanse en Planes, cit., pags. 373-385 v 389-400.

{65} Eacepciones la asignatura de Religion, potesiativa, y l8 de ios ditimos cursos du Dibujo, que
requeria un cernficado de aptitud pare continuar su estudio {art. 5.°).
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6.° Estudios elementales de Bellas Artes.
7.° Ensefianzas nocturnas para obreros.

El Decreto de Romanones regula la plantilla de catedraticos y profesores,
crea los cuerpos de capellanes, de profesores auxiliares y de profesores de cali-
grafia, da normas sobre los claustros y la inspeccion y priva de! carécter oficial a
los Institutos Locales de exigua matricula. ~

Poco despué¢s, el 6 de septiembre de 1903, el Ministro Gabino Bugallal
promovis un nuevo Real Decreto {66) que retocaba el plan de los «estudios
generales para obtener el grado de Bachillers (art. 1.9); més que una derogacién
del de Romanones queria —asi lo declaraba la exposicién de motivos— «dar fije-
za al plan vigente de 17 de agosto de 1901» y «aligerar un poco ese mismo
plans, lo que se traducia en «una prudente reduccién» de algunas ensefanzas.

Y asi fue, tanto que, con ser obra de Romanones los fundamentos del siste-
ma, éste ha pasado a la historia con la denominacion consagrada de «Pjan de!
3» (de 1903).

Integracién y desintegracién.—Una parte fundamental de la reforma de
Romanones no cristalizé, sin embargo: la integracion de diversas ensefanzas
«técnicas» en los Institutos, que por esa razdn pasaban a denominarse «Genera-
les y Técnicoss; las ya mencionadas de Magisterio, Agricultura, Industrias,
Comercio y Bellas Artes, «con las cuales se sefala otro rumbo a los estudios de
la juventud» «sin menoscabo de la importancia del Bachilierato clasico» {67). Es
verdad que el propio Ministro confesaba en fa exposicién del Decreto de 17 de
agosto de 1901 gue la integracion era una medida impuesta por las circunstan-
cias, no una solucidon de futuro (68); pero lo cierto es que el sistema se desin-
tegré muy pronto: las ensefianzas de Magisterio recuperaron su independencia
el 30 de agosto de 1914; pero antes se habian desgajado del tronco las de
Comercio {22 de agosto de 1903), las de industrias (1 de septiembre de 1903),
las de Bellas Artes (en la misma fecha) y las de Agricultura (30 de julio de
1904).

Caracteristicas del «Plan del 3»—-Aunqgue resulte un poco extenso creo inte-
resante transcribir las normas que regulaban el ingreso en los institutos, a las
que tantas promociones de alumnos se sujetaron; el art. 5.° del Decreto d2 12
de abril de 1901 1as establecia asi:

«Para ingresar en los Institutos de segunda ensefianza se necesita acreditar
haber cumplido la edad de diez afos y obtener la aprobacién en examen verifi-
cado ante Tribunal compuesto de tres Catedraticos de! Instituto.

£l gjercicio escrito de este examen consistirg en 13 escritura al dictaco de
un pasaje del «Quijoten y en las operaciones de Aritmética gue el Tribunal pro-
ponga.
166) En Planes. cit., pags. 403-4085.
{871 FIGUEROA Y TORRES, Atvaro. Conde de Romananes: Discurso leido en s Universidad de Sels-

Manca en la inauguracion def curso acavémico de 1302 a 1903, Madnd, imp. M. Romero, 1902
(68) Cti. Pranes, cit.. pég. 390.



£/ ejercicia oral versaré sobre las materias siguientes: nociones generales
de Aritmética hasta la division inclusive y sistemma métrico decimal; nociones
generales de Geometria préctica; nociones generales de conocimientos Utiles
{(Naturaleza, Ciencias, Artes e Industrias); nociones generales de Religion vy
Moral.

El ejercicio préctico se refiere a las siguientes materias: examen por el
alumno de un objeto sencillo, natural o artificial y explicacién de sus cualidades;
lectura, explicacion oral y andlisis gramatical de un pasaje del «Quijoten; nocio-
nes de Geografia sobre e! mapa.

Los exdmenes en los Institutos debfan celebrarse entre el 20 y el 31 de
mayo para los alumnos oficiales (art. 7.°) y en junio para los no oficiales
(art. 9.°); para unos y otros habria en septiembre otra convocatoria (cuyos por-
menores regulaban los arts. 7.°,9.°y 10}.

En cuanto al contenido de la enseflanza, el Decreto de Bugalial (1903) lo
distribuy6 en estos cursos y asignaturas {art. 1.°):

Primer aiio Segundo afio
Lengua castellana Lengua latina, !
Geografia general y de Europa Geografia especiat de Espada
Nociones y ejercicios de Aritméticay Aritmética

Geometria

Religion Religion
Caligrafia Gimnasia

Tercer aiio ) Cuarto aflo
Lengua latina, 1 Preceptiva literaria y composicion
Lergua francesa, | Lengua francesa, ||
Historia de Espaia Historia Universal
Geometria Algebra y Trigonometria
Religion Dibujo
Gimnasia

Quinto aflo Sexto afio
Psicologia y Légica Etica y Rudimentos de Derecho
Elementos de Historia General de la Historia natural

Literatura
Fisica Agricultura y técnica agricola e
industrial

Fisiologia e Higiene Quimica general
Dibiujo
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El ePlan Callejos {1926).—Realmente era demasiado que un plan de esty-
dios de segunda enseflanza permaneciese en vigor durante un cuarto de siglo.
En 1926 se quebré la vida del «Plan del 3, aunque revivié por poco tiempo en
1931. El 25 de agosto de aquel ailo 1926 obtenla la sanciébn real un nuevo
Decreto de organizacién de la segunda ensefianza, obra del Ministro Eduardo
Callejo de la Cuesta (69), a! que segula poco después, el 3 de septiembre, una
Real Orden que regulaba el horario de las ensefianzas y algunos otros pormeno-
res (70}

La reforma de Callejo era importante; se dividia la enseftanza (a la que unas
veces se llama «secungaria» y otras «segundan) en dos periodos: «uno de cultura
general, denominadofachillerato universitarion; éste se dividia en dos seccio-
nes: Ciencias y Letrds (art. 1.° de! Real Decreto) con un primer curso comun.
Una peculiaridad del elemental era que los alumnos, oficiales y no oficiales,
podrian examinarse 8 su eleccion por grupos de asignaturas o en una prueba
Qnal de conjunto; el examen por asignaturas, tercera posibilidad, implicaba un
recargo sobre el importe de la matricula (art. 5.°). o

Cada uno de los dos ciclos de estudios constaba de tres cursos; en el ele-
mental, con cinco o seis asignaturas por curso y un total de quince a dieciocho
horas semanales; en el universitario, con tres, cuatro o0 ¢inco asignaturas y un
total de quince 8 veintiuna horas seman/les {cfr. la O. M. citada de 3 de sep-.,
tiembre de 1926). 4

Como un factor de reforma pedagbégica el Real Decreto de 1926 establecia
epermanencias de estudiantes» en todos los Institutos, para que aquélios reali-
zaran por la tarde trabajos précticos y de seminario bajo la direccién del profe-
sorado, asi como tareas de repeticidn y repaso; el importe de estos servicios
voluntarios se distribufa entre ef personal docente {arts. 15 y 16 del Decreto).

ldeas y propésitos.—Para completar el resumen de esa treintena {1900-
1930). conviene aludir, aunque sea con la mayor concision, a algunos proposi-
tos o ideas que en ella quedaron sembrados en espera de un crecimiento que se
produjo aftlos después y que, en algunos casos, ain no han liegado a su pleni-
tud:

a) La necesidad de regular 1a ensefanza mediante una ley general basada
en el consenso de los partidos (7 1).

b/ La separacién de las funciones docente y examinadora (72).

(69) Véase en Planes, cit., pbgs. 409-4186.

(70) idem, pags. 417-420, :

{71} Exposicion de motivos del Real Decreto de 12 de sbril de 1901, cit., parrafo segundo (Romanones);
aiti se habla ya. sunque incidentalmente de reorganizar 1a reducacién nacionals, en Planes, cit, pag. 373. Ley
orgénica scon el concurso de todos los partidoss pedia Eloy Bullon en el Congreso de los Diputados. Discurso,
cit, pags. 11-12,

(72) La propugnasba también et Conde de Romanones en su Memoria elevads a Ias Cortes por el Exemo.
St. Ministro de Instruccidn Publica... como antecedentes del proyecto de presupuesios pers 1911, Madrid,
Establ. Tipogesfico y Editorial, 1910, pags 86-87.
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¢/ La coordinacién entre los tres grados de la ensedanza sin examen de
ingreso (73).

d/ La gratuidad parcial de la segunda ensefanca (74).

e) El desarrollo de la formacibn profesional 75).

Nuevo periodo critico {1931 - 1938/39)

La circunstancia.—~También para la segunda ensefianza como pars 13 edu-
cacion en general tuvieron consecuencias importantes los acontecimientos
politicos, sociales y militares del periodo 1931-1939. Los cambios, no ya de
gobierno, sino de régimen, tenian que repercutir en este sector tan sensible del
sistema educativo, en el que entonces —~como ahora— sigue planteado el pro-
blema de la interacci6n: la educacion como factor del cambio social/la sociedad
condicionante de la educacion.

Desde puntos de vista diferentes ha sido estudiada la ensefianza en aque-
llos afos, especialmente durante el primer bienio republicanc {76}); aqul habra
que cedirse a unos pocos hechos y circunstancias que afectaron de modo direc-
to a la sequnda ensefanza.

La vuelta del «Plan del 3» y e/ de 1932.—Se iba 8 cumplir un mes de !a
constitucion del Gobierno provisional de la RepUblica cuando éste publicd un
Decreto {13 de mayo de 1931, Gaceta de! 14) que derogaba los planes de
segunda ensenanza (Plan Callejo) y de ensefanza universitaria (art. 1.°) y dis-
ponia: «queda restablecida para el préximo curso la legalidad anterior a la Dic-
taduran (art. 2.°); para la segunda ensefianza esto suponia volver a implantar el
plan de estudios de 1903 {77). No volvia a la vida. sin embargo, en toda su
pureza porque, de acuerdo con lo previsto en el art. 3.° del mismo Decreto, el
Consejo de instruccién Publica propuso y el Gobierno aprob6 una sadaptacion
del plan de 1903 para el curso 1931-1932» mediante un Decreto de 7 de
agosto (Gaceta del 8 (78). En las dos fechas mencionadas era Ministro de Ins-
truccion Pablica y Bellas Artes, Marcelino Domingo Sanjuan.

/3) SUAREZ SOMONTE. Ignacio: De fa escuela a 1os estudios supe-rores, Publicaciones de 1 Real Ace.
denna de Jurisprudencia y Legistacion, Madrid, Ed. Reus, 1920, pags. 13-18.

{74 idem, pdg. 14,

(75) S%AREZ SOMONTE, Ignacio: Conferencia {23 de abrif de 1927/, Madrid. Imp. Cldsica Espafola,
S, pays 1819,

(16) Entre psys bublicaciones se puede citar: MOLERO PINTADO, Antonio: La reforma educativa de 1a
segunds repablice espatols. Primer bienjo, Madrid, Educacion sbierts/Santiilane. 1977, 479 pdgs. MOLERO
PINTAUQ, Antonio La Institucién Libre de Enserisnzs y sus relaciones con s politica educetiva de fs segunda
repubiica, un Revista de Educacion, nam. 243, marzo-abril, 1976, pags. 82-91. PEREZ GALAN Mariano: {a
ensenunsa en fa segunda republica espanois, Madrid, Ed. Cuadernos para el Disluyu. 1976 W PEREZ
GALAN. Manano: Le ensedanza en fa segunds repudhca espsiiols, en Arbor. num. 246747, junio-julio,
1981, pdgs 75 85 PUELLES BENITEZ, Manuel de, cap. XI de su obra Educacion e 1deoioya en la Espana
conteriporénea (1767-1975), Madrid, £d. Labor, 1980. pdgs. 316-358. SAMANIEGO BONEU, Mercedes:
Lo peiitica educativa en I segunda republica durante el bienio azaitista, Madrid, Conseio Superior de Invest;.
gac.ones Cientificas, 1977, pag. 392.

{771 Por Ley de 4 de noviembre de 1931 (Gaceta det 6) se eaprueba  ratificas e! Decreto de 13 de mayo
Con otrus muchos.,

{78) Véase también en Planes, cit., pAgs. 423-427.
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Era propdsito del Gobierno que esa situacidn transitoria s6lo durase un ano,
«es decir, hasta que empiece a aplicarse el nuevo plan de estudios en proyec-
to» (79); pero las circunstancias obligaron a proceder paso a paso de este
modo:

— 13 de julio de 1932: una Orden ministerial define el plan de adaptacion
conforme al cual continuarian la segunda ensefanza los alumnos que la
habian comenzado conforme al Decreto de 7 de agosto de 1931 {se pu-
blicé 1a 0.M. en la Gaceta de 18 de julio). .

— 21 de septiembre de 1932: también por O.M. (Gaceta del 22) se regula
el primer ario del Bachillerato para lps alumnos que iban a comenzarlo.
Asi se introducirfa el Plan de 1932,

— 14 de agosto de 1933: otra O.M. (Gaceta del 16) establecia para el
segundo afio «las mismas asignaturas y materias» del primero, de acuer-
do con el «plan clclico» que el Gobierno habia presentado en ias Cortes.

— 20 de julio de 1934: se regulaba el tercer afio de! «Plan de 1932» tam-
bién por O.M. (Gaceta del 21).

.Eemd complemento importante de la reforma fue la creacién de la Inspec-

Ry

~ £i6n General de Segunda Ensefanza (80).

Nuevo pfan de estudios (1934).—El Ministro Filiberto Villalobos pudo al fin
confeccionar un plan de segunda ensefianza completo que sustituiria a los resi-
duos de los planes de 1926 y de 1903-1931, asi como al de implantacién gra-
dual que se habia iniciado en 1932,

El Decreto de 29 de agosto de 1934 (Gaceta del 30) (81) desarrollaba el
Bachillerato en siete cursos comunes a todos los alumnos para que éstos reci-
bieran una «cuitura integraly, lo mismo en formacién clasica {el Latin aparecia
en los cuatro cursos Gltimos) que en las ciencias naturales y experimentales
{presentes en los siete cursos) {art. 1.° del Decreto).

Ofrece interés el régimen de las pruebas que se establecia: examen de
ingreso, modernizando su inspiracién tradicional, habiendo cumplido diez afos
de edad {art. 5.°); examen «de conjunto» después de tener aprobado el tercer
curso {art. 6.%); ejercicio «de revdlida» al terminar el séptimo (art. 8.°), paiabra
ésta tan arraigada desde entonces que suplantd en el uso popular y aun acadé-
mico a fos nombres oficiales de otras pruebas en planes ulteriores {examenes
«de gradon, por ejemplo). Para el ingreso en las Escuelas Normales servirfa un
«certificado de estudios elementales que se daria una vez aprobado el quinto
curso {art. 7.°). La calificacién de cada curso, como regia, seria hecha en Junta
de Profesores (art. 9.°, 11 y 13). El Decreto contenia también normas especifi-
cas para los Institutos Elementales (art. 21) y para los centros de ensefanza
libre y colegiada (art. 22).

{79) Preambulo del Decreto de 7 de agosto de 1931, cit., parrafo cuarto.
{80} Cfr. PUELLES, ob. cit, pég. 341 y su nota 39
181} En Planes, cit., pags. 435-440.
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«La recepcion del plan —dice Puelles— fue, en general, positivas, especial-
mente por esas innovaciones en el método de evaluacién y por su «orientacion
racionals (82).

Constitucion y autonomlas.—Aunque las normas constitucionales no tuvie-
ran como objeto directo la segunda ensedanza, ésta resulté afectada por la pro-
pia Constitucién de 9 de diciembre de 1931 (Gaceta del 10) y por otras que se
derivaron de ella.

Los articulos 26 y 48 de la Constitucion afectaron intensamente a este gra-
do de la ensefanza al prohibir la docencia a las 6rdenes religiosas en los térmi-
nos que regularia una ley especial (83); para ejecutarla, el Decreto de 7 de junio
de 1933 (Gaceta del 8) cre6 una Junta para organizar la sustitucién de Ja
segunda enseiianza que los religiosos venian impartiendo; poco después, por
Decreto de 27 de julio del mismo afo {Gaceta del 28) se instituy6 en Cataluna
un Consejo regional de segunda ensefanza para llevar a cabo la misma labor en
aquel territorio.

La otra linea de influencia fue la de Ia autonomila regiona!. Como desarrolio
de los articulos 8.2, 11-22 y 50 de la Constitucién, se aprobé un Estatuto de
Autonomia para Catalufia por Ley de 15 de septiembre de 1932 (Gaceta del
21). que permitia a la Generalidad crear y sostener centros docentes —también
de segunda ensefanza— {art. 7.° del Estatuto), sin perjuicio de !a facultad del
Estado de mantener o crear en Catalufa centros (de segunda ensefianza) en los
que se emplearia el idioma oficial de la Republica {(art. 50 de la Constituci6n).
Para «la organizacién y direccién de la ensefanza en su grado medio en aquel
territorion se establecié un Consejo regional como filial del Consejo Nacional de
Cultura (84). En el Ministerio de Instruccion Piblica y Bellas Artes se organizd
también una oficina para los asuntos de Cataluia (Decreto de 13 de junio de
1934, Gaceta del 15). Los Consejos regionales fueron suprimidos por Decreto
de 1 de noviembre de 1934 (Gaceta del 3) como consecuencia de los sucesos
de octubre, haciéndose cargo de sus funciones un «Comisario general de
Enseianzan (arts. 1.° y 3.° del Decreto) (85), y restablecidos por Decreto de 26
de marzo de 1936 (Gaceta del 27).

Ariorando une ley.—Pese a la urgencia de la nueva legislacién o quiz4 por
esta misma circunstancia y por sentirse obligados a proceder por pasos, los
Gobiernos de Ia Republica no dejaron de aforar una ley general. Lo que en el
preambulo del Decreto de 13 de mayo de 1931 era soio expresion de un prop6-
sito para el futuro (parrafo tercero), se tradujo en la redaccién de unas bases
genéricas, pero muy claras (86); las bases, empero, no Hlegaron a granar en un
texto articulado.

182! PUELLES BENITEZ. Manuel: £ducacitn e idealogis, etc., cit.. pag. 345.

(831 Se publico con fecha 2 de junio de 1933 en Is Gaceta del dia 3; véase especialmente su ar1. 30.

{84} Ese Consejo Regional fue establecido por otro Decreto de 27 de julio de 1933 (Gaceta del 28); fas
fechas cuinciden con las del otro Consejo (el de Is sustitucién de la segunda ensedanqa religiosa en Catatuda),
Pero eren dos 6rganos distintos.

{85! Se hizo cargo de esa misidn et Subsecretario del Ministerio D. Ramén Pricto Barcia Ctr. 8utliett de
2 Genczaiitat de Catatunya de 7 de noviembre de 1934, pag. 782.

{85' Ctr. PUELLES. ob cit.. péps. 323 y 344 y nota 10 de! cap. XI, y MOLERO PINTADO. Antonio: Ls
segunda repidiica espariols v /3 enserianza (primer bienio), en Revists de Educectdn, nom. 240 septiembre-
OCtubre de 1975, pdg. 59.
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La guerra civil.—Para rematar la visién resumida de la segunda enseflanza
entre 1934 (afio del Plan Villalobos) y 1938-1939 (Ley de enseffanza media y
su extension a todo el territorio nacional) convendré recordar una cuestién de
fondo y algunos pormenores.

La cuestién de fondo se planteaba a mi entender en estos términos: cual-
quiera que pudiera ser el resultado de la contienda, |a educacién y muy espe-
cialmente la segunda enseflanza habrian de ser reguladas en términos de ruptu-
ra, incluso revolucionaria, con la situacidn anterior; se tratarla de formar hom-
bres distintos a través, especialmente, de la segunda ensefanza: el hombre con
mente «imperial» (87) o con mente «iberadora» {88).

’

De la zona republicana se puede destacar ia reforma del acceso a la segun-
da ensefianza {prueba de capacidad en los grupos escolares ante una comision
mixta), la incorporacidn directa al curso mas iddneo, la reforma ideolégica que
afectaba a los profesores y al contenido de la ensefanza, la creacién del bachi-
terato abreviado para obreros (de quince a treinta y cinco aitos de edad) en Ins-
titutos creados al efecto y, desde un punto de vista particular, el «bachillerato
confederals, obra de la Federacién de Ateneos Libertarios de Madrid (89).

De la otra zona lo interesante es la Orden nim. 207 de la Junta de Defensa
Nacional de 22 de septiembre de 1936 (B.0O. de la Junta del 28), que restable-
ci6 la formacion religiosa en la segunda ensefianza, modificd parciaimente las
asignaturas de idiomas modernos y ordené la instruccién premilitar, dejando
por lo demas vigente el Plan de estudios de 1934, como lo reconoce expresa-
mente la Orden de la Presidencia de la Junta Técnica del Estado de 13 de
noviembre de 1936 {B.O.E. del 16), que aclara y rectifica en parte lo dispuesto
en 1a de 22 de septiembre.

Quince afios de utopia {1938-1953)

Una nueva enserianza para un Estado nuevo.—Con este titulo designaba ls
reforma de 1938 en un articulo publicado no hace muchos afos en la Revista
Educacién {90). Examinadas alli 1as circunstancias politicas de aquella época, la
aparicion de la Ley de 20 de septiembre de 1938 (B.0O.E. del 23), los principios
fundamentales de la nueva ensenanza media {nombre oficial nuevo también), el
plan de estudios que la Ley introducia, el desgaste de la Ley y la evolucién pos-
terior hasta el afio 1968, afio en que se comienza a preparar ia gran reforma de
1870, parece ocioso transcribir aqui todas agquellas consideraciones. Juzgo pre-
ferible resumir lo fundamental de eilas para tener una visién de conjunto.

(87) Cir por ejempio, PEMARTIN, José: Qué es lo nuevo..., 2.* ed.. Santander, Cultura Espaiola, 1938,
passim.

(88) Ctr. SAFON. Ramoén: La educecidn en ls Espana revolucionsria (1936-1939), 1ad del original
francés, Madrid. Ed. La Piqueta, 1978, passim.

{891 Todus estos datos estan tomados del articulo de Matilde Vhzques Le reformas educstiva en ls rons
republivana dutante /a gueria civil, en Revista de Educacion, num. 240, cit., pdgs. 60-72.

{90} UTANDE. Manuel. Treinta 8dos de ensedenza media {1938-1968), en Rewista de Educacitn,
num 240, cit, pdgs 73-86. Véase también ia bibliogratia citada en ese articulo y PUELLES Educecion e
ideologia, cit.. pags 359 vy sig
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En este sentido se puede subrayar:
a) Laidea de la eescuela nuevay para fundar un «Estado Nuevop.

b} Lalimitaci6n del intento en 1938 a la reforma de! «bachillerato universi-
tarion, especie que no agotaria en principio todo el género «enseilanza median.

¢) Los principios filoséficos de la reforma: primacia de lo espiritual, tradi-
cion y modernidad, elitismo mitigado y formaci6n de la personalidad.

d) Los principios juridicos: separacion de las funciones docente Yy examina-
dora {91), libertad de empresa docente, examen de Estado Y equiparacion de
todos los alumnos.

e/ Los principios pedagoégicos: cultura clésica y humanista, uniformidad de
contenido sin opciones importantes durante los siete cursos, sistema ciclico Y
supresion de exdmenes intermedios y por asignaturas (92).

Utopia y realidad.—La reforma de 1938, prescindiendo de su intencién y de
sus condicionamientos, tenia caracteres de utopla. El mundo iba por otros
caminos tanto en el orden politico como en la esfera docente y la realidad se
impondria sin remedio: la enseianza libre, suprimida por ia Ley de 1938, reapa-
receria cuatro afios después {93): e aplazamiento de! juicio sobre el aprovecha-
miento de los alumnos hasta el final de los siete cursos hubo que ir matizandolo
en la forma tradicional; la tensién entre Ia docencia oficial y la privada alcanzé
. COtas bastante altas e incluso fue rechazado como ilegal el Decreto regulador
de ia Inspeccion...

Dos ejemplos del esfuerzo por rectificar el camino fueron el «Anteproyecto
de Ley de Ensefanza Media» de 1947 {94) y la Ley de 16 de julio de 1949, «de
Ensefanza Media y Profesionals (B.O.E. del 17) {95) que dio paso a lo que se
llamo popularmente «bachillerato laboral» con diversas modalidades.

Se imponia, como decia en 1975, una nueva ensefanza para una sociedad
nueva. Una nueva Ley iba a intentario en 1953.

Ruptura de moldes (1953-1 970)

La Ley de 1953.~La Gltima etapa en este recorrido historico de un siglo y
medio corresponde a la vigencia de la Ley de Ordenacion de ta Ensedanza
Media de 26 de febrero de 1953 {B.O.E. del 27) (96).

Habia sido preparada esta Ley como pocas lo han sido en cuanto a Ia discu-

———————

911 Lailusion det Conde de Romanones ya en 1910, como antes indicaba.

92} Esinteresante ta comparacion con el Pian de 1934.

{33) Ley de 16 de diciembre de 1942 (8.0.€. get 27).

{94r Vease su teato en 1a obra Ley de Ordenacidn de le Ensetanza Medis, de 26 de tebroro de 1953,
anotacs y comentada por M.U1., 1omo 1, pags. 361-375,

195) Este bachillerato e cinco cursos ssin latine lus coronado deepués por un «bachilterato laboral supe-
f1ofs de dos cursos: Decreto de 6 de julio de 1956 (B.0.E. de 11 de agosto).

1961 Cte el articulo Trernta #dos.., cit.. pags. 78 y sig.
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sién publica previa de su objeto y de sus férmulas. Desde las conferencias de
José Maria Sanchez de Munisin, Director General de Enseftanza Media, en el
Ateneo de Madrid en noviembre de 1951, hasta la aportacién de un gran
nimero de proyectos de plan de estudios sugeridos por los profesores oficiales
y no oficiales, se produjo un amplio debate en el que destacaron Ia Asamblea de
Directores de Instituto y la Instruccion de la Conferencia de Metropolitanos (29
de septiembre de 1952).

La Ley de 1953, conocida con el nombre del Ministro Joaquin Ruiz-Gimé-
nez, no establecia un plan de estudios concreto (97), admitiendo inciuso la
posibilidad de que hubiera varios; pero imponia la divisién en dos grados, uno
elemental de cuatro cursos y otro superior de dos con materias comunes Y
optativas, con un examen de grado al final de cada ciclo ante tribunales de
composicion algo compleja por el afan de garantizar su independencia. Al grado
superior seguia un curso «preuniversitario» que preparaba para el ingreso en los
estudios superiores a través de unas «pruebas de madurez» {98).

Democratizacién y unificacién.—Si fue importante la reforma de 1953,
quiza lo fue més el proteso de democratizacion y de unificacion de la educacion
en este grado medio derivado de la aplicacion y extensidon de algunas de sus
normas. El equipo ministerial Rubio-Vilas logré abrir frentes de penetracién de
la ensefanza media en el mundo laboral (estudios nocturnos), en los suburbios
{secciones fitiales) y en ia zona rural (colegios libres adoptados), con férmulas
de colaboracién de profesores oficiales y no oficiales, de corporaciones y enti-
dades con el Estado, etc. {recuérdense también los centros de patronato), a la
vez que reformaba el plan de estudios por Decreto de 31 de mayo de 1857
{B.O.E. de 18 de junio), para dar méas profundidad 8 determinadas mate-
rias (99). €1 equipo Lora-Gonzalez Alvarez anadi6 la multiplicacién de aulas ofi-
ciales desgajadas de los Institutos (secciones delegadas), unificé el bachillerato
elemental para suprimir diferencias e inicié la ensefianza media por radio y tele-
vision (100).

Y entonces...—El avance de la ensefianza media en esos afos habla sido
enorme; pero, aun asi, «al término de los treinta afos estudiados, varios proble-
mas permanecian sin solucibn o brotaban como expresién nueva de una ten-
sién nunca sosegada totalmente:

La «doble via» de ensefanza para los alumnos de diez a catorce afos:
enselanza primaria o bachillerato elemental (si bien ya unificado éste).

La ayuda del Estado a los centros no estatales {que interesaba en-especial a
los de la Iglesia por su nimero elevado), planteada ya en términos de necesidad
vital para subsistir.

{87) Etplan general fue aprobado por Decreto de 12 de junio de 1953 {B.O.E. de 2 de julio). £n Planes,
cit., pdgs. 468-473.

{98} Veéase ta nota 43 del articulo citado.

{98) €n Planes, cn., pags. 521-524.

(100) La tegislacitn que introdujo esas reformas asta resefhads en ia Revista de Egutacidn, nim, 240,
cit., pdg. B3, nota 4B La unificacidn tue heche por Ley 16/1967, de 8 de abril (B.0.E. del 11).



La necesidad agobiante de edificios escolares y de profesores para atender
a la demanda cada vez mayor de enseilanza media, padecida y provocads a la
vez por la politica desarrollada en este campo.

Los problemas profesionales y econémicos del profesorado de ensefanza
media, con una capacidad creciente de resonancia por parte de sus organizacio-
nes profesionales» (101).

Convendrd terminar con las mismas palabras de entonces: «La evolucion
social avanzaba por delante de los resultados de la politica educativa sectorial y
muchos llevabamos varios afios preguntandonos si lo que estaba haciendo falta
era una solucion aglobala. Y el propio M)disterio, que por entonces iba 8 cam-
biar también de nombre (102), se enfrentaba asimismo con la necesidad de esa
soluciéon global, no ya la de un sector educativo aislado; para ello resultaban
insuficientes los planes esbozados unos afos antes con la ayuda de la UNESCO
y de la OCDE.

No era posible esperar méas. El ciclo «de la ensedanza media» estaba cum-
plido y debia dejar paso a una reforma general» (103).

Il. COMENTARIO ANALITICO

Marco ideolbgico

Una vez terminado el estudio cronotégico de la segunda ensefanza, mas
breve y somero que lo deseable, se impone condensarlo en torno a algunos
centros de interés, aunque también agui la seleccitn forzosa de los temas haya
de prescindir de aspectos importantes.

Denominacion y fines.—~La simple lectura de las péginas anteriores permite
apreciar la existencia de una diversidad en la denominacion del mismo nivel de
ensefnanza: secundaria, intermedia, media... {hoy se habla, incluso, de ensedfan-
zas medias, en plural); hasta se confunde a veces, y mucho més en ef uso popu-
lar {y en la Ley General de Educacién de 1970), el camino con su término y asf
se dice que alguien ha estudiado el bachillerato 0 esta «haciendo el B8.U.P.»,
Prescindiendo de la razén politica posible para romper con una situacién ante-
rior y mirando sélo a la propiedad de! nombre adjetivo elegido, parece que lla-
Mmar a esta ensefanza «secundaria» es postergarla a otra principal; decir de ella
Que es «median o «intermedia» es calificarla s6lo por su situacidn entre otras
dos (104); no es de extrafiar, por eso, que durante tantos aAos haya sido prefe-
rida la denominacién de «segunda ensefanzas, como aquella que sigue en
orden cronologico a la primera (105), pero supone un peldadio més alto que

(101} Treinta aftos. ., cit., pég. BS.

(102) «Ministerio de Educacion y Ciencias, en virtud de 1a Ley 35/1986, de 31 de mayo (B.O.E. de 2 de
junidl. Puede interesac GUAITA, Aurelio: £/ Ministerio de Educacion y Ciencis, en Revists de Educecion,
num 198, abril 1968, pags 18-26.

(103) Treinta ados..., cit., pag. 86, notas y bibliogratia.

(104) Ct. SUAREZ SOMONTE: Conferencia (1927), cit., pag. 10. )

{105) Ct. Diccionario de ts Lengua espariols, 19.* edicion, Madrid, Real Academia Espadola, 1970,
pag 1.188 )
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ella, aunque la Real Academia Espafola conserve aun la definicién de ainterme-
dia entre la primera y la superiors (106).

En cuanto a los fines, los legisladores han caminado con titubeos entre a
unidad y la pluralidad. €l Plan de 28 de agosto de 1850 (107) parece inclinarse
por la unidad: «apreparacién para los estudios de Facultad y para algunos de los
especiales» (art. 3.°); la Revolucién de 1868 también defendia la unidad de fin,
pero justamente en sentido opuesto al anterior: habia que combatir «abierta-
mente el empefio de considerarla como una serie de estudios preparatorios» y
establecerla como «la educacién necesaria a los ciudadanos que viven en una
época de ilustracién y de cuituras {(predmbulq del Plan de estudios de 25 de
octubre de 1868).

Sin embargo, la postura predominante a lo largo de ese siglo y medio ha
sido la de asignar o reconocer dos fines a la segunda ensefianza: uno de forma-
cion general més amplia y profunda que Ja primaria y otro de preparacién para
estudios ulteriores (no siempre exactamente superiores). Baste citar a titulo de
ejemplo las normas de 1821, 1836, 1845, 1857, 1873... 1926, 1934y 1938.
En cuanto a fa Ley de 1953 conviene observar el matiz con que define el prime-
ro de esos objetivos: «la formacién humana de los jovenesy (el otro seguia sien-
do «la preparacién... para los estudios superiores») (art. 1.9).

Devaluacién y revaluacién.—Por su origen, como rama desgajada de la
ensefanza universitaria para hacerla vivir independiente, la segunda ensefianza
padecié de un complejo de inferioridad que sélo super6 con el tiempo y a fuerza
de golpes de legislacion. El titulo de «Bachillers parecia devaluado respecto de
su origen; y hasta el nombre que se elegia para los centros nuevos encargados
de impartir esta ensefianza era el de «Universidades de provincia» (108).
Andando el tiempo llegaria a producirse otra devaluacién —ya sin complsjos— al
otorgarse el grado de «Bachiiler elemental» por unos estudios que ahora inte-
gran la educacion basica de todos los ciudadanos (109). Habra que reconocer,
sin embargo, que ese titulo y su exigencia para multitud de ocupaciones esti-
mularon mucho la extension de la ensefianza «median, revaluada notablemente
en su acogida social.

Unicidad o diversidad.—En tres campos se ha manifestado esta opcién den-
tro de la segunda ensefanza: en la sucesién de ciclos, en el contenido y en Ia
absorcién de otras ensefanzas.

Ciclos: Ha habido planes de estudios en los que toda la segunda enseanza
formaba un solo ciclo; por ejemplo, los de 1821, 1868, junio de 1873 {en que
se suprimia incluso la divisién en cursos), 1901/1903 y, de hecho, ei de 1938
{aunque sus normas preveian exdmenes de ciclos intermedios). Sin embargo, ia
tendencia predominante ha sido la de dividir la segunda enseiianza en ciclos,.
siquiera éstos cbedecieran a razones diferentes: e! Plan de 1836 dividia la

(106) 1dem. pag. 539.

(107} Veanse tas citas en el resumen TronolGgico anterior.

(108) Reglamento aprabado por ¢! Decreto LXXX| de las Cones. de 29 de junio dw 1821 ca. art. 22.

(109} Véanse el Real Dacreto de 25 de agosto de 1926, cit., arts. 1.y 4.°-7.%, y Ley de 26 de febrero de
1953, cit. arts. 78. 79, 108 y concordantes.



ensefianza en elemental y superior {aunque todavia era mas una cuestibn de
amplitud que de sucesion de estudios); el de 1845 avanzaba en esta linea dis-
tinguiendo la segunda ensefanza elemental y la de ampliacion; el de 1852
separaba claramente el periodo de Latinidad y Humanidades del de Filosofia:
también el de 1857, sin esos nombres, dividia en dos periodos los «estudios
generales» de segunda ensefanza; en 1926 —por abreviar el relato— se suce-
den un ciclo de bachillerato «elementals y otro «universitario»; e} Plan de 1934
separa también el primer ciclo de tres cursos y el segundo de cuatro sin darles
un nombre especifico; en fin, la Ley de 1953 regula con detenimiento la estruc-
tura del bachillerato elemental de cuatro cursos y el superior de dos, a los que
anade (pero fuera ya de la ensefanza «median) el curso preuniversitario.

Contenido. la opcién del alumno entre distintas materias (asignaturas o
secciones) ha sido otra variante de la diversidad de la segunda ensefnanza. Fren-
te al caracter unico de planes de estudios muy conocidos. como los de 1903 y
1934, otros planes admitieron cierta opcibn entre algunas asignaturas, unas
veces por conveniencia de la organizacion (1836, art. 32) y otras como opcidon
del alumno (1845, art. 4.°; 1938, idiomas modernos); en otros planes la opcién
viene ofrecida entre secciones 0 grupos de materias, generaimente Letras o
Ciencias {1926, art. 9.9; Ley de 1953, arts. 81 y 82).

Otras enserianzas: Una tercera especie de |a alternativa entre unicidad y
diversidad es la que consiste en considerar una sola «segunda ensefianza» o
tensefanza media» {(8aun con las opciones internas ya mencionadas) o, por el
contrario, acoger bajo una organizacion conjunta una piuralidad de enscianzas,
que de algun modo quedan asociadas a 1a «general» 0, por el contrario, suponen
una diversificacién de ella. Ejemplos de este fenémeno fueron los «estudios de
aplicaciéon a las ensefianzas industriales» (Ley de 1857, arts. 12, 16, 18 y 24),
los «estudios de aplicacién» en sentido mas extenso (1880, arts. 4°y 8°-10),
las ensefanzas de Magisterio y otras materias incorporadas a los institutos por
la reforma de Romanones (1901, art. 1.°) y los «planes especiales» de enseftan-
za media admitidos junto al general {Ley de 1953, ant. 84).

Grandes ideales.—Pese 8 los vaivenes tan duros y frecuentes de la vida
nacional en el periodo de tiempo objeto de este estudio, la evolucion de la
segunda enseftanza deja al descubierto |a existencia —y a veces el triunfo— de
grandes ideales en la mente de quienes la impulsaron, aunque estos ideales
fueran de naturaleza diversa. Volviendo a tomar unas mueastras significativas y
con el riesgo, otra vez, de la simplificacién, cabe formar una antologia que se
podria presentar asi en redaccién casi telegréfica, .

a) ldeal filosofico en sentido amplio. Es el que alienta la ilusién ilustrada y
liberal, se refleja en los textos de Jovellanos antes citados, da origen al Regla-
mento de 1§21 y llega a su exacerbacién en los Decretos de 21 y 25 de octu-
bre de 1868 (110).

b} Ideal politico, de construccién del Estado, para a cual se considera que

{110) En Mistoria, cn.. . i, pags. 328 y sig. Las demés refecencias pueden Comprobarse ¢ lss notas de
la primera parte de este articulo.
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la segunda enseflanza puede ser un instrumento valioso (la segunda ensefanza
«0 su anulaciénn). Serla el caso de las reformas de 1868 (parrafos finales del
preambulo del Decreto de 25 de octubre) y, en ese otro aspecto negativo, las
de 1824-1826. ‘

¢/ l|desl ético, de formacién humana, unido al politico de crear un Estado
diferente. Véase el extenso predmbulo de la Ley de 20 de septiembre de 1938.

d/ Ideal pedagégico, de mejora del contenido y de los métodos, muy pal-
pable en las reformas de 1926, 1934 y 1857.
T~

e/ ldéal juridico, de ordenacién de esferas\de competencia, de busqueda
de la imparcialidad y de la equidad, al que respondia en buena parte la Ley de
26 de febrero de 1953.

f) \deal social, de extensién de la segunda enseianza a sectores cada vez
més amplios de la sociedad, muy caracteristico, por ejemplo, de la Ley de
Ensedanza Media y Profesional (1949) y de los Decretos de creacién de estu-
dios nocturnos {1901 y 1956), de secciones filiales en los suburbios {1956), de
colegios libres adoptados (1960) y de secciones delegadas de los Institutos
{1963).

Tensiones de poder

A los vaivenes politicos y a las tensiones de !a sociedad hay que unir otras
circunstancias que influyeron mucho en el proceso de la segunda enseflanza:
como no limitaron a ésta su influencia bastar4 una mencion breve; esas cir-
cunstancias fueron las tensiones de poder o, si se quiere, las tensiones entre

poderes.

Legislativo-ejecutivo.—alas diferencias sordas, pero innegables, que e¢n
toda la historia de la Administracion del siglo XIX existieron entre (ella) y ios
6rganos legislativosy, puesta de relieve por Martin-Retortillo (111), condiciona-
ron la formulacién legal de las reformas. Los Gobiernos, mientras les fue posi-
ble, prefirieron regular la segunda ensefianza (como los otros grados) por
Decreto y hasta por Real Orden. Como qued6 expuesto en paginas anterioes,
POCOs se aventuraron a presentar a las Cortes proyectos de !ey y muchos
menos las vieron aprobadas y publicadas, bien con caracter general (reforma de
Claudio Moyano en 1857 combinando una Ley de bases con un texto posterior
articulado), bien reducidas al 4mbito de la segunda ensefianza o ensefianza
media {Leyes de 16 de julio de 1949, 26 de febrero de 1953 y 8 de abril de
19857). La denuncia de Alonso Martinez en 1855 {112} no tuvo demasiadas
consecuencias porque, como aun decia el Conde de Romanones en 1901, es
«mucho maés f4cil... fegislar, no con las Cortes, sino sélo desde la Gacetar, aun-

—— . s

{111) MARTIN-RETORTILLO Y BAQUER. Sebastian. Administracion y Constitucion, Madnd, LE AL,
1981, pag. 38

(112) «€! Poder efecutivo se ha creido en ef derucho y en ¢l deber de dictar 13s disposiciunes Convenien-
128 para ia ratorma de ta ensenanza s ALONSO MARTINEZ, Monuel. expusicion dei Pruyecto du Luy de 9 de
diciembre de 1855 on Mistora, cit 1 ). pidg 463



que «este medio, de tan sefalado carécter personal, Gnicamente Sirve para
aumentar la confusién... donde los decretos a cientos luchan con las Reales
6rdenes a millares, donde hay precedente para todo abuso, etc.» (113).

Gobierno-sociedad.—L.os Gobiernos, por otra parte, han preferido casi
siempre actuar con independencia de las opiniones del cuerpo social y del pro-
fesorado. Por eso son de notar, en cuanto implicaron una consulta previa
importante a los interesados, las reformas de 1901 y la Ley de 1953. ;Pudo
deberse a ello 1a duracién mayor de su vigencia?

Dentro de /18 Administracién.—Aun dentro del propio Gobierno se han pro-
ducido tensiones con frecuencia. Por resumirlas al maximo sélo se enuncia
algunas de ellas: resistencia a la configuracién de un Ministerio propio para los
asuntos de educacién {vencida sélo en el afto 1900); dificultad incluso para
confiar los asuntos de {a segunda enseflanza 8 una Direccién General especial;
discrepancia frecuente entre los érganos financieros del Gobierno y los compe-
tentes en materia educativa, de suerte que aquéllos no discuten normalimente
la creacion por Decreto de una veintena de institutos de segunda ensefianza,
pero se oponen luego seriamente a su financiacidn, para fa que hay que pasar
por {a criba de dos Leyes: la de plantillas y la de presupuestos; en fin, hasta den-
tro del sistema educativo ha sufrido la segunda ensedanza los efectos de dos
tensiones: una derivada del contenido de la educacion, hoy superada {114) sal-
VO, quizd, en la «tutela» universitaria del remate de la segunda ensenanza (curso
preuniversitario, C.0.U., etc.); otra derivada de los deseos de extension de la
competencia de ciertos estamentos docentes.

Temas de organizacion

/cién del contenidg/n cierto grado de! porqué de los estudios de la segunda
ensefanza. Aunque de modo muy sucinto convendré recordar tambien algunas
notas de la evolucion de dos instrumentos principales de ella: el lugar en donde
se desarrolia y el agente que la suscita: ¢centros docentes y profesorado.

La mayor pan;}e! presente estudio ha sido dedicada a examinar la evolu-

Los Institutos.~Si alguna pieza de! sistema educativo cristalizé pronto, al
menos en sus caracteres fundamentales, fue el Institutos; tanto que ese solo
nombre, si-_los aditamentos variables afiadidos a lo largo de su historia, ha bas-
tado y bas.a para identificar el centro oficial dedicado a {a segunda ensefanza.
Colegios los hay de muy variada especie, desde los que articulan una corpora-
cion profesional hasta los de educacion basica; nadie los identificard con esa
sola patabra. El instituto, en cambio sin mas, es conocido por todos como ese
solar de fa segunda ensefanza, entraftable para unos, temido quiza por otros,
pero en todo caso indiscutible e indiscutido.

1113} Exposicion de motivas ded Repl Decreto de 12 @ abrit de 1901, en Planes, cu., pag 373

1114) Pero en 1920 sun se podia Uecir: «10 QU SUCHIe A 12 >egunda enseNanzs (Or su PoSITIon es 1o que
ocuire a 13 Clase media- siente la 1alts de base de los de sbajo y sufre el peso de los de airibas. SUAREZ
SOMONTE, ignacio: De /a escuels # los estudios superivres, ciL., pag. 16.
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Los arts. 29 y siguientes del Real Decreto (Duque de Rivas) de 4 de agosto
de 1836, tantas veces citado en estas péginas, forman la certificacién de naci-
miento de los /nstitutos, que desplazan definitivamente a los «Colegios de
Humanidades» del absolutismo e incluso a las «Universidades de provinciar del
Reglamento de 1821. Habran sido clasificados a lo largo de los afios en ele-
mentales y superiores (1836, cfr. también el Decreto de 26 de agosto de 1833,
Gaceta del 30), en institutos de primera clase, de segunda y de tercera (1845,
1847), o s6lo de primera y de segunda (1850}, en estatales —sin ese nombre—,
provinciales y locales (1847, 1850, 1857 y 1932). se les habra dado 1a deno-
minacién comin a todos de generales y técnicos {1901) o ta de nacionales
(Presupuesto de 1930, Orden de 31 de octubre de 1940, Ley de 26 de febrero
de 1953}; en todo caso se mantuvo el viejo tronco del «Instituto.

Aun hoy sigue siendo el Instituto centro de referencia y polo de atraccién
de la segunda ensefianza de modo que, al plantearse la necesidad de su orde-
nacion conjunta y aun reconociendo que 13 «unidad escolar» debe ser compati-
ble con la spolivalencia de los estudios», se defiende que el Instituto dé acogida
8 las ensedanzas profesionales, convirtiendo de nuevo a aquél en universitas
minor; en resumen, que «e! Instituto debe acoger a toda la poblacién estudiantil
{de catorce a dieciocho afos) que no necesite educacion especialn (115).

En cuanto a la extensién de los Institutos, prescindiendo —como en los
demas aspectos del estudio— de una estadistica formal, se puede sequir el pro-
ceso mediante varias catas significativas, examinando por ejemplo, las partidas
de los Presupuestos del Estado (Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes
o de Educacion Nacional) correspondientes a los ejercicios econdmicos de
1902 (cap. 7.°), 1909 (idem), 1927 (idem), 1930 {cap. 8.°), 1932 (cap. 7.9),
1840 (cap. 3.°) y 1968-69 (servicio 18.04). :

Por lo que se refiere a los centros privados, no estatales, no oficiales o
tomo se les haya querido llamar segun las circunstancias, parece como si cada
reforma politica hubiera tenido que trastbcar su relacién con los Institutos y aun
SuU propia naturaleza, clasificAndolos en simples colegios privados (1857,
1866), establecimientos particulares (1868). colegios incorporados
{1898,1900), ensefanza colegiada (1934), centros reconocidos (1938). cole
gios reconocidos y autorizados (1953). Y no es posible continuar con las moda
lidades de ensefianza doméstica y de la libre <on sus vicisitudes y eclipses.

£l Pro. 2sorado.—Seguir sin interrupcion y atentos a loc sormenores el hilo
de las caracteristicas, la estructura, el reclutamiento y las fur -iones del profeso-
rado de segunda ensenanza durante el siglo y medio estudiado seria objeto de
una monografia muy voluminosa. Algunas pinceladas, sin embargo, son
imprescindibles aqui para acabar de componer un cuadro que no deje demasia-
dos espacios en blanco.

Lo mas impo: . ‘nte, en mi opinidn, es el prestigio realmente singular que el

cuerpo de catedrati.os de Instituto mantuvo indiscutido, por lo menos, entre los

; .
{115} GONZALEZ ALVAREZ, Angel: Politica educativa y escolaridad vbliystoris, Madnd, Gredos, 1975,
pags. 197 211y 212



afios 1836 (fecha en que se exigla incluso el doctorado para determinadas
catedras) (116) y 1963 (momento en que comienza a difuminarse esa singula-
ridad por obra de la base 11l de la Ley 109, de 20 de julio).

Parece necesario —quizd no lo sea tanto— sefalar que ese prestigio no se
derivaba de un trato econdmico privilegiado ni sélo de las personalidades de
fama nacional y ain més extensa que pertenecieron al cuerpo de catedraticos,
antes al contrario, bien conocida fue |13 penuria del catedratico de Instituto en el
siglo XiIX (117), y en cuanto al respeto general recuérdense las frases de elogio
hacia ese cuerpo en los textos legales que podian mermaries algunas de sus
atribuciones tradicionales {exposicién de motivos del Real Decreto de 13 de
septiembre de 1898 y predmbulo de la Ley de 1938) {118) o cuando se desea-
ba estimularlos a colaborar en la reforma educativa (parrafo ultimo del pream-
bulo de la Ley de 1953) {119).

Junto a los catedréticos, otros profesores: propietarios, sustitutos y super-
numerarios (1836, arts. 49 y siguientes), regentes-agregados {1845, arts. 96-
99 y 121; 1847, arts. 71-84 y 95-96), sustitutos de nuevo (1850, arts. 134-
"137; 1852, arts. 191 y 192), auxiliares (1866, apts. 186 y 187; 1868, art. 14
del Decreto de 21 de octubre y 65 del/dia 25); ayudantes (1852,
arts. 183-185); profesores especiales, auxiliarés numerarios y supernumerarios
y cuerpo de ayudantes {1894, arts. 8.° y siguientes); simense a ellos los cuer-
pos especiales creados desde el Real Decreto de 1901, los adjuntos temporales
de diferente mandato aparecidos al amparo de la Ley de 1938, etc. y se podré
advertir la marafia impracticable que se fue formando y que, tras intentos par-
ciales, obligb a una refundicién de la mayor parte de esas clases de profesores
en el cuerpo de profesores adjuntos numerarios de Institutos {Decreto de 25
de septiembre de 1953, B.O.E. del 7 de octubre, ratificado con fuerza de ley por
la de Presupuestos para 1958 y por otra Ley especial de 26 de diciembre de
1957, B.O.E. del 28), transformado en Cuerpo de agregados por la Ley
114/1966, de 28 de diciembre de 1966 {B.0.E. del 29).

Una constante ascension

La realidad se impone.~Efectivamente, {a realidad se impone a las normas:
el empuje de 1a sociedad las fuerza a ser dictiles y a veces liega a removerlas.
Esto ha ocurrido con la segunda enseftanza, cuya historia es la de un proceso de
expansidon constante no desvirtuado por algunos episodios adversos. Pero
ademds, dentro de la corriente general de ese avance, se han dado otros que
vale la pena recordar por su importancia.

Aparece la mujer.—Con retraso, salvo excepciones conocidas, se incorpord
fa mujer a los estudios después de salvar el obstaculo de a «opinidn generaly,
pues incluso «en cuanto a escribir, nunca llegd a hacerlo, por considerarse en
aquellos tiempos (paso del siglo XVHI al XI1X) la pluma como arma peligrosa en

(116) Art. 53 de! Res! Decreto de 4 de agosio de 1836, en Planes, cit., pag. 25.
(117) Ctr. PALACIO ATARD, ob. cit., pag. 334.

(118) En Planes. cit. pags. 326 y 443 respectivamente,

1119) Vease en ef 8.0.E. de 27 de febrero de 1953.
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las manos de una mujer (120). Si asl se la vela para la instrucci6n elemental,
¢qué se podria esperar respecto de la segunda ensefanza? Muchos afos le
costd a la mujer ser acogida en ella, especialmente en la ensefanza ofi-
cial (121), pero su éxito final ha sido desbordante: si xen el sexenio 1872-1877
cursaron 42 mujeres en Espafa los estudios de segunda ensefanza superiomn y
todavia «en 1887 (sélo) 1.433 mujeres cursaban {la) elemental» (122), Ia situa-
cion actual es diferente en extremo: en el afo académico 1981 - 1982, del
total de alumnos de Bachillerato y C.0.U. (1.124.329) son mujeres 603.439, es
decir, e/ 54 por ciento, proporcidn que llega al 55% en la enseilanza ofi-
cial (123).

Una revolucién silenciosa.—De otras ascensiones cabria hablar: el acceso
creciente de ia poblacion rural, de los trabajadores manuales y de sus hijos, a la
segunda ensefanza, por ejemplo, pero la exposicién recargaria en exceso estas
paginas; baste lo dicho en otra ocasion (124).

Reflexitn final

Una reflexibn sobre el conjunto de cuanto queda relatado y sobr-
aspectos que sblo han podido quedar esbozados lieva, al menos desde un L
de vista personal, a algunas conclusiones que parecen utiles para que el futu
de la segunda ensefianza no se asemeje al pasado o al menos evite las sombras
que oscurecen muchos momentos de ese pasado. Tres errores repetidos desta-
can especialmente: la prisa, el formalismo vy 1a faita de sinceridad.

Reformas precipitedas.—; Por qué tantas reformas de la segunda ensefianza
han sido hechas en septiembre o muy poco antes de este mes? Sin duda por
precipitacion: o se prepar6 la reforma a Gltima hora, en visperas de ia apertura
del curso, 0 —aunque estuviera preparada con antelacién— se queria acelerar el
proceso inmaduro «para que llegara a tiempox del curso nuevo, quizé pensando
ly no es fantasia) que si se iniciaba ya la aplicacién de la reforma seria més difi-
cil oponerse a ella.

Otro ejemplo de precipitacion se ha producido por la urgencia de un cambio
politico importante: habia que derogar la legisiacion de ayer y volver a la de
«anteayers aunque no fuera perfecta; después ya se veria de construir algo nue-
vo. Algo de esto tuvo que haber en las reformas de 4 de mayo de 1814 (125},

{120) «El curioso pariantes (MESONERO ROMANOS, Ramon), Penorame maetritense, t. 111, Madrid, imp.
Repuliés, 1838, pag. 18.

{121} La R.O. de 11 de junio de 1888 sdio les permitia asistir 8 un centro oficial previa aconsuita a ia
Superioridads y decision de ésta. Fue derogada por otra da 8 de marzo de 1910, obra del Conde de Romano-
nes (Gaceta del 8).

{122) PALACIO ATARD, ob. cit., pag. 624. Serd interesante para la épocs final del sigio XiX ta publics-
cibn de 1a tesis doctoral de SOLE ROMEO, Gloria: La instruccion de /s mujer en /e Restauracion y la Asocio-
cibén para la Ensedanza de la Mujer, ya leida en 1981 en la Facultad de Fifosofis y Letras de la Universidad
Complutense. '

(123) M.E.C. Estadisticas del Bachillerato y del C.0.U. {curso 1981 -82), fols. 14-15 y cuadros 56-58.

(124} ‘M.U.L, Una revolucion silencioss: los nuevos cauces de /3 ensedanrs media, en Revisty de Educe-
¢ion, num. 48, primera quincena de actubre de 1958, pags. 19-22.

(125) PUELLES, introduccion al t. 11 de la Mistoria, cit.. pdg. 15,
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21 de octubre de 1868 (art. 3.°) (126) y 13 de mayo de 1931 (art. 2.°) (127).
En los casos del parrato anterior habia prisa excesiva por regular; en estos otros
por derogar.

La ley no crea.—La ley tiene un valor pedagdgico evidente; no basta, empe-
ro, por si misma para alumbrar una realidad. Como decia Ganivet, «La ley no
crea. En Espafia no quieren convencerse de que una ley sirve s6lo para regular
lo que ya existe con arraigo, nunca para crear nada nuevo. La creacion es obra
individual o corporativa; la ley es obra social, y viene o debe venir mucho des-
pués» {128). El error persisti6 afo tras aho y reforma tras reforma, aunque se
levantara alguna protesta contra él, bien del propio legislador que recaia en el
mismo (129), bien de algun diputado clamando en el Congreso que terminaba a
su vez pidiendo una ley (130).

Escasez de medios econdmicos.—Poco caso hicieron los poderes del Esta-
do a Joaquin Costa y a otros muchos que suscribieron a lo largo del tiempo sus
palabras: «Nuestra &ncora de salvacién, si todavis queda alguna para Espaia,
estd fundamentalmente en reorganizar y crear la ‘escuela’, entendiendo por
esto implantar a todo gasto, cueste /o que cueste, en todas sus imponentes pro-
porciones y con positiva eficacia. que no meramente en las péginas de la Colec-
cion legisiativa, el vasto sistema de instituciones docentes... Con frecuencia
nuestro llamado Parlamento vota créditos extraordinarios para adquirir y cons-
truir cafiones, jamas para crear y mejorar escuelas» (131).

Al contrario, «para la segunda ensefanza hubo sobra de planes de estudio y
falta de presupuestos» (132). Algin remedio supuso el que el Estado se hiciera
cargo de sostener los Institutos provinciales {133); pero todavia en 1821 se
podria afirmar que «aunque existen buenos propdsitos por parte de todos, se
tropieza {en la segunda ensefianza) con un punto esencial: ia falta de medios
econdmicos» {134); en 1921 y después... En el fondo, falta de sinceridad.

Una sola precision sobre el tema, aunque apenas se haya dado el casoenla
segunda ensenanza por falta del elemento principal; pero aqui queda: que
«cualquiera que sea el objetivo Uitimo de la educacién, na basta con disponer
de mas dinero, hay que saber cobmo emplearlon {135).

Un lugar para la esperanza.—Las Gltimas lineas de! anélisis no pueden ser
de desanimo, sino de esperanza. Continuaron tras ese siglo y medio las refor-

{126} &n Pranes, cit., pbg. 244.

(127) Gacetadel 14. :

(128) GANIVET. Anget: fdesria de..., Madrid, Afrodisio Aguado, 1964, pags. 171-1 72.

(129} El Conde de Romanones en ia exposicion de motivos del Real Decreto de 12 de sbril de 1901, en
Planes, cit., pag. 373.

{130} Eloy Buﬂbnmsudncummzodvmombndo 1912, cit., pégs. 11-12, en el que pedia una loy
organica econ el concurso de 10008 108 partidoss,

(131) COSTA, Joaquin: Ideario de.., Madrid, Atcodisio Agusdo, 1964, psg. 134.

{132} PALACIO ATARD, ob. cit, pbg. 621;clr. también la pég. 341,

(133) Ctr. Decreto-Ley da 14 de noviembre de 1074 (Goceta del 15), Ley de 29 de junio de 1887,
8r1. 7°, y Ley de 29 de junio de 1890, 8rt. 27.

{134} CASTRO Y MARCOS. Miguel de: ugmmen de instruccion Pablica reteronte a los Institutos
Generales y Técnicos, Madrid. Tip. Reviste de Archivos, 1921, psg. 13.

(135) SIGUAN. Miguei: La reforma de las extruClures educativas, ot 1a revista Convivium, nam. 29,
196911, pag, 5.
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mas de la segunda ensefianza y continuaran en el futuro: pero éste serd menos
peligroso si se aborda con un talante realista y comprensivo, de aceptaciéon de
la parte de verdad ajena y de renuncia a lo accesorio de la propie. Ya lo dijo
hace aflos una voz autorizada que acababa de extinguirse: «Casi todas las posi-
ciones, aun las mé4s justas, serenas y veraces, son parciales; o si se quiere, parti-
cularistas. Que muy pocos de los directamente interesados aciertan a abarcar
en una mirada comprensiva las varias dimensiones del problema. Que rarfsimos
saben sumar las distintas verdades sueltas en la verdad total o, por o menos,
de conjunton. «Todo hombre responsable que quiera, pues, estudiar el tema de
la reforma de la EnseAanza Media en la saz6n actual, ha de tratar de entender
los puntos de vista de los demés... con un esfuerzo de magnanimidad» (136).

t136) SANCHEZ OE MUNIAIN, José Merla: Lia i ale

9 idad de fos educadores, en I8
Revista de Educacion, nam, 2, mayo-junio, 1852, pag. 106.
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