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Desempleo, fuerza de trabajo
y mercado laboral

ANDRES PEDRENO MUNOZ

1. Introduccién

Aun teniendo en cuenta la diversidad e importancia de los cambios que afectan
al mercado de trabajo espaiiol durante el periodo 1973-1986, Ia entidad del de-
sempleo sobresale justificando sobradamente su consideracién central en el ana-
lisis que abordamos en estas lineas. Basta con recordar que, afectando el fens-
meno del paro masivo a la mayor parte de las economias industrializadas, Espaiia
alcanza, partiendo de una tasa de desempleo inferior en los sesenta a la media
de los paises de 1a OCDE, el valor mis alto de este grupo en los ochenta, con
un punto méximo en el primer semestre de 1986: 22.2 % de la poblacién activa.

La entidad cuantitativa del problema del paro en Espaia y sus caracteristicas
mis relevantes (persistencia, segmentacién, composicién discriminante...) expli-
can en gran medida que esta variable se convierta en la clave de la articulacién
de las reformas que se introducen en el mercado laboral de nuestro pais en los
Gltimos afios, constituyendo uno de los problemas econémicos y sociales mads
graves, de prolongada y dificil superacién dentro del contexto €uropeo en un
futuro inmediato.
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En el anilisis que sigue * abordaremos el estudio de los factores determinan-
tes de la fuerza de trabajo y la evolucién del empleo en el periodo considerado,
lo que conjuntamente nos proporciona una primera aproximacién al desequilibrio
que se produce durante estos afios. A continuacién destacaremos las principales
caracteristicas del desempleo espaiol y los factores explicativos que se han seda-
lado desde diversas posiciones. Por dltimo, haremos referencia a las limitaciones
de la politica convencional y a diversos aspectos institucionales que por su rele-
vancia son de obligada consideraci6n en el tema que nos ocupa.

2. Evolucién de la fuerza de trabajo

Desde la perspectiva que nos proporciona la evolucion de la oferta de la fuerza
de trabajo, no obtenemos respuestas satisfactorias que permitan explicar la enti-
dad cuantitativa del desempleo espaiiol; de hecho, el incremento en el nimero
de activos durante el periodo 1973-1986 no llega a alcanzar la cifra de 800 000
personas, situdndose un afo antes en unas 560 000, cifras ambas muy alejadas
del volumen total del desempleo espafol en los Giltimos afios. No obstante, el
andlisis de las variables demogréficas y de actividad nos proporcionan algunos
datos de interés. Una primera aproximacion global la podemos encontrar en el
cuadro 1, donde recogemos informacién sobre las tasas medias de variacién anual
de la poblacién en edad de trabajar, de la poblacién activa y de la poblacién
ocupada.

CUADRO 1. Variacién anual porcentual de la poblacién potencialmente activa,
‘ activos y ocupados

Poblacion total Poblacion Poblacién

(16 arios y mds) activa ocupada
1970-1974 1,09 1,83 1,40
1974-1977 1,17 0,03 -0,76
1977-1981 1,32 0,14 -2,37
1981-1985 1,40 0,89 -1,28
1985-1987 1,44 2,03 2,64

Fuente: Oficina técnica de la Comisi6n de Expertos para el Estudio del
Desempleo en Espaiia.

PRSI

* Deseo agradecer al profesor GARCIA DELGADO tas observaciones que realizé a un primer borra-
dor, contribuyendo a mejorar sustanciaimente ¢l presente trabajo, agradecimiento extensible también
a mis compaiieros de Departamento.
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Esos datos recogen de forma sintética los tres aspectos mas destacables que
inciden en la evolucion de la fuerza de trabajo. En primer lugar, debe subrayarse
el dindmico crecimiento del segmento de poblacion potencialmente activa (ma-
yores de dieciséis afos), consecuencia de la incorporacién de las cohortes demo-
graficas cuyo origen se sitia en el baby-boom de los sesenta y principios de los
setenta. Sin embargo, no existe correspondencia entre el mencionado incremento
y la evolucién de la poblacién activa; dicho en otros términos, el potencial incre-
mento de la fuerza de trabajo no se llega a materializar en todos los periodos
considerados, debido a que un volumen significativo de poblacién potencialmente
activa no se integra en el mercado de trabajo. Sin duda, éste es uno de los
aspectos mas reveladores de los afios que estamos analizando, por cuanto las
condiciones que definen este mercado ampararian la existencia de un amplio
contingente de «desanimados», que vuelven a la actividad cuando se produce una
etapa fuertemente expansiva en la generacién de empleos, tal como podemos
comprobar si contrastamos las cifras de las dos dltimas columnas del citado cua-
dro 1. O dicho de otra forma: si en 1986 la economia espaifiola hubiese tenido
que afrontar la tasa de actividad del aiio 1976, €l indice de desempleo hubiera
alcanzado el 27,0 %, lo que supondria més de cuatro millones de parados. Ob-
viamente, la entidad cuantitativa de los activos desalentados nos lleva a plantear
la importancia de las alternativas existentes fuera del mercado de trabajo, cuya
beligerancia en este proceso ha suavizado las posibles implicaciones del compor-
tamiento demografico, siendo dificil admitir, sin més, que la falta de alternativas
explique la automarginacién de la totalidad del colectivo de trabajadores poten-
cialmente activos.

De lo anterior cabe deducir que la evolucién de la tasa de actividad ha jugado
un papel basico como amortiguador del comportamiento demogrifico, al tiempo
que sus caracteristicas referidas a sexo y edad también sufren una transformacién
relevante en el periodo considerado. Es necesario recordar que la tasa de activi-
dad espaiola es comparativamente bastante més reducida que la correspondiente
a la media europea, la cual se situaba al final del periodo analizado unos seis
puntos por encima de la nuestra; discrepancia debida fundamentalmente 2 la baja
participacién femenina espafiola en el mercado de trabajo. En el cuadro 2 reco-
gemos los valores de la variable estudiada para el periodo 1976-1986 .

Veamos cuiles son los puntos mds importantes del tema que estamos consi-
derando. Ante todo, la tasa de actividad global disminuye en casi tres puntos
porcentuales durante estos diez afios; sin embargo, tal evolucién encubre una
dispar conducta entre las diferentes cohortes de edades y sexos, lo que puede
sintetizarse de la siguiente forma:

' Este iltimo nos viene impuesto en alguna medida por ¢l hecho de que el cambio metodologico
mas importante de la fuente estadistica utilizada —Encuesta de Poblacién Activa (EPA)— se produce
en el tercer trimestre del afio 1976, factor que nos ha inclinado a ponderar el recurso a datos homo-
g€neos con el objeto de garantizar la contrastacién realizada.
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e Una tasa masculina fuertemente descendente que afecta a las cohortes
comprendidas entre 45 y 69 anos, presumiblemente ligada al fuerte im-
pacto de la desindustrializacién y a las jubilaciones anticipadas. En los
grupos de jovenes s¢ produce un significativo retraso en su incorporacién
al mercado de trabajo, disminuyendo la tasa de actividad de la poblacion
masculina adolescente (16-19 afios), debido a su creciente recurso al sis-
tema educativo, engrosando en cambio su participacién en el grupo de
edades entre los 20 y 24 anos.

e En relacién a las mujeres, el hecho mas destacable es el fortisimo
incremento que experimentan las cohortes de edades adultas compren-
didas entre los 25 y 39 aios, hasta el punto de compensar sobradamente
la disminuci6n de las jovenes adolescentes (16-19 aios) y de las mayores
de 50 afos, sujetas a las mismas pautas que hemos mencionado para el
caso de los hombres. Durante esos diez anos se acentda, pues, la incor-
poraci6n de la mujer al trabajo de una forma menos esporddica y més
definitiva, al encontrar las condiciones objetivas idoneas para ello (es-
pecialmente el descenso del indice de natalidad), hasta el punto de cons-
tituir el colectivo clave que marcard el crecimiento de la fuerza de tra-
bajo espaiola en el futuro. Es importante resaltar la superacién del tra-

cuADRO 2. Evolucién de las tasas de actividad por edades y sexo y del nfimero

de inactivos (1976-1986)

Edades

Tasa de actividad In‘aCtivos 1976-86
(miles de personas)
Hombres Mujeres Totales

1976 1986 1976 1986 1976 1986 Hombres Mujeres  Totales

16-19 * 558 40,5 42,6 30,7 494 35,7 129,0 64,2 193,2

20-24
25-29
30-24
33-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69

632 700 546 555 591 63,0 34,0 1527 186.,6
944 92,7 368 563 655 747 36,3 -9,1 -628

97,5 97,0 270 436 617 70,1 92 -102,5 933
976 9,5 259 338 603 64,8 12,1 42,2 54,3
%9 957 280 288 618 61,4 89 -62,5 -—33,6

959 935 278 27,7 612 60,3 19,1 -110,7 -91,6
93,1 8,0 271 254 59,5 55,8 54,1 118,9 173,0
8§72 789 255 22,1 540 49,7 1257 180,6 3063
71,3 508 206 152 43,6 32,0 258,5 1883 446,7
342 10,5 125 48 223 7.5 2110 81,4 2924

70y mas 12,3 2,3 4,2 0,9 7,4 1.4 356,8  481,3 838,1

Total

749 685 21,7 284 503 47,7 12546 9348 21893

« Esta cohorte incluye en 1976 la situacién de los j6venes de 15 afos.

Fuente: L.

RODRIGUEZ ROMERO, Poblacién, activos, «desanimados» y ocupados, mimeo, 1987, pég. 20.
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dicional comportamiento laboral de la mujer, el cual se caracterizaba
durante el pasado por una participacién activa antes del matrimonio o
de la maternidad y el abandono del mercado de trabajo a partir de este
momento.

Recapitularemos ahora algunos aspectos significativos ligados a la oferta de
trabajo durante el periodo considerado. En primer lugar, la oferta tiende a adap-
tarse a los otros condicionantes derivados de la situacién del mercado de trabajo
en la economia espaiiola, especialmente en lo referente a la tasa de actividad de
los estratos de poblacién adulta y juvenil. En su conjunto, se produce una fuerte
disminucién del crecimiento de la oferta laboral, como pone de relieve el hecho
de que la poblaci6n activa total experimente una tasa de €xpansién inferior en
un 50 % a la del periodo precedente. Por iltimo, el crecimiento de los inactivos
—grupo que se incrementa en 2 189 300 personas— se concentra fundamental-
mente en los estratos de jévenes (16-24 afios) y de mayor edad (50 afios y mas),
lo que podria convertirse en un indicador de la existencia de posibles desajustes
(mismatches) ligados a la formacién de la mano de obra, lo que trataremos de
confirmar cuando aludamos a las caracteristicas del desempleo.

3. Evolucién de la ocupacién

En 1973 la economia espaiiola mantenia una poblacién ocupada en torno a los
trece millones de personas (13 228 300 personas); en 1986 dicho colectivo se re-
ducia a poco més de once millones (11 080 900 personas), cifra que todavia lleg6
a ser inferior un afo antes (10 840 200 personas en 1985), momento a partir del
que se inicia un proceso muy dindmico de recuperacion del empleo en nuestra
economia. La destruccién de un volumen de empleo neto superior a los dos
millones de personas en el periodo considerado, se convierte por tanto en el
componente explicativo fundamental del nivel de paro alcanzado por nuestro
sistema productivo (la destruccién de empleo explica ms del 80 % del aumento
del paro en Espaia).

La situacién descrita justifica ampliamente que centremos nuestra atencién
brevemente en algunas de las caracteristicas de la ocupacion durante estos afnos,
especialmente en sus componentes sectoriales, demograficos, profesionales y for-
mativos, entre otros. Para algunas variables especificas nos referiremos al periodo
1976-1985, lo que nos garantiza la compatibilidad metodolégica de las series es-
tadisticas utilizadas, asi como la coherencia de la fase ciclica estudiada, dado que,
como ya hemos sefialado, el afio 1986 constituye el comienzo de una fase expan-
siva de la economia espafiola, cambiando sustancialmente los parametros predo-
minantes en el mercado de trabajo.

El declive del empleo no ha sido uniforme entre las diferentes ramas de ac-
tividad a lo largo del periodo analizado, tal como recoge el cuadro 3. El sector
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agricola es el que, en términos absolutos, se ve mas afectado por este problema,
con una pérdida de 881 000 empleos, continuando un proceso que tiene su punto
de arranque muchos afios antes (desde 1964 el sector pierde 2 665 700 empleos,
lo que representa una caida del 60 %). Los que eran en otra época masivos
trasvases intersectoriales de mano de obra desde las actividades primarias a otros
sectores, dan paso a un fuerte retroceso del empleo, esta vez ligado en gran
medida al elevado grado de envejecimiento de la ocupacién agraria, consecuencia
del fuerte éxodo rural de las décadas anteriores. Un factor explicativo adicional ’
lo constituye el aumento de las prestaciones sociales y cobertura de los agricul-
tores, pues no debe olvidarse que entre 1975 y 1986 el nimero de pensiones
agrarias se increment6 en mas de 318 000.

El empleo industrial muestra los efectos del fuerte proceso de desindustriali-
zacion, fenémeno extensible a la mayor parte de los paises industrializados dentro
del contexto internacional. La evolucién del sector de la construccion, dentro de
su espectacular retroceso (el mayor en términos relativos), muestra una dispari-
dad no recogida en las cifras agregadas del cuadro 3, pues mientras el empleo
asalariado experimenta una severa caida, los trabajadores auténomos de este
sector crecen a una tasa media anual cercana al 8 %; lo que refutaria el intento
de sustentar como tnico elemento explicativo del retroceso de la actividad cons-
tructora la disminucion de la demanda (debida, a su vez, a la reduccién de las
migraciones, caida de la tasa de nupcialidad, merma de la inversion privada y
estancamiento de la publica, entre otros factores).

A lo largo del periodo considerado la Ginica aportacién positiva al empleo
procede del sector servicios; sin embargo, su contribuciéon ha sido relativamente
débil y, sobre todo, claramente insuficiente para compensar los fuertes retrocesos
en los otros sectores. Y debe tomarse en consideracién que el principal impulsor
del empleo de este sector han sido las Administraciones publicas a través del
incremento de los servicios sociales; si consideramos unicamente el sector priva-

CUADRO 3. Evolucién de la poblacién ocupada en las ramas de actividad bdésicas
1976-1985
(miles de personas)

1976 * 1985 * Variacion (%)
Agricultura 27298 1 848,0 -881,0 -32,3
Industria 3462,2 2 689.,6 -772,6 -22,3
Construccion 1222,6 804,7 -417.9 -34,2
Servicios 5212,1 5 568,5 +356,4 +6,8
Total 12 626,7 10 910,9 -17158 ~13,6

* Datos correspondientes al cuarto trimestre de cada ado.

Fuente: Direccion General de Prevision y Coyuntura: Economia Espariola. Series histdricas, Madrid,
Ministerio de Economia y Hacienda, 1988. : .
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do, la caida del empleo terciario se sitiia en torno a las 250 000 personas. Y esta
mermada capacidad de la economia espafola para alcanzar mayores cotas de
terciarizacion no deberia pasar desapercibida, especialmente cuando aquellos pai-
ses industriales que presentan un balance favorable en términos de empleo, al
final de los ochenta, se caracterizan por una dinamica generacion de puestos de
trabajo en los servicios, neutralizando las pérdidas asociadas a los restantes sec-
tores y, en particular, en la industria. Podrfa afirmarse, pues, que la economia
espafiola manifiesta en su comportamiento una clara incapacidad para generar
empleo, al margen del impacto destructivo de los sectores afectados por la crisis.
En el cuadro 4 se puede comprobar c6mo para algunos afios la contribucién del
sector servicios al empleo es, incluso, negativa, poniendo de relieve la entidad de
los factores que influyen de forma adversa en el mercado de trabajo.

El empleo, al margen de sus vertientes sectoriales, presenta otras caracteris-
ticas de interés que tratamos de sintetizar en los siguientes puntos %

® La disminucién de empleos afecta en gran medida a las cohortes de
los muy jovenes (16-19 aiios), lo que se traduce, de hecho, en un freno

CUADRO 4. Tasas porcentuales de variacion anual del empleo
en las grandes ramas de actividad

Arios Act. primar. Industria Construc. Servicios
1973 -34 34 42 43
1974 -43 2,6 2,8 2,1
1975 -6,8 0,2 -2,1 0,4
1976 -5,0 -0,9 ~-1,0 1,0
1977 -4.6 -1,1 1,2 1,7
1978 -3,2 -1,9 -3,7 -0,4
1979 -53 -23 -53 13
1980 -6,3 -3,6 -6,9 -0,4
1981 -5, —-4.3 -7,6 -0,2
1982 -2,3 -54 -3,0 1,8
1983 0,2 -2,3 -4.,6 -03
1984 -3,5 -2,5 =75 0,2
1985 -2,0 -34 —-4.8 1,4
1986 -9,7 1,7 7.4 6,1

Fuente: Direccién General de Prevision y Coyuntura: Economia espariola. Series historicas, Madrid,
Ministerio de Economia y Hacienda, 1938.

? La informaci6n que analizamos toma como base el trabajo de Luis TOHARIA y Fernando FER-
NANDEZ: «Actividad, ocupacién y paro en Espaita, 1970-1987», Situacién, nam. 3. Banco Bilbao-Viz-
caya, 1988, pp. 155-183. .
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al acceso del mercado de trabajo, situacién que se prolonga en menor
medida para los jévenes en edades entre 20 y 24 aiios; por otra parte,
la pérdida de empleos también se produce de forma més moderada en
los grupos de edad avanzada (mds de 55 afios). Hay que destacar tam-
bién que el grupo de mujeres en edad adulta (25-54 anos) experimenta
un avance significativo especialmente en el periodo 1981-1985, con un
crecimiento medio anual del empleo del 2.2 %. En resumen, cabria ha-
blar de dos transformaciones importantes en la estructura de edades del
empleo espaiiol durante el periodo 1976-1985: en primer hugar, se pro-
duce un fuerte envejecimiento de la poblacién ocupada (el porcentaje
de jovenes menores de 24 aios pasa del 21 % en 1976 al 15,5 % en
1986); asimismo se produce un progresivo proceso de «femenizacién» del
empleo.
e Otro punto de interés se deriva del hecho de que durante el periodo
que analizamos el trabajo por cuenta propia —en los sectores no agra-
rios— se convierte en un notable elemento compensador de la fuerte
caida del empleo asalariado. Entre 1976 y 1985 el nimero de trabaja-
dores auténomos no agrarios se incrementd en unas 200 000 personas
(1/6 parte del empleo asalariado). La interpretacion mds frecuente de este
fenomeno se ha relacionado con el carécter de «refugio» durante la crisis
econémica de dicha condici6n laboral, lo que resulta inconsistente con
la continuidad del proceso en el trienio 1986-1989, afios en los que la
poblacién asalariada se incrementa a la vez de forma espectacular. La
situacion descrita parece tener mas bien relacion con la regulacién del
mercado de trabajo espaiol, especialmente en el contexto de una coyun-
tura de crisis; regulacion que propiciaria que las empresas recurrieran a
trabajadores auténomos o por cuenta propia antes que a trabajadores
asalariados. Por lo tanto, el recurso a la férmula del trabajo por cuenta
" propia se proyecta como un mecanismo por el que las empresas contra-
tan todo tipo de servicios, eludiendo las rigideces ligadas a la contrata-
cion directa de empleo.
e Por ultimo, aunque las estadisticas existentes no permiten evaluar con
un elevado grado de precisién los aspectos relativos al nivel de cualifi-
cacién del empleo, algunas tendencias si pueden constatarse. En lineas
generales, cabe detectar un comportamiento diametralmente opuesto en-
tre las personas que no llegan a tener estudios medios y las que poseen
formacién superior. En el periodo de crisis 1976-1986 se pone claramente
en evidencia que las personas con estudios superiores tienen un mds facil
acceso a un puesto de trabajo. Las deficiencias de los sistemas de for-
maci6n profesional, asi como el frecuente recurso a la formacién a cargo
de las propias empresas, cuestionan algunas afirmaciones que tienden a
resaltar que «el problema del desempleo juvenil no es esencialmente un
problema de falta de cualificaciones», 0 bien, a la vista de la expansion
del empleo en el trienio siguiente al periodo que estamos considerando,
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que «no parece que la falta de cualificaciones haya sido un problema
importante a la hora de crear empleo [...]» *. En lineas generales, el
andlisis del desempleo desde distintas opticas teéricas confluye en la vin-
culacién positiva entre el grado de cualificacién y las posibilidades de
obtener empleo, lo que podria acentuarse en el caso espaiiol dadas las
caracteristicas que definen el acelerado cambio estructural que tiene lu-
gar en los ultimos quince afos. Los desajustes entre los requisitos de
formacién/cualificacién que exigen los demandantes de fuerza de trabajo
y lo que ofrecen los trabajadores, pueden ser una de las causas de de-
sempleo en la economia espaiiola, especialmente si consideramos, por
un lado, el elevado contingente de j6venes activos que buscan su primer
empleo y, por otro, el paro de larga duracién, asociado en parte al
declive de determinadas industrias. Un dato significativo es el crecimien-
to de la proporcién que representa la fuerza de trabajo en paro no cla-
sificada sectorialmente, que pasa del 36,5 %, en 1983, a casi el 50 % a
finales de 1986. Ademds, el andlisis de los puestos de trabajo vacantes
pone de manifiesto la existencia de un desequilibrio estructural entre la
oferta y demanda de cualificaciones insatisfechas, dando lugar a un au-
mento del paro estructural *.

Las caracteristicas de la ocupacién ponen de relieve ciertas distorsiones en el
funcionamiento del mercado de trabajo espaiol. En este sentido, y 2 modo de
recapitulacion, la incapacidad de la economia espafiola para avanzar en su pro-
ceso de terciarizacién —proceso que se sostiene fundamentalmente por la expan-
sién del empleo de las Administraciones piiblicas—, el recurso de la fuerza de
trabajo al empleo por cuenta propia, y el de las empresas al empleo femenino
(en muchos casos caracterizado por su precarizacién), entre otros aspectos, pa-
recen schalar la entidad de algunas de las restricciones que se derivan de la
regulacién y funcionamiento del mercado de trabajo, restricciones que han inter-
ferido en la generacion de empleo en el periodo que venimos considerando, como
subrayaremos en los prximos apartados.

4. Caracteristicas del desempleo

Como se ha podido apreciar en el apartado precedente, la destruccién de empleo
en el periodo analizado se refleja en la existencia de un volumen de paro cierta-
mente espectacular. La tasa de desempleo pasa de un 2,6 % en 1973 a un 22,6 %
en 1986, alcanzando la cifra de tres millones de personas. Sin embargo, a veces

3 Ibidem, pp. 167-168.

* Esteve SANROMA (1989), «Nivel formativo y grado de adaptabilidad de la poblacién activa es-
paiiola», Revista de Economia, ném. 4, 1990.
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parece olvidarse —por extraio que parezca— que el desempleo masivo no es un
fenomeno que se produzca en exclusiva en nuestro pais, sino que afecta a buena
parte de los paises industriales, en el contexto de la crisis economica iniciada a
finales de 1973, como refleja el cuadro 5. En el mismo puede identificarse clara-
mente un incremento generalizado en las tasas de paro de los paises industriali-
zados; no obstante, la cuantia de estos incrementos, y especialmente el nivel de
paro alcanzado, es muy distinta entre ellos. En el caso de los paises nérdicos y
Japon, los niveles son muy moderados, mientras que en los paises de la CEE el
desempleo alcanza unas dimensiones muy considerables. Por ditimo, Estados Uni-
dos se sitia en una posicion intermedia, algo que debe considerarse como favo-
rable dadas sus tasas de paro sustancialmente superiores a los restantes paises
durante los sesenta y setenta.

Dejando a un lado el comportamiento de las economias nérdicas y Japon,
donde las diferencias institucionales respecto de los paises de la CEE son acusa-
das, resulta interesante la comparacion entre estos ultimos y Estados Unidos. La
economia norteamericana rompe una tendencia histérica en la que sus tasas de
desempleo eran sensiblemente superiores a las europeas y ademas conoce un
notable incremento de la tasa de actividad frente al significativo retroceso de gran
parte de los paises europeos; por dltimo, en Estados Unidos la duracién del
desempleo se sitda en torno a una media de 12 a 20 semanas, mientras que en

CUADRO 5. Evoluci6n de las tasas de desempleo en diferentes paises de ia OCDE
(porcentaje de parados sobre activos)

Paises 1967-1974 1985
CEE:

Bélgica 2,6 11,3
Dinamarca 1,3 8,3
Francia 2,5 10,2
Alemania 1,1 7,2
Irlanda 5.6 11,5
Italia 5.5 10,5
Holanda 2,2 10,6
Reino Unido 34 11.2
Espaia 2,7 214
Suecia 2.2 2,8
Noruega 1,7 2,6
Finlandia 2,5 5,0
Estados Unidos 4,6 7,1
Japon 1,3 2,6

Fuente: OCDE, Employment Outlook, 1985.
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la CEE llega a alcanzar como término medio varios afios. La explicaciéon mas
habitual de dichas diferencias descansa en el hecho de que la economia americana
se caracteriza por un mercado de trabajo con mayor flexibilidad salarial que en
Europa. Asi, en Estados Unidos, los efectos de los shocks de los precios ener-
géticos de los afios setenta se resolverian en alteraciones tanto de los salarios
reales como del empleo y, en cambio, en los paises europeos con salarios rigidos
a la baja, estos shocks recaerian enteramente sobre el empleo. Y es cierto que
esta hip6tesis ha sido objeto de diversas contrastaciones econométricas que per-
miten sostener que el comportamiento diferencial tiene que ver con aspectos
institucionales, tales como la importancia de los sindicatos en la determinacién
de los salarios, su resistencia a reducir los objetivos salariales, el seguro de de-
sempleo y las limitaciones impuestas a las empresas para el despido de los traba-
jadores.

Y bien, aunque la economia espafiola registra una tasa mds elevada de paro
que la de la mayor parte de los paises industrializados, su dinimica debe inte-
grarse en el contexto de los paises de la CEE, cuya tasa media de desempleo
llega a alcanzar los dos digitos. Asimismo, al margen de su caricter masivo,
muchos de los rasgos basicos del desempleo europeo, como su doble naturaleza
discriminadora o persistente, son extensibles al caso espafiol.

En efecto, junto a la condicién masiva del desempleo, su persistencia se con-
vierte en uno de los elementos socialmente més perturbadores y de mas dificil
solucién. Su expresion es el elevado contingente de parados de larga duracién,
los cuales ven disminuidas sus posibilidades de encontrar empleo conforme se
amplia el periodo en situacién de paro, debido a la pérdida de capital humano
que tal espacio temporal comporta, siendo ademas valorado negativamente este
hecho por quien esté interesado en contratar trabajo. Como recoge el cuadro 6,
la mayor parte de los paises europeos mantienen un porcentaje elevado de pa-
rados que lo son por un periodo superior a un aio, situsndose también Espaiia
en una posicién destacada dentro de ese marco de referencia. Asimismo puede
observarse que la situacién empeora sustancialmente a lo largo del periodo ana-
lizado, en consonancia con la evolucién de la tasa de desempleo en los diferentes
paises.

De hecho, en 1976 el porcentaje de paro que se encontraba en nuestro pais
con mds de dos afios sin encontrar trabajo representaba s6lo el 4,2 %, mientras
que este mismo colectivo supone ya el 36,1 % en 1986. En el cuadro 7 puede
encontrarse informacién adicional, clasificadas las personas por sexo y segiin haya
trabajado o no con anterioridad. Puede apreciarse ahi c6mo la situacién se hace
mds dificil para las mujeres en paro, llegando a alcanzar un 41,0 % con desem-
pleo superior a dos afios. También el grupo de parados que busca su primer
empleo encuentra mayores dificultades que los que han trabajado previamente:

% Un interesante trabajo al respecto es el de J. PENCAVEL The Classical Unemployment Hypothesis
and International Comparisons of Labor Market Behavior, Center for Economic Policy Rescirch,
mimeo, Publicacién nim. 110, 1988, Stanford University.
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CUADRO 6. Desempleo de larga duraci6n

(porcentajes)
1979 1985

Tasa de Proporcion ' Tasa de Proporcion
larga larga

paro duracién * paro duracién *
Bélgica 73 58,0 11,3 68,3
Francia 5.9 30,3 10,2 46,8
Alemania 33 199 7,2 31,0
Irlanda 7.1 31,8 11,5 41,2
Holanda 5,4 271 10,6 55,3
Espaiia 93 27,5 21,4 57,3
Reino Unido 4,6 24,8 11,2 41,0
Finlandia 5,9 19,3 5,0 21,1
Noruega 1,9 3,8 2,6 8,3
Suecia 2.1 6,8 2,8 11,4
Japén 2,1 16,5 2,6 11,8
EEUU 58 42 71 9,5

* Se define como larga duracién un periodo de un ailo o més buscando empleo.
Fuente: OCDE, Employment Outlook, 1985.

un 40,1 % de los primeros lleva mis de dos afios tratando de conseguir un primer
empleo. La importancia de este colectivo, generalmente formado por jovenes, y
sus dificultades de acceso a un puesto de trabajo podria explicar el hecho, en
principio sorprendente, de que el nivel medio de estudios de los parados no sea
inferior al de la poblacién ocupada. Las desventajas de los que buscan un primer
puesto de trabajo derivarian de su condicién de outsiders, asi como de la inca-
pacidad de los aumentos en el stock educativo de la poblaci6n activa espanola
para reducir el desajuste profesional entre la demanda y oferta del mercado de
trabajo °.

El desempleo espafiol también mantiene un caracter discriminante entre los
diferentes colectivos demograficos. Como puede apreciarse claramente en la in-
formacién contenida en el cuadro 8, son los estratos de poblacién joven y las
mujeres los que soportan las tasas mis elevadas de desempleo. En efecto, si
exceptuamos la poblacion femenina con edades superiores a 55 afios, todas las
demés cohortes soportan unas tasas de paro sustancialmente mas elevadas que
las que corresponden a los varones, e incluso esta proporcién aumenta notable-
mente durante el periodo 1976-1986. En cambio, en relacién con las edades, el

¢ Esteve SANROMA, ob. cit.
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CUADRO 7. Distribucién porcentual del paro en Espaiia segin tiempo de bisqueda
y experiencia previa (1986)

Total Hombres Mujeres Con trqbaj 0 Primer
anterior empleo

< 1 mes 29 3,4 2.1 4,0 1,3
1-3 meses 12,4 14,0 9.8 15,2 7.8
3-6 meses 12,2 12,8 114 13,4 10,6
6-12 meses 15,9 16,7 14,5 17,0 16,0
1-2 afios 20,5 20,0 21,2 19,3 24,2
> 2 anos 36,1 33,1 41,0 31,1 40,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

problema del desempleo juvenil parece estar ligado a la evolucién de tasa global
de paro.

Por iltimo, haremos una breve referencia a la situacién de la unidad familiar
en relacion con el problema del desempleo. Los datos del cuadro 9 muestran que
el colectivo de mayor importancia lo constituyen los hijos, con un porcentaje en
torno al 60 %; cabe pensar, ademas, que su condicién de dependientes propicia
actitudes especificas a la hora de buscar empleo, fundamentalmente una escasa
«intensidad de bisqueda». Este aspecto, escasamente abordado en la literatura
existente, deberia ser objeto de una mayor atencién, tratando de identificar los
factores explicativos de dicho comportamiento (caracteristicas de la formacion,
presion fiscal y alternativas al margen de los segmentos legales, entre otras). Por
otra parte, el cuadro 9 pone de manifiesto la incorporacién de la mujer al trabajo
de una forma mas definitiva, pasando del 6,1 % al 8,5 % en 1986.

CUADRO 8. Tasas de paro por edades y sexo (1976-1986) en Espaia *

Total Hombres Mugjeres

Edades
1976 1986 1976 1986 1976 1986
16-19 13,7 52,4 12,0 48,5 15,5 57,5
20-24 8,2 437 8.5 40,9 7,8 47,6
25-54 33 149 35 13,9 29 20,7
> 55 1,7 10,5 2,1 12,0 0,5 5.8
Total 4,7 21,2 44 19,0 5,5 26,0

* Datos referidos al cuarto trimestre de cada afio.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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CUADRO 9. Distribucién de los parados en Espaiia segin parentesco con el cabeza
de familia (1982-1986)

1982 1986
Cabeza de familia 26,4 25,8
Conyuge 6,1 8,5
Hijos 61,2 59,5
Otros parientes 5.9 5,6
No emparentados 0,4 0,6
Total 100,0 100,0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Resumiendo las principales conclusiones alcanzadas en este apartado, debe-
mos subrayar tres caracteristicas inherentes al desempleo espaiiol en el periodo
considerado: su caracter masivo, con una entidad cuantitativa diferencial elevada
con respecto al conjunto de los paises de la OCDE,; la naturaleza persistente del
fenémeno, con la aparicion de un numeroso colectivo de parados de larga dura-
cién, y, por ultimo, su condicion discriminante, afectando preferentemente a los
grupos de jovenes, mujeres y aquellos segmentos de poblacién con menor for-
macion educativa. Sin embargo, cabe repetir que, aun siendo la profundidad de
estos problemas mayor en Espaia, los paises europeos también participan de
forma destacada de estas mismas caracteristicas del desempleo.

5. Factores explicativos del desempleo espaiiol

5.1. El debate sobre las bases teéricas convencionales

Una parte importante de las explicaciones del desempleo en Espafa se ha cen-
trado en el papel de los salarios y en el de las rigideces asociadas a nuestro
mercado laboral. Frente a ellas, otras tesis sitdan el centro de la explicacion en
la debilidad estructural del modelo de crecimiento espafiol, citando problemas de
demanda, especialmente la caida experimentada por la formacién de capital y el
papel de los tipos de interés durante la crisis. En definitiva, se ha reproducido
aqui la polémica internacional sobre si el desempleo es de tipo «cldsico» o, por
el contrario, su naturaleza es «keynesiana». En cualquier caso, los diferentes
estudios han sido dtiles al profundizar sobre un conjunto de variables relevantes.

Vamos a ocuparnos brevemente de ambas posiciones. En primer lugar, sub-
rayaremos como las posturas que ponen su énfasis en el desfavorable compor-
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tamiento de los salarios durante la crisis econémica ’, parten de los siguientes
datos:

® Segiin la Contabilidad Nacional, el coste laboral real experimenta un
encarecimiento en torno al 60 % durante el periodo 1970-1986, siendo
especialmente intenso entre 1974 y 1980.

® Paralelamente, el espectacular crecimiento de las cotizaciones a la Se-
guridad Social durante estos afios también ejerce un impacto negativo
sobre los costes del trabajo. El indice del coste real de la Seguridad
Social por asalariado, definido como el cociente entre el volumen de
cotizaciones y el nimero de asalariados y deflactado por el indice de
precios al consumo, experimenta entre 1970 y 1983 un incremento del
122 %. Un aumento que junto con la creciente presién fiscal y la evo-
lucién en términos relativos de los deflactores del valor afiadido y el
consumo, elevard el coste laboral real soportado por las empresas muy
por encima de los avances conseguidos en la capacidad adquisitiva de las
rentas del trabajo.

® Ademds, los desajustes salariales han tenido otros puntos de apoyo
en factores tales como la acelerada reduccién de la jornada laboral (a
una tasa acumulativa anual del 1,5 %) y los importantes cambios en la
estructura salarial, con un notable estrechamiento de las diferencias de
ingresos entre ramas de actividad y categorias profesionales.

En sintesis, pues, en la economia espafiola se sucedieron dos shocks: uno,
externo y de 4mbito internacional, provocado por las alzas de los precios ener-
géticos y otro, de cardcter interno y diferencial, propiciado por el comportamien-
to de los costes del trabajo. Centrando nuestra atencién en este ultimo, en el
sector industrial se produce durante el periodo 1973-1979 una fortisima reduccién
de los margenes de explotacién de las empresas como consecuencia del impacto
del crecimiento del coste laboral real, el cual supera significativamente a la ra-
lentizada evolucién de la productividad en dicho periodo. A partir de 1980 se
inicia una recuperacién del excedente empresarial, debido tanto a la progresiva
moderaci6n salarial como a las ganancias de la productividad, con fuertes reduc-
ciones de empleo y la desaparicién dentro del mercado de las unidades produc-
tivas de cardcter més marginal. Unicamente al final del periodo, entre 1984 y
1986, la recuperacién de la productividad lo es en sentido activo, esto es, por
incremento de la inversién productiva, registrandose una disminucién del coste
laboral real por unidad de producto del orden del 12,5 %.

Desde esta perspectiva, el desajuste salarial que se acusa en la economia
espafiola genera diversos efectos negativos, que afectan tanto al flujo de creacién

7 Con este. enfoque destacan diversos trabajos del profesor MALO DE MOLINA. Puede verse, por
ejemplo, J. L. MALO DE MOLINA, «Mercado de trabajo: empleo y salarios. Distorsiones y ajustes», en

J. Luis GARCIA DELGADO (dir.), Esparia, economia. Nueva edicién ampliada, Madrid, Espasa Calpe,
1989, pp. 927-951.
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de capacidad productiva en el sistema, como a la sustitucién de trabajo por capital
a un ritmo superior al que aconsejaria la dotacion relativa de factores. Asi, los
fuertes desequilibrios y la persistencia de las medidas correctoras de estabilizacion
complementarian un panorama caracterizado por el hundimiento de la inversion
y la generacién de un fuerte contingente de desempleo estructural. Consecuen-
temente, las politicas de empleo propuestas a partir de este enfoque analitico
ponen su mayor énfasis en una orientacion flexibilizadora del mercado de trabajo,
tanto en la determinacién de los costes de trabajo como en las modalidades de
contratacién laboral y en todas aquellas otras que pueden facilitar un ajuste posi-
tivo.

Frente al diagnéstico y propuestas que acabamos de describir, otras argumen-
taciones tienden a subrayar factores de indole estructural en la destruccién de
empleo en Espafia ®. Las contradicciones entre las distintas fuentes estadisticas
espafiolas (Contabilidad Nacional, Encuesta de Salarios, Encuesta Industrial, Cen-
tral de Balances del Banco de Espafa, Tablas Input-Output de 1980) sobre la
evolucién de los salarios reales y su impacto en los excedentes de explotacién
empresariales, cuestionarian el crecimiento de los salarios como variable clave de
la caida del empleo ®. Desde esta perspectiva, también se duda de la rigidez
institucional del mercado de trabajo en lo que concierne a la contratacion y a los
costes de despido. En sintesis, ni los crecimientos salariales, ni Jas rigideces ins-
titucionales habrian sido las causas fundamentales de la fuerte pérdida de empleo
experimentada por la economia espafiola en el periodo que nos ocupa.

El punto de origen del problema es situado ahora en las debilidades estruc-
turales del modelo de crecimiento econémico de los sesenta, basado en un fuerte
proteccionismo industrial y con el sector de la construccién jugando un papel
fundamental en la generacién del empleo. En este sentido, se llega a senalar
como «primera y principal causa del paro espaiol la ineficacia y debilidad em-
presarial» '°, y se subraya el negativo comportamiento de la construccion, més
acentuado en términos relativos que el de la industria, lo que evidenciaria que
han sido factores de demanda y no de oferta los causantes de la caida en el
empleo. En este sentido, también se apunta la caida de la formacion de capital,
ligada en gran medida a «la estructura oligopolistica y las anticuadas précticas de
un sistema financiero que hace que los tipos de interés sean extremadamente
rigidos al alza, y sobre todo, a la baja» ''.

Desde estas criticas a la vision centrada en la rigidez institucional del mercado
de trabajo espaiiol, y a partir del diagndstico que se acaba de exponer de las
causas de desempleo, se propone una politica sustanciaimente diferente, centrada

8 Opiniones representativas de estas posturas pueden enocontrarse en Lluis FINA y Luis TOHARIA,
Las causas del paro en Espana. Un punto de vista estructural, Madrid, Fundacién 1ESA, 1987.

9 J. ALBARRACIN, El fundamento empirico de las repercusiones del crecimiento de los salarios sobre
el empleo, Madrid, Servicio de Estudios del Banco de Espaa, 1986.

101 jufs FINA y Luis TOHARIA, ob. cit., p. 37. .

Y Jbidern, p. 48.
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en la redefinicién del papel de la empresa publica, la innovacién tecnologica, la
reforma del sistema educativo y la modemizacion de la Administracién publica,
relanzando la inversién en infraestructuras.

Los razonamientos apuntados no excluyen otros argumentos insertados fre-
cuentemente en el debate sobre el desempleo espaiiol. No es necesario insistir
mucho sobre el impacto negativo en el empleo derivado de la tecnologia que,
procedente del exterior, es incorporada a nuestros procesos productivos, y que,
como es conocido, proyecta unos requerimientos de recursos, ajenos a nuestra
dotacién relativa de los mismos.

5.2. Conclusiones sobre la base de contrastaciones empiricas

Aun considerando las limitaciones que para la contrastaciéon econométrica tiene
una buena parte de la informacién estadistica existente en nuestro pais, se impone
la necesidad de recurrir a este procedimiento con el objeto de cuantificar la
importancia relativa de las variables que en principio parecen jugar un papel
relevante ',

Pues bien, la contrastacién de diferentes hip6tesis aplicadas a nuestro pais
parece poner de manifiesto, en las diferentes fases del periodo 1975-1986, la
existencia de una multiplicidad de variables que se erigen como factores explica-
tivos relevantes (nivel de demanda, coste relativo del factor de trabajo, capacidad
instalada...), conciliando en buena medida posiciones que parecian antagénicas.
Vamos a resumir sus conclusiones mas relevantes, no siempre convergentes '°,

Ante todo se identifica un proceso secuencial del desarrollo de la crisis, segiin
el cual en los primeros afios, tras el impacto del alza de los precios energéticos
y la caida de la tasa de crecimiento econémico, se desarrolla una fuerte espiral
inflacionista precios-salarios. En una segunda fase, a partir de 1978, las medidas
contra la inflacién conducen a una fuerte contraccién de la demanda y un incre-
mento en los tipos de interés, lo cual incide de forma determinante en la caida
de la formacion de capital. En resumen, cuando hacia 1981 los shocks salariales
habian remitido, la debilidad de la demanda y la escasez de capacidad productiva
instalada se convierten en las principales restricciones para el crecimiento del
empleo. Se produce, por tanto, un concurso de efectos de indole distinta, inci-

'? Toda vez, ademds, que algunos modelos recientes, como los de LAYARD-NICKELL (C. R. BEAN,
P. R. LAYARD Y S. J. NICKELL, The Rise in Unemployment, Oxford, Basil Blackwell, 1987, pp. 121-171)
O SNEESENS y DREZE (H. SNEESENS y J. DREZE, «A Discussion of Belgium Unemployment Combining
Traditional Concepts and Disequilibriurs Econometrics», Economica, nim. 53, 1989), han permitido
recousiderar algunos supuestos teéricos, posibilitando la contrastacién .econométrica de variables de
oferta y demanda, ¢ insertando incluso algunas otras, relevantes en los enfoques microeconémicos.

' Seguimos en este punto el trabajo de Javier ANDRES y Jaume GARCIA, «La persistencia del
desempleo en Espasia: un enfoque agregado», én Juan VELARDE, José Luis GARCIA DELGADO y Andrés
PEDRENO (eds.), La industria espanola. Recuperacibn, estructura y mercado de trabajo, Madrid, Eco-
nomistas Libros, 1990.
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CUADRO 10. Fuerza de trabajo, empieo potencial y empleo keynesiano en la economia
espaiola 1968-1987
(tasas de crecimiento)

1968-1974 1974-1981 1981-1986 1986-1987

Empleo 6,2 -16,9 -5,5 53
Empleo keynesiano 8,8 -20,2 -6,3 7,9
nk (0,21) (0,59) (0,74) (0,46)
Empleo potencial 4,4 -12.4 -7,0 3,8
np 0,41) 0,31) (0,26) (0,54)
Oferta de trabajo 7.8 —-40 3,7 33
ns (0,37) (0,10) (0,00) (0,00)

Nota: nik, ip y ns expresan la cuantia de incremento que se necesita en cada variable considerada para
alcanzar un 1% de aumento en ¢l empleo total.
Fuente: J. ANDRES y J. GARCIA, ob. cit.

diendo todos de forma negativa en el empleo, tal como nos muestra el cuadro 10.

También se ofrecen otras conclusiones basadas en los enfoques teéricos cita-
dos !4, entre las que habria que destacar la importancia explicativa en la fijacién
de los salarios de algunas variables como la proteccion frente al desempleo. En
este tipo de contrastaciones economeétricas es interesante resaltar que la variable
fiscal es la que durante los aios 1973-1984 representa una mayor contribucion al
desempleo. No debe olvidarse el aumento espectacular de los impuestos en dicho
periodo, especialmente las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social y los
impuestos directos sobre la renta.

Como puede advertirse, aun contando con las cautelas derivadas de las limi-
taciones estadisticas y econométricas de la contrastacion, estos resultados desta-
carian indirectamente las hip6tesis implicitas en algunos enfoques microeconémi-
cos, si bien partiendo de una estructura teérica diferente.

Por tltimo, hay que resaltar en este tipo de trabajos el andlisis de la persis-
tencia del desempleo, o lo que viene a ser lo mismo: la incapacidad para generar
un crecimiento del empleo estable a través de la acumulacién de capital y la
presion de la demanda, sin alterar los niveles de inflacion permisibles en el sis-
tema. En el cuadro 11 se recogen diversas estimaciones de la tasa de paro no
aceleradora de inflacion (NAIRU) para algunos paises de la OCDE, a través de
las cuales es posible apreciar que el incremento experimentado por la misma en
nuestro pais es el mas fuerte, alcanzando entre los afios 1980 y 1984 unos niveles

14 J L. DOLADO, J. L. MOLINA y A. ZABALZA, «Spanish Industrial Unemployment: some expla-
natory factors», en Charles BEAN, Richard LAYARD y Stephen NICKELL, The Rise in Unemployment,
Oxford, Basil Blackwell, 1987, pp. 313-335.
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CUADRO 11. Estimaciones de la tasa de paro no aceleradora de la inflacién (NAIRU)

Tasa observada Estimaciones
Paises Periodos de paro de la NAIRU
(media) OCDE Otras
Alemania 1971-1975 1,8 33 1,8
1976-1980 3,6 2.4 3,7
1981-1983 6,3 36 6.7
Canadi 1970-1973 5,9 4,7 —_
1974-1979 7,2 5,8 —
1980-1983 8.5 7.4 —
Espana 1966-1972 0,9 —_ 0,9
1973-1979 34 — 6,6
1980-1984 11,4 — 113
Estados Unidos 1970-1973 5.4 5,4 58
1974-1981 6,9 6,5 7.1
1982-1983 9,7 6,1 6,8
Francia 1971-1975 2,7 45 3,0
1976-1980 5,2 4.8 5.3
1981-1983 8,3 7,7 7.3
Italia 1971-1975 5,8 5,4 5.8
1976-1980 71 5,2 7,1
1981-1983 9.1 5.4 94
Japén 1972-1975 1,5 1,2 —_
1976-1980 2,1 1,9 —
1981-1983 2,2 2,3 —
Reino Unido 1971-1975 30 42 2,8
1976-1980 5,4 7,6 5,5
1981-1983 10,6 9,4 10,8

Fuente: Josc Luis MALO DE MOLINA, El debate sobre la flexibilidad del mercado de trabajo, Madrid,
FIES. 1988, p. 28 (tomado a su vez de diversas fuentes).

muy similares a la tasa de paro observada. La identificacion de aquellos factores
que podrian justificar la persistencia del desempleo, bien a través de la fijacion
de las salarios (poder sindical, baja intensidad de busqueda, seguro de desempleo,
desajustes entre la demanda y oferta de trabajo, entre otros) o por medio de las
variables que conducen a una brecha entre el coste laboral real para la empresa
y el efectivamente percibido por el trabajador (impuestos), abren un camino
sobre el que es necesario profundizar, més alld de la visién convencional tendente
a centrar Gnicamente el problema en las rigidices institucionales asociadas al mer-
cado de trabajo espaiiol.
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Las conclusiones que se desprenden de las estimaciones de la NAIRU ponen
de manifiesto que los enfoques convencionales en el analisis del problema del
desempleo han agotado las propuestas de politica econémica que cabe deducir
de los mismos, lo que sitda la tasa natural de paro a unos niveles que condenan
a muy largo plazo la persistencia de volimenes importantes de desempleo; surge,
por lo tanto, la necesidad de profundizar sobre el comportamiento de los agentes
econémicos en el mercado de trabajo, lo que nos lleva a su vez, al siguiente
apartado.

5.3. Nuevos argumentos desde premisas microeconémicas

Las lineas de investigacién préximas a planteamientos microeconémicos han es-
tado hasta el momento bastante marginadas en los intentos de profundizar en el
desempleo en nuestro pais. Sin embargo, muchos indicadores y caracteristicas del
citado problema hacen presumir su importancia. Trataremos de ponerlo de relieve.

El paro juvenil afecta en Espafia a casi el 50 % del total de la poblacién
parada, y el 67 % de los jévenes parados no ha tenido nunca un primer empleo.
Asimismo, se da un claro aumento del desempieo de inadaptacién y un nimero
de vacantes crecientemente insatisfechas, cuestionando el alcance que en la prac-
tica cabe atribuir al importante aumento del stock educativo de la poblacién
espaiiola. Sin duda, estos hechos guardan relacién con los profundos cambios que
experimenta el sistema productivo espaiiol durante la crisis econémica: recesion
de determinadas actividades industriales, caida de la actividad constructora como
soporte del empleo, acelerada expulsién de los excedentes de empleo agricola y,
junto a todo ello, la incorporacion de nuevas actividades productivas en las-que
la innovacién tecnolégica juega un papel esencial. La faita de informacién en
poder de los empresarios sobre los niveles de formacién o de productividad po-
tencial de los jovenes trabajadores, o la ineficiencia de la formacion educativa de
éstos en un contexto de especializacién productiva elevado, podria desestimular
a aquéllos a la hora de recurrir a dicho colectivo de la poblaci6n parada (espe-
cialmente si la contratacion laboral estd sometida a restricciones de rigidez), lo
que redundaria en un incremento de horas extraordinarias o en un efecto de
mejora de salarios (effiency wages), como alternativas a los inciertos resultados
derivados de la contrataciéon de jovenes trabajadores.

En esta linea de argumentacién debemos mencionar también las distorsiones
originadas por la economia sumergida. Cuando la posibilidad de evasi6n fiscal se
toma en consideracién por parte de quienes ofrecen su fuerza de trabajo, obliga
a distinguir dos mercados: el irregular y el oficial, siendo imprescindible analizar
el impacto de los cambios en los tipos fiscales, entre otros aspectos. La entidad
del fenémeno —el de la economia sumergida y el del mercado de trabajo irre-
gular— en la economia espafiola estd fuera de toda duda, aunque su cuantifica-
cion sea dificil y sujeta a criterios escasamente rigurosos.

Por lo pronto, los acelerados cambios en la tributacién introducidos en la
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economia espafiola durante estos afios, han tenido una incidencia negativa en el
empleo, segin se desprende de algunos de los modelos analiticos aplicados al
caso espafiol. Los incentivos para pasar a la economia sumergida en esas circuns-
tancias parecen evidentes, tanto por parte del trabajador como del empresario.
Asi, dentro de la estructura familiar, ingresos adicionales repercuten negativa-
mente en los tipos progresivos que se aplican a las rentas personales; ademads, la
Seguridad Social abarca al conjunto de la familia —en gran parte de los casos—
cuando uno de sus miembros trabaja o esta recibiendo las prestaciones del de-
sempleo; y, adicionalmente, los que disfrutan de las percepciones del seguro de
desempleo encuentran en la economia sumergida posibilidad de obtener ingresos
adicionales no sometidos a ningiin gravamen. Al tiempo, las empresas deman-
dantes de trabajo pueden encontrar ventajas evidentes en esta forma «contrac-
tual»: los salarios pueden ser mas bajos dado su caracter complementario, aparte
del ahorro de impuestos y seguridad social. Si existiera la posibilidad de realizar
un analisis riguroso y preciso sobre el tema, podria descubrirse que el seguro de
desempleo se ha convertido probablemente para muchas actividades marginales
en una subvencién encubierta, que permite la supervivencia de las mismas e
incluso recuperar ciertas ventajas comparativas, previamente perdidas en la eco-
nomia legal (casos de industrias exportadoras, como por ejemplo la del calzado).
Anadiremos que este planteamiento proporciona una fundamentacion tedrica a
las posiciones que sefialan como causa relevante del desempleo la debilidad de
nuestro modelo de desarrollo en la década de los sesenta y principios de los setenta.

Demos un paso mas. Para algunos autores, el seguro de desempleo juega un
papel clave en la explicacién del comportamiento de los trabajadores en el mer-
cado de trabajo y tiene una importancia bésica en la persistencia del desempleo.
En general, las criticas van dirigidas al papel distorsionador del seguro de desem-
pleo en el normal funcionamiento del mercado de trabajo. Concretamente, se
apuntan dos elementos: primero, el seguro de desempleo incrementa el paro
debido a su influencia en el aumento del periodo de biisqueda de trabajo; segun-
do, a corto plazo y estacionalmente, incrementa el paro involuntario, dado que
lo subsidia.

Cuando menos, algunos indicios confirmarian la entidad de estas dos cuestio-
nes en la economia espanola. (No se olvide el amplio contingente de parados de
larga duracién; en 1974, cerca del 80 % de la poblacién desempleada lo estaba
para un perfodo inferior a seis meses, y solo un 10 % durante mis de un ano;
en cambio, en 1988, el paro superior a dos afios afectaba a 42,0 %). Cabe pensar
que el seguro de desempleo puede constituir un factor de «relajamiento de la
bisqueda de empleo» en las primeras fases del trabajador en su condicion de
parado, lo que le conducirfa a aminorar la intensidad de bisqueda de trabajo, o
bien a buscar alternativas al margen del mercado legal que le permitan benefi-
ciarse de dobles ingresos. No obstante, el trabajador en paro, al cabo de dos
afos, una vez agotado el periodo de subsidio de desempleo, se encuentra con
una disminucién de las posibilidades de entrar en el mercado de trabajo debido
a la pérdida de capital humano y a la resistencia de las empresas a contratar sus
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servicios. Ademds, hay que recordar que el sistema de proteccion se ha estruc-
turado de forma que determinados colectivos se benefician de una elevada co-
bertura, que se sitia por encima de los niveles medios de la OCDE, mientras
que otros se encuentran al margen del mismo; la Encuesta de Presupuestos Fa-
miliares de 1981 ya revelaba unos ingresos superiores de los parados sobre las
personas ocupadas en un tercio de la jornada laboral 15

Aun contando con las dificultades estadisticas para contrastar las hipotesis
mencionadas, algunos datos sefialan el alcance de los factores mencionados. Por
ejemplo, en una encuesta realizada por la Fundacién Fondo para la Investigacion
Econémica y Social (FIES) y referida a 1985, los cabezas de familia, o sustenta-
dores principales que estaban en paro, se cifraban en un 7 % del total de los
hogares espaifioles, porcentaje bastante inferior a la tasa media de paro (21,7 %)
en ese aiio. De ese 7 %, la mayoria habia recibido ingresos de distintas proce-
dencias; un 30 %, de trabajo ocasional negro o sumergido, un 42,2 %, a través
del seguro de desempleo y un 23,3 % de otros ingresos diversos; sélo un 2,8 %
manifestaba no haber recibido ingreso alguno. La situacién que acabamos de
comentar pone de manifiesto que la efectividad de la «intensidad de bisqueda»
es mucho mayor en personas fuertemente obligadas a encontrar trabajo por sus
obligaciones familiares, y que, en todo caso, parte de los colectivos en paro tienen
alternativas centradas precisamente en el seguro de desempleo y la economia
sumergida. Evidentemente, no sabemos hasta qué punto la insuficiencia de la
demanda de trabajo puede imponer dichas alternativas como obligatorias, aunque
esto ultimo es contradictorio con la existencia de una importante demanda de
trabajo insatisfecha.

Desde las perspectivas mencionadas, surgen consecuentemente nucvas posibi-
lidades de politica econémica. Asi el protagonismo de una nueva politica educa-
tiva resulta fundamental, sin olvidar el papel de la inversion y de una politica
regional que afronte la movilidad y el propio contenido estructural del desempleo
en zonas concretas. Las bases reguladoras de tipo contractual del mercado de
trabajo deben ser revisadas en funcién de las potenciales distorsiones que provo-
can en el funcionamiento eficiente del mismo. Pues no debe olvidarse que la
duracién del desempleo en Espana es mas larga que en el resto de los paises de
la OCDE. La combinacion en los paises nordicos de mejor formacion y progra-
mas de empleo para los parados y subsidios de desempleo que concluyen tras un
afio, parece resultar una férmula efectiva —avalada por la experiencia— contra
lo que Richard Layard denomina «una cultura del desempleo basada en el prin-
cipio del subsidio».

1S Antonio GARCIA DE BLAS, «Dos notas sobre la proteccion al desempleo en Espafia», Papeles
de Economia Espanola, nim. 26, 1986, pp. 325-328.
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6. A modo de epilogo: el nuevo marco
de las relaciones laborales

El anilisis precedente centrado fundamentaimente en el desempleo, como pro-
blema maés relevante no sélo del mercado de trabajo, sino de la economia espa-
fiola en su conjunto, no debe infravalorar la importancia de los cambios institu-
cionales que tienen lugar durante el periodo estudiado. Sin los mismos probable-
mente la salida de la crisis hubiera sido mucho mas complicada y con costes
dificilmente previsibles.

La agonia del régimen franquista desembocé en la promulgacion de la Ley de
Relaciones Laborales por el primer gobierno de la monarquia; un texto legal que
fijaba las més altas cotas de rigidez dentro del sistema laboral. Este marco nor-
mativo constituira en los afios posteriores un punto de referencia para los prin-
cipales interlocutores sociales. Por una parte, la Confederacién Espaiola de Or-
ganizaciones Empresariales (CEOE) establecera una continua reivindicacion de
mayores cotas de flexibilidad —despido libre y fijacién de los salarios en funcién
de la productividad—; parad6jicamente, los sindicatos obreros intentardn una
férrea defensa de esa legislacion laboral.

La dureza de la crisis industrial repercutira fundamentalmente en la desapa-
ricién de un elevado nimero de pequenas y medianas empresas, propiciando que
a partir de 1977 se abra paulatinamente un proceso de regulacién con caricter
flexibilizador; ésta es la direccién del Estatuto de los Trabajadores (ET) de enero
de 1980, que permite la flexibilizacién del despido, tanto por los requisitos como
por el coste, y de la Ley Basica del Empleo (8-10-1980), con recortes en las
prestaciones y legalizacion de formas de contratacién temporal; orientacién rea-
firmada luego por la modificacién del ET en agosto de 1984.

Otro de los aspectos a destacar en el proceso de transicion democratica ha
sido el relevante papel de la concertacion social, con el antecedente de los Pactos
de 1a Moncloa —suscritos éstos por las fuerzas politicas con representacion par-
lamentaria—, que marcan un punto de inflexién en la lucha contra la espiral
vertiginosa precios-salarios. La sucesion de pactos sociales entre 1979y 1985 (AMI,
ANE, Al y AES), aunque con desigual asuncién por parte de los sindicatos
obreros —CC OO sélo suscribiria el ANE y el AI—, y con contenidos que di-
fieren sustancialmente de unos a otros, ha constituido en su conjunto un hecho
de indudable trascendencia. En cualquier caso, desde la perspectiva temporal
analizada, es posible resaltar algunos de los objetivos alcanzados a través de dicho
proceso de concertacion:

@ Se establece un marco consensual que favorece la recuperacion de las
expectativas empresariales y la legitimidad de la propia funcién social
del empresario en un sistema democréatico, estableciendo las bases para
afrontar la reconversion industrial.

e En la fijacion de los salarios, se toma como referencia la inflacién
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esperada en vez de la pasada, sentandose las bases para la contencion
del proceso inflacionista.

e Se produce una desaceleracion del crecimiento de los salarios nomi-
nales, que facilita la recuperacion del excedente neto empresarial al man-
tenerse estables los costes laborales reales por unidad de producto, dan-
do paso asi al relanzamiento de la formaci6n de capital y a la generacion
de empleo a partir de 1986.

No cabe hacer un balance satisfactorio, por el contrario, a proposito de la
persistencia de altas tasas de desempleo y de un colectivo muy numeroso de
parados de larga duracién. Con toda probabilidad, los mecanismos de fijacién
de salarios prevalecientes son claramente distorsionadores en relacion al objetivo
de absorber los excedentes de mano de obra existentes en nuestro pais. Las
remuneraciones salariales tienden a fijarse con criterios muy generalizados sin
tener en cuenta los avances de la productividad en cada sector. Como se ha
apuntado, este sistema intensifica el efecto de los impactos inflacionistas, mientras
que las medidas estabilizadoras encuentran una mayor resistencia.

Pese a los avances del desarrollo institucional en el mercado laboral espafiol,
la entidad del problema del desempieo y las implicaciones derivadas de nuestra
integracion en Europa exigiran, sin duda, mayores esfuerzos en la bisqueda de
nuevas formulas con las que preservar nuestras ventajas comparativas. A este
respecto, son aleccionadores los cambios introducidos en las estrategias sindicales
en un pais como Italia, donde recientemente se han alcanzado en empresas como
FIAT u Olivetti férmulas de salario flexible, con la productividad como punto de
referencia para las respectivas revisiones. Puede por todo ello afirmarse, para
concluir, que la transici6n espanola hacia la democracia no se consumara en el
apartado del mercado laboral hasta que se den los pasos necesarios para reducir
el desproporcionado volumen de parados, principal reto para las fuerzas sociales
de nuestro pais en los préximos anos.
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