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De los Pactos de la Moncloa
a la Constitucion
(julio 1977-diciembre 1978)

ENRIQUE FUENTES QUINTANA

1. Crisis econéomica y oportunidad democratica:
una coincidencia histérica

Constituye un destino histérico singular y no muy afortunado que las oportuni-
dades de construir una democracia pluralista nos hayan llegado a los espanoles
con el acompafniamiento de una crisis econémica internacional. Esa suma singular
de acontecimientos plantea dificultades importantes en una naciente democracia
y reclama un diagnéstico acertado de la crisis y un tratamiento politico eficiente
de la misma pues, en caso contrario, ni la crisis econémica se superara ni, lo que
es ain mds grave, la oportunidad democratica podrd aprovecharse.

Esa comprometida coincidencia de crisis econémica y oportunidad democra-
tica es la que comenzd a vivirse en Espana desde el 15 de julio de 1977, fecha
de la celebracion de las primeras elecciones democraticas tras cuarenta anos de
un régimen autoritario. Dia éste largamente esperado por la sociedad espanola e
interpretado y disfrutado ejemplarmente. Un dia que debia ser premisa de una
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larga convivencia democratica, lo que demandaba el cobijo de una Constitucion
que habia que construir.

Lograr ese ambicioso proyecto que tantos fracasos registraba en nuestra his-
toria contemporanea, reclamaba de los partidos politicos y de los ciudadanos que
disfrutabamos de esa oportunidad democritica el reconocimiento de su valor sin-
gular —la segunda que los espafoles recibiamos en este siglo— y también —y
sobre todo— una clara conciencia de las comprometidas condiciones en que esa
oportunidad nos llegaba.

Porque esa oportunidad democratica no venia sola. Llegaba con la indeseable
compaiia de una crisis econ6mica profunda, grave y mundial abierta en 1973 y
no resuelta, sino agudizada en 1977. Esa coincidencia entre crisis econémica y
oportunidad democritica no era —como se ha afirmado con anterioridad— nueva
en Espana. Repetia la que ya se habia producido en 1931, cuando la Il Repiblica
espanola intenté aprovechar la oportunidad politica que entonces se dio para
asentar una democracia estable y que se recibia asimismo con una crisis econé-
mica, esta vez asociada a la sombra amenazante que proyectaba sobre la econo-
mia espanola la Gran Depresién de 1929. Un espanol ilustre —Santayana— habia
afirmado, con fortuna, que un pais que desconoce su historia esta condenado a
repetirla y, por lo mismo, partir de las lecciones de esa experiencia, constituia
una obligacién fundamental para los espanoles que volviamos a vivir cuarenta y
seis aflos mas tarde una situacion analoga.

Aprender las lecciones de esa experiencia constituia, asi, la primera condicion
para afirmar en 1977 un orden democritico duradero. De esa experiencia tenia-
mos opiniones importantes de quienes la vivieron y contibamos también con
analisis historicos valiosos realizados por los economistas de la crisis de esos afos.
Los jovenes historiadores de nuestra economia, una espléndida promociéon que
constituye un nucleo de investigadores ejemplares, que han ido reconstruyendo
etapas de nuestro pasado con el rigor de las cifras y la calidad de su oficio, habian
detenido también su atencién y ofrecido sus anélisis sobre los hechos econdmicos
registrados en la escena espanola de 1931 a la tragica fecha de 1936. Las ense-
fanzas de esa experiencia histérica no podian quedar inatendidas.

Sin embargo, el alegato de esa experiencia histérica para conducir nuestro
comportamiento en 1977 deberia ser entendido correctamente. Porque si es cierto
que la historia se repite, lo es también que nunca lo hace en las mismas circuns-
tancias. Espana recibia en 1931 una oportunidad democratica en plena crisis eco-
némica internacional. Pero ni la Espafia de 1977 era la de 1931, ni la crisis
internacional de los afnos setenta era la de los afios treinta. Se trataba de dos
escenarios histéricos muy heterogéneos con crisis econémicas dispares de grandes
dimensiones y, por ello, de inevitable influencia sobre los acontecimientos socia-
les y politicos. Era este paralelismo de efectos politicos producidos por hechos
econémicos trascendentes el que parecia destacable y el que, en todo caso, tuvo
una perceptible influencia en las actitudes de los agentes politicos y sociales frente
a los problemas econémicos de la transicién en 1977. El miedo a repetir aquella
experiencia del pasado constituy6 un factor critico para llegar a unas decisiones
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politicas fundadas en la vertiginosa coyuntura de los meses vividos tras las elec-
ciones democréticas del 15 de junio.

Este paralelismo de efectos al que me refiero es el que supone el hecho de
que una crisis econémica grave complica crecientemente la construccion de una
democracia en la medida en que esa crisis no se trata y se corrige. La investiga-
cion historica reciente ha probado, en efecto, que los problemas econémicos
espafoles adquirieron en los afios treinta una gravedad indiscutible. Unos pro-
blemas que la crisis internacional no creé pero que si intensific6. La agricultura
de exportacién y la mineria sufrieron el impacto de la caida dramética del comer-
cio mundial. Los defectos de la estructura agraria y el «<hambre de tierra» de
grandes zonas del pais no se corrigieron con la energia y rapidez necesarias por
una reforma agraria. La industria, en especial la industria bésica, que contaba
con la demanda publica como sostén de sus producciones, vio disminuir ésta por
las limitaciones del gasto piblico. Esos hechos se registraban sin que los actores
politicos del pais (partidos, Parlamento y Gobierno) diagnosticaran con precision
y acierto los problemas y los atacaran con la resolucién conveniente, todo lo cual
extendié una desconfianza constante entre los agentes econémicos y los ciudada-
nos. La postergacién o el olvido de la economia y sus imperativos problemas
constituyé una ténica dominante en el comportamiento politico espafnol de los
anos treinta. Esa actitud y la propia complejidad e interdependencia de los pro-
blemas planteados fue agravando la situacién econdémica, lo que deterioré el
clima social y la paz civil, convirtiéndose en una de las causas del tragico fracaso
del intento democratizador de la II Repiiblica.

2. La legitimidad del orden democritico y los problemas
econémicos: el sentido de los pactos politicos de la Moncloa

La ensenanza de esa experiencia podia resumirse en una obvia pero fundamental
conclusién: una economia en crisis constituye un problema politico fundamental.
Las evidentes consecuencias directas de la prolongacién de la crisis sobre la vida
econOmica y el orden social estdn detras de esta afirmacion. Pero también lo estdn
los efectos politicos de la falta de una respuesta eficiente a la crisis econémica.
Este sentido menos evidente —pero fundamental— de las consecuencias politicas
de la crisis econémica puede derivarse del enfoque que Juan Linz y Alfred Step-
han han realizado de la crisis y caida de los regimenes democraticos y que tan
aleccionadora resulta para los paises latinos. La fuerza que sostiene a los regi-
menes democraticos —afirman Linz y Stephan— es la creencia mayoritaria de la
poblacién en su legitimidad, una fuerza interdependiente con otras dos: la eficacia
del régimen politico (es decir, su capacidad para elegir con valentia los problemas
sentidos por la sociedad; para enfrentarse y no evadirse de ellos y definir bien
una agenda de los problemas verdaderos del pais formulando programas para
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tratar de resolverlos) y la efectividad del régimen (esto es: su capacidad de Hevar
a la practica la politica formulada obteniendo los resultados deseados).

La fundamentacién de un régimen politico democritico tiene as{ un caracter
probabilista y cambiante que depende de la valoracion realizada por los ciudada-
nos de la eficacia y efectividad de sus politicas. El campo acotado por la crisis
econémica constituye una zona cuya importancia resulta dificil de exagerar y en
la que el sistema politico se juega una baza decisiva para su legitimacién. Porque,
en efecto, las manifestaciones externas, esto es, las consecuencias visibles de la
crisis econémica retaban diariamente a una respuesta politica, dada la importan-
cia que les concedia la sociedad espanola que las padecia diariamente: ;como
legitimar un régimen y asentar una democracia estable que toleraba una inflacién
que superaba en los meses centrales de 1977 (julio-agosto) el 42 %, inflacién que
erosionaba los ingresos de las familias, despertaba las expectativas alcistas y ex-
tendfa la rigida y estéril indiciacion de todas las rentas, perpetuando el crecimien-
to de los precios? (Cémo asentar una democracia estable si ésta carecia de re-
cursos para mantener sus intercambios con el exterior perdiendo 100 millones de
délares diarios de reservas exteriores tras las elecciones de 1977 después de haber
incurrido en déficit de 5 000 millones de délares en su balanza corriente en los
afios anteriores y acumular en los cuatro afios de crisis més de 12 000 millones
de doélares de deuda exterior? ;Cémo afianzar la vida econ6mica de una sociedad
que habia ignorado la pavorosa crisis energética que habia cambiado hdbitos y
comportamientos en todos los paises occidentales menos en el nuestro? ;Cémo
construir una convivencia estable sobre una estructura productiva heredada del
pasado e irremediablemente dafiada en muchos de sus sectores industriales por
la crisis y que habria que reconvertir? ;Cémo edificar —en fin— una sociedad
democrética avanzada con un sistema econémico que poco tenia que ver con la
economia social de mercado que regia en todos los paises occidentales?

Era evidente que si los problemas econémicos no encontraban ni planteamien-
tos ni respuestas politicas eficaces, si la actuacién del Gobierno no atendia a la
agenda de preocupacion de la sociedad traduciéndose en programas coherentes
aplicados con efectividad, la legitimidad del régimen se iria erosionando hasta
afectar a su propia continuidad. Este planteamiento acentia el grave COmpromiso
con el que se enfrentan los regimenes democréticos en el periodo de su consoli-
dacién, tanto mas si éste coincide con las complicaciones de una crisis econ6émica
abierta y grave. En esta situacion, el tiempo adquiere una decisiva importancia,
ya que el régimen democratico debe ganarse en los primeros meses, 0 en los
primeros afios, el margen de eficacia y efectividad necesarios para asegurar su
continuidad. La bisqueda de soluciones a los problemas econémicos se convierte,
por cllo, en tarea politica prioritaria y urgente para ganar la legitimidad que el
régimen democrético necesita. No cabe la huida de los actores politicos ante los
problemas econémicos porque en ella se decide la propia continuidad de la demo-
cracia.

Esa afirmacién debe entenderse en un sentido estricto del que deriva su con-
siderable dificultad para su aceptacion por todas las fuerzas politicas democrdiicas.
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Lo que Espana pretendfa prioritariamente era la instauracion de un régimen de-
mocrético por encima de cualquier objetivo econémico. De un régimen democra-
tico pluralista y competitivo, cuya condicién minima y elemental se define por la
existencia de libertad legal para plantear y defender alternativas politicas con los
derechos de libre asociacion, libertad de opinidn y expresion, libertades basicas
de la persona, competencia libre y no violenta entre dirigentes con revalidaciones
periddicas de los titulos y derechos para gobernar y participacién de los miembros
de la comunidad sin discriminaciones politicas. Nada mas pero nada menos.
Esa acepcién del régimen democritico es Ia que demanda su defensa por rodas
las fuerzas politicas. Y es aqui justamente donde a los nuevos regimenes demo-
craticos se les plantean las mayores dificultades. Porque, con frecuencia, no se
diferencia el régimen democritico y el orden social al que aspiran las distintas
ideologias que compiten politicamente. Como ha afirmado el profesor Herndndez
Gil, la historia espafola muestra reiteradamente la falta de un grado de raciona-
lizacién suficiente para comprender por todos los actores politicos que la demo-
cracia, en sus bases esenciales, no permite la apropiacién por una ideologia.
Esa imposible apropiacién ha provocado dos consecuencias: por un lado, que
cada partido politico conciba la democracia que ha de establecerse —utépicamen-
te— como solucién de rodos los problemas sociales (identificando asi democracia
y los frutos del orden social propugnado), y por otro que, dado que esa identifi-
cacién no se produce por la competencia abierta con otras ideologias, se pasa de
la exaltacién democrética al desencanto democrético, cuya ultima consecuencia
es la destructiva pregunta a la que se refiere Juan Linz: ;para qué defender un
régimen que no consiente la instauracion efectiva de las ideas en las que uno
cree? Consolidar una democracia con esas bases ideoldgicas es imposible. Los
lideres democraticos deben, ademds, partir de un hecho muchas veces probado:
que la consolidacién de un nuevo régimen democritico interesa sélo a una mino-
ria frente a una mayoria de indiferentes o adversarios. Indiferentes o adversarios
que se sitGan en la masa de la poblacién, pero también con frecuencia en las
minorias rectoras del mundo de la Administracién publica, en las empresas e
instituciones financieras y en el Ejército. Por todo ello, si la agenda de problemas
de la sociedad no se elige bien y si no existe una colaboracién de todas las fuerzas
politicas para defender la democracia pluralista que apoye conjuntamente la so-
lucién de los problemas elegidos, se corre el riesgo de no alcanzar soluciones
eficientes y, con ello, que al desencanto de muchos ciudadanos, derivado de su
enfoque utépico de la democracia y alentado por la pervivencia y la creciente
gravedad de los problemas, siga la indiferencia y la hostilidad de los mas hacia
el nuevo sistema politico, al que dificilmente se posibilitara su consolidacién. Por
todo ello, el régimen democratico reclama, en sus momentos iniciales, méis poli-
ticas de Estado que de partido para resolver los problemas que afecten a su
legitimacion. Y a la cabeza de esos problemas est4, sin duda, el econémico.
Los problemas econémicos que la crisis internacional planteaba reclamaban
asi, en la Espafia de 1977, la responsabilidad compartida de todos los partidos
politicos en su solucién porque en ella se jugaba el destino de la naciente demo-
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cracia espafola. Esa fue la l6gica politica a la que respondieron los Pactos de la
Moncloa. Una l6gica que se encerraba en dos principios fundamentales:

1.° Exigir de cada grupo social la asuncién de sus responsabilidades
frente a la crisis. No habria remedio a la crisis espafiola si todos los
ciudadanos no comenzaban por cumplir sus deberes al mismo tiempo que
exigian sus derechos, porque el Gobierno no disponia de férmulas ma-
gicas para conciliar lo irreconciliable. Reclamar esas responsabilidades
requeria poder pactar los sacrificios para distribuirlos con equidad y ese
fue el proposito de los Pactos, cuyos intérpretes tenian necesariamente
que ser los partidos polfticos que disfrutaban de legitimidad democratica
tras el proceso electoral de junio de 1977.

2.° Ninguna ideologia contaba con fuerzas y respuestas suficientes para
imponerlas al resto de la sociedad y superar la crisis. Las respuestas a la
crisis pedian sacrificios compensados de todos los grupos sociales, res-
puestas que debfan darse con el sentido de responsabilidad que la situa-
cién politica del pais necesitaba. Dicho en otros términos: el tratamiento
de la crisis econémica reclamaba —como antes se indic6— una politica
de Estado y no de partido, para posibilitar el sistema democratico. Ese
sentido de finalidad comun de las distintas ideologias y partidos tenia
que servirse por una politica de consenso que, por la via del acuerdo, la
transigencia y el pacto, ofreciese las respuestas eficientes reclamadas por
la gravedad de la situacién econémica del pais. De esta manera, se re-
conocia que el principal problema politico espaiiol era econ6mico y, al
mismo tiempo, que la principal solucién a los problemas econémicos
estaba en el consenso y en el pacto politicos. El régimen democrético
ganarfa asi su legitimacién ofreciendo soluciones eficaces y efectivas a
los agobiantes problemas planteados por la economia a la sociedad
espaiola.

Fue esta orientacién politica de los Pactos de la Moncloa la que defini6 con
claridad los objetivos a que aspiraba la sociedad espafiola en 1977. Quienes in-
tervinimos en su elaboracién pensdbamos que la historia nos juzgaria por el éxito
o el fracaso en la empresa politica que habiamos aspirado a realizar a lo largo
de nuestra vida: afirmar en Espaiia una democracia pluralista y estable. Ese fue
el fin prioritario al que debia subordinarse todo lo demas: la realizacién de los
idearios politicos concretos, el disfrute del poder, los personalismos politicos. La
economia no era méis que un escenario en el que habfa que actuar indispensable-
mente para que las dificultades que de ella provenian no ahogaran las esperanzas
de asentar una democracia estable. Habia, en suma, que ganar tiempo politico
para llegar a una Constitucién capaz de cobijar a todos los espafioles sin que el
tiempo econémico negase esa oportunidad o interfiriese con esa tarea.
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3. Contenido economico, el caracter de consenso politico
y los efectos de los Pactos de la Moncloa

Esa ldgica politica de los Pactos de la Moncloa a que me he referido, responde
a la primera pregunta que su firma suscité: su importante porqué. Pero deja
pendiente otras tres: ;Cudl fue el contenido econémico de los Pactos? ;Como
se acordaron? ;Qué efectos tuvieron? Trataré de ofrecer mis respuestas a esas
preguntas con la mayor brevedad.

3.1. (Cuadl fue el contenido econémico?

La respuesta es: definir una politica econémica que ajustase la economia espafiola
a la crisis, restableciendo su capacidad de crecimiento. El contenido técnico de
esa politica de ajustes guarda gran semejanza con las politicas de ajuste que irian
definiendo posteriormente los paises europeos y que se plasmaria en las politicas
aconsejadas por la OCDE muy a finales de los afios setenta.

Esa politica de ajustes a la crisis partia de la division de sus medidas en dos
campos diferentes: el del saneamiento de la economia o ajustes globales y el de
las reformas o ajustes positivos.

El convencimiento que motivaba a la politica de ajustes a la crisis es el de
que todos fos males que ésta traia consigo: el corto crecimiento, la aguda infla-
cién, el desempleo desmoralizador, no tendrian remedio si la economia que los
padecia no empezaba por ganar los equilibrios econdmicos necesarios que debian
manifestarse a través de dos indices: los que miden Ia inflacion y el equilibrio de
la balanza de pagos por cuenta corriente.

El convencimiento de partida en la elaboracién de los Pactos de la Moncloa
fue el de que la inflacién a largo plazo no acarrea bien alguno para una sociedad.
Como recientemente ha afirmado el ministro de Economia y Hacienda espariol,
los economistas espafoles creiamos que luchar contra la inflacién no era una
opcion politica. Se trataba de un problema de supervivencia. Porque, en efecto,
como mostraba irrefutablemente la experiencia, la inflacién no conseguia aumen-
tar de forma sostenida la tasa real de desarrollo y siempre habia acabado mal en
todos los paises que habian buscado a través de ella la solucion de sus problemas.

Ningiin pais ha conseguido mejorar su posicion frente a la crisis aumentando
la inflacidn. La experiencia propia y la ajena probaban que cualquier intento de
salir de la crisis por un relanzamiento sibito del gasto nacional mediante medidas
de facilidad monetaria o por expansiones presupuestarias no haria otra cosa que
relanzar la inflacién y no curar los males de la crisis. De ahi la importancia de
controlar la inflacién y de reducir sus crecidos niveles como condicion inexcusable
de una politica de ajustes a la crisis.

En la concepcion de la politica de ajustes espafiola —explicita en los Pactos
de la Moncloa— esa politica antiinflacionista debia articularse con la utilizacién
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de cuatro palancas: 1.*) La aplicacién de una politica monetaria basada en el
control de la cantidad de dinero de signo estabilizador. Este principio partia de
admitir que, cualquiera que fuese la causa de la inflaci6n, resultaba evidente que
ésta no tendria Jugar si no era con el concurso de una politica monetaria que
acomodase el crecimiento de costes y precios. 2.*) La aplicacién de una politica
presupuestaria que, integrando gastos € ingresos en un solo documento, contro-
lara y redujera —en la medida de lo posible— el crecimiento de los gastos pu-
blicos de consumo y orientara los gastos hacia las inversiones en capital belige-
rantes para favorecer la salida de la crisis, limitdndose la cuantia del déficit pu-
blico total con la ayuda de una reforma tributaria concebida segin el estilo tri-
butario europec que la Comisién Neumark habia definido implicitamente en el
Informe del Comité Fiscal y Financiero de la CEE (1962). 3.*) La fijacion de un
tipo de cambio realista de la peseta y flotacién de la misma para orientar las
corrientes de comercio exterior. 4.*) El establecimiento de una politica de rentas
concebida con arreglo a los siguientes principios: a) El crecimiento de los salarios
se pactaria en funcién de la inflacién prevista y no de la inflacién histdrica, ase-
gurandose la capacidad de compra de la masa salarial respecto al alza prevista de
los precios. b) Se reducirian las cuotas de la seguridad social percibidas sobre las
néminas de salarios. ¢) Se procuraria moderar el crecimiento de los costes finan-
cieros mediante la liberalizacién y apertura al exterior del sistema financiero y el
aumento de la competitividad. d) Un aumento de la liberalizacién de los merca-
dos de bienes y servicios para reducir los margenes comerciales y un seguimiento
de los precios administrados que previniese elevaciones injustificadas.

Las medidas de reforma contenidas en los Pactos de la Moncloa se proponian
seguir cinco lineas de accién fundamentales: 1.*) Reformar el presupuesto y gasto
piblico para lograr la universalidad del presupuesto y con ella el mejor control
de los gastos, haciendo del presupuesto de las Administraciones piblicas un do-
cumento basico de previsién y de disciplina del gasto pdblico. 2.*) Una reforma
fiscal que —segin se ha indicado antes— pusiera a la hora de Europa nuestro
anticuado cuadro tributario, incorporando, ademés, una reforma de la adminis-
tracién tributaria que posibilitase la vigencia efectiva del nuevo cuadro fiscal.
3.) Reforma del sistema financiero con tres objetivos fundamentales: practicar un
control monetario activo y continuo, liberalizar el sistema financiero y supervisar
la liquidez y solvencia de las instituciones de crédito. 4.*) Definir un nuevo marco
de relaciones laborales mediante el Estatuto de los Trabajadores, flexibilizando
al maximo las condiciones de empleo y primando con la reduccién del 50 % de
las cuotas de seguridad social por un afio a la creacién de los nuevos puestos de
trabajo. 5.*) Reformar el marco de actuacién de la empresa piblica, estableciendo
un sistema de control eficiente y presupuestacién adecuada de sus operaciones.

La limitacién temporal del programa no impidié contemplar la iniciacién de
algunas reestructuraciones productivas como la de la energia, la de ciertos secto-
res criticos de la industria y modificaciones en la politica agraria que favoreciesen
la mejor utilizacién de los recursos del pais.

Las medidas de saneamiento y reforma componian asi un conjunto de deci-



:

Economia 31

siones que tendian a reforzarse entre si y reclamaban una suma de esfuerzos
compensados de los distintos sectores sociales representados por los diferentes
partidos politicos.

3.2. Politica de consenso

Vistos los encontrados programas electorales con los que los distintos partidos
acudieron a las elecciones de junio del 77, parecia poco probable crear el con-
senso necesario para un acuerdo politico. Fue probablemente la débil esperanza
en ese consenso la que aplazé la convocatoria de los partidos politicos para sus-
citarla. Desde el mes de julio propuse al presidente Suarez su realizacién pero
hasta entrado septiembre no logré su convencimiento. El Gobierno estaba divi-
dido sobre su conveniencia. ;Por qué no presentar el programa econémico de
saneamiento y reforma a las Cortes y lograr de ellas su aprobacion? ;No era
mision del Gobierno gobernar y no reclamar el pacto para dar al pais la politica
econdmica que precisaba? En todo caso, ;por qué no ir a un pacto social empre-
sarios-sindicatos y no a un pacto politico entre partidos? Eran éstas preguntas
importantes a las que habia que dar respuestas satisfactorias que traté de ofrecer
el documento que, elaborado en el Ministerio de Economia, fue finalmente en-
viado a los partidos politicos para su discusion y posible aprobacién. A favor de
esa politica de consenso existian cuatro motivos poderosos:

e FEl primero, la gravedad de la crisis, inabordable para cualquier par-
tido politico aun contando con suficiente mayoria parlamentaria que UCD
—el partido en el Gobierno entonces— no tenia. Los hechos posteriores
han mostrado hasta qué punto el pacto y el consenso son un activo
democritico insustituible que no puede suplir ninguna mayoria parlamen-
taria. El recurso constante a la mayoria absoluta sin intentar el consenso
en muchas de las decisiones del poder que lo admitian, ha constituido
una forma de gobernar costosa, arrogante y, al fin, impopular para el
Gobierno que la ha utilizado.

® En segundo lugar, estaba la profundidad de las reformas requendas y
el caracter compensador de estas reformas que, por afectar a intereses
muy vivos y contrarios de los distintos partidos politicos, reclamaban un
espiritu de transaccion sin el cual poco podia hacerse frente a la crisis
existente. .

® En tercer lugar, un pais sin Constitucién, como era la Espafia de
mediados del 77, tenia que lograr un consenso que permiticra aplazar la
urgencia de los problemas econémicos para disponer asi del tiempo ne-
cesario para redactar y acordar los preceptos constitucionales.

® En cuarto lugar, los Acuerdos de la Moncloa eran bastante més que
un pacto social empresarios-sindicatos: incorporaban reformas politicas
que desbordaban a ese micleo de actores sociales y econémicos. El pacto
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social era, en todo caso, una parte del pacto politico de La Moncloa.
imposible de conseguir en un momento constituyente de los sindicatos y
de la cipula patronal como el que entonces se vivia. Todo el mes de
agosto de 1977, el sal6én Carlos IIl del viejo caseron del Ministerio de
Hacienda fue testigo de muchas y largas reuniones que testimoniaron la
imposibilidad en que se encontraban los sindicatos, ante las inmediatas
elecciones, para pactar lo que tenian que ser moderaciones salariales
obligadas por la situacion critica del pais.

Todos estos motivos llevaron a los Pactos de la Moncloa. El documento que
les sirvié de base fue analizado detalladamente con el presidente del Gobierno
en una sesion ininterrumpida de muchas horas. Y tras ellas, se convocé a los
ministros que lo discutieron. Finalmente, los dias 8 y 9 de octubre se analiz6 y
debatié su contenido en la Moncloa. Aquellas sesiones probaron que no existian
diagnéstico ni remedios alternativos a los que el programa de saneamiento y
reforma proponia. Las intervenciones que en aquellos dias realizaron los distintos
representantes de los partidos politicos tuvieron como caracteristica mas destaca-
da un sentido de responsabilidad ejemplar que hizo posible, en poco tiempo, la
redaccién de un borrador de Acuerdo cuyo contenido se perfilo después en dis-
tintos grupos de trabajo para llegar a la firma de los Pactos el 25 de octubre de
1977 en el palacio presidencial de la Moncloa.

El Congreso de los Diputados aprobaba el 27 de octubre —con un solo voto
en contra— una resolucidon que juzgaba positivo el acuerdo, asumia la responsa-
bilidad que le incumbia en el desarrollo de las medidas del Pacto, instando al
Gobierno a su cumplimiento y pidiendo su apoyo a las fuerzas sociales. El Sena-
do, con tres votos en contra y dos abstenciones, aprobaba el 11 de noviembre la
misma resolucion. De esta manera, la politica econémica dispuso por vez primera
en nuestra historia de una base acordada para la aplicaciéon de un programa
econémico que afrontaba los problemas econémicos existenciales que comprome-
tian nuestra naciente democracia.

3.3. Les efectos

Constituye una cuestién que reclama una respuesta en el doble frente de sus
pretensiones econdmicas y politicas. Del lado econémico los resultados mdés es-
pectaculares se consiguieron en los equilibrios de la economia. La inflacién, que
superaba en los meses centrales de 1977 el 40 % (con un diferencial de inflacién
respecto de la OCDE de mas de 14 puntos porcentuales), cerraba el ejercicio con
un 26,4 % para situarse un afno después en el 16 %. La politica pactada imponia
asi un retroceso de la ola inflacionista desde el temido nivel de los dos digitos y
que culminaria en 1985 con un 4,6 % de inflacién (con un diferencial de inflacién
respecto de la OCDE de sélo 1,4 puntos porcentuales).

Se recuperaba asimismo el equilibrio exterior de la balanza de pagos por
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cuenta corriente. El déficit, que apuntaba a mediados del afio 77 a unos temidos
nimeros rojos de 5 000 millones de délares, se quedaba al final en menos de la
mitad: 2 164 millones de ddlares, obteniéndose superavit en los anos 1978 y 1979
que permitian la reconstruccion de las reservas exteriores que pasaron de los
4 000 millones de dolares a mediados del 77 a mas de 10 000 millones de délares
a finales de 1978.

Las medidas de los Pactos pretendian no sélo ganar los equilibrios macroeco-
némicos. Aspiraban a lograr también el restablecimiento del equilibrio en las
cuentas de las empresas. Entre los datos mas negativos de la crisis pocos revestian
la importancia de la continua caida de los excedentes empresariales. A partir de
1974 la economia registra el desplome de los excedentes empresariales, preludio
de la ulterior caida de la inversién privada que inevitablemente los seguiria. Este
drama economico de las empresas espafiolas no fue vivido en la Espana de en-
tonces como un drama social, cuando la vitalidad de las empresas y la potencia
de sus excedentes constituyen el tnico aval solvente para apoyar el desarrollo de
la inversion privada y la creacion de empleos. Alterar esa valoracién social de
los excedentes y posibilitar su realizacion constituyeron aspiraciones tltimas pero
fundamentales de los Pactos de la Moncloa. Pues bien, si se contempla la evolu-
cién de los excedentes empresariales en Espana a lo largo de la fase aguda de
crisis (1973-85), se comprueba el claro cambio de signo que se realiza en 1978,
produciéndose desde entonces una inequivoca tendencia alcista que ha continua-
do hasta llegar al momento presente y que explica el resurgir de las inversiones
privadas y el empleo desde 1985.

La economia no sélo consiguié una mayor estabilidad interna. Incorporé tam-
bién reformas importantes demoradas por el pais, con la complacencia de los
intereses afectados, durante muchos afnos. Se dieron pasos irreversibles en el
camino de la reforma fiscal que habia de cambiar el reparto de nuestros impuestos
en linea con una mayor potencia recaudatoria y mejor equidad. Se inicié asimis-
mo la reforma del sistema financiero para lograr la modernizacion de sus institu-
ciones y se cred, a través del Estatuto de los Trabajadores, el marco en el que
deberian desenvolverse las relaciones laborales.

4. Epilogo: Pactos de la Moncloa y Constituciéon de 1978

La actuacién decidida de los Pactos de la Moncloa en la crisis econémica, tanto
en el diagn6stico de sus causas como en la definicion y aplicacién simultinea de
las medidas para su tratamiento, reforzé sus efectos. Pero fue, sobre todo, el
poder politico que estaba detrds de ellos, merced a la fuerza incomparable del
consenso, lo que produjo un cambio importante en el clima econémico y politico
del pais. Un clima favorable que permiti6 llegar, sin el trauma de una desesta-
bilizacion cadtica, a la Constitucién democratica aceptada por todas las fuerzas
politicas parlamentarias en diciembre de 1978. Esa meta politica constituia, en
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realidad, la principal pretension, el objetivo basico de los Pactos de la Moncloa
y es obvio que se alcanzé.

Hoy, con la perspectiva que el tiempo concede para contemplar con realismo
y valorar con sosiego los hechos del pasado, resulta evidente que la suerte de los
Pactos estuvo asociada a la suerte de la Constitucién. Son dos acontecimientos
que la historia contemporidnea de Espafia unird para siempre. La Constitucion de
1978 cerraba la fase de la transicién politica y abria la de la democracia. Los
Pactos de la Moncloa habian facilitado asi ese paso decisivo en nuestra conviven-
cia politica. A esa aportacion indiscutible, los pactos politicos de La Moncloa
anadieron una leccién transcendente que no convendria olvidar en una democra-
cia: la eficacia —y la necesidad— del pacto politico basado en el consenso, para
enfrentar a la sociedad con sus mas graves problemas (como fue la crisis econé-
mica en 1977 y como pueden serlo otras cuestiones hoy). Una leccién que deberia
incorporar nuestra joven democracia tan propensa a ambicionar mayorias abso-
lutas para los partidos como a olvidar la necesidad de contar con areas de con-
senso que la hagan eficiente y duradera.
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