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Crisis, cambio y recuperacion
industrial

JUAN A. VAZQUEZ

1. Introduccioén

La industrializacién pendiente, y en buena medida frustrada, tuvo al fin su cita
aplazada con la historia espafiola en los afios sesenta. Los intentos y los logros
industrializadores que arrancan del siglo XIX y van desgranindose en una prolon-
gada y dificultosa travesia, acaban por germinar, por materializarse en importante
escala, traspasado el ecuador del presente siglo. En no m4s de dos décadas, la
industrializaci6én de Espafia avanza aceleradamente, se consolida y difunde; la
industria adquiere un protagonismo que la lleva a convertirse en motor del des-
pegue econdmico espaiiol y en actor singular de transformaciones radicales que
modifican el paisaje agrario dominante hasta entonces en la escena econémica
del pais.

Pero en poco tiempo, también, el entramado industrial forjado entre la mitad
de los afios cincuenta y la mitad de los setenta va a dejar clara constancia de sus
limitaciones y debilidades; va a adquirir un nuevo protagonismo como sujeto de
mutaciones profundas, de alteraciones de indudable alcance en su comportamien-
to, su estructura y su misma contribucién al crecimiento nacional. Tras las déca-
das de la expansion, la economia se adentra en esa compleja y atractiva década
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de la transicién, repleta de dificultades y retos de todo orden, en la que la historia
parece adquirir un nuevo ritmo y vivirse aceleradamente bajo el peso de la crisis,
bajo la necesidad de acometer y culminar amplias reformas.

La crisis y los esfuerzos de adaptacion econémica que presiden el periodo de
la transicion espaiola, tienen en la industria uno de sus escenarios privilegiados,
porque en las actividades secundarias se perciben con particular intensidad las
dificultades y los intentos de cambio. En la industria, al igual que en otros am-
bitos, pero quizé singularmente, la crisis marca profundas huellas y erosiona pi-
lares tradicionales que se hace imprescindible transformar para adecuarse a nue-
vas circunstancias y exigencias. El crecimiento da paso, con la llegada de la crisis,
a una dilatada y profunda fase depresiva que revela la verdadera dimension de
las deficiencias estructurales y la vulnerabilidad de la base industrial espafola.
La caida de la actividad, de la inversion, del empleo, los cierres empresariales,
la alteracién en las condiciones de costes, competitividad y rentabilidad, consti-
tuyen signos elocuentes de la desfavorable trayectoria que recorre el sector in-
dustrial, de su pérdida de peso relativo y su menor capacidad dinamizadora en
el conjunto de la economia espafola, de la necesidad de acometer un intenso
proceso de ajuste y saneamiento.

Con retraso, como toda la politica econémica espanola del periodo, la politica
industrial trata de enfrentar el grave deterioro del sector mediante una amplia y
diversa serie de medidas y actuaciones. La dimensién reconversora de esa politi-
ca, encaminada a corregir los agudos desequilibrios de actividades basicas con
fuerte implantacion en la industria del pais, adquiere una especial significacion
por su propio carcter, por la dureza de sus efectos, por sus elevados costes
econémicos y sociales, por los niveles de controversia que suscita su aplicacion.
Pero no es ésa la tinica, ni seguramente la principal de las direcciones que adopta
una politica industrial movida, igualmente, por objetivos de renovacién, raciona-
lizacién, modernizacién y diversificacién del conjunto del sector industrial; preo-
cupada por estimular y orientar unos ajustes que el mercado impone y por paliar,
a un tiempo, sus efectos mas adversos; guiada por el afdn de contribuir a detener
e invertir la tendencia desindustrializadora y promover la reindustrializacion.

La fuerza de la crisis y la importancia de los ajustes provocan cambios de
indudable alcance en la situacién y las condiciones en que se desenvuelve la
industria espanola, en el peso relativo de sus diferentes ramas, en el uso de los
factores, en su grado de apertura e interrelacion externa, en la estructura empre-
sarial o en la organizacion, los equipamientos y los métodos productivos, entre
otros aspectos.

Estas son, pues, algunas de las cuestiones a las que primordialmente se quiere
dedicar la atencién en este capitulo: al andlisis de la evolucién del sector en la
crisis, de los principales cambios suscitados y de la politica industrial desarrollada
durante el periodo de transicién, con un breve epilogo destinado a resefiar su-
cintamente la significacién de la etapa reactivadora que se inaugura a mediados
de los afos ochenta. Quizd ahora se dispone ya de una perspectiva temporal
suficiente y de una amplia y s6lida apoyatura de estudios e investigaciones para
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tratar de acometer una tarea como la propuesta. No es sencillo, con todo, cul-
minar con €xito un objetivo como ése en un ensayo de las caracteristicas del
presente, que ha de ser general y forzosamente sintético, y que enfrenta no pocos
riesgos y dificultades. La propia amplitud y diversidad del sector industrial, con
comportamientos claramente diferenciados entre la energia y las manufacturas,
por aludir tan s6lo a la mas llamativa de las divergencias, plantea uno de esos
escollos que no resulta facil sortear. Las deficiencias estadisticas, con notorias
insuficiencias y discrepancias, pese a las muy estimables labores de depuracién y
contrastacion realizadas, comportan otro serio inconveniente. La escasa disponi-
bilidad de obras de sintesis global, capaces de ensamblar e integrar las notables
aportaciones de numerosas y excelentes monografias dedicadas al estudio de as-
pectos parciales y especificos del sector industrial, constituye una adicional limi-
tacion. Por eso, aqui no se aspira sino a acercarse al dibujo del panorama general
de la industria, aun a costa de perder el detalle de los trazos, a centrarse en
algunos aspectos particulares, aun a sabiendas de la marginacion de otros no
menos importantes, y a discurrir con la permanente referencia de trabajos como
los resefiados en la nota bibliografica final, aun sacrificando pretensiones de una
mayor originalidad. Y no har4 falta advertir, por iltimo, sobre la singular com-
plejidad del periodo histérico de la transicién y del peculiar marco que impone
en el dmbito politico e institucional, presidido por las reformas, en el social,
caracterizado por la tensién entre el conflicto y la concertacién, y en el econé-
mico, dominado por la crisis y donde pugnan y confluyen la parilisis y la accion,
los diagnésticos errados y certeros, los retrasos y las urgencias, la pasividad y la
determinacién, donde el tiempo parece detenerse a veces y acelerarse por momen-
tos.

2. Crisis y cambios en la industria

El desarrollo econ6émico espanol de los anos sesenta y los primeros setenta tuvo
en la industria, como se acaba de apuntar, uno de sus pilares fundamentales vy,
a la vez, una de sus més destacadas materializaciones al consolidar un amplio
movimiento industrializador. La industria se constituye, a un tiempo, en recep-
tora y emisora de cambios, de estimulos expansivos y efectos de arrastre que
transmite al conjunto del sistema econémico a través de la utilizacién de inputs
intermedios y de la introduccién de transformaciones técnicas. Desde mediados
de la década de los setenta, esa situacién se ve alterada. La llegada de la crisis
comporta cambios radicales en el marco econémico, que afectan muy particular-
mente a las actividades secundarias por tres razones principales. De un lado, por
la propia naturaleza de la crisis internacional que concentra sobre la industria una
parte importante de sus negativas consecuencias; de otro, por las deficiencias y
la vulnerabilidad de la base industrial espafiola; y, finalmente, por las especificas
circunstancias de orden sociopolitico que dominan toda la escena espanola du-
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rante la transicion. Los efectos combinados de estos factores componen un com-
plejo y dificil panorama, repleto de serios problemas y desafios, que condiciona
la trayectoria del sector industrial a lo largo de la segunda mitad de los afios
setenta y la primera parte de los ochenta.

Las consecuencias derivadas de la crisis y el cambio de tendencia del ciclo
industrial se perciben en la caida de las tasas de crecimiento, de la produccion,
la demanda, las plantillas y los excedentes, en la elevacién de los costes, en la
depresién de las expectativas y la generalizacion de las dificultades empresariales.
La pérdida de importancia relativa de las actividades secundarias, que se aprecia
en el cuadro 1, sintetiza la regresiva evolucion del sector, aunque el recorte de
6,5 puntos porcentuales en su participacion en la generacion del PIB entre 1970
y 1985 no sea reflejo exclusivamente del proceso de desindustrializacién que tiene
lugar, sino también del avance en la terciarizaciéon del pais, de los crecientes
requerimientos de nUevos servicios incorporados a la produccién e, incluso, fruto
del empleo de distintos criterios estadisticos en la adscripcion sectorial de algunas
operaciones.

cuabro 1. Estructura sectorial del PIB
(% participacion. Precios corrientes)

Anos Agricultura  Industria  Servicios

1970 10,7 420 47,3
1977 8,7 39,8 51,5
1985 6,0 35,5 58,5

Fuente: Contabilidad Nacional de Espana.

El impacto de la crisis se constata de manera mads precisa en la secuencia
seguida por los principales indicadores del sector, recogidos en los cuadros 2 y 3.
Las magnitudes de la produccion, el valor anadido, el consumo y la demanda
logran mantener sus niveles hasta 1978, pero se reducen significativamente a
partir de ese momento. Las tasas de crecimiento del valor afadido comienzan a
decaer hasta registrar signo negativo en un buen nimero de aiios, especialmente
los comprendidos entre 1978 y 1984, que se configuran como los de mas agudas
dificultades, y se sitdan sistematicamente por debajo de las tasas correspondientes
al conjunto nacional, poniendo de manifiesto la superior incidencia de la crisis
en las actividades industriales (grafico 1). Esa evolucién de la industria ain es
mas regresiva si, dadas las notables discrepancias entre fuentes estadisticas sobre
las que es preciso insistir, se toman los datos de la Encuesta Industrial en lugar
de los suministrados por la Contabilidad Nacional, como se comprueba en el
grafico 2. Dentro de ese comportamiento general, no dejan de apreciarse, ade-
mas, diferencias importantes entre las distintas ramas de actividad. El componen-
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te manufacturero, segin muestran los graficos 3 y 4, es el que presenta una evo-
lucién miés desfavorable de la produccién y el valor afiadido, en tanto la energia,
tras acusar intensas caidas en 1976-77 y en 1980, ligadas a las fuertes variaciones
de los precios energéticos, inicia rapidas recuperaciones y sigue una trayectoria
alcista en la mayor parte del periodo, con tasas de crecimiento en la etapa 1980-85
del 1,3, segin la Contabilidad Nacional, y del 6,8, segiin la Encuesta Industrial,
mientras esas mismas fuentes ofrecen, en el caso de las manufacturas, tasas del
0,5 y —2,8, respectivamente.

CUADRO 2. Tasas anuales de variacién
del PIB
(en pesetas constantes)

Ramas

Anos industriales Total
1970 6,2 4.1
1971 39 4.6
1972 - 12,1 8,0
1973 9,7 7,7
1974 4,7 5.3
1975 -0.2 0,5
1976 2,1 3.3
1977 32 30
1978 0,2 1.4
1979 -1,5 -0,1
1980 -0,1 1.2
1981 -0,2 -0,2
1982 -0,4 1,2
1983 1,3 1,8
1984 ~0,5 1.8
1985 2.1 2,3
1986 5,2 33

Fuente: Contabilidad Nacional de Espana.

La demanda, el empleo, los costes, los precios, la productividad y la inversién
reflejan igualmente en sus tendencias las alteraciones provocadas por la crisis, y
muestran la entidad y la direccién de algunos de los principales cambios que se
producen en la situacién y las condiciones de funcionamiento del sector industrial.

El pulso de la demanda intcrna se debilita extraordinariamente, sobre todo
entre 1980 y 1983, cuando registra una tasa negativa de crecimiento de —2,7 en
contraposicion a la demanda externa que, merced al impulso de las exportaciones,
actia expansivamente, constituyendo el tinico elemento de dinamismo que con-
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CUADRO 3. Datos bésicos de evolucion del sector industrial

1970 1975 1980 1983 1985
CONSUMO APARENTE
Miles mill. ptas. corrientes 2 231,1 5015,1 114122 15709,7 19 291,7
Miles mill. ptas. 1980 75176 10126,6 114122 105218 10 703.3
Tasa de variaciéon anual acumulativa 6,1 2,4 -2, 0,9
PRODUCCION
Miles mill. ptas. corrientes 2141,1 48435 115162 162022 20 228,5
Miles mill. ptas. 1980 7 302,0 97972 11516,2 10850,2 111714
Tasa de variacién anual acumulativa 6,1 33 -2,0 1,5
VAB acf.
Miles mill. ptas. corrientes 626,1 15325 3824 5 316,7 56478
Miles mill. ptas. 1980 21104 3173,8 38224 3643,4 34577
Tasa de variacion anual acumulativa 8,5 39 -1,6 -5.1
IMPORTACIONES
Miles mill. ptas. corrientes 233,5 576,0 1246,5 2042,0 26833
Miles mill. ptas. 1980 749,6 1173,6 1246,5 1378, 1536,2
Tasa de variacion anual acumulativa 9.4 1,2 3.4 5.6
EXPORTACIONES
Miles mill. ptas. corrientes 142,5 404 .4 1350,5 25345 3620,1
Miles mill. ptas. 1980 534,0 844,2 1350,5 17069 2 004,3
Tasa de variacién anual acumulativa 9,6 9.9 8,1 8.4
SALDO COMERCIAL EXTERIOR
Miles mill. ptas. corrientes -91,0 -171,6 104,0 492.5 936,8
Miles mill. ptas. 1980 -215.6 -329,4 104,0 328,4 468,1
EMPLEO
Total (miles personas) 3638 3583 3 069 2 743 259
Variacién (miles personas) ~75 -514 -326 —153
Indice 100 98.5 844 75,4 71,2
COSTES LABORALES REALES POR

UNIDAD DE PRODUCTO 0,49 — 0,60 0,54 0,53

PRECIOS (Indice 1980=100) 29,3 494 100 1493 181,1

* Dato de 1984.

Fuente: Encuesta industrial, EPA, y R. MYRO, La industria espariola. Informacion estadistica.
Evolucién de las principales magnitudes industriales en el periodo 1970-1986, Docu-
mento de Trabajo, FIES, nim. 21, 1988..



Economia 87

GRAFICO 1. Tasas anuales de crecimiento del Valor Anadido
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Fuente: Conabitidad Nacional y Encuesta Industrial.

GRAFICO 2. Tasas de crecimiento del Valor Ainadido Industrial
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_ Fuente: Contabilidad Nacional y Encuesta Industrial.
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GRAFICO 3. Evolucién de la produccién en términos reales
(Tasas de variaci6n)
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Fuente: Encuesta Industrial, Estimacién de la Renta Industrial. Tomado de J. SEGURA y otros, La
industria espariola en la crisis 1978-1984, Madrid, 1989.

tribuye a paliar parcialmente la depresion interna y a sostener la actividad. El
empleo inicia en 1976 una escalada de progresivos y continuados recortes, que
alcanzan sus mayores cotas en los primeros afios ochenta y comportan unas pér-
didas de alrededor de un millén de efectivos en el conjunto del periodo. Esta
cifra, que representa cerca del 30 % de la ocupacion industrial existente a co-
mienzos de los afos setenta, resume elocuentemente la envergadura de la crisis
industrial que sufre el pais y la intensidad del ajuste que se impone en este
aspecto, afectando generalizada, aunque desigualmente, a todas las ramas pro-
ductivas. De nuevo aqui se establecen diferencias entre las manufacturas, que
sufren las mas amplias pérdidas, y la energia que, tras algunos recortes, logra
mantener e incluso aumentar ligeramente sus niveles de ocupacion. Los descensos
de empleo van acompanados, ademds, de un proceso de reducci6n paulatina de
la jornada de trabajo.

La extraordinaria elevacién de los costes, derivada tanto del excepcional in-
cremento de los precios de las materias primas y los inputs intermedios, como de
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GRAFICO 4. Evolucién del Valor Aiadido en términos nominales
(Tasas de variaci6n)
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Fuente: Encuesta Industrial, Estimacién de la Renta Industrial. Tomado de J. SEGURA y otros, La
industria..., ob. cit.

la eclosién de las reivindicaciones salariales y la tendencia alcista de las cargas
sociales y otros costes de personal, afecta profundamente a los equilibrios basicos
del sector industrial. Los costes nominales crecen fuertemente en la primera parte
de la crisis e igual ocurre con los reales, que hasta 1981 experimentan aumentos
superiores a los de la productividad. Los costes por hora trabajada ain registran
incrementos mayores, como consecuencia de la disminuci6n de la jornada. Desde
comienzos de los afios ochenta, sin embargo, se va logrando una contencién del
crecimiento de los costes laborales y se alcanza un punto de inflexién, gracias a
la politica de moderaci6n salarial que se impone y al clima de concertacion, que
se materializa en una serie de acuerdos vigentes en esos afos. Los precios indus-
triales sufren también variaciones importantes, alentados por los aumentos de
costes y por las tendencias inflacionistas dominantes en la economia espafiola, y
evolucionan a! alza muy rdpidamente hasta 1977, para ralentizar su crecimiento
posteriormente, sobre todo en los comienzos de la década de los ochenta. La
productividad s6lo recupera su dinamismo en la medida en que se van poniendo
en marcha los ajustes de plantillas y se comienza a producir la incorporaci6én de
progresos técnicos ofreciendo, en todo caso, un balance desigual entre las distin-
tas ramas de actividad.
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La inversion responde al cambio de coyuntura y expectativas empresariales,
con una marcada caida, que resulta més aguda en la industria que en el conjunto
de la economia nacional, afectando muy singularmente a las manufacturas, como
se comprueba en el grafico 5, y en mucha menor medida a las producciones
energéticas, donde se concentra la parte més importante de las inversiones totales
del sector. Las incertidumbres politicas y sociales, las desfavorables perspectivas
econdmicas, el retraso en la aplicacién de medidas de ajuste, hacen que la inver-
si6n descienda a un ritmo muy intenso y sostenido a lo largo del periodo de crisis,
pero sobre todo entre 1980 y 1983.

El resultado de la confluencia de todos estos factores y de la generalizacion
de las graves dificultades que atenazan a la industria, se expresa en la evolucion
de los excedentes brutos de explotacién que, hasta comenzar a recuperarse a
partir de 1982, sufren notables recortes y reducen apreciablemente su participa-
cién en el valor afiadido, comprometiendo seriamente las posibilidades de mate-
rializacién de inversiones y abocando a las empresas a una delicada situacion
financiera y a unos elevados niveles de endeudamiento.

Este rapido recorrido por los principales indicadores de la evolucion del sector
industrial permite vislumbrar ya 1a entidad del impacto de la crisis, los rasgos de
su perfil ciclico, los cambios y consecuencias mas destacadas que acarrea y la
direccion de los ajustes que s¢ ponen en marcha, cuestiones, todas ellas, que
requieren todavia algunos comentarios adicionales en las paginas que siguen. Al
mismo tiempo, sirve para comprobar, como se hace en el cuadro 4, la mas grave

GRAFICO 5. Evolucién de la inversion en capital fijo de la economia (INT), del total de
Ia industria (INI) y de la industria manufacturera (INIM)
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Fuente: Tomado de J. SEGURA y otros, La industria espafiola..., ob. cit.
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CUADRO 4. Evolucién comparada de algunas magnitudes del sector industrial
(Tasas anuales)

RFA Francia R€"°  Iglia  USA Japén Espara

Unido

VAB

1973-1980 2,0 3,1 -0,5 44 23 68 25

1981-1985 1,1 0.8 0,5 0,1 23 68 0,5
Empleo

1973-1980 -1,2 -0,8 -1,4 0,5 09 00 -0.9

1981-1985 -20 -18 =26 -12 00 13 -43
Productividad aparente del tra-

bajo

1973-1980 33 39 0,9 39 14 69 3,5

1981-1985 3,2 27 32 1,3 23 55 47

Participacion de los costes la-
borales en el VAB industrial .
1973-1981 78,6 77.9 68,4 79,1 81,2 79,7 59,7
1981-1985 76,4 76,2 68,7 71,0 79,1 66,2 55,8

Fuente: R. MYRO, «Evolucién de la productividad de la industria espafiola. Una comparacion con
otros paises de la OCDE», Economia Industrial, nim. 256, 1987.

situacién que atraviesa la industria espafiola en relacién con las de otros paises
de la OCDE, especialmente en los afios ochenta, cuando registra una baja tasa
relativa de crecimiento del VAB y el nivel mas elevado de destruccién de empleo.

El alcance de la crisis es, pues, muy amplio y, aunque generalizado a toda la
economia espafiola, recae muy particularmente sobre la industria, donde acaban
percibiéndose mas nitidamente los efectos de los bruscos y notables cambios que
se producen en muy diversos ambitos y facetas de la actividad econémica. La
debilidad y los desplazamientos de la demanda, las variaciones de los precios
relativos de los factores y los inputs, las alteraciones de las estructuras de costes,
las condiciones de aprovisionamiento, las expectativas empresariales, las pautas
técnicas y productivas, los esquemas de ventajas comparativas, entre otros facto-
res, trastocan el marco y las condiciones del desarrollo industrial, conmueven sus
cimientos, generan graves desequilibrios y provocan la obsolescencia y el declive
de segmentos productivos clasicos.

La magnitud, la trascendencia de estas transformaciones, plantea desafios adi-
cionales al recaer en nuestro pais sobre un tejido industrial endeble; sobre una
base altamente especializada en las ramas més afectadas por la crisis; sobre una
estructura con un grado intermedio de desarrollo que, en los momentos en que
se recrudece la competencia internacional, no ha logrado todavia niveles de com-
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petitividad adecuados, salvo en los sectores con demanda debilitada, mas expues-
tos a la presion externa y con perspectivas menos favorables; sobre unos esque-
mas productivos, en fin, que no estan en condiciones de satisfacer las nuevas
demandas en crecimiento. La industria espafola evidencia entonces sus multiples
deficiencias, derivadas de su inapropiada especializacion, de la alta dependencia
energética y de la importacién de inpuls intermedios, del retraso tecnolégico, de
la escasa capacidad de generacion de empleo, la falta de cualificacion obrera y
directiva, la rigidez del mercado de trabajo, la inadecuada organizacién empre-
sarial y productiva, el insuficiente grado de apertura € interrelacién externa, o la
baja productividad y competitividad, en un ambiente todavia cargado de elemen-
tos protectores y de précticas intervencionistas. Y todo ello, como consecuencia,
hace que la industria espafiola registre con mayor dureza e intensidad el embate
de la crisis y se vea en la necesidad de afrontar un amplio y profundo proceso
de remodelacion.

Junto a esas debilidades intrinsecas, la coincidencia temporal de la crisis con
la etapa de la transicion espanola a la democracia, contribuye igualmente a agu-
dizar y generalizar las dificultades de todo tipo. En un marco de incertidumbre,
de preeminencia del ambito de lo politico sobre la esfera de lo econdémico, de
pasividad de la politica econémica y de ausencia de un conjunto de medidas bien
definidas y estructuradas para hacer frente a la crisis, ésta se va ignorando y
posponiendo, aun a costa de agravar su incidencia futura, hasta que a partir de
1977 comienza a imponerse paulatinamente un clima de asunci6n concertada de
la disciplina del ajuste.

El perfil ciclico de la crisis industrial espafiola estd decisivamente influido por
esta Gltima circunstancia y responde a dos notas principales, el retraso y la pro-
longacién, observando una menor correlacién temporal con la secuencia de las
elevaciones de los precios energéticos y obedeciendo mas, en cambio, a factores
de orden interno, por un lado; y diferenciandose, por otro lado, respecto a otros
paises europeos, tanto en su inicio desfasado como por su prolongacion en mo-
mentos en que otras economias ofrecen ya signos reactivadores. La estrategia de
enmascarar y diferir la crisis, quizé la \nica alternativa posible en el marco so-
ciopolitico de la fase mas delicada de la transicion, consigue, pese a algunos
iniciales retrocesos, mantener el pulso de las principales variables del sector gra-
cias a la aplicacién de unas politicas permisivas y compensatorias que logran
evitar la caida de la demanda interna, pero que contribuyen a acentuar los de-
sequilibrios que revelan las tendencias inflacionistas, el deterioro de las cuentas
externas y la evolucién alcista de los costes.

Practicamente hasta 1977, con un evidente retraso por tanto, no comienzan a
percibirse con claridad los efectos de una crisis que alcanza su punto culminante
a partir de entonces, sobre todo en los primeros afos ochenta. La crisis atenuada,
pero latente, en los momentos iniciales, se hace, pues, manifiesta desde 1978,
dejando palpable constancia de su envergadura y negativos efectos. Entonces si,
el valor anadido, la produccién y las iaversiones se reducen, la demanda se de-
prime, los excedentes se resienten y el empleo emprende su carrera de recortes
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sucesivos, segin se ha puesto de manifiesto en las péginas precedentes. La situa-
cién del sector en su conjunto llega a ser muy delicada y la de muchas empresas,
en particular, practicamente insostenible. Acostumbradas a basar su actividad y
su crecimiento en el mercado nacional, las empresas industriales espafiolas, ante
la depresi6n interna, se ven ahora forzadas a recurrir a la demanda externa, que
es la dnica variable dindmica y expansiva que evita un derrumbamiento mas
profundo de la actividad. Acuciadas por la desaceleracion de la produccion y la
demanda y el sobredimensionamiento de plantillas, las empresas chocan, ademas,
con las rigideces institucionales del mercado de trabajo, que les impide reducir
el empleo y las somete, simultineamente, a la presién adicional de un singular
e intenso crecimiento de los costes laborales. La disminucién de las horas traba-
jadas se constituye asi, en un primer momento, en la Unica via de ajuste existente,
en tanto se van acumulando tensiones que conducen inexorablemente al cierre o
a un preocupante endeudamiento de las empresas que, en un contexto de eleva-
dos tipos de interés y un alto grado de dependencia de los fondos externos,
genera notables costes financieros y recorta seriamente los excedentes y los mar-
genes disponibles para la inversién.

Aunque aplazada, la crisis acaba, pues, mostrando la gravedad de sus efectos;
aunque retrasada, se va imponiendo la necesidad perentoria de reestructurar la
base industrial y corregir sus principales desequilibrios, de actuar sobre el empleo,
los costes y la situacion financiera, a la vez que remodelar el aparato productivo
y proceder a una amplia serie de ajustes, que no llegan a concretarse hasta los
inicios de los afios ochenta, cuando la depresion de la actividad alcanza sus ma-
yores cotas.

La drastica reduccién del empleo, instrumentada a través de expedientes de
regulacién y de jubilaciones anticipadas principalmente, es, sin duda, la expresion
mas visible del ajuste que se va produciendo; y revela la importancia otorgada
por las empresas, ante su adversa situacion, al objetivo de adecuacion de sus
niveles de ocupacion, como via fundamental para reducir sus costes totales me-
dios. Al tiempo que va cediendo la presion de las plantillas, comienza a hacerlo
también la de los costes laborales, que emprenden una via de contencién y mo-
deracién que les lleva a recuperar una posicién similar a la vigente antes de
emprender la trayectoria alcista caracteristica de la primera parte de la crisis, en
tanto los costes de los inputs intermedios muestran mayores resistencias a la baja.
Como consecuencia de estos ajustes, las ganancias de productividad se refuerzan
desde comienzos de los anos ochenta, en respuesta, primero, al descenso de la
ocupacién y como fruto, después, de la incorporacion de avances técnicos. Los
excedentes muestran signos de recuperacién en 1982 y 1983, que permiten aco-
meter un indispensable saneamiento financiero, reducir el endeudamiento externo
e ir modificando su estructura. Y la inversién, en grave retroceso durante toda
la crisis y materializada principalmente en la reconversion de procesos producti-
vos y la sustitucién de mano de obra, comienza a reaccionar, aunque mds lenta-
mente, a medida que se van recuperando los excedentes y la actividad y mejo-
rando las expectativas, al acercarse al ecuador de la década de los ochenta.
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Ademas de los cambios resefiados en la evolucién y las condiciones basicas
del funcionamiento del sector industrial, la crisis suscita otra serie de repercusio-
nes y transformaciones de diversa indole, a las que es preciso dedicar algunas
lineas.

A pesar de que la crisis industrial es generalizada y afecta practicamente a
todos los segmentos de actividad, su incidencia es desigual entre las distintas
ramas, hasta el punto de que podria llegar a hablarse de crisis sectoriales espe-
cificas. Las manufacturas, como se ha apuntado, recogen el mds fuerte impacto,
mientras la energia observa una trayectoria mas favorable, aunque no exenta de
problemas, apoyada en la baja elasticidad de la demanda de sus producciones.
Aun dentro de las manufacturas no dejan de encontrarse situaciones bien dispa-
res. Junto a la energia, tan s6lo las ramas de maquinaria de oficina y alimentacion
presentan una evolucion positiva del valor anadido, como se comprueba en el
cuadro 5. En el resto, por contra, dominan las tasas negativas, en especial en
casos como el material de transporte, textil, maquinaria, productos metalicos,
madera y corcho, minerales no metalicos y siderometalurgia, que resultan ser
algunas de las ramas que atraviesan mayores dificultades. Esas mismas actividades
son también las que experimentan mas acusadas caidas de la demanda, en el
contexto de reduccion general del pulso de esta variable, superiores recortes de

CUADRO 5. Tasa real de crecimiento acumulado del Valor Anadido

Rama 1978-81 1981-84 1978-84
Energia 3,7 11,4 7,5
Minerales metélicos y siderometalurgia -1,8 -2,8 -23
Minerales y productos no metalicos -2, -53 -40
Quimico -3,0 1,1 -1,0
Productos metalicos 0,4 -5,0 -2,3
Maquinaria -36 -4.5 -4.0
Maquinas de oficina y otros -0,9 8.4 3,7
Material eléctrico -1,3 -1,5 -14
Material de transporte -5,4 —-43 —-49
Alimentacion 38 -1,5 1,1
Textil, vestido y calzado —43 —-43 -43
Papel y derivados -13 -1,0 -1,1
Caucho y plasticos -0,5 -3,2 -1,9
Madera y otras manufacturas -1.8 ~4.2 -30
TOTAL MANUFACTURAS -1,5 -2,8 -2,2
TOTAL INDUSTRIA -1,0 -09 -1,0
Demanda fuerte -2,2 0,3 -0,9
Demanda media -0,6 -26 -1,6
Demanda débil « -2,1 ~-4.4 -33

Fuente: Encuesta Industrial, y ]. SEGURA y otros, La industria espariola en la crisis, 1978-1984, ob. cit.
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empleo, que llegan a suponer més del 25 % de los niveles de ocupacion previos
en la mayor parte de los casos, y un peor comportamiento de la productividad.

Este conjunto de ramas constituyen buenos ejemplos de actividades basicas
de caricter tradicional, sometidas simultdneamente, durante la crisis, a agudos
problemas de demanda, inversién, competencia internacional y a cambios en las
condiciones productivas, tecnolégicas, de calidad y de diseno, que podrian agru-
parse, siguiendo una terminologia muy en uso, bajo el epigrafe de sectores dg’
demanda débil, para indicar su menor potencial de crecimiento, sus perspectivas
de futuro mé4s desfavorables y su desplazamiento por actividades de mayor dina-
mismo. Precisamente estas producciones son las que predominan en la industria
de nuestro pais, y las que marcan sus principales lineas de especializacion, segin
se aprecia en el cuadro 6, en detrimento de la menor importancia relativa que
alcanzan los sectores de demanda fuerte, diferenciando claramente de esa forma
la estructura espafola de la dominante en la CEE.

Al recaer primordialmente sobre los segmentos de demanda débil, la crisis
genera una cierta reorientacién de la composicion de la actividad productiva es-
panola. En efecto, los sectores de demanda débil concentran las mayores pérdidas
de empleo y pasan de suponer.un 40 % de la produccién en 1970 a un 33 % en
1985, mientras que los de demanda media avanzan del 40 al 53 % y los de de-
manda fuerte del 11 al 14 % (cuadro 6). Con todo, no llegan a producirse alte-
raciones radicales y, aunque la orientacién del cambio ha sido correcta, ha resul-
tado insuficiente para acercarse a una estructura europea que se¢ ha movido en la
misma direccion. La especializacién en sectores de demanda fuerte, en particular
los de quimica y material de oficina, y de demanda media, sobre todo los de
alimentacién y papel, ha mejorado, pero la posicién relativa de los sectores de
demanda débil se mantiene y supone una de las principales debilidades que en-
cara la industria espafiola en su evolucion futura.

En el 4mbito del sector exterior se han registrado también algunos cambios
y se ofrecen significativas muestras, a un tiempo, de los logros, las limitaciones
y las debilidades de la industria espaiola. A lo largo de la crisis, como se ha
dicho, el componente externo manticne un comportamiento expansivo que favo-
rece una mayor interrelaciéon y apertura del sector a los mercados internacionales.
Las importaciones experimentan un crecimiento contenido, como consecuencia
de la depresién de la demanda interna y de la reduccién paulatina de la factura
energética, tras el maximo alcanzado en 1981. Sin embargo, el grado de cobertura
y la capacidad de abastecimiento de la demanda interna mediante la produccion
nacional se va deteriorando, especialmente la de los sectores de demanda fuerte,
donde la tasa de penetracién de importaciones alcanza cotas mds elevadas y don-
de se ponen de manifiesto las claras insuficiencias de la industria espafiola para
atender ese tipo de producciones mas dinamicas.

Las exportaciones crecen a un ritmo més fuerte, especialmente en los afnos
ochenta, impulsadas principalmente por las energéticas, de material de transpor-
te, sidertrgicas y quimicas, y pese al retroceso relativo de tradicionales compo-
nentes como el textil y el calzado, consiguiéndose una cierta diversificacion de
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GRAFICO 6. Estructura de la produccién industrial
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GRAFICO 8. Saldo comercial exterior de productos industriales
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los productos y una ampliacién de mercados, aunque sin llegar a modificar bési-
camente los destinos, muy concentrados en el area de la OCDE y en el de la
CEE mis en particular. Esa positiva evolucién de las exportaciones viene alen-
tada por la necesidad de recurrir al mercado exterior ante el débil pulso de la
demanda interna, favorecida por la depreciacién de la peseta en los primeros afios
ochenta y sustentada por las ganancias de competitividad que se registran. A
pesar del desfavorable comportamiento de los costes y los precios interiores, que
hasta que la politica de ajuste consigue ir controlando no contribuyen precisa-
mente a mejorar los niveles de competitividad, éstos se ven reforzados por la
accién de otro conjunto de factores, no estrictamente relacionados con el precio
y que cada vez adquieren mayor importancia, como el progreso tecnolégico y el
diseio incorporado, la colaboracién con el capital extranjero o la participacion
en acuerdos y programas comunitarios. Por esas vias, se obtienen ganancias de
cuotas de mercado y se consigue ampliar el nimero de producciones con ventajas
comparativas, que antes se cifraban exclusivamente en el textil, vestido y calzado
y alimentacién. Los avances son significativos en ramas como la quimica o los
bienes de equipo y, en general, en otras actividades consideradas de demandas
débil y media, donde el balance del comercio exterior arroja unos saldos positivos
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crecientes a lo largo de la crisis. Esos saldos, en cambio, presentan un signo
negativo en aumento en los sectores de demanda fuerte, que constituye uno de
los desequilibrios potenciales més importantes de la industria espanola, y donde
los logros registrados no han tenido la suficiente entidad como para modificar
sustancialmente el esquema espafniol de ventajas comparativas y acercarlo a las
pautas que rigen en las economias europeas mas avanzadas.

Si, dentro de un marco y unas caracteristicas generales comunes, la crisis
ha tenido efectos diferenciados segiin los sectores, aiin ha sido mas acusada su
desigual incidencia sobre el territorio. Mas alld del impacto global que ha alcan-
zado sin excepcion a todas las dreas industriales, los grados de intensidad relativa
han resultado muy diversos y las consecuencias mas negativas se han concentrado
preferentemente en los niicleos de antigua industrializacion, con mayor implan-
tacion de estructuras y sectores tradicionales. La crisis ha recaido, pues, con
particular rigor sobre algunas zonas del pais, generando nuevas categorias de
problemas, transformando el mapa y las tendencias espaciales del crecimiento y
alterando la importancia de antiguos factores de localizacién. Asi, zonas de aieja
industrializacién, como la cornisa cantdbrica, han sufrido con especial dureza el
embate y los efectos de la crisis, han perdido gran parte de sus antiguas ventajas
y atractivos, se han visto arrastradas a preocupantes procesos de declive y des-
truccion del tejido industrial y muestran una menor capacidad de respuesta y
recuperacion, en tanto que ejes como los del valle del Ebro o del Mediterraneo
se configuran y afianzan como los espacios de mayor dinamismo y potencialidad
futura.

Hay, por dltimo, otra serie de aspectos de la estructura y el comportamiento
del sector industrial que, a lo largo de la crisis, han experimentado algunas va-
riaciones forzadas por las nuevas exigencias de competitividad, que cabe ya tan
sélo enunciar. Los esfuerzos desplegados para tratar de romper la arraigada de-
pendencia externa y para salir del enorme retraso tecnol6gico acumulado, han
sido notables. Los gastos de I + D han experimentado un gran dinamismo y un
fuerte crecimiento en los dltimos ainos, impulsados, sobre todo, por las aporta-
ciones de origen no empresarial y por el aumento de participacion de las Admi-
nistraciones piiblicas. Ese avance, sin embargo, no ha sido suficiente para recortar
el diferencial que nos separa de la media comunitaria ni ha conseguido modificar
sustancialmente el esquema de dedicaciones de nuestra industria, a través del
impulso decidido de las actividades con mejores perspectivas de evolucion futura
de la demanda.

En el 4mbito empresarial se han suscitado, asimismo, algunos otros cambios
resefiables. Por una parte, se ha asistido a una disminucién del nimero de esta-
blecimientos industriales, perceptible en todos los tramos y en la mayor parte de
los sectores, a una ligera reduccién del tamaito medio por establecimiento y a un
aumento del grado de concentracién, manteniéndose las dimensiones medias de
la industria espaiiola por debajo de las correspondientes a los paises mas avan-
zados de la CEE. Por otra parte, las pequeiias y medianas empresas han sufrido
muy intensamente las dificultades derivadas de la crisis, pero han mostrado a un
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tiempo una gran flexibilidad y capacidad de adaptacion y algunas potencialidades
para constituirse en la base del desarrollo de nuevos proyectos. Y, por ultimo,
se han registrado significativos logros en la incorporacién de nuevas técnicas.
equipos y procesos, en la superaci6n de arraigadas deficiencias y en la modifica-
cion de pautas y comportamientos obsoletos en los ambitos de la organizacion y
la gestion empresarial, pese a que atn pervivan notorias carencias.

La crisis, en definitiva, ha recaido muy intensamente sobre la industria espa-
fiola, provocando agudas y generalizadas dificultades y alterando radicaimente sus
tradicionales bases de funcionamiento. Ante la dureza de sus negativas conse-
cuencias y la magnitud de los desequilibrios suscitados, se ha ido imponiendo
la necesidad de proceder a un ajuste, un saneamiento y una remodelacion del
sector, que constituyen objetivos centrales de la politica industrial, tal como se

sefala en el epigrafe siguiente.

3. La politica industrial. La reconversion

La dificil situacion que atraviesa la industria durante la crisis, la profunda alte-
racién del marco y las condiciones econémicas sobre las que opera, conducen a
una reestructuracién que resulta inevitable para adecuarse a las nuevas circuns-
tancias imperantes, tratar de garantizar la viabilidad de empresas y sectores y
estimular el desarrollo de actividades alternativas. Aunque con retraso y desi-
gualmente, a lo largo del periodo de crisis van produciéndose una serie de
cambios, como los apuntados en el epigrafe precedente, orientados hacia la re-
modelacién y adaptacion industrial, que son el fruto de la accién de tres fuerzas
principales.

De una parte, la adopcién de una estrategia y una politica econdmica de ajuste
global en el conjunto del pais presta una contribucion destacada al actuar correc-
toramente sobre los mas graves desequilibrios macroeconémicos y, en particular,
al establecer una dinamica de control de la inflacion y de contencién del creci-
miento de los costes salariales. De otra parte, las propias fuerzas de mercado van
imponiendo paulatina y tenazmente un ajuste natural, que recae sobre los seg-
mentos menos competitivos o més vulnerables, y que suscita modificaciones de
alcance y tiene efectos de considerable envergadura. Y, finalmente, pero no con
menor importancia, la definicién de una especifica politica industrial y las accio-
nes que ésta desarrolla, constituyen un elemento decisivo de transformacién y
reestructuracion del sector.

Frente a la opcién de un ajuste conducido exclusivamente por la libre accién
del mercado, la politica industrial se configura como una estrategia activa de
compromiso del sector piblico con la remodelacién del sector, mediante unas
intervenciones selectivas pero destacadas, proporcionando ayudas y estimulos,
que han resultado fundamentales para desarrollar el proceso de adaptacién in-
dustrial, para paliar sus inevitables costes sociales, para atemperar los niveles de
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conflictividad inherentes a su aplicacién y lograr la participacién de los diversos
agentes sociales implicados. Ante la entidad, la envergadura de los problemas
suscitados por la crisis, la politica industrial trata de responder mediante la for-
mulacién de un conjunto de objetivos articulados entre si, movilizando cuantiosos
recursos y disponiendo una amplia gama de medidas. Para intentar abordar los
multiples y complejos desafios planteados, la politica industrial persigue combinar
instrumentos y acciones diversas, orientadas a reducir los costes, modificar los
métodos de produccién, incorporar los cambios tecnol6gicos, reorientar la espe-
cializaci6én productiva hacia segmentos con potencial demanda y ventajas compa-
rativas, sanear los segmentos con mas graves deficiencias y promover la genera-
cién de nuevas actividades, procurando, en suma, la modernizacién y racionali-
zacion del tejido industrial y su adecuacién a las exigencias de la creciente com-
petencia internacional.

Quiza entre todo el conjunto de lineas de actuacion que la politica industrial
pone en marcha, imposibles de resefiar exhaustivamente pero a las que se aludira
mas adelante, sea la especifica politica de reconversién la que pronto adquiere
un mayor protagonismo, por su misma naturaleza y alcance, por los costes y las
repercusiones econémicas y sociales que comporta. La constatacion de la delicada
situacion que atraviesan segmentos importantes de la actividad secundaria, some-
tidos a un deterioro progresivo, afectados simultdneamente por caidas de la de-
manda y excesos de capacidad, en proceso de obsolescencia tecnoldgica, con
serias dificultades financieras y bajo fuerte presién de los mercados exteriores,
convierte en objetivo prioritario el disefio y la aplicacién de una politica recon-
versora capaz de garantizar la supervivencia de esos sectores en condiciones de
eficiencia y competitividad. Los criterios que impone la 16gica de la racionalidad
econémica, como es sabido, son bien distintos de los que rigen los mercados
politicos, y de ahi que la necesidad de un ajuste de esas caracteristicas, con los
indudables costes que lleva asociados, provocase tensiones en la Espana de la
transicion, chocase con resistencias que s6lo la negociacién y el pacto van logran-
do disipar, y requiriese de una voluntad y una capacidad politica de la que no se
dispone hasta el triunfo socialista en las elecciones de 1982.

La urgencia, pese a todo, lleva a emprender antes de esa fecha una serie de
acciones puntuales encaminadas bésicamente a solventar las agudas dificultades
que, especialmente en el dmbito financiero, atraviesan algunas empresas, para
evitar su desaparicién y mantener coyunturalmente sus puestos de trabajo. Pero
el verdadero punto de partida de la politica reconversora hay que situarlo en el
Real Decreto-Ley 9/1981, de 5 de junio, y la Ley de Reconversién 21/1982, de
9 de junio. Con esta normativa se abandonan las acciones centradas sobre em-
presas particulares y s¢ imponen las actuaciones sectoriales, se favorece la nego-
ciacién de los planes entre Administracion, patronales y sindicatos, se facilitan
ayudas financieras y fiscales y se establecen medidas flexibilizadoras de las con-
diciones de despido y movilidad laboral. Hasta finales de 1982, en aplicacién de
esas disposiciones, se otorgan ayudas piblicas por un importe de 86 764 millones
de pesetas y se reducen 7 616 empleos en 169 empresas de los once sectores
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sometidos a reconversion, que incluyen a: electrodomésticos de linea blanca, ace-
ros especiales, acero comin, siderurgia integral, textil, equipo técnico, construc-
cién naval, semitransformados del cobre, componentes electrénicos, forja pesada
y calzado. Pese al avance en los planteamientos, los resultados de esta inicial fase
reconversora se ven muy mediatizados por la precaria situacion de las empresas
y la perentoria necesidad de proceder a un saneamiento laboral y financiero, que
absorbe la mayor parte de los recursos y se antepon¢ a otros objetivos, como el
de la indispensable renovacion de los activos industriales.

La fortaleza politica del Gobierno socialista permite, como se ha dicho, a
partir de 1982, impulsar el proceso de reconversion, especialmente en sectores
de la importancia de la siderurgia, la construccién naval y los electrodomésticos,
donde apenas habia dado los primeros pasos, llevando a cabo un profundo re-
planteamiento de sus criterios inspiradores bésicos. El Real Decreto 9/1983, de
30 de noviembre, y la Ley 27/1986, de 26 de julio, sobre reconversion y reindus-
trializacion, suponen un cambio de enfoque que trata de superar las principales
carencias observadas en el pasado reciente y concebir mas rigurosa y ambiciosa-
mente el proceso reconversor. La légica de la inmediatez en la resolucién de los
mads acuciantes problemas de las empresas deja paso ahora a consideraciones de
competitividad y viabilidad a largo plazo; se reformulan planes anteriores y se
fuerza su cumplimiento, asumiendo como objetivos centrales la remodelacion de
activos y el reajuste de especializaciones productivas, al tiempo que se presta
particular atencién a elementos como el tecnologico antes desdeiiados; se redise-
fian o se crean nuevos y mds eficaces instrumentos para la aplicacion de los
planes; y se enuncian, en fin, aunque de forma mas vaga y voluntarista, unas
aspiraciones reindustrializadoras como culminaci6n de la fase de saneamiento. La
estrategia de actuacién del sector piblico se entiende, ademas, que ha de partir
de un diagnostico realista de la naturaleza y efectos de la crisis, que debe contar
con una complementaria e insustituible accion de la iniciativa privada, que tiene
que combinar tareas de saneamiento y de promocion de nuevas actividades y que
ha de procurar crecientes grados de aceptaci6n social de la necesidad de la dina-
mica reconversora.

Con estos criterios, la nueva politica industrial pone en marcha un conjunto
de medidas, algunas ciertamente innovadoras, encaminadas a conseguir upa mas
rigurosa y completa instrumentacién de los planes, a facilitar los recursos finan-
cieros necesarios, a favorecer la movilidad de factores, a proseguir el ajuste de
capacidades y emprender, simultineamente, programas de inversién y reequipa-
miento productivo y a suavizar los costes sociales, principalmente los de orden
espacial y laboral. Asi, se establecen comisiones de control de gestién de los
recursos publicos, se crea la figura de las Sociedades de Reconversioén y se avanza
en la participacién de los agentes economicos y sociales en el desarrollo de los
procesos de reconversion. Asimismo, se extreman las exigencias en la elaboracion
de los planes de inversi6n y de viabilidad futura. Las ayudas fiscales y financieras
se mantienen, pero ainadiéndoles nuevos contenidos, con la implantacion de los
créditos participativos, que pretenden implicar en la financiacién a las entidades
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privadas y complementéndolas con dotaciones de capital a las empresas publicas
y el otorgamiento de garantias y avales. Para atender la cobertura del intensifi-
cado proceso de reduccion de plantillas, se crean los Fondos de Promocién de
Empleo, con la finalidad de mejorar, en su duracién y cuantia, las prestaciones
de desempleo y facilitar la recualificacién y recolocacién de los excedentes labo-
rales. Los efectos de la fuerte concentracion espacial de la reconversién se tratan
de enfrentar mediante la constitucién de las Zonas de Urgente Reindustrializa-
cién (ZUR), con objeto de proporcionar incentivos y estimulos para el surgimien-
to de nuevas actividades en las dreas mas castigadas. Y se implantan otra serie
de medidas de apoyo al desarrollo tecnolégico y la integracion empresarial o
destinadas a conseguir un mejor seguimiento y una mayor transparencia en la
aplicacién de los planes.

Desde comienzos de los afios ochenta, y muy especialmente a partir de 1982,
se desarrolla, pues, un amplio e intenso proceso reconversor que, a la altura de
1986, puede considerarse que ha cubierto ya sus principales etapas y objetivos,
¥ que tiene en el sustancial recorte de plantillas, el reequipamiento productivo,
la recomposicion de la situacin financiera y el saneamiento de los segmentos
afectados, algunas de sus consecuencias mas destacadas.

La reduccién de capacidades y empleo constituia, sin duda, una de las prio-
ndades de la reconversién, precisamente porque en los excesos de capacidad y
en el sobredimensionamiento de las plantillas radicaba uno de los mas graves
problemas y mas pesados lastres de muchas empresas y sectores, y ha sido éste
uno de los objetivos que se ha cubierto con mayor celeridad y efectividad. Los
excedentes previstos, seglin se comprueba en el cuadro 7, ascienden a 83 000 tra-
bajadores, es decir, un 29,6 % de la ocupacién existente en el total de las casi
800 empresas y en el conjunto de sectores finalmente sometidos a reconversion;
cifra bien expresiva, desde luego, de la importancia que adquiere esta faceta del
ajuste, y explicativa por si misma de las tensiones y conflictos que su aplicacién
suscita, pero que supone apenas un 10 % de los aproximadamente 850 000 em-
pleos perdidos por la industria espafiola entre 1977 y 1985. Ese recorte de las
plantillas se ha desarrollado con rapidez y un alto grado de cumplimiento de las
previsiones, cubiertas en mas de un 80 % en 1986, y se ha llevado a cabo prin-
cipalmente por las vias de las jubilaciones anticipadas y la incorporacidén de los
excedentes a los Fondos de Promocién de Empleo, junto con otra serie de op-
ciones entre las que se encuentran las bajas incentivadas, la recolocacién y el
autoempleo. La incidencia del ajuste laboral, por lo demds, ha resultado muy
desigual entre los distintos sectores, recayendo sobre todo sobre las ramas de
aceros especiales, construccién naval, siderurgia integral y componentes electré-
nicos, donde el empleo destruido ha llegado a superar la mitad del existente
inicialmente.

Ademds de una reduccion de las plantillas, el proceso de reconversién ha
comportado una vertiente inversora destinada a incorporar nuevas técnicas y pro-
cesos y a remodelar el aparato productivo. El total de inversiones previstas es
muy cuantioso, alcanzando la cifra de 640 000 miliones de pesetas, tal como se
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recoge en el cuadro 8. Estas inversiones se han ido materializando con lentitud
y algunos retrasos, al principio, pero de forma acelerada después, de manera que
la practica totalidad de ellas se encuentran realizadas en 1988; y se han concen-
trado muy fuertemente en ramas como la siderurgia integral y el textil que, por
si solas, han acaparado un 34 y un 37 %, respectivamente.

Para financiar el proceso de reconversién se ha contado con importantes re-
cursos y ayudas, de cuya magnitud deja constancia el cuadro 9. Hasta finales de
1987, se habian otorgado casi 175 000 millones de pesetas en concepto de sub-
venciones, absorbidas en un 55 % aproximadamente por la siderurgia. Esta mis-
ma actividad ostenta también un neto predominio en la recepcion de créditos y
avales del Banco de Crédito Industrial, que ascienden a mas de 200 000 millones.
Los créditos participativos no llegan a superar, en cambio, los 60 000 millones de

CUADRO 8. Inversiones en sectores en reconversion
(millones de pesetas)

Realizadas* Previstas®
Sectores (De 31-12-82
a 31-12.87) 1988 1989 1990 Total
Construccion naval (grandes astilleros) 8174 3430 2239 — 13 843
Construccién naval (pequeiios y medianos) 4 239 1300 1100 — 6 639
Siderurgia integral 172 238 39389 9244 — 220 8N
Aceros especiales 18 664 586  — — 19 250
Electrodomésticos 23895* 778 2680 2 800 37 155
Grupo ERT 24980° — — — 24 980
Textil © 188 205 — — — 188 205
Fertilizantes ‘ 16131¢ 33053 — — 49 184
Alcatel Standard Eléctrica 24 220 ¢ 6700 6480 14441° 51 841
Marconi Espaiiola 1878¢ 1026 1066 2411 6 381
Componentes electronicos 1285 — - — 1285
Equipos eléctricos automocién 13 034 —_ — — 13 034
Forja pesada por estampacién 1262 — — — 1262
Seministranformados de cobre 3048 — — — 3048
TOTAL 501 254 93264 22809 19652 636 978

* Las correspondientes a siderurgia integral y ERT s6lo incluyen las realizadas a partir de 1984.

" Comprende las inversiones materiales y en I+D de ERT sin incluir las del negocio fertilizantes.

¢ La cifra corresponde al total de inversiones aprobadas por la Comisién ejecutiva del Plan, de las
cuales 143 881 millones de pesetas se destinan a activos materiales y 44 324 a intangibles.

¢ Las inversiones que se estiman superarin en un 15-20 % el valor programado y ademés habra
desplazamiento a 1989 y 1990.

¢ Se incluyen 11 674 millones de pesetas de inversiones en I+D.

" Incluye una previsién de inversiones de 7 483 millones de pesetas para 1991.

* Se incluyen 995 millones de pesetas de inversiones en 1+D.

" Los datos indicados corresponden a las inversiones comprometidas.

Fuente: Ministerio de Industria y Energia, Secretarfa General Técnica.
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CUADRO 9. Subvenciones, créditos y avales a sectores en reconversion
(millones de pesetas)

Créditos y

Subvenciones avales del C.réfiixo.s
Sectores hasta BCI hasta participativos

31-12-87 31-12-87 31-12-87
Construccion naval 8 970 2 965 —

Siderurgia integral 74 006 125 488 18 500

Aceros especiales 20 656 11 740 21 453

Electrodomésticos linea blanca 14 248 12 074 18 883
Grupo ERT 8 744 — —

Textil 30 961 19 639 263
Fertilizantes 6350 ° 9185 —_
Alcatel Standard Eléctrica 1325 4 600 —
Marconi Espafola 25 - —
Equipos eléctricos automocion 4 167 10 150 —
Componentes electronicos 2 316 955 —
Forja pesada por estampacion 806 1462 —
Semitransformados 1192 3750 —

TOTAL 173 765 202 008 59 099

2 1 250 millones de pesetas son para el BCI como compensaci6n diferencial de intereses de crédito.

Fuente: Ministerio de Industria y Energia, Secretaria General Técnica.

pesetas, poniendo de manifiesto el escaso éxito conseguido en la pretension de
implicar a las instituciones crediticias privadas en la financiacién de la reconver-
sién. Y a estas cantidades, habria que anadir los créditos, avales, ampliaciones
de capital y reposicién de pérdidas otorgadas a empresas publicas del INI, que
elevaria sustancialmente el conjunto de recursos proporcionados directamente por
el Estado, situdndolo en una cota préxima a los 1,5 billones de pesetas.

La envergadura del esfuerzo realizado, y la importancia de los costes sociales
y econdémicos que la reconversion ha implicado, se ha traducido en una mejoria
de la situacién y de los resultados de las empresas y los sectores afectados, fre-
nando su progresivo deterioro, evitando, en algunos casos, su préctica desapari-
cién y creando condiciones propicias para su viabilidad futura. La evolucién de
magnitudes como la facturacién, los costes laborales y financieros, la productivi-
dad, y los resultados, recogidos en el cuadro 10, ofrecen buenas muestras del
saneamiento registrado. Los niveles de facturacion sufren generalizados recortes
iniciales, sobre todo en la siderurgia, los aceros especiales, los grandes astilleros
y los fertilizantes, y experimentaa una significativa recuperacion al final del pe-
riodo en casos como los de los pequeiios y medianos astilleros, los electrodomés-
ticos y el textil. Los costes laborales, como consecuencia del recorte de plantillas
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y la moderacion salarial, han evolucionado positivamente y tendido al descenso,
salvo en los grandes astilleros. Los costes financieros siguen, igualmente, una
trayectoria favorable, con reducciones de importancia y una notable mejoria de
la estructura y la situaci6n financiera de las empresas. La productividad ha expe-
rimentado elevaciones, si se exceptian los grandes astilleros y los fertilizantes.
Los resultados, medidos a través del cash-flow, han ido mejorando, reduciéndose
las pérdidas en ramas como los aceros especiales, siderurgia, grandes astilleros y
fertilizantes, y arrojando beneficios en electrodomésticos, textil, equipos de au-
tomocién y componentes electrénicos.

Puede decirse, en suma, que la reconversion ha supuesto un ingente pero
necesario esfuerzo, que ha recaido fundamentalmente sobre una serie de sectores
caracteristicos de los segmentos de demanda débil que atravesaban serias dificul-
tades, contribuyendo a su saneamiento y remodelacién productiva, a impulsar una
cierta reorientacién hacia las actividades de mayor dinamismo y de demandas
media y fuerte, y a colocar a la industria espafiola, en su conjunto, en una posi-
cién mas favorable frente al reto de la competencia europea.

El ajuste industrial ha afectado de manera muy acusada al sector publico
empresarial, donde se concitaban gran parte de los problemas y donde se han
conseguido notorios avances. La fuerte implantacién de las empresas publicas en
los sectores mas castigados por la crisis, su pesada herencia, sus arraigadas defi-
ciencias estructurales y organizativas, llevan a las industrias de cardcter publico
a un creciente deterioro, que hace inaplazable una accion correctora de sus prin-
cipales desequilibrios. El recorte de capacidades y plantillas, la contencién de
costes, el saneamiento financiero y la reestructuracion productiva, constituyen,
como en el conjunto de la reconversién, las lineas maestras de una terapia que
recae con mayor intensidad y amplitud en el sector piblico, donde, ademis, se
ve complementada con otra serie de medidas. Estas comportan estrategias espe-
cificas y destinadas a reconstituir la situacién patrimonial de las empresas publi-
cas, a profesionalizar y modernizar su gestion, a modificar sus pautas de funcio-
namiento atendiendo mds claramente a los criterios del mercado, a controlar y
reducir sus crecientes pérdidas, a reforzar su interrelacion en grupos industriales
integrados, a acabar con su tradicional posicién subsidiaria, a frenar la incorpo-
racién de empresas en dificultades y a iniciar un proceso de privatizaciones y de
racionalizacion de su cartera de participaciones. Pese a la subsistencia de no pocas
deficiencias y a la pervivencia de segmentos con graves desequilibrios y proble-
mas, el balance de este conjunto de acciones en el sector publico empresarial
ofrece unos positivos resultados, cifrados en su racionalizacién y en mejoras sig-
nificativas en su organizacién, gestién y rentabilidad.

La politica industrial se ha desarrollado, ademss, en otros diversos 4mbitos y
escenarios, dirigidos primordialmente al estimulo y a la promocién de nuevas
iniciativas y actividades, a la modernizacion y la reindustrializacién. La accién
combinada, aunque no siempre coordinada, de los niveles centrales y subcentrales
de gobierno, ha movilizado esfuerzos y recursos nada desdefiables hacia esos
objetivos, introduciendo complementariamente planteamientos espaciales que han
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conducido a medidas y actuaciones de politica industrial regional. Frente a la
concentracion territorial de los negativos efectos de la reconversién, las ZUR de
Asturias, Madnid, Cadiz, Pais Vasco, Galicia y Barcelona y la Zona de Preferente
Localizacién Industrial de Sagunto, mediante la concesién de subvenciones, ven-
tajas fiscales y laborales y preferencias en la obtencién de crédito oficial, han
pretendido constituir un instrumento para la diversificacién y la recomposicién
del tejido econémico destruido, con resultados apreciables pero, sin duda, desi-
guales y modestos ante la envergadura de los problemas planteados (cuadro 11).
Forzadas por la gravedad de muchas situaciones de declive y desindustrializacion
y por la presion de los mercados politicos Iocales, las Comunidades Auténomas
se han visto abocadas, sin disponer de las capacidades y los resortes necesarios,
a emprender planes de promocion industrial, destinando cuantiosos recursos que,
muchas veces, tan s6lo han proporcionado exiguos frutos. Las acciones de politica
industrial regional, con todo, han llegado a alcanzar cierta relevancia, como se
comprueba en el cuadro 12, generando proyectos de promocién que han contri-
buido a paliar los efectos de la crisis. Sin embargo, muchas de las acciones em-
prendidas han perdido capacidad y potencialidad por la propia naturaleza de las
ayudas otorgadas, por la falta-de agilidad en su concesién, por la ausencia de
una adecuada coordinacién, o por su practica generalizacién a todo el territorio
nacional, haciéndoles perder efectividad como elementos de localizacién y de
atraccién de inversiones hacia las dreas mas desfavorecidas. Tales deficiencias han
hecho necesario un replanteamiento del régimen de estimulos y apoyos con fina-
lidad espacial materializado en la implantacién de un nuevo sistema de incentivos
regionales, con la Ley 50/1985 y su desarrollo reglamentario en el Real Decreto
1535/1987, de 11 de diciembre, que supone modificaciones de alcance al acabar
con la proliferacién de instrumentos y simplificar, objetivar y graduar las ayudas.

La politica industrial desarrollada en los dltimos afos ha puesto, igualmente,
el énfasis en otros dos ambitos: el de las pequefias y medianas empresas (PYMES)
y en el tecnoldgico. Para las PYMES se ha disefiado una serie de medidas espe-
cificas, encaminadas a prestar ayuda y asesoramiento, a facilitar financiacion,
garantias y avales, a promover acciones de capital-riesgo y a impulsar vias de
cooperacion y colaboracién entre empresas. El fomento de la innovacién tecno-
I6gica y su incorporacion a los procesos productivos, el incremento de los gastos
de I + D, la articulacion de un sistema de ciencia y tecnologia, el reforzamiento
de la inversi6n en capital humano, han constituido otras de las prioridades defi-
nidas por la politica industrial. Al igual que ha tratado de incentivar cambios
organizativos en los planteamientos empresariales: en la gestion y las estrategias
de calidad, imagen, disefio y diferenciacién de los productos, en el desarrollo de
canales de comercializacién, en las iniciativas de colaboracion con el capital ex-
tranjero o de cooperacion entre empresas.

Todo ese amplio y variado conjunto de acciones puesto en marcha por la
politica industrial ha servido, bien que con imperfecciones, con un generoso es-
fuerzo y, en ocasiones, con cierto derroche de recursos, para avanzar en la con-
secucion de tres de sus propdsitos fundamentales. Para acometer, por una parte,
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la correccion de los mas graves desequilibrios del sector y aplicar una terapia
reconversora que, aunque concebida como permanente, ha cubierto ya sus prin-
cipales etapas en los sectores mas afectados por la crisis. Para alentar, por otra
parte, un proceso de reindustrializacion, diversificacion y reorientacién de la es-
tructura industrial hacia las producciones mas dindmicas y de mayor potenciali-
dad. Y para promover, finalmente, la modernizacién de los sectores y empresas
espaiiolas y su adaptacion a las nuevas exigencias de competitividad en el marco
europeo. No resulta sencillo adentrarse en una valoracién mas precisa y conclu-
yente de los resultados alcanzados. Pero no se puede desconocer la contribucion,
aunque limitada e insuficiente, de la politica industrial a las tareas de saneamiento
y racionalizacién, de generacién de iniciativas, de creaciéon de un marco y unas
condiciones propicias para hacer posible el reequipamiento y la recuperacion de
la industria espafiola tras una prolongada e intensa etapa de crisis.

4. La recuperacion industrial

El saneamiento y los ajustes operados tanto en la economia espaiola globalmente
como en el sector industrial en particular, sientan las bases para la superacion de
la crisis y la recuperacién econémica a mediados de los afios ochenta. Desde 1985
se aprecia un notable cambio de signo en la trayectoria ciclica de la industria
espanola, que se adentra, a partir de ese momento, por la senda de un singular
y sostenido proceso de crecimiento, de entidad superior al registrado en otros
paises de la OCDE. La mejoria de las expectativas empresariales, la vitalidad de
la demanda interna y los signos de reactivacién de la economia nacional, las
perspectivas del ingreso en la CEE, la llegada de inversiones extranjeras, el clima
de dinamismo inversor, son algunas de las razones que contribuyen a explicar el
radical cambio de tendencia que tiene lugar en la evoluci6n del sector industrial.
A modo de epilogo, y aun a costa de rebasar los limites temporales fijados en
esta obra, conviene, pues, resefiar brevemente las principales caracteristicas de
esta nueva fase reactivadora, que es producto de la confluencia de la serie de
circunstancias mencionadas, pero que es consecuencia, a la vez, del saneamiento
y los ajustes emprendidos a lo largo del periodo de la transicion y durante la
etapa de la crisis.

La reactivacién de la demanda nacional, impulsada basicamente por los bienes
de consumo duradero, los bienes de equipo y otras construcciones y el gasto de
las Administraciones publicas, ests en el origen y actida como elemento desenca-
denante del dinamismo industrial que se percibe en todos los indicadores, segin
se comprueba en el cuadro 13. La produccién, la demanda, la productividad, el
empleo y la inversién, crecen significativa, aunque desigualmente y con algunas
oscilaciones a partir de 1985, en tanto se desaceleran los precios y los costes
salariales.
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CUADRO 13. Evolucion industrial en la fase de recuperacién
(Tasas reales de variacion)

1985 1986 1987 1988

Consumo aparente 2,7 7,8 7.9 6,5
Produccién 2,5 3,8 5.2 4,1
Importaciones 24 10,0 22,7 17,3
Exportaciones 2,0 -6,9 8,2 6,6
PIB 2,1 50 5,1 42
Empleo -34 1,6 2,2 1,7
Productividad del trabajo 5,7 33 2.8 2,5
Salarios 10,7 11,4 79 5,6
Deflactor del PIB 8,6 15,4 1,7 39
Precios de la produccion 8.1 1,5 0,8 2,3
Costes laborales reales por trabajador 1,9 -35 6,1 1,6
Costes laborales reales por unidad de producto -3.6 —6,6 32 -0.8
Formacion bruta de capital fijo. Manufacturas 18,5 13,8 27,4 30,0
Rentabilidad econémica empresas 8,1 9,3 10,1 13,6
Saldo de comercio exterior (miles millones ptas.

corrientes) -787,1 -971,0 -1693,6 -2 2863

Fuente: R. MYRO, La recuperacién de la industria espariola (1985-1988), ob. cit.

Los aumentos de produccién, que alcanzan una tasa media del 4 %, rebasan-
do la correspondiente al drea de la OCDE, no son capaces, sin embargo, de
seguir el ritmo de avance de la demanda interna, generando unos déficit comer-
ciales externos que constituyen el principal desequilibrio de la industria espafiola
en esta etapa. Ese déficit, que se localiza basicamente en las manufacturas y en
menor medida en las producciones energéticas, es consecuencia de la fuerte ele-
vacion de las importaciones y la expansién mds contenida de las exportaciones,
se origina en el creciente recurso de la industria a las importaciones y su menor
capacidad exportadora, y revela, a un tiempo, el sentido de los cambios que se
van experimentando en la estructura de la produccién y la demanda industrial
del pais. Los crecimientos de la demanda interna se dirigen primordialmente
hacia aquellas ramas con insuficientes niveles de desarrollo en la economia espa-
fiola, que no estdn en condiciones de satisfacer las nuevas necesidades y han de
recurrir, por consiguiente, al abastecimiento externo. Por su parte, los segmentos
clasicos de especializacién de la industria nacional, sometidos a la presi6n de la
demanda interna, a las dificultades derivadas de la reducci6n de barreras protec-
toras, de su falta de competitividad, de la apreciacién de la peseta o del men-
guado crecimiento de los mercados externos, chocan con serias limitaciones para
incrementar sus exportaciones y sufren el embate de la penetracién de productos
extranjeros. El resultado global no es otro sino la apertura de una importante
brecha en los intercambios industriales y el afianzamiento del desequilibrio exte-
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rior, que se plasma en un aumento del déficit registrado en las producciones de
demanda fuerte y mas dinédmica y una simuitdnea reduccién en el superdvit de
los sectores de demanda débil.

Las ganancias de productividad, la contenci6n de los precios, la reduccién de
los costes laborales por unidad de producto, el aumento de los niveles de renta-
bilidad econémica de las empresas, que se registran en los tltimos afios, ponen
de manifiesto, igualmente, los positivos resultados del saneamiento llevado a cabo
durante la crisis y la recuperacion industrial que se esta experimentando. La mds
favorable evolucién de esas variables se registra, sobre todo, en los sectores de
demanda fuerte que, de ese modo, logran avances de competitividad, mientras
ésta se ve comprometida en las ramas de demanda débil, donde se centran, por
otra parte, los aumentos de empleo industrial que, a diferencia de otros paises
de la CEE, acompanan a la reactivacién en Espafa.

Frente al proceso desinversor que domina a lo largo de la crisis, el compor-
tamiento expansivo de la inversién constituye seguramente el elemento de mayor
significacién, no poco singular en términos comparados europeos, y més crucial
para comprender la naturaleza y percibir las consecuencias de la recuperacion
industrial de la segunda parte de los afios ochenta. Afianzada en el saneamiento
de la estructura financiera y de los costes de personal, en la recuperacion de los
excedentes, la inversion se ve estimulada por una serie de circunstancias como
las medidas de desgravacion fiscal de 1985, que posibilitan la amortizacion ins-
tantanea de equipos, por la participacion de las inversiones extranjeras, por las
expectativas del ingreso en la CEE, y es sostenida, posteriormente, por la favo-
rable evolucién de la demanda. Asi, la formacion bruta de capital fijo llega a
alcanzar porcentajes de crecimiento préximos al 30 % en 1987 y 1988, protago-
nizados fundamentalmente por la industria manufacturera, que responden prin-
cipalmente a decisiones de las empresas privadas y que contribuyen al reforza-
miento de la tendencia alcista de la demanda.

El dinamismo inversor, que arranca en un marco de infrautilizaci6n de la
capacidad productiva y de continuidad del proceso de reducciéon de empleo, pa-
rece responder inicialmente a objetivos y necesidades perentorias de reequipa-
miento y modernizacién. Acuciadas por las exigencias de competitividad inheren-
tes a la incorporacién a la CEE, las empresas espafolas se ven llevadas a aco-
meter un amplio proceso de incorporacion de nuevos equipos y técnicas para
reemplazar sus antiguas instalaciones y tratar de superar el desfase tecnolégico y
productivo acumulado. Ese movimiento inicial, que tiene lugar en 1986 y 1987,
se afianza y consolida en los afios siguientes, sostenido ahora ya por la favorable
evolucién de la demanda interna, decantando la inversién hacia objetivos de
ampliacion de capacidades, que arrastran tras de si incrementos de la actividad
y el empleo. Asi pues, si en un primer momento las metas de racionalizacién y
renovaci6n tecnolégica, ante las exigencias competitivas en el marco comunitario,
son las que priman en el destino de la inversion, ésta se va canalizando poste-
riormente hacia el incremento de las capacidades productivas. Paulatinamente,
también van cobrando importancia otras finalidades, como la adecuacién y el
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perfeccionamiento de los sistemas administrativos, comerciales, de seguridad o de
proteccién ambiental. Y, ciertamente, dentro de estas pautas generales se esta-
blecen claras diferencias entre ramas, segiin sus respectivas posiciones en el mer-
cado, sus niveles de competitividad y de atraso tecnolégico relativo o la fortaleza
de su demanda y el grado de utilizacién de sus capacidades.

A partir de 1985, en sintesis, se estd viviendo una etapa de notable recupe-
racién industrial, sustentada en la vitalidad de la demanda interna y la generali-
zada mejoria de las expectativas, que tiene en el dindmico comportamiento de la
inversion uno de sus elementos mds importantes, tanto por su misma significacion
como por sus efectos. Si la larga fase depresiva caracteristica del periodo de crisis,
con todas sus graves dificultades, propici6 el ajuste, el saneamiento y una cierta
reorientacién de la industria espafola, en pocos afios de reactivacion se estd
produciendo una rdpida e intensa renovacién tecnolGgica, un amplio proceso de
reequipamiento productivo que estd suscitando otra, y quizd mds auténtica, re-
conversién industrial, que acaso constituya una de las mas trascendentes trans-
formaciones de la industria espaiola.

ORIENTACION BIBLIOGRAFICA

El sector industrial ha logrado concitar las preferencias y la atencién de muchos investi-
gadores y suscitar la aparicién de una amplia serie de publicaciones que abordan su estudio
desde diferentes perspectivas y en distintos dmbitos. Como resultaria imposible recoger
siquiera los principales de todos esos trabajos, aqui se va a hacer referencia tan sélo a las
obras que se consideran més representativas y mas directamente relacionadas con los
aspectos concretos tratados a lo largo del capitulo.

Entre las aportaciones que, como punto de partida, permiten situar la evolucién de la
industria en el marco de la crisis y la politica econémica en el periodo de transicién, hay
que mencionar, sin duda, las siguientes: E. FUENTES QUINTANA, «Tres decenios de eco-
nomia espafola en perspectiva», en J. L.GARCIA DELGADO (director), Esparia, economia.
Nueva edicion ampliada. Madrid, 1989; E. FUENTES QUINTANA y J. REQUELIO, «La larga
marcha hacia una politica econémica inevitable», Papeles de Economia Espariola, nim. 21,
1984; J. SEGURA, «La crisis econ6émica como crisis industrial: la necesidad de una estra-
tegia activa», Papeles de Economia Espafiola, nim. 15, 1983. Para disponer de series de
datos, cuidadosamente recopiladas y depuradas, desde las que abordar el estudio del sec-
tor, pueden consultarse, R. MYRO, La industria espariola. Informacion estadistica. Evolu-
cion de las principales magnitudes industriales en el periodo 1970-1986, Documento de
Trabajo. FIES de la CECA, nam. 21, 1988 y J. SEGURA y otros autores, La industria
espariola en la crisis, 1978-1984, Madrid, 1989, donde se recogen los frutos de uno de los
trabajos més recientemente realizados en la Fundacién Empresa Piiblica, a cuyo conjunto
de investigaciones es preciso remitirse.

Esta tltima constituye una de las obras generales de inexcusable referencia para cono-
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cer la estructura, situacion, evolucién y cambios de la industria espanola en €l periodo de
crisis y transicion, al igual que ocurre con otras como las de: J. B. DONGES, La industria
espariola en la transicion, Barcelona, 1985; F. MARAVALL, Economia y politica industrial
en Esparia, Madrid, 1987; M. BUESA y J. MOLERO, Estructura industrial de Esparia, Ma-
drid, 1988; R. MYRO, «La industria: expansion, crisis y reconversion» en I. L. GARCIA
DELGADO (director), Esparia, economia, Madrid, 1989; MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENER-
GIA, Informe sobre la industria espariola (varios anos) y Espania en Europa: un futuro
industrial. La politica industrial en el horizonte, 1992. Madrid, 1987; L. RODRIGUEZ RO-
MERO, «Crisis econémica y cambio industrial», Revista de Economia, nim. 1, 1989 y Trans-
formaciones en la estructura productiva espariola durante la crisis 1978-1985. Documento
de Trabajo. Fundacién Empresa Publica, 1989; R. GANDOY y J. GOMEZ VILLEGAS, Evo-
lucién y modificacién en la estructura de la industria espariola, nim. 21, de la coleccién de
Documentos e Informes editados por el Ministerio de Industria y Energia, en la que
pueden encontrarse otra serie de interesantes trabajos.

En esas mismas obras aparecen, ademés, multiples y valiosas informaciones sobre los
planteamientos generales y el desarrollo de la politica industrial, lo mismo que en L. A
LERENA, «Ideas matrices de la nueva polftica industrial», Economia Industrial, nim. 260,
1988; L. ALBENTOSA, «Una aproximacion a la politica de reestructuracion sectorial», Cua-
dernos Econdmicos de ICE, nums. 22-23, 1983 y «La politica de ajuste aplazado; recon-
version industrial», Informacién Comercial Espanola, nims. 617-618, 1985; P. ORTUN, «Las
ayudas e intervenciones publicas en los procesos de reconversién industrial», Economia
Industrial, nim. 259, 1988; J. F. SANCHEZ JUNCO y P. ORTUN, «La politica de reconversion
industrial en Espana», Economia Industrial, nim. 229, 1983; C. ARANZADI, O. FANJUL y
F. MARAVALL, «Una nota sobre ajuste y reindustrializacion», Papeles de Economia Espa-
riola, nim. 15, 1983; O. FANJUL y F. MARAVALL, «;A qué ritmo avanza la reconversion
industrial en Espafia?», Papeles de Economia Espanola, nim. 21, 1984; MINISTERIO DE
INDUSTRIA Y ENERGIA, Libro Blanco sobre la reindustrializacion, Madrid, 1983.

Para otros diversos aspectos se dispone, igualmente, de una excelente y abundante serie
de monografias. La vertiente espacial de la crisis y la politica industrial cuenta con inte-
resantes referencias en trabajos como los de J. AURIOLES y A. PAJUELO, «Factores deter-
minantes de la localizacién industrial en Espafia»; A. LAFUENTE y R. PEREZ SIMARRO,
«Balance y perspectivas de las ZUR»; E. MATA, «Los incentivos econémicos regionales
en Espafia»; R. VELASCO y J. DEL CASTILLO, «Posibles soluciones para las regiones indus-
triales en declive», todos ellos en Papeles de Economia Espariola, nim. 35, 1988; J. R.
CUADRADO ROURA, «Cambios en el mapa econémico regional de Espaiia y decisiones de
localizacién industrial», Economia Industrial, nim. 260, 1988; A. PETITBO y J. SAEZ, «In-
tervencion publica y localizacién industrial. Algunas reflexiones en torno al caso espaiol»,
Economia Industrial, nGm. 260, 1988; MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA, «La industria
en las Comunidades Auténomas», Economta Industrial, nims. 263-264, 1988. La particular
situacién de la empresa piiblica ha sido abordada en A. CUERVO, «La empresa piblica:
estructura financiera, rentabilidad y costes financieros»; J. C. FARINAS, J. JAUMANDREU,
y G. MATO, «La empresa piblica industrial espafiola, 1981-1986»; J. SEGURA, «La empresa
publica: teoria y realidad», entre otros autores y articulos que componen un excelente
nim. 38 de Papeles de Economia Espariola; y en R. MYRO, «Las empresas publicas: his-
toria de una herencia incomoda», Revista de Economia, nim. 1, 1989; y A. NOVALES y
otros, La empresa piiblica industrial en Espana, Madrid, 1987. El nimero 39 de Papeles
de Economia Esparola, 1989, ofrece, complementariamente, itiles informaciones sobre la
empresa privada. Tienen interés, asimismo, otro conjunto de trabajos que estudian distin-
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tas facetas de la industria espafiola como las siguientes: C. CUERVO ARANGO, Inversion y
financiacion de la empresa industrial espariola, Documento FEDEA, 1985; J. GOMEZ Vi-
LLEGAS, «Relaciones entre la formacién bruta de capital fijo, la produccién y la rentabi-
lidad de la industria espafiola: un anilisis desagregado para el periodo 1964-1981», Eco-
nomia Industrial, nim. 256, 197, E. GIRALDEZ, «La inversién industrial: algunas consi-
deraciones en torno a su comportamiento sectorial y espacial durante la crisis de los se-
tenta», Situacion, nim. 1, 1986; A. LAFUENTE, V. SALAS y M. J. YAGUE, Productividad,
capital tecnolégico e investigacion en la economia espariola. Madrid, Ministerio de Industria
y Energia, 1985; M. J. YAGUE, «Analisis econémico-financiero de la empresa industrial
espafiola», Economia Industrial, nim. 256, 1987; C. MARTIN y L. RODRIGUEZ ROMERO,
«Las vias de acceso al cambio técnico» en J. L. GARCIA DELGADO (director), Esparia,
economia. Nueva edicion ampliada, Madrid, 1989. Las caracteristicas mas destacadas de
la reactivacion industrial de los wltimos afios, se analizan en A. GONZALEZ ROMERO y
R. MYRO, «La recuperacion de la inversion industrial en Espana (1985-1988): sus objetivos
y los factores determinantes», Moneda y Crédito, 1989, y R. MYRO, «La recuperacion de
la industria espafiola, 1985-1989», en J. VELARDE, J. L. GARCiA DELGADO y A. PEDRENO
(eds.). La industria espariola. Recuperacién, estructura y mercado de trabajo, Madrid, 1990.



