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Comercio exterior: factores
de cambio *

JOSE ANTONIO ALONSO

1. Introduccién

Entre los objetivos y motivaciones que impulsaron la reforma politica figuraba,
y con posicién preeminente, lograr una mas solida presencia de Espana en el
exterior. Tanto por necesidades de legitimacion externa como por coherencia
interna, la transici6n democrética debia estar acompaiada en el 4mbito econd-
mico por un proceso, igualmente deliberado, de creciente insercién de Espaiia
en los mercados internacionales. Seria injusto atribuir el origen de estas transfor-
maciones a la transicién democrética; o suponer que con el final de ésta se haya
cerrado aquel proceso. La cauta marcha liberalizadora que inicia el Plan de Es-
tabilizacion, alld por el final de los anos cincuenta, y las tareas que todavia hoy
impone la construccién del mercado tinico europeo impiden tal simplificacion. Sin
embargo, a la transiciéon democratica le estara reservado protagonizar la consoli-

* Me he beneficiado de los comentarios que realizaron a una primera version de este trabajo los
profesores José Luis GARCIA DELGADO, Vicente DONOsO, Rafael MYRO, Mikel BUEsa y José Carlos

FARINAS. Miguel CARRERA trabaj6 conmigo en la preparaci6n del material empirico. Ninguno es res-
ponsable, no obstante, de los errores que pudieran subsistir.
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dacién definitiva de la apertura econémica, dar su mads decisivo paso, al promover
la integracion plena de Espafia en un area supranacional. A la homologacién
politica del nuevo régimen, alcanzada por la via de la normalizacion democratica,
habia de corresponder en el orden econémico la plena integracion comunitaria,
con todo lo que supone de franca apertura a los mercados exteriores y a la
competencia internacional. De modo que no parece exagerado afirmar que es en
el plano de las relaciones exteriores donde se registran algunas de las mas deci-
sivas transformaciones econémicas de la transicion politica.

Ahora bien, si la reforma politica habia de tener un efecto tan decisivo en el
sector exterior espafol, ;cual fue la contribucion de dicho sector a ese dificil
transito politico? Dicho de otra manera, el comportamiento del sector exterior
de la economia espafiola, ;beneficié o entorpeci6 el proceso de reforma politica?

Para establecer un balance cabal de lo sucedido, conviene advertir que la
transicion politica coincide en el tiempo con uno de los momentos de mayores
perturbaciones en el ambito internacional. El repentino encarecimiento de ciertas
materias primas, particularmente del petréleo, el desmoronamiento del sistema
de regulacion monetaria convenido en Bretton Woods, las persistentes tensiones
inflacionistas, combinadas con signos manifiestos de estancamiento econémico, y
la aguda crisis financiera que conmociona a los paises en desarrollo son algunos
de los fenomenos que definen el entorno internacional en que se ha de desen-
volver la transicion espanola. Y, de hecho, estas dificultades se aprecian con
claridad en los resultados de las cuentas exteriores. Pues a lo largo del periodo
aqui estudiado, y con las Ginicas excepciones de cuatro afos, 1978-1979 y 1984-1985
—los que siguen a las dos més enérgicas acciones estabilizadoras—, la economia
espanola soporté sucesivos déficit corrientes.

De entre las posibles interpretaciones que cabe otorgar al saldo de las opera-
ciones corrientes con el exterior, esta la que lo vincula a las diferencias que
existen entre el gasto efectivamente realizado y la renta disponible de una eco-
nomia. De modo que un déficit corriente refleja un exceso de la inversion sobre
el ahorro nacional, lo que se traduce en la necesaria apelacion al préstamo neto
del exterior; lo contrario sucede en caso de superavit corriente. Pues bien, con
alta regularidad a lo largo del periodo, la economia esparola se mostré incapaz
de acompasar cl ritmo de evolucion del gasto con el de sus disponibilidades co-
rrientes. La contribucién de los sectores privado y publico a este resultado fue
dispar (gréfico 1). Y asi, el sector privado mantuvo la inversién por encima de
su capacidad de ahorro hasta 1977, acumulando sucesivos déficit financieros, para
a partir de aquel ano, y muy especialmente debido a la caida en los ritmos de
capitalizacion que acompanan a la crisis, arrojar leves saldos superavitarios. La
evolucion del sector publico fue virtualmente la inversa: capacidad de financiacion
hasta 1976, y apelacion al préstamo a partir de esa fecha, urgido por el incre-
mento de los gastos que comporto la crisis. De este modo, la mayor dimensi6n
del sector privado, primero, y la magnitud del déficit publico, después, explican
el signo normalmente deficitario con que se cerraron las cuentas corrientes con
el exterior. Y dado que en el periodo caen los ritmos de inversion, es necesario
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GRAFICO 1. (+) Capacidad y (—) necesidad de financiaciéon (% del PIB)
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vincular el déficit corriente al descenso, aun mds acusado, de las tasas de ahorro,
tanto piblico como privado.

Ahora bien, en una buena parte del periodo el préstamo neto del exterior se
resolvi6 por medio de la entrada de capitales a largo plazo. De modo que la
inversion extranjera propicié saldos basicos superavitarios, salvo en los afios in-
mediatamente posteriores a las dos crisis energéticas —1974-1976 y 1980-1982—.
La economia espaiola, por tanto, encontré en los mercados internacionales de
capital a largo plazo los recursos estables y regulares necesarios con que cubrir
sus necesidades de financiacion sin padecer graves sangrias de divisas o estrangu-
lamientos externos insuperables. Las formas en que este proceso se produjo y los
costes que haya podido comportar son objeto de tratamiento en otro capitulo de
esta obra. Lo que aqui se tratard de analizar es el comportamiento del comercio
exterior que estd en la base de los pronunciados déficit corrientes del periodo.

2. Evolucién del comercio

Una primera consideracién de los resultados globales del comercio exterior no
puede arrojar una imagen mas optimista (cuadro 1). Pues, no obstante las difi-
cultades internacionales del periodo, el crecimiento de las exportaciones, tradu-
cido a términos reales, se produjo a una tasa media anual del 8,2 %, que mas
que duplica la correspondiente al comercio mundial —3,4 %—, y es igualmente
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cuaprO 1. Evolucién del comercio
(Tasas anuales medias de crecimiento en términos reales)

ESPANA
Comercio
Anos Mundial * Exportacion  Importacion
1970-73 8,5 15,6 10,5
1974-79 4.4 9,4 1,2
1980-85 2,4 7,1 1,5
1974-85 3,4 8,2 1,3

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del FMIL.

* Se refiere a importacioncs.

superior a la propia de la OCDE —4,2 %—. Por su parte, las importaciones, que
habian progresado a ritmos superiores a los del comercio mundial a lo largo de
la antertor década, reducen sus tasas de crecimiento hasta situarlas —1.3 %—
muy por debajo de las correspondientes a la demanda mundial y a las compras
de la OCDE —3 %.

Un comportamiento como el resefiado tuvo tres consecuencias de importancia
en la configuracion del sector exterior espafiol. En primer lugar, y debido a la
mayor progresién de las exportaciones Tespecto al comercio mundial, se produjo
un incremento de la cuota de mercado de las ventas espaiolas. que de suponer
¢l 0,9 % de las importaciones mundiales en 1973, pasa al 1,3 % en 1985.

En segundo lugar, la economia espanola experimentd a lo largo del periodo
un continuado proceso de apertura comercial al exterior. De modo que el total
de los flujos comerciales —exportaciones mas importaciones— pasaron del 20,6 %
en 1973 al 33,0 % en 1985. Este protagonismo creciente del comercio exterior en
el PIB se manifiesta tanto en la vertiente de las importaciones —pasan del 13,4 %
al 18.3 %— como, sobre todo, de las exportaciones —que del 7,2 % pasan al
14,7 % en igual periodo.

Se ha superado, pues, y en forma dificilmente reversible, aquella época his-
térica en que la economia espanola parecia vivir un tanto ajena a las perturba-
ciones de los mercados internacionales. Pero subrayar este proceso no obsta para
que se apunte, con igual énfasis, que el coeficiente de apertura de la economia
espafola sigue estando por debajo del de otros paises comunitarios. Queda, por
tanto, un amplio campo de accion para el progreso y protagonismo creciente del
comercio exterior en Espana.

En tercer lugar, y pese a las alteraciones ocasionadas por las dos crisis ener-
géticas, el balance global del periodo refleja una notable reduccion de la brecha
del comercio exterior espanol. Asi, la tasa de cobertura ha pasado del 54 % en

2

1973 al 80 % en 1985; y si se dedujese el componente energético, la tasa de
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cobertura del dltimo ano mencionado se situaria en el 113 %. Este resultado no
hace sino evidenciar el disimil ritmo al que han evolucionado las exportaciones
respecto a las importaciones en el periodo.

Los datos anteriores no pretenden ofrecer una radiografia completa del sector
exterior, pero son suficientes para confirmar la importancia que ha tenido el
comercio en el desarrollo econémico espanol mas reciente. A lo largo de la tran-
sicion politica. la demanda externa —exportacion de bienes y servicios—, lejos
de ser una rémora para el crecimiento econémico, se comporté como el compo-
nente mds dinamico de la demanda, creciendo a una tasa media, en términos
reales, —6 %— superior a la del consumo piblico —4,7 %—, el segundo com-
poncnte mas expansivo, y notablemente mayor que las correspondientes al con-
sumo privado —1.,5 Yo—y a la inversion —tasa negativa del 1.4 %-— (cuadro 2).
De modo que el saldo de la demanda externa —exportaciones menos importa-
ciones— aporta, por si solo, un tercio del crecimiento del PIB en el periodo. No
es extrano, por tanto, que numerosos investigadores se hayan esforzado en ana-
lizar los factores que explican este comportamiento.

Todos los estudios sobre la evolucion de las importaciones espanolas seiialan
el estrecho lazo que las une a la evolucién de la demanda interna y, particular-
mente, de la inversion. La mera representacion gréfica de la evolucién de las
series avala este juicio (grafico 2). Pero una confirmacién mas sélida exige inves-
tigar la causalidad existente entre estas variables a través de las correspondientes
funciones de importacién. Los resultados de las investigaciones aplicadas al caso
espanol confirman el papel preponderante que tiene la renta en la determinacion
de las importaciones, con una elasticidad que, en la mayor parte de los casos,
supera ampliamente la unidad (cuadro 3); mientras que las variaciones de precios
ofrecen resultados no significativos o elasticidades inferiores, relegandose su in-
fluencia a un papel secundario '. Este resultado estd acorde con la naturaleza de
los bienes importados, que manifestaban, hasta hace bien poco, una alta dosis de
complementariedad —y baja sustituibilidad— respecto a la oferta nacional.

Para estimar las exportaciones cabe optar por dos posibles vias, segiin se las
haga depender de las variables de demanda, vinculadas a las posibilidades de
compra de los eventuales clientes, o de las de oferta, relacionadas con la capaci-
dad de venta del pais en cuestion 2. En este ditimo caso, y para captar el efecto

' La estimacion de 1. MAULEON ( 1985) es la que obtiene una menor elasticidad-renta de las im-
portaciones; y la de J. M. BONILLA {1978) la que les atribuye a estas Gltimas vna mayor sensibilidad
4 los precios. A ambas estimaciones las distancia, ademas de ciertos procedimientos analiticos, los
respectivos periodos estudiados, separados por la crisis de 1973. Razon suficiente para justificar las
diferencias en los resultados. Cabe decir, ademés, que los valores hallados para las elasticidades en
la mayor parte de los estudios estén, por término medio, no muy alejados de los obtenidos en otros
casos nacionales. Véase al respecto 1. FERNANDEZ y M. SEBASTIAN (1989).

_ ~ J. GARCIA SOLANES y A. BEYAERT (1989) hacen una estimacion mixta de la funcién de exporta-
ciones, tncorporando variables de demanda y de oferta combinadas. Aun cuando los resultados del

aiugte son aceptables, cabe dudar acerca de la justificacion teérica, mas alla de la meramente esta-
distica, de tal especificaci6n.
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CUADRO 2. Componentes de Ia demanda
(Tasa media anual de crecimiento en términos reales)

Arios PIB FBC Cor}uu.mo wasumo 'Exponacié.n‘ .lmponacié.n'
Publico  Privado bienes y servicios bienes y servicios
1970-73 6.1 5,8 54 6.0 13.8 12,2
1974-79 22 -1l 58 2.7 53 3,6
1980-85 1.3 - 1,6 37 0.4 6,6 1,2
1974-85 1.8 -14 4,7 1.5 6,0 1.7

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del INE.

absorcién de la demanda interna sobre los excedentes exportables de las empre-
sas, se suele incorporar una variable que mide el nivel de la capacidad utilizada.
Una funcién de este tipo esta formulada bajo lns supuestos de que se trata de
un pais pequeiio —es decir, para el que la elasticidad de la demanda internacional
es infinita— y cuyo sector exportador tiene un reducido peso en el total de la
produccién nacional. Supuestos que pueden ser aplicables, sin excesivo riesgo, al
caso espanol.

GRAFICO 2. Evolucién de las importaciones
(Tasas de crecimiento real)
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GRAFICO 3. Evolucién de las exportaciones
(Tasas de crecimiento real)
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Pues bien, las estimaciones realizadas desde la vertiente de la demanda apun-
tan a que las exportaciones espafiolas dependen basicamente de la renta mundial
—o, en su caso, de las importaciones mundiales—, con una elasticidad positiva
y notablemente superior a la unidad, mientras que la variacion de los precios
presenta elasticidades l6gicamente negativas ¢ inferiores o muy proximas a la
unidad 3. Cuando se discrimina el comercio segin dreas de destino, se aprecia
una mayor sensibilidad a los precios en las exportaciones destinadas a los mer-
cados mas industrializados, transparentes y estables, como es el caso de EE UU
y, mas particularmente, la CEE.

Las pruebas realizadas desde el punto de vista de la oferta confirman el peso
atribuido a la renta —en este €aso, la renta nacional—, pero apuntan también,
aunque no de forma unénime, el valor explicativo del nivel de la capacidad uti-
lizada, especialmente cuando se refiere a mercados de alta significacion en las
ventas espaiolas, como €S el caso de la Comunidad. Ademas, en una de las
estimaciones —Casado, Diaz, Lasso de la Vega y Rivillas— se concluye que,
desde la optica de las técnicas econométricas, la funcién de oferta ofrece una

3 L. MAKAs (1987) obtiene en su estimacion una elasticidad-precio de las exportaciones excepcio-
nalmente elevada. Si bien cabe sefalar que, en general, los valores que resuitan de las estimaciones

espaiiolas estan relativamente préximos a los obtenidos en otros pafses. Véase 1. FERNANDEZ y M. SE
BASTIAN (1989).
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CUADRO 4. Participacién constante en los mercados

Efecto  Composicion Composicion  Factores

Demanda  Productos Mercados Oferta
1. Términos nominales
Exportaciones totales 51,3 - 48 -33 57,1
Exportaciones no energéticas 46,8 -24 -33 58,9
Exportaciones de manufacturas 38,0 08 -28 64,1
2. Términos reales
Exportaciones totales 31,9 7.3 -5 65,9
Exportaciones no energéticas 32,1 5.8 -50 67,1
Exportaciones de manufacturas 21,1 10,9 - 3,7 71,8

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Naciones Unidas y OCDE.

mejor explicacion de las exportaciones. Aspecto que, parcialmente, es confirma-
do por Garcia Solanes y Beyaert al obtener un mejor ajuste a través de una
funcion mixta de exportaciones. Los resultados, pues, inducen a pensar que existe
una aceptable sensibilidad de las exportaciones a variables internas sobre las que,
en principio, las autoridades pueden influir a través de una politica econémica
adecuada.

Este ultimo aspecto se confirma al descomponer la evolucién de las exporta-
ciones en componentes estadisticos complementarios (constant market share analy-
sis). Esta técnica distingue cuatro factores en la explicacién, estadistica que no
causal, del crecimiento de la exportacion: la expansion de la demanda mundial,
la composicion por productos de la oferta exportadora, su distribucién por mer-
cados y un factor residual, llamado de competitividad, que refleja el conjunto de
los factores que actian promoviendo las exportaciones desde la oferta (véase
apéndice A).

La aplicacién de dicho procedimiento a la exportacién espaiola (cuadro 4)
pone en evidencia el papel que ha tenido la expansién de la demanda —comercio
mundial— en la evolucién de las ventas, pero igualmente destaca el protagonismo
adquirido por los factores de oferta, vinculados a mejoras adquiridas en la com-
petitividad externa. De modo que las dos terceras partes del crecimiento de las
exportaciones de manufacturas pueden ser atribuidas a este iltimo grupo de fac-
tores *. Proporcién que es todavia mayor si las estimaciones se realizan en tér-
minos reales, corrigiendo las cifras por los respectivos indices de valor unitario.

4 Estudios de participaci6n constante en los mercados referidos a smbitos supranacionales, como
los debidos a la qupisién Econémica para Europa (1982) y la ONUDI (1982), confirman el alto peso
del efecto competitividad en la explicacion de la evolucién de las exportaciones espafiolas; un efecto

superior al que han experimentado en igual periodo paises que pertenecen al entorno econbémico en
el que cabe situar a Espaiia.
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El efecto de composicion de productos se revela positivo cuando la estimacion
se realiza en términos reales, y virtualmente nulo cuando se considera el comercio
de manufacturas a precios corrientes. La incorporacién de los productos primarios
y de las materias primas, incluidas las enérgeticas, torna negativo este compo-
nente. Como negativo es, en todos los casos, el efecto debido a la seleccién de
mercados.

No obstante su disparidad, una vision de conjunto de los estudios menciona-
dos, tanto estadisticos como econométricos, revela el protagonismo jugado por
los factores de demanda en el curso expansivo de las exportaciones y de las
importaciones, lo que s¢ adecda al comportamiento esperable de un pais pequeno
y medianamente abierto al exterior. Pero también destaca el relevante papel, en
ocasiones poco considerado, que han tenido los factores de oferta en la innegable
ganancia de cuotas de mercado de las exportaciones espanolas.

En parte, la accion de estos factores puede estar asociada con la peculiar
evolucién del ciclo productivo a lo largo del periodo aqui estudiado. Los bajos
ritmos de expansi6n de la demanda interna, particularmente en los primeros anos
ochenta, indujeron a muchas empresas a buscar en el exterior aquellos mercados
que precisaban para sostener su actividad en niveles aceptables. Es éste, la rece-
sion de la demanda interna, un factor que coadyuvo de un modo que cabria
denominar «pasivo» —por via adaptativa— al progreso de 1a exportacién en el
periodo. Pero, junto a este factor, existen otros que de modo «activo» —es decir,
a través de una mejora efectiva en la capacidad exportadora—, contribuyeron a
la expansion de las ventas en el exterior. Una investigacién mas detenida remite
a los siguientes tres factores basicos en el cambio registrado: la progresiva libe-
ralizacién del comercio exterior, la evolucién de la competitividad internacional
de la economia espafola y el aprovechamiento de su especifica especializacion
comercial. A estos tres factores s€ refieren los epigrafes que siguen 5.

3. El proceso de liberalizacién comercial

El primero de los factores que ha influido en el comportamiento del sector ex-
terior ha sido el proceso de liberalizacion a que ha estado sometido el marco
juridico que lo regula. Acaso la expresion mas visible de este proceso se dé en
el mercado de bienes, a través de la reduccion secuencial de las barreras al co-
mercio, pero alcanza a manifestarse, con mas vigor si cabe en los ultimos afios,
en ¢l mercado de factores, a través de la progresiva liberalizacién de las opera-
ciones de capital y del sistema de cambios. La modificacién del marco institucio-

nal no solo propicié una mayor permeabilidad de los mercados espafoles a la

5 Para un andlisis de los efectos que la contencién de la demanda interna tuvo sobre las exporta-
ciones. véase la colaboracion de R. MYRO 2 este mismo libro.
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competencia internacional, sino también mejord, por la via de la reduccion de
costes que tal politica comporta, la capacidad exportadora de nuestra economia;
y promovié una notable mutacion en los habitos y actitudes de los agentes eco-
némicos, al revelar la importancia que tiene el marco internacional en las deci-
siones estratégicas de las empresas.

Como ya se ha mencionado, el cambio aludido ni se inicia ni concluye en el
periodo que aqui se considera. Comienza con los impulsos liberalizadores del Plan
de Estabilizacion, y previsiblemente concluira con la realizacién del mercado ni-
co europeo. Entre ambos acontecimientos discurre el proceso con innegable efi-
cacia, aunque sometido a recurrentes interrupciones de acuerdo con las contin-
gencias de la politica econémica, particularmente antiinflacionista, y con las pre-
siones de los diversos grupos de poder. Seguramente, seria injusto negar la pre-
sencia de fuerzas econémicas internas en la promocién del cambio, pero no cabe
desconocer que los impulsos liberalizadores més consecuentes se emprendieron a
instancias de organismos internacionales. El compromiso ante el FMI y la OCDE
de 1959, el Acuerdo Preferencial suscrito con la CEE en 1970, las concesiones
asumidas en la Ronda Tokio del GATT y el Acuerdo con la EFTA, ambos de
1979, jalonan y dan sentido a otros tantos impulsos liberalizadores. La integracion
en la CEE ha supuesto el dltimo peldano en esta direcciéon. De nuevo, un factor
externo, las exigencias del acuerdo comunitario, estd coadyuvando a la mayor
firmeza de esta nueva etapa liberalizadora.

Aun cuando alguna de las medidas reformadoras mas decisivas se habian adop-
tado con antelacién al periodo estudiado, todas ellas, y particularmente las que
se ponen en marcha a partir de 1977, influyen en el grado de apertura comercial
creciente que caracteriza a la transicién politica. Una apertura que, preciso es
decirlo, resulté compatible con la progresiva articulacién de un complejo sistema
de apoyo piiblico a la exportacién. Veamos, siquiera brevemente, las principales
decisiones adoptadas en uno y otro dmbito.

3.1. La reduccién de las barreras al comercio

La década de los setenta se abre con la efectiva aplicacion del Acuerdo Prefe-
rencial suscrito, tras laboriosas negociaciones, por Espaiia y la CEE. Tal Acuerdo
definia tres listas de productos sometidos a procesos de aminoracién programada
de sus tarifas arancelarias, hasta un tope maximo del 60 % para una de las listas,
y‘dei 25 % para las otras dos. Con las excepciones notables del carb6n, acero y
hierro, una gran parte del comercio de importacién proveniente de la CEE —en
tomo a un 60 %— quedé sometido a este proceso. Junto a ello, el Acuerdo
contemplaba también, a través de una cuarta lista de productos, la progresiva
limitaci6n en el ambito de los regimenes de comercio intervenido. A cambio de
estas concesiones, Espana obtuvo una reduccién considerable de las tarifas co-
munitarias en un amplio nimero de productos, especialmente de caracter indus-



204 Transicion y democracia en Espana

trial. La reduccién arancelaria global se acercaba al 60 %, a realizar por la CEE
en los tres primeros anos tras el Acuerdo.

Ademas de estas medidas, la Administracion espafola, entre 1972 y 1975,
redujo el ambito del comercio intervenido, mediante la aprobacién de sucesivas
listas de productos liberados, y decidi6 rebajas en las tarifas que afectaron a mas
de la mitad de las partidas arancelarias, en proporciones diversas segiin el grava-
men. El carécter transitorio de estas disposiciones hace dudar del espiritu que las
animaba. Y, de hecho, una gran parte de ellas fueron revocadas al manifestarse
en toda su gravedad los efectos de la primera crisis energética.

En 1977, tras las primeras elecciones constitucionales, se abre una nueva etapa
liberalizadora coincidiendo con un periodo de buenos resultados en la balanza de
pagos. Asi, en enero de 1978, una gran parte del comercio que habia sido some-
tido a contingentacion a raiz de la crisis y algunos otros productos industriales
fueron convertidos en COmeTcio liberado; y una parte del comercio de Estado de
productos agricolas paso a realizarse bajo sistemas menos restrictivos. Salvo pe-
quefias cxcepciones, éstas seran las dltimas ampliaciones del comercio liberado
hasta la integracién comunitaria.

Ademis, se aprobaron en el periodo sucesivas rebajas arancelarias. Asi, en
1977 se dejo sin efecto el sobrecargo impuesto a raiz de la crisis; en 1978 se
procedié a una reduccién transitoria del 20 % de todos los gravamenes, con
excepci6n de los menores; y €n 1979 se aprobaron rebajas escalonadas, entre el
10 % y el 40 % segun el nivel de partida del gravamen, que fueron sometidas a
sucesivas renovaciones hasta marzo de 1986 en que se inici6 la transicion prevista
en el Tratado de Adhesién a la CEE.

Los mas consecuentes esfuerzos liberalizadores de esta etapa vinieron, sin
embargo, de los dos acuerdos internacionales que entonces suscribe Espafia. En
el primero, firmado con la EFTA, se declara la voluntad de eliminar gradual-
mente las barreras existentes en el comercio mutuo de productos industriales
hasta alcanzar, para los paises del drea, las condiciones contenidas en el Acuerdo
Preterencial con la CEE. El segundo es el suscrito en la Ronda de Tokio cele-
brada por el GATT, en la que las concesiones espaiiolas afectaron a cerca del
40 % de las partidas del arancel.

Como consecuencia de las sucesivas reducciones de los gravamenes arancela-
rios, cobraron creciente protagonismo las cargas fiscales asociadas a los impuestos
en frontera, que en 1985 casi duplicaban lo recaudado a través del arancel. De
entre las diversas figuras existentes, destacaba el ICGI, cuya mision era igualar
el trato fiscal de las importaciones al de los bienes nacionales sustitutivos. La
peculiaridad del sistema de imposicion indirecta en Espaiia, nucleado en torno a
un impuesto multifasico y acumulativo —el ITE—, y la multiplicidad de figuras
menores que lo acompaiiaban, hacia muy dificil la estimacion de la carga que
realmente recaia sobre un bien. Ampardndose en este hecho, las autoridades
determinaron un 1CGI que estaba, segin todos los especialistas, por encima de
la imposicion interior. De este modo, el ICGI incorporaba un componente pro-
tector frente a las importaciones, que las estimaciones més plausibles sitdan en
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torno a los tres puntos porcentuales como media, variando segiin sectores y pro-
ductos. Ademas, existian otras figuras que, si bien resultaban de limitada capa-
cidad recaudatoria, concentraban su carga fiscal sobre un reducido nimero de
productos —es el caso del impuesto de lujo o de los impuestos especiales—,
afectando severamente a los precios interiores de esos bienes. Los cambios en el
marco regulador del comercio habidos durante el periodo apenas si alteraron esta
parcela de la imposicion en frontera.

En todo caso, el proceso liberalizador, a pesar de ser parcial y acaso excesi-
vamente cauto, comporté una efectiva reduccion de las barreras al comercio de
la economia espaiiola, lo que se refleja en los cambios habidos en 1a proteccién
nominal. Esta evalia el encarecimiento porcentual que el precio de un bien im-
portado experimenta al atravesar la frontera. Aunque son diversos los factores
que influyen en tal alteracién de precios, la conveniencia prictica aconseja cir-
cunscribir su estimacion al efecto del gravamen arancelario y, en su caso, de la
imposicion indirecta derivada.

CUADRO 5. Instrumentos de politica comercial

1CGI Regimenes de comercio (% de la importacién)
Tarifa (Componente  Desgrav.

Arancelaria Protector) Fiscal Liberado  Globalizado Bilateral Estado Otros
1960 16,5 0,0 2,0 40,0 20,0 20,0 19,0 1,0
1961 144 0,0 2,6 45,0 18,0 18,0 17,0 2,0
1962 13,3 0,0 34 55.0 15,0 15,0 15,0 3,0
1963 12,6 0,0 43 59,5 12,4 119 10,7 5.5
1964 13,2 0,9 53 63,5 12,5 6,6 12,1 5,2
1965 9.8 2,6 8,4 67,3 11,9 71 2,1 11,6
1966 11,2 2,7 10,0 71,2 8,3 7,6 2,0 10,9
1967 11,6 2,4 10,5 76,8 6,8 6,8 1,9 77
1968 10,5 19 10,4 75,9 57 8,1 1,2 9,0
1969 9.6 2,5 11,6 77,4 5.8 7.5 14 7,9
1970 9.5 1.6 11,2 76,2 5,5 6.7 11 10,5
1971 9.1 1,9 12,6 75,7 7,5 5.1 11 10,7
1972 92 2,1 13,6 74,2 7.8 5,4 1,1 11,5
1973 8,6 2.1 13,5 80,4 49 49 0,7 9,1
1974 6,8 2,5 12,8 85,2 2,9 39 1,1 6,8
1975 7.3 2,0 14,0 79,6 6,7 5,1 0,7 7,8
1976 8,2 2,0 13,0 78,6 7.1 5,0 0.8 8,5
1977 8,0 2.2 14,6 78,3 6,9 6,6 0,3 7.9
1978 8,1 2,6 143 80,0 7.1 5,1 0.4 7.4
1979 7.9 29 14,0 79.4 5,1 6,6 1,1 7.8
1980 6,1 2,6 13,5 91,0 1,4 34 0,3 3,9
1981 5,0 2,6 13,8 88.8 2,2 5,2 0,5 6,3
1982 5,4 2,6 14,3 87,0 1,0 5,0 0,7 8,3
1983 5,5 2,6 140 86,0 1,0 5.0 1,1 8,9

Fuente: G. DE LA DEHESA, }. J. RUIZ y A. TORRES (1987).
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La consideracion exclusiva del arancel confirma la eficacia del proceso des-
protector, ya que, entre 1970 y 1985, la proteccién nominal pasé del 9,5 % al
5.5 % (cuadro 5). La conclusién no se altera si se considera el efecto protector,
o incluso la carga total, de la imposicion en frontera. El propésito desregulador
se reforz6, ademads, con el progresivo dominio del comercio liberado, que de
afectar al 76 % de las importaciones alcanzé al 86 %, en igual periodo.

Las tarifas anteriores son resuitado promedio de niveles de proteccion muy
diferentes segun los sectores (cuadro 6). Aquellos que presentan mayor protec-
cién nominal son los de bienes de equipo —mecanico y eléctrico—, las actividades
de transformacién metdlica y metdlica de base, el automovil, la quimica y ios
plasticos y ciertas industrias de bienes de consumo, como el textil, el calzado o
la madera y el mueble. En alguno de estos sectores el efecto encarecedor en
frontera no deriva sélo, ni principalmente, del arancel, sino también de la singular
carga fiscal que les afecta —como es el caso del automovil, el tabaco y la bebida.
Conviene advertir, sin embargo, que una parte de esa carga impositiva se propone
igualar el trato fiscal al que reciben los bienes sustitutivos del interior, por lo que
carece de contenido protector.

Un aspecto poco considerado y del mas alto interés para esclarecer los efectos
del proceso liberalizador, es el andlisis de la proteccion segin areas de proceden-
cia de las compras. De tal investigacion resulta que las importaciones comunita-
rias son, con diferencia, las sometidas a mayores tarifas protectoras —7,1 % fren-
te a 5,8 %, si se toman en cuenta s6lo los gravamenes arancelarios, y 20,8 %
frente a 16,3 %, si se considera el conjunto de la imposiciéon. Como es obvio,
este resultado no estd en relacion con el nivel de los tipos legales establecidos
—netamente inferiores para la CEE a raiz del Acuerdo Preferencial—, sino con
la especifica composicién de las ventas comunitarias, que gravitan dominantemen-
te sobre los sectores mds protegidos. De modo que existe un componente adicio-
nal, no siempre evaluado, en el esfuerzo desprotector que comporta la integracion
comunitaria, pues si ésta conduce a la desaparicién de los aranceles mutuos, el

esfuerzo —y por tanto, el efecto— serd tanto mayor cuanto mas elevada sea la
proteccion de partida.

3.2. El apoyo a la exportacion

De forma paralela al proceso liberalizador se fue configurando un amplio sistema
de apoyo piblico a la exportacién. Ciertas figuras existian ya con anterioridad al
periodo aqui estudiado, pero el nacimiento y consolidacién de las mds importan-
tes se produjo a lo largo de la década de los setenta y primeros anos ochenta.
Es entonces cuando se intensifica el recurso a la desgravacion fiscal, se articula
un generoso régimen de crédito y de seguro de crédito y se definen los mecanis-
mos de organizacién y promocién del sector exportador. Cabria discutir acerca
de la eficacia global del sistema, pero lo que no cabe duda es que proporcion6é
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una variada gama de resortes, algunos de indudable incidencia, en apoyo de la
actividad exportadora.

De entre los diversos instrumentos de fomento de la exportaci6n, tal vez sea
el crédito el de mas poderosos efectos; 'y, consecuentemente, es el que concita,
con preferencia, la demanda de apoyo de las empresas. Aunque este tipo de
crédito especializado existe en Espaiia desde 1929, su ordenacién mas actual no
se produce hasta 1971 y 1973, cuando se decide nuclear el sistema en torno al
Banco Exterior de Espaia y se determinan las fuentes de recursos de que se
nutre: el sistema bancario, por medio de los coeficientes de inversion obligatonia,
y los recursos publicos, 2 través de las asignaciones anuales al Instituto de Crédito
Oficial (1CO) y las operaciones de refinanciacién que éste asume. Ya a comienzos
de los ochenta, y debido a las insuficiencias apreciadas en la evolucién de los
recursos, se autorizé al ICO a apoyar el sistema mediante la subvencion a la
Banca del diferencial existente entre el coste de captacion de los pasivos y los
rendimientos del crédito otorgado. De este modo, al financiar no el total de la
operacion, sino una parte de su coste —el diferencial de intereses—, s¢ operd
una suerte de efecto multiplicador sobre los fondos oficiales, ampliando las po-
sibilidades financieras del sistema.

En correspondencia con estas modificaciones legales, el crédito a la exporta-
cién experiment6 un poderoso crecimiento: el volumen de los créditos vivos con
respecto a la exportacion pas6 del 22 % en 1970 a un maximo del 50 % en 1982.
Aunque las cifras no son directamente comparables -—una €s una variable fondo
y otra una variable flujo—, la proporcion da cuenta del desarrollo de este instru-
mento, que afecté muy especialmente a la exportacién de bienes de equipo y de
material de transporte. Posteriormente, la razoén de los créditos descendié hasta
situarse en torno al 42 % en 1985. La politica restrictiva frente a areas con pro-
blemas financieros —como Iberoamérica—, la progresiva extincién de los créditos
de capital circulante, dificilmente compatibles con la normativa comunitaria, y €l
todavia incipiente desarrollo del sistema de financiacion al diferencial de intereses
explican esta ligera regresion del crédito en los Gltimos afios del periodo.

Es también en la década de los setenta cuando se regulan y desarrollan otros
dos instrumentos financieros de caracter complementario: los créditos FAD (Fon-
dos de Ayuda al Desarrolio) y el seguro de crédito a la exportacién. Los prime-
ros, creados en 1976, son concebidos como un instrumento de politica comercial
compatible con el objetivo del apoyo financiero a los paises en desarrollo. Por
medio de ellos se financian, en condiciones concesionales, operaciones comercia-
les vinculadas a proyectos de desarrollo. A pesar del incremento de los recursos
movilizados por esta figura, su montante global se ha movido en cifras modestas.
debido a su peculiar finalidad y selectiva orientacion.

Ma4s importancia y tradicion tiene el seguro de crédito a la exportacién, que
en Espafia gestiona, desde los primeros anos setenta, la Compaiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacién (CESCE). Esta comparia, constituida como
sociedad anénima con mayorfa de capital publico, cubre por cuenta propia los
riesgos comerciales —_rescisiones o impago de contratos— y por cuenta del Es-
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tado, y ésta es su singular aportacion, los riesgos politicos y extraordinarios —gue-
rras, catdstrofes...—. Su actuacién, sometida a un juicio no siempre unanime, ha
ido desarrolldndose, en figuras e instrumentos, conforme a ias necesidades de la
exportacién espafiola, tratando de lograr un siempre dificil equilibrio entre los
criterios de mercado y aquellos que se derivan de la promocion de las exporta-
ciones. Sea cual sea la opinién que merezca su trayectoria, no cabe duda que ha
constituido una figura bdsica en el respaldo y garantia de la accion exportadora.

Por dltimo, y también a lo largo del periodo estudiado, se han desarrollado
diversos mecanismos de tipo organizativo para la promocién y el apoyo logistico
de la exportacion. Asi, en 1967 se regularon diversos regimenes de concertacién
voluntaria entre la Administracion y las empresas de un sector exportador. Este
sistema de ordenacion comercial, antecedente de los acuerdos sectoriales y del
sistema de apoyo a las asociaciones de exportadores, parte de considerar a la
empresa no como un ente aislado, sino como un agente integrado en un sector
en cuyo mercado compite, y con el que comparte ciertos problemas en la accién
exportadora. Al tiempo, estos mecanismos de concertacidon promueven la coor-
dinacién entre empresas, propiciando que éstas afronten de forma compartida
ciertos costes —de promocion, redes comerciales, etc.— que serian inalcanzables
en solitario.

A su vez, la Administracién, que ya habia avanzado en el impuiso y coordi-
nacién de las tareas de las oficinas comerciales en el exterior a través de la
Direcciéon General de Politica Comercial, dio un importante paso en el ordena-
miento del sector exportador a través de la creacion, en 1982, del Instituto Na-
cional de Fomento de la Exportaciéon (INFE), actualmente ICEX (Instituto Es-
panol de Comercio Exterior). Este instituto nacié con el propdsito de coordinar
el conjunto de las tareas de informacién, formacién, asesoramiento y promocion
de las exportaciones, antes dispersas en diferentes instancias de la Administra-
cién. La evolucidn de su presupuesto revela el creciente interés por otorgar co-
herencia al sistema, dirigiendo una buena parte de los esfuerzos a potenciar el
aparato comercializador de la empresa y a estimular su preocupacién por aspectos
como la calidad, el disefio, las redes de distribucién, los servicios posventa y, en
general, todo el contenido de intangibles incorporados a la accién exportadora.

El cambio descrito en el marco regulador de la politica comercial estuvo acom-
pafiado de otra serie de reformas legales que, si bien no pertenecen al ambito
estricto del comercio exterior, influyeron muy decisivamente en su evolucién. Es
imposible aludir a todas ellas, pero si cabe apuntar que el cambio en la normativa
reguladora de las inversiones en el exterior, conducente a su liberalizacién pro-
gresiva, la flexibilizacién en el marco regulador de la inversién extranjera en
Espana y la nueva normativa de control de cambios constituyen los principales
pilares de esa apertura financiera, de cuya eficacia se beneficié la politica comer-
cial del periodo.

Resulta dificil evaluar el efecto que haya podido tener el cambio del marco
legal sobre la evoluci6n del comercio exterior. Aunque no existen investigaciones
al respecto, parece plausible esperar que las reducciones arancelarias hayan pro-
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piciado una expansion no solo de las importaciones, sino también, por via de la
aminoracion de costes, de las exportaciones; éstas, a su vez, se habran beneficia-
do de la mayor cobertura 'y eficacia del sistema de apoyos creado 2 proposito.
No obstante, el ambito adecuado para apreciar uno y otro efecto es el de la
industria o sector, mas que el de la economia en su conjunto. Y es en determi-
nados sectores en donde se aprecia un retraimiento de las ventas como conse-
cuencia de la supresién —o limitacion del ambito— de alguno de los instrumentos
de apoyo a la exportacion que origina la integracion comunitaria.

Pero mas alla de este efecto directo, existe otro, dificil de precisar pero de
indudable importancia, que alude a los cambios que tales alteraciones institucio-
nales han venido provocando en las actitudes y comportamientos de los agentes
econémicos. La progresiva apertura comercial y financiera ha permitido que nu-
merosas empresas hayan comenzado a considerar el mercado exterior como un
referente necesario para sus decisiones estratégicas. La evolucién del coeficiente
de apertura exportadora de la industria —exportaciones sobre el total de la ofer-
ta, incluidas las importaciones—, que pasa del 5,7 % en 1970 al 12,4 % en 1985,
refleja ese proceso. Y el impresionante incremento del contingente de unidades
exportadoras, que pasa de algo menos de 12 000 en 1980 a cerca de 50 000 al
final del periodo, confirma la magnitud del fenémeno al que se alude. Un fen6-
meno que, conviene precisar, se ha visto amplificado, especialmente durante la
primera mitad de los ochenta, por el «efecto expulsién» que la crisis de la de-
manda interna ha tenido sobre las empresas, al obligarlas a buscar mercados
alternativos en el exterior. No cabe ignorar, por tanto, que una parte de las
unidades censadas como exportadoras lo son como consecuencia de un fend-
meno puramente reactivo, de episodica vigencia, motivado por el peculiar tono
de la coyuntura del periodo. Pero seria injusto no apreciar que, junto a este
efecto que cabria calificar de espurio, se evidencia un proceso de auténtica y
deliberada —aunque tal vez insuficiente— apertura institucional de la empresa
espaiiola a los mercados internacionales, como lo demuestra el incremento €xpe-
rimentado en el numero de empresas regularmente exportadoras a lo largo de los
altimos anos.

4. Evolucion de la competitividad

Un segundo factor a considerar en la explicacién de los resultados comerciales
es la evolucién de la competitividad a lo largo del periodo. Es éste, sin embargo,
un concepto tan invocado como imprecisamente definido. Lo que no hace sino
expresar el conjunto diverso de factores que intervienen en su determinacion.
Desde la perspectiva de este trabajo, se considerard que la competitividad expresa
la capacidad que tiene un pais para colocar la produccién en los mercados mun-
diales, incluido el propio mercado, sin un detrimento en su nivel de renta. Tal

definicién circunscribe la competitividad al ambito comercial, de realizacién de
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la produccion en los mercados, desconsiderando, tal vez, aspectos productivos o
tecnol6gicos que pudieran ser determinantes en una visién dindmica del fenéme-
no. Sin embargo, el concepto asi definido es util a los propdsitos del presente
trabajo; y, aplicado en un marco temporal suficientemente amplio, aminora sus
posibles objeciones. Introduce, ademas, dos salvedades de importancia: la prime-
ra referida a la necesidad de considerar el mercado interior como escenario com-
plementario para la estimacion de la competitividad —no se trata s6lo de ganar
posiciones en los mercados exteriores, sino también de no perderlas en el pro-
pio—; la segunda, al caricter espurio de toda ganancia de competitividad conse-
guida mediante el empobrecimiento relativo —via devaluacion monetaria, por
ejemplo— del pais en cuestion.

Conforme a su complejidad conceptual, existen diversos modos de aproximar-
se a la medicion de la competitividad. Ninguno de ellos alcanza una fiabilidad
cierta, ni estd ajeno a objeciones. De modo que un cierto sentido de prudencia
aconseja la utilizacién simultianea de diversos indicadores. Lamentablemente, vias
alternativas no siempre conducen a los mismos resultados (véase apéndice B).

4.1. Precios y costes

Una primera via posible para estimar la competitividad es a través de la evolucién
comparada de precios y costes. Tal aproximacién remite a aquellos factores sobre
lo que se asienta la teoria de los costes comparados para explicar la capacidad
comercial de un pais. Tiene la ventaja, ademds, de que al sustentarse sobre datos
ofrecidos por las estadisticas oficiales de diversos paises y organismos supranacio-
nales, permite una mas facil comparabilidad internacional. En general estos in-
dicadores se construyen como indices de precios relativos entre un pais y el en-
torno de comparacién, expresados en una moneda comiin. Respecto al tipo de
precios que se consideran, los mas utilizados son los precios al consumo, los
precios industriales, el coste unitario del trabajo, el precio de las exportaciones
y el deflactor implicito del PIB. En el caso espanol, el Banco de Espaiia elabora
y publica indicadores de competitividad construidos a partir de los precios al
consumo y de los precios industriales; y elabora, aunque no publica, una serie
de costes unitarios del trabajo. A estas tres series se anadird aqui la correspon-
diente a los precios relativos de las exportaciones.

Como es obvio, el significado econémico de cada indicador varia segin el
indice de precios elegido; como diferente es el tipo de objeciones que cada uno
comporta. Asi, los precios al consumo presentan mayores criticas que los precios
industriales, ya que incorporan en su cobertura, con alta ponderacion, bienes y
servicios no comerciables —por ejemplo, la vivienda—, mientras excluyen otros
que si son objeto de comercio —el caso de los bienes de equipo—. Pero tampoco
los precios industriales estin exentos de este problema, ademds del que deriva
de la insuficiente homogeneidad del indicador entre pafses. Por su parte, admitir
el coste unitario del trabajo como indicador presupone que éste es el principal
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componente de la divergencia de costes entre los paises, consideracion que es,
cuando menos, exagerada. La llamada «paradoja de Kaldor» ademés, puso en
evidencia lo inapropiado de aplicar una interpretacion univoca al efecto de los
costes unitarios del trabajo sobre la competitividad. Y, en fin, los precios de
exportacion, aproximados a través de los valores unitarios, presentan los incon-
venientes que se derivan de marginar los precios de los bienes potencialmente
exportables pero no comerciados, y de velar los cambios que se hayan producido
en los precios por alteraciones en la calidad y composicion de la oferta exporta-
dora. De esta segunda objecion, sin embargo, no esta exento ningdn indicador
agregado. La mera enunciacion de estos problemas —cuya consideracion mas
detenida excede el ambito de este trabajo— refrenda la conveniencia de realizar
una aproximacién miltiple para captar adecuadamente la evolucion de la compe-
titividad.

En el caso espanol, y para el periodo que aqui se considera, la evolucién de
la competitividad sigue una senda muy parecida cualquiera que sea el indicador
de precios por el que se opte: los valores trimestrales y globales dificren, pero el
perfil es muy similar (graficos 4, 5, 6, 7). A lo largo del periodo es posible
distinguir tres subetapas claramente diferenciadas. La primera, que s¢ extiende
hasta 1979, recoge las fuertes tensiones inflacionistas que se desatan a partir de
la primera crisis energética y las dificultades que las autoridades tienen para
compensar el diferencial de precios por medio del tipo de cambio. El resultado
es una pérdida progresiva de competitividad, que s€ manifiesta desde el mismo
comienzo del periodo en el caso de los precios al consumo y de los costes unita-
rios de trabajo y, a partir de 1976, en el caso de los precios industriales. Por su
parte, los valores unitarios de exportaciéon oscilan en torno a una senda mas
estable. A partir de 1979 se abre un segunda subetapa, que s¢ caracteriza por las
ganancias de competitividad derivadas del fuerte proceso devaluatorio que vive
la peseta frente al dolar norteamericano. Esta subetapa se cierra en el primer
semestre de 1983, en que se pone €n marcha un nuevo proceso de pérdida de
competitividad al enfrentarse una peseta fortalecida al diferencial de precios, que,
aunque aminorado en el periodo, se resiste a desaparecer.

A pesar de su similar evolucion, el resultado global para el periodo difiere
segin el indicador que se¢ considere. Tres de ellos arrojan una ganancia de com-
petitividad, que es leve —del 3 %— en el caso de los precios al consumo y de
los precios industriales, y més acusada —del 13 %— para los precios de expor-
tacién; y uno, los costes unitarios del trabajo, ofrece un balance negativo, con
una pérdida de competitividad de casi el 20 %. Todo ello referido al conjunto
de los paises industriales. Caso de otorgar fiabilidad a los indicadores, los resul-
tados revelarian que la oferta exportadora ha tenido, a juzgar por los precios, un
mejor comportamiento que el conjunto de la economia, si bien no es posible
concluir si ello se debe a mejoras en la eficiencia relativa de las empresas €xpor-
tadoras o a practicas de discriminacion de precios tendentes a reducir los bene-
ficios unitarios en la venta a los mercados exteriores. A su vez, la evolucidén
comparada de precios y costes laborales insinda una significativa constriccién en
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GRAFICO 4. Indice de competitividad con precios al consumo
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GRAFICO S. Indice de competitividad con precios industriales
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GRAFICO 6. Competitividad con costes unitarios de trabajo en manufacturas
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la rentabilidad relativa de las empresas; conclusion que parece altamente plausi-
ble si se atiende a los resultados de los balances empresariales en el periodo.

Para una adecuada interpretacion de los resultados, es preciso tener en cuen-
ta, sin embargo, que la evolucién de los indicadores esta directamente asociada
a la politica de tipo de cambio que siguen las autoridades monetarias. Pues es
bien sabido que la adopcién de los sistemas de flotacion monetaria, tras el aban-
dono a mediados de los setenta del sistema convenido en Bretton Woods, ha
propiciado una mayor presencia de las fuerzas del mercado en la determinacion
del tipo de cambio, pero no ha excluido la participacién, con posicién preemi-
nente, de la autoridad monetaria. Tal intervencién se justifica por el deseo de
evitar que la excesiva volatilidad del tipo de cambio pueda repercutir sobre el
sistema de asignacién de los recursos econémicos. O, dicho de otro modo, que
movimientos bruscos del tipo de cambio alteren, sin causa sélida, los precios
relativos de una economia. Estos iiltimos se constituyen, de este modo, en refe-
rente basico para un manejo adecuado del tipo de cambio nominal.

Y asi, en la evolucidn de los indicadores quedan inscritos los episodicos efec-
tos de la devaluacion de 1976 y las mas poderosas consecuencias de los programas
estabilizadores de 1977 y 1982, reflejados en sendas ganancias de competitividad.
Como también lo estdn el proceso revaluatorio que vive la peseta a lo largo de
1978 y 1979, anadiendo su perverso efecto al que alimenta, con mas constancia,
el permanente diferencial de precios; y, en sentido contrario, la senda devalua-
toria iniciada tras la segunda crisis del petroleo y prolongada hasta 1983.

Una visién de conjunto permite apreciar, sin embargo, que, a salvo de mo-
mentos especificos, las autoridades econémicas dejaron que el tipo de cambio no-
minal compensase el movimiento de precios, de modo que el tipo de cambio real
—que es el que mide la competitividad— quedé virtualmente estabilizado frente
a los paises industriales, primero, y frente a la CE, después. Las autoridades, por
tanto, se abstuvieron de actuar sobre el tipo de cambio real, en el entendimiento
de que tal politica seria una forma perniciosa, y acaso ingenua, de forzar ganan-
cias de competitividad.

Los precios de exportacion y los costes unitarios laborales tienen una mayor
autonomia relativa respecto a los sistemas de seguimiento y regulacién del tipo
de cambio nominal; si bien sus efectos sobre la competitividad son de signo in-
verso. Los primeros, que padecen una elevada variabilidad, revelan una tendencia
dominante de mejora de la competitividad, que s6lo se interrumpe ocasionalmen-
te en los afios de més severa revaluacion monetaria. Por el contrario, el efecto
que tiene, a lo largo de los anos setenta, el encarecimiento de la fuerza de trabajo
sobre la competitividad sélo se logra compensar, y no totalmente, por el efecto
conjunto de la moderacién salarial y los incrementos de productividad que el
aumento del desempleo provocan en los iltimos afos del periodo.
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4.2. Competitividad estructural

Una segunda via posible para estimar la competitividad la ofrece el analisis de la
evolucion de las cuotas de mercado (véase apéndice B). Esta aproximacion tiene
algunas ventajas respecto a la realizada a través de los precios, pero no evita
ciertos inconvenientes que €s preciso tener en cuenta. Entre las ventajas hay que
referir, en primer lugar, la que se deriva del manejo de un concepto ex-post, que
evalta la competitividad a través de sus efectos: son competitivas aquellas indus-
trias que amplian su participacién en la oferta internacional. En segundo lugar,
a su facil estimacion se afade, como cualidad, la propia amplitud del fenémeno
que evaliia, que integra un conjunto de factores, no necesariamente vinculados
a los costes, de probada relevancia en el impulso de la actividad exportadora. De
este modo, la politica cambiaria y comercial, la mejora en los contenidos tecno-
16gicos y de disefio del producto, o en fin, los logros en la gestion de la empresa,
quedarian acogidos bajo esta acepcion.

No obstante, el concepto asi definido presenta dos importantes flancos a la
critica. El primero deriva de su modo de enfocar la estimacion: se evaldan las
alteraciones habidas en la competitividad a través de sus efectos, pero no s¢
atiende a sus posibles causas. Es, pues, una aproximacion indirecta al fenémeno.
En segundo lugar, los resultados de la estimacion dependen muy destacadamente
de la situacion de que parta el pais analizado. Pues es plausible que un proceso
de efectiva apertura comercial en un pais anteriormente cerrado conduzca a una
natural progresion de sus cuotas de mercado en el exterior —al igual que a un
retraimento de las correspondientes al mercado propio—, sin que ello se corres-
ponda con una alteracion de la base tecnolégica o productiva de la economia en
cuestion. Y, en sentido contrario, el surgimiento de nuevas areas competidoras
_es el caso de los nuevos paises industriales (NIC’s)— puede provocar una re-
duccién, puramente estadistica si se quiere, de las cuotas de los paises ya insta-
lados en el mercado, sin que ello deba asociarse a una minoracion estricta de su
competitividad. Como se vera mas adelante, estas consideraciones son pertinentes
al caso aqui analizado.

Pues bien, a lo largo del periodo estudiado ha progresado notablemente la
participacion espaiola en la oferta internacional en todas las areas consideradas,
a excepcion_de los mercados de Estados Unidos-Canadé y de América Latina
(grafico 8). Las restricciones al comercio impuestas a ciertos productos de la ex-
portacion tradicional al 4rea y la peculiar evolucién del signo cambiario pueden
explicar, tal vez, la pérdida de cuota de los productos espafioles en Estados Uni-
dos; por su parte, la crisis financiera de los paises iberoamericanos estaria en la
base del retraimiento de las ventas espafiolas a la region. Pero, a salvo de estas
excepciones, las ganancias han sido generalizadas, y muy notables en 4reas, cOmo
la CE o Africa, en las que ya se¢ partia de niveles de presencia significativos.

A igual conclusion se llega al considerar la evolucion de las cuotas de mercado
de la exportacion espafiola por grandes grupos de productos (cuadro 7). Con las
salvedades del sector de la confeccion, en la exportacién a la OCDE, y de la
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GRAFICO 8. Cuota de mercado por areas
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alimentacién y maquinaria, en la exportacion a los paises en desarrollo, todos los
agregados registran un incremento perceptible en su cuota de mercado, que es
mayor en el caso de la CE, y en general de los paises industrializados, que en el
de las 4reas en desarrollo.

De modo que si se considera la evoluciéon de las cuotas de mercado como
expresion de la competitividad, no cabe sino concluir que Espaiia registré en el
periodo una muy notable ganancia de competitividad. El hecho de que Espana
parta de unos niveles muy bajos de apertura comerciai, y por tanto de unas
artificialmente reducidas cuotas de mercado, obliga a moderar el alcance de esta
interpretacién. No en vano en las mismas fechas se registra una reduccién per-
ceptible en el grado de autoabastecimiento del mercado nacional (grafico 8); re-
duccidn que alcanza a manifestarse en una muy amplia gama de sectores indus-
triales, y en alguno de ellos con notable intensidad. Ambos resultados —pérdida
de mercado interno y ganancia de cuotas en el exterior— son sintomas inequivo-
cos de la eficacia del proceso de apertura comercial resefiado en paginas anterio-
res, pero dificilmente pueden ser asociados a una interpretacién univoca, o cuan-
do menos lineal, de la evolucién de la competitividad.
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Resultados de este tipo evidencian la necesidad de acudir a analisis sectoriales
mas desagregados. Y no sélo por razones estadisticas, sino también conceptuales.
Pues si en unos casos el precio o los costes laborales pueden ser determinantes
en la competitividad de un sector, en otros priman otro tipo de factores asociados
a la tecnologia, a las caracteristicas del producto o a las estrategias de las empre-
sas en los mercados. Es dificil dotar de contenido empirico a este ditimo tipo de
factores. De entre ellos, acaso el que hace referencia a los contenidos tecnoldgi-
cos, a través de los gastos en 1+D, sea el que permita una mas facil aproximacién,
ademds de remitir a un factor clave para una concepcién dinamica del fenomeno:
no en vano el cambio técnico estd asociado a ganancias en la productividad de
los sectores. Quizd por ello la OCDE procedi6 a una muy laboriosa, aunque
cuestionable, caracterizacion de las industrias en funcién de sus inputs tecnoldgi-
cos, distinguiendo entre las de alta, media y baja intensidad tecnolégica .

La aplicacion de esta taxonomia a la exportacién espafola (cuadro 8) revela
dos conclusiones de interés:

e En primer lugar, las ventas espanolas se concentran en los sectores de
media y, particularmente, baja intensidad tecnolégica. Lo que se pone
de manifiesto, muy especialmente, al comparar la estructura de las ex-
portaciones espanolas con la propia de la OCDE. La proporcién entre
las cuotas que corresponden a cada uno de los grupos en una y otra
corriente de ventas —indice de especializacion— refleja este fenémeno,
y revela el alto peso que adquieren en Espaiia las exportaciones de los
sectores de baja intensidad tecnolégica.

® En segundo lugar, a lo largo del periodo se produjo una apreciable
mutacién en la composicién de las ventas, de modo que descendié el
peso relativo de los sectores de baja intensidad tecnoldgica en beneficio
de los de alta y media intensidad. La notable progresién de las expor-
taciones de los sectores del automévil y la quimica industrial, entre los
de tecnologia media, y el leve progreso de la quimica fina, farmacia,
maquinaria de oficina e instrumentos de precisién, en los de alta inten-
sidad, explican estos cambios. No obstante, una alteracion de similar
sentido se produjo en las exportaciones de la OCDE, por lo que la
mejora comparativa s6lo se puede apreciar en el grupo de intensidad
tecnolégica media.

Ambas conclusiones apuntan a las debilidades que manifiesta, desde una con-
cepcion dindmica, la peculiar especializacion comercial espaiiola. Pues si es cierto
que se ha producido un desplazamiento de las ventas hacia sectores industriales
de mayor contenido tecnol6gico, también lo es que apenas se han avanzado po-
siciones relativas en los sectores de mayor intensidad tecnoldgica. Es en las in-

————

® Para un analisis de las insuficiencias de esta clasificacién, véase K. PAVITT (1984).



Transicion y democracia en Espana

A0 ®l 3p SOIEp 190S eidoid ugrIOqR(y AN

‘s3oipuade IsueIA ‘SUOPEOIPUL SO} 3P uotaroyadsd eun BIRd

p9— ST 6°S¢ 00l €L— 9v- z'ee 0'LST  T1°891 €'SE vy LSS S‘69
9L 1) AN 9ps— '€ (a4 17— 6°'S8 $'9S R8¢ 0'6t €ee 0'ee
601 vl 0'0g— U19— 8¢ T 911~ T 6‘cy 9‘ST S'61 801 €8
cg6l 061 S8l o6l S861  0L6] o6l Seel o061  Ss6l 061  $861  OL6I
470 nundsy 34320 vupdsq 350 vupdsy
. pzy3dsy

. 1249y “wandwio?) spivimap

. OPIDS 0 UPINQLIUOD ]

a01py]

(%) Sauo1vII0dXT

ving
DIPIN
oy

#o[S0[oudd) pepIsuURNU] ns up33s $210303s SO Ip UPPEIYISEL)  °8 oyavnd

220



Economia 221

dustrias de intensidad tecnolégica media y baja sobre las que Espana parece
asentar sus ventajas comparativas, como se desprende de los valores que adopta
el saldo relativo y el indice de contribucion al saldo. Un analisis mas detenido
de la composicién de las exportaciones es el objeto del epigrafe que sigue.

5. Especializacion comercial

La economia espafiola no sélo experimenté cambios notables en el volumen de
las corrientes comerciales, sino también en la composicion de las mismas. Como
es obvio, el tipo de bienes importados responde a las carencias del aparato
productivo, y las exportaciones a sus ventajas comparadas; no €s extrafo, por
tanto, que de forma paralela al cambio econémico del periodo, la economia
espaiiola viviese una mutacion de similar magnitud en la naturaleza de los bienes
comerciados.

Y asi, la persistente caida del peso relativo de las exportaciones de productos
agrarios, mas acusada en términos monetarios que reales (grafico 9 y cuadro 9),
corrié pareja a la progresiva pérdida de peso del sector en el conjunto de la
producci6n espaiiola. Y, como la otra cara del mismo proceso, el peso relativo
de los bienes industriales aumentd, y mas en términos reales que monetarios.
Hasta mediados de los setenta, la evolucion descrita es comun a las tres grandes
secciones de manufacturas; pero a partir de esa fecha, los bienes de equipo sufren
la crisis que afecta a los paises iberoamericanos, principales clientes de este tipo
de productos. En el mds reciente auge de las exportaciones intermedias es posible
apreciar el protagonismo de los productos siderirgicos y de los derivados del
petrdleo, de acuerdo con la capacidad instalada de ambas industrias en Espafia.

Desde la 6ptica de las importaciones, se aprecia una cierta estabilidad en el
peso de sus componentes bdsicos, s6lo alterada por el volumen adquirido, en
términos nominales, por la factura energética, que sufre el impacto de las dos
crisis petroleras de mediados y finales de los setenta. La estabilidad es todavia
mayor si se consideran las importaciones corregidas por los respectivos precios
de importacién. En ese caso se constata el ajuste ahorrador que provoca el en-
carecimiento del petréleo, y la apreciable caida del peso relativo de las compras
de bienes de equipo, asociada al estancamiento de la inversién durante el periodo.

La estabilidad reseiada refleja la consistencia de tres grandes nucleos de de-
pendencia comercial de la economia espafiola: la dependencia energética, de pro-
ductos intermedios y de bienes de equipo. La primera responde a una insuficien-
cia basica en la dotacién de recursos naturales, agravada acaso por el cardcter
intensivo en consumo energético de la estructura productiva. Los altos niveles de
dependencia de productos intermedios y de bienes de equipo estdn relacionadas
con los desacompasamientos y carencias del proceso de sustitucién de importa-
ciones, siempre mas facil de acometer en los sectores de bienes finales. Por lo
demds, los profundos cambios tecnolégicos habidos en el sector de maquinaria
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CUADRO 9. Composicién de las corrientes comerciales
(En porcentaje)

Materias Manufacts. Bienes Bienes

Energia - Alimentos Primas Intermed. Equipo Consumo

IMPORTACIONES
1970 13,2 12,2 17,0 25,2 27,6 4,6
1975 25,7 13.5 13,7 18,6 20,0 8,6
1980 38,4 9,6 12,6 14,9 13,9 10,4
1985 35,6 9,0 11,1 16,4 16,4 11,2
EXPORTACIONES
1970 54 35.1 39 17,8 15,4 222
1975 32 22 3.0 26,2 19.9 26,2
1980 3.9 17,9 3.1 33,0 15,1 26,7
1985 9,3 14,8 2,9 30.7 14,1 21,9

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la OCDE.

han tendido a acentuar estos desequilibrios. El que descienda la parte de la pro-
duccién nacional del sector consumida interiormente expresa ese desajuste; y
revela que las importaciones son, en aita proporcion, complementarias, y no
sustitutivas, de la produccién interior.

Una explicacién mis detallada de la composicion del comercio exige una ma-
yor desagregacién estadistica, asi como instrumentos analiticos adicionales.

5.1. Las ventajas comparativas

No siempre se marca una delimitacién precisa entre los conceptos de competiti-
vidad y de ventajas comparativas; y no es infrecuente que los indicadores de una
se utilicen en la estimacién de la otra. Se trata, sin embargo, de dos aspectos
distintos de la realidad econémica. Las ventajas comparativas hacen referencia a
un fendmeno estructural que expresa la posicién que, respecto al comercio, man-
tienen entre si las industrias de un pais. La competitividad, en cambio, es un
fenomeno parcialmente condicionado por factores coyunturales —como los deri-
vados de la politica econémica—, y expresa la posicion de un pais, respecto a
otros, en una determinada industria. En el primer caso se comparan industrias en
cl seno de un pais; en el segundo, paises en el seno de una industria 7.

Una primera aproximacién a las ventajas comparativas resulta de la compa-

7 Tomo aquf la interesante precisién de G. LAFAY (1990).
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racién de la estructura comercial espafiola con la de un supuesto modelo de
referencia, en este caso representado por la media de los paises industrializados
(véase apéndice C). Se elaboraron asi los indices de especializacién y dependen-
cia, que ponderan la intensidad relativa —exportadora o importadora— de un
grupo de bienes en el comercio de Espana respecto a la proporcion que dichos
bienes suponen en el comercio de la OCDE (cuadro 10).

El analisis de la corriente exportadora permite entresacar como nicleos de la
especializacion comercial espanola ciertos sectores relacionados con bienes de
consumo tradicional —alimentacion, bebidas, calzado, confeccion y muebles—,
semimanufacturas tanto para industrias ligeras —cuero, madera, corcho o cau-
cho— como bésicas —siderurgia, primera transformacién de metales no férreos
y refino de petréleo— y el automévil. Los cambios en la estructura exportadora
en los tltimos quince afios revelan un desplazamiento de la especializacién hacia
productos més elaborados y complejos, como son ciertas semimanufacturas in-
dustriales —derivadas de la petroquimica y de la siderurgia— y determinados
bienes de consumo industrial, como el automovil.

En lo que afecta a las importaciones, los nucleos de mas acusada dependencia
se localizan en ciertos sectores intermedios, particularmente relacionados con la
quimica industrial —como sustancias quimicas, resinas o fibras—, con todo el
sector de bienes de equipo —a excepcion de la maquinaria para trabajar meta-
les— y con los instrumentos de precision y de consumo superior —farmacia,
6ptica, fotografia y relojes.

Sin embargo, para que los indices asi definidos expresen ventajas comparati-
vas, es preciso suponer que se da en los sectores una relacion estable y consistente
entre alta especializacién y baja dependencia, y viceversa. La evidencia confirma
que esto no siempre es asi, por lo que conviene acudir a algin otro indicador
que trate de modo simultinco ambas corrientes comerciales, de exportacion e
importacién. Por eso se ha recurrido a dos indicadores de resultados muy proxi-
mos: el saldo comercial relativo y el indice de contribucién al saldo (véase apén-
dice C). Ambos se construyen a partir de una misma variable basica, el saldo
comercial de cada sector, que se transforma para expresarse como proporcion del
comercio sectorial, en el primer caso, o como desviacion respecto al saldo medio,
en el segundo. En este iitimo, el indice de contribucién al saldo, se neutraliza
el efecto que sobre los resultados sectoriales puede tener una alteracién en el
nivel de cobertura global del comercio. Lo que es especialmente apropiado para
el caso espaiiol, habida cuenta de la excepcional contencion de las importaciones
—y aun la mejora del saldo— que el estancamiento de la demanda interna pro-
picia en el periodo.

La aplicacién al comercio espaiol de uno y otro indicador (cuadro 10) con-
firma que el micleo de las ventajas comparativas se halla en los sectores de
consumo tradicional, en sectores intermedios bésicos y en el sector del automovil,
mientras que las desventajas se concentran en los sectores de bienes de equipo,
en ciertas ramas de la quimica y en las industrias de consumo técnicamente mas
complejas.
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La comparacion de los datos correspondientes a 1985 con los de 1970 permite
extraer dos notas adicionales de interés:

® en primer lugar, se ha reducido el grado de dispersion de los indica-
dores, lo que induce a pensar que la estructura comercial espafiola se
est4d encaminando hacia un perfil de especializaciones intersectoriales me-
nos contrastado;

® en segundo lugar, se registra un cierto desplazamiento de la ventaja
comparativa desde sectores intensivos en trabajo poco cualificado hacia
sectores mas intensivos en capital, lo que resulta coherente con el pro-
ceso de industrializacion vivido por la economia espafiola.

Esta ultima nota se confirma al someter los sectores a un doble criterio de
clasificacion: el signo de su indice de contribucion al saldo en 1985 y el sentido
de la modificacion que dicho indicador experimenta en el perfodo aqui conside-
rado. Como puede constatarse (cuadro 11), una buena parte de los sectores sobre
los que tradicionalmente se asienta la especializacion comercial espanola —ali-
mentos, bebidas, textil, confeccion, piel, calzado, muebles o construccién naval—
mantienen el signo de sus ventajas comerciales, pero ven disminuida su contri-
bucién al saldo global de la industria. Con desventaja comparativa creciente se
encuentran alguno de los sectores mas intensivos en tecnologia, como la electré-
nica, maquinaria de oficina, instrumentos cientificos y de precisién, otra maqui-
naria eléctrica y Optica y fotografia. En el lado de los que mejoran su contribucion
al saldo, aun cuando mantengan resultados deficitarios, hay que situar una buena
parte de los sectores derivados de la quimica industrial, la farmacia, gran parte
del sector de maquinaria, tanto mecédnica como eléctrica, y la aerondutica. Por
altimo, la siderurgia, industrias basicas de metales no férreos, maquinaria para
trabajar metales, manufacturas de plastico, ceramica y vidrio, ciertas ramas de la
quimica ligera y el automdvil son los sectores con ventaja comparativa creciente.
Es conveniente sefialar, ademds, que gran parte de estas dltimas industrias con-
siguen invertir en el periodo el signo de su balanza comercial, que de expresar
desventajas pasa a revelar ventajas comerciales.

Una vision global de estos resultados revela que se ha producido en el periodo
un apreciable desplazamiento en la especializacién espanola. De modo que, con
la excepcion de los sectores de mayor intensidad tecnolégica, el comercio espafiol
ha mejorado posiciones en una buena parte de los sectores considerados como
industrialmente mas complejos —relativamente mds intensivos en tecnologia y/o
capital—, en perjuicio de las industrias mas tradicionales. Lo que se ha traducido
en una aproximacion del patr6n comercial espanol al propio de los paises desa-
rrollados. Y, en efecto, a lo largo de los tres lustros que median entre 1970 y
1985 se registra, entre Espana y la OCDE, una perceptible elevacién del indice
de similitud (véase apéndice C) de sus exportaciones (cuadro 12). Cabria suponer
que tal acercamiento se ha debido, tanto a los cambios registrados en la compo-
sicion relativa de la oferta espafiola como a su propia diversificacién por produc-
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CUADRO 11.  Evolucién de las ventajas comparativas 1970-1985
(Indice de contribucién al saldo)
Mejora posicion Empeora posicion
Ventajas Desinfectantes y fertilizantes *. Alimentacion
Otros productos quimicos de Bebidas
drogueria y perfumeria *. Textil
Manufacturas del plastico. Calzado
Ceramica y vidrio *. Piel
Otros productos no metélicos. Confeccion
Siderurgia *. Muebles.
Basicas no férreas *. Manufacturas de papel e impre-
Magquinaria para metales *. sion.
Automdviles. Refino petréleo.
Neumaticos.
Productos metalicos.
Construccion naval.
Otros productos.
Desventajas Tabaco. Madera.
Pasta de papel. Otra maquinaria eléctrica.
Sustancias quimicas industriales. Telecomunicacion.

Otros productos del caucho.
Fibras sintéticas y artific.
Resinas y plasticos.
Farmacia.

Generadores no eléctricos.
Maquinaria agricola.
Magquinaria especifica.
Magquinaria genérica.
Generadores eléctricos.
Aeronautica.

Relojes.

Maquinaria de oficina.
Instrumentos de precision.
Ferrocarril **.

Otros transportes.

Optica y fotografia **.
Instrumentos de miisica.

* Sectores que cambian de desventajas a ventajas comerciales en el periodo.
- . J .
** Sectores que cambian de ventajas a desventajas comerciales en el periodo.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la OCDE.

tos. No obstante, este altimo aspecto no se traduce en una
de concentracion de las ventas. Ambas conclusiones, mayor
vada concentracion, se dan también
razonable esperar habida cuenta de la comin presencia,

ciertos consumos basicos, como pueda ser el petroleo.

Los indicadores hasta ahora utilizados han sido conce
dicional principio de la ventaja comparativa: es decir, aquél que atribuye el co-

reduccién del indice
similitud y mas ele-
por el lado de las importaciones, como €ra
con peso elevado, de

bidos conforme al tra-
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mercio a diferencias relativas en los costes de produccién de los bienes entre
paises. De tal principio se deriva que, para un pais determinado, los sectores
exportadores y los importadores diferirdn significativamente entre si. De modo
que los indicadores construidos al efecto tratan de evaluar una especializacion de
tipo interindustrial, captada preferentemente a través de alguna transformacion
del saldo relativo. Sin embargo, uno de los fenémenos que ha adquirido mayor
relevancia en el comercio entre paises desarrollados es el intercambio de varie-
dades en el seno de una misma industria. Esta suerte de comercio genera una
especializacion intraindustrial, que para ser evaluada requiere de otro tipo de
indicadores, concebidos mas para captar el nivel de solapamiento relativo que se
da entre las corrientes comerciales —de exportacién e importacion—, que para
determinar el saldo que resulta de las mismas.

A este respecto, el indicador mas utilizado es el propuesto por Grubel y Lioyd
(véase apéndice D), de cuya aplicacién a Espana (cuadro 10) se infiere una ca-
racterizacion del comercio intraindustrial relativamente similar, en sus pautas y
dimensiones, al de otros paises industrializados. Tres son las notas que cabria
destacar respecto a la estimacion realizada:

e En primer lugar, el indice global corregido adopta en 1985 un valor
—62 %— que esta en torno a la media de los paises mas industrializa-
dos, si bien entre ellos existen algunos, como Australia o Japon, con
indices destacadamente bajos (cuadro 13). Se trata, pues, de un fené-
meno de significaciéon notable en la especializacion comercial espanola;
® En segundo lugar, y al igual que sucede en el resto de los paises, este
tipo de intercambios ha adquirido creciente importancia en los Gltimos
afos, progresando a mayores ritmos que el comercio total, como se des-
prende de la propia evolucidn del indice en el periodo —que pasa del
46 % al 62 %—. Cambio que esta relacionado con la extensién del co-
mercio intraindustrial en la mayor parte de los sectores (véase cuadro 10),

CUADRO 12. Similitud y concentracién del comercio

Indice de Similitud Indice de Concentracion *

Espafa-OCDE *
Esparia OCDE
1970 1985 1970 1985 1970 1985
Exportacion 49,2 65.0 15,9 18.0 11,3 14,4
Importacién 66,2 71,3 12,1 13,4 11,3 13,7

* Para una especificacién de los indices, véanse apéndices.
Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la OCDE.
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cuapro 13.  Comercio intraindustrial ajustado
(En porcentaje)

1973 1985
Canadé 57 68
Estados Unidos 48 72
Japon 24 24
Bélgica-Luxemburgo 69 74
Holanda 63 67
R. F. de Alemania 60 65
Francia 70 72
Italia 54 55
Reino Unido 7 76
Australia 29 25
Espana 46 * 62
Media de los paises considerados 53 60

* Se refiere a 1970.
Fuente: OCDE (1987) y elaboracion propia para Espafa.

pero también, y de forma muy destacada, con las alteraciones habidas
en la especializacion comercial, que han favorecido el ascenso de secto-
res mas proclives a este tipo de préacticas;

e Por iltimo, y en relacién con lo expuesto, el comercio intraindustrial
varia de acuerdo con los sectores, de modo que presenta sus valores mas
bajos en aquellas actividades relacionadas con los productos primarios y
las materias primas, y alcanza los valores maximos en las secciones de
bienes de equipo —especialmente eléctrico—, sector quimico, farmacia,
material de transporte y ciertos sectores intermedios, como el de refino.
Este resultado no se aleja demasiado de la experiencia internacional, que
sittia los mayores indices de comercio intraindustrial en las secciones de
manufacturas, y mas particularmente en aquellas en las que la diferen-
ciacion de productos adquicre mayor relevancia.

5.2. Carscter de la especializacién

Dos cuestiones interesan a un andlisis mas detenido del patrén comercial espafol:
los factores sobre los que se asientan las ventajas comparativas y la capacidad
dindmica que éstas encierran. Ambos aspectos son relevantes para una visién no
estatica de la especializacion comercial.

De acuerdo con una interpretacion integradora de las lineas mas fecundas de
investigacion en el dmbito del comercio exterior, cabria decir, en esforzada sin-
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tesis, que la ventaja comparativa, sea en el comercio de productos dispares (es-
pecializacion interindustrial) o en variedades de un mismo producto (especializa-
cion intraindustrial), se asienta sobre alguno —o una combinacion— de los si-
guientes factores:

a) una dotacién favorable de recursos naturales;

b) los menores costes relativos que resultan de la diferente dotacion de
factores entre paises, segiin prescribe la hipétesis H-O;

¢) los menores costes relativos asociados a la aplicacién de innovacio-
nes y cambios en el proceso de produccién, particularmente vinculados
a las economias de escala;

d) la obtencién de ventajas cuasimonopolistas que derivan de los pro-
cesos de innovacién de producto, incluyendo en tal categoria las précti-
cas comerciales de singularizacion del bien (disefio, marca...).

Los dos primeros factores inducen especializaciones de tipo interindustrial, ya
que el intercambio que promueven entre los paises se asienta sobre demarcacio-
nes sectoriales claras de las respectivas ventajas exportadoras. Dicho de otro
modo, en ambos casos se espera una relacion inversa entre similitud de los paises,
en cuanto a dotacién de recursos y factores, y volumen de comercio entre ellos;
asi como una diferencia significativa en el interior de cada pais entre los sectores
exportadores y los sustitutivos de la importacién. Por el contrario, los factores

" tercero y cuarto, especialmente cuando se presentan de modo simultaneo, pueden

dar lugar al intercambio mutuo de variedades distintas de un mismo bien; esto
es, pueden dar origen al comercio intraindustrial. Ya que la explicacion de éste
remite a un mundo en el que las empresas pueden diferenciar productos sin
renunciar a las economfas de escala. Cuando bajo estos supuestos los paises es-
tablecen relaciones entre si, los rendimientos crecientes y las preferencias disimi-
les de los consumidores justifican el comercio cruzado de variedades distintas de
un mismo bien.

Una discutible, aunque util 8 caracterizacion de los rasgos técnico-productivos
de los sectores econémicos propuesta por la OCDE permite realizar una aproxi-
macion tentativa al estudio de las fuentes de la ventaja comparativa espanola
(cuadro 14).

Los datos revelan que la especializacion espanola a comicnzos del periodo se
asentaba, y de modo muy destacado, sobre los sectores intensivos en recursos
naturales o en mano de obra. Este resultado esta acorde con la dotacion compa-
rada de factores que caracteriza a Espafia en el marco de la OCDE. De forma
correlativa, como ya se ha visto, los niveles de comercio intraindustrial que de-

* Se trata de una aproximacion que trata de destacar aquel rasgo dominante en la caracterizacion
tecnoldgica y productiva de los sectores. Como es obvio, la realidad es menos nitida, y las industrias
presentan con frecuencia diversas combinaciones de los rasgos aqui sefialados. De modo que el criterio
de clasificacin tiene un mero valor indicativo. Véase OCDE (1987).
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rivan de semejante especializacién estdn muy por debajo de los correspondientes
a la mayor parte de los paises industrializados. En 1985, los resultados son, sin
embargo, bien diferentes. Se mantiene, aunque aminorada, la especializaciéon en
aquellos sectores asociados a la dotacién tradicional de factores; y, aun cuando
crece, sigue siendo comparativamente bajo el peso relativo de las industrias que
destacan por su elevada innovacion de producto, sea a través de la investigacion
cientifica o de la diferenciacién de variedades. Pero, en cambio, adquieren mayor
significacién aquellos sectores caracterizados por sus intensas economias de escala
—especialmente, siderurgia, quimica industrial y automévil—, que logran con-
centrar la mayor cuota exportadora °. Y como en muchos casos las economias de
escala estan asociadas a practicas de diferenciacion del producto, no resulta ex-
trano que de forma paralela a estos cambios se haya producido un progreso muy
notable del comercio intraindustrial en el periodo, alcanzando niveles homologa-
bles a los del resto de los paises desarroliados.

Los indicadores de la ventaja comparativa —tanto el saldo relativo como el
indice de contribucién al saldo— confirman tanto los rasgos de la especializacion
senalada como los cambios producidos en la misma en el periodo.

Cabria decir, pues, que a lo largo de los quince afos estudiados, Espaiia ha
ido transitando desde una especializacion asentada sobre su dotacién de recursos
—sea de inputs primarios o naturales— a otra en la que alcanzan mayor presencia
factores tecnoldgicos y productivos, especialmente ligados a las economias de
escala. Y, paralelamente a esa transicion, ha ido adquiriendo mayor presencia el
comercio de tipo intraindustrial. No obstante, son todavia apreciables las dife-
rencias que existen entre el patrén comercial de Espaia y el correspondiente al
conjunto de la OCDE.

Un segundo aspecto a considerar es el potencial dinamismo de la especializa-
cion comercial espaiiola. Para ello, se han agrupado los sectores conforme a su
ritmo de crecimiento en la exportacion de la OCDE, distinguiendo cuatro niveles
de dinamismo comercial. La aplicacion de esta clasificaci6n a las ventas espafiolas
(cuadro 15) revela que, en 1970, éstas gravitaban sobre los sectores de mas bajo
crecimiento comercial. Especialmente destacable, respecto a la media de la
OCDE, es el elevado peso que en Espaiia tienen los sectores de dinamismo
medio-bajo. Sin embargo, a lo largo del periodo se produce un apreciable cambio
en la especializacion, en beneficio de los sectores de dinamismo alto y, més par-
ticularmente, medio-alto. Los indicadores de la ventaja comparativa —especial-
mente el saldo relativo— ponen en evidencia la transformacion realizada, que
alcanza su mas destacable exponente en el cambio de signo que experimenta el
saldo de los sectores de dinamismo medio-alto. Sin duda, esta transformacién estd
en la base de la capacidad expansiva de las exportaciones espaiiolas en el periodo,
acaso no como factor unico pero si significativo.

9 .
NO $e nos ocuita, aunque aqui no se analice, el papel que ha tenido el capital extranjero en los
cambios habidos en la especializacion comercial espafiola, particularmente a través de algunos sectores
claves en el progreso de {a exportacién, como el automovil.
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La clasificacion "anterior arrastra las distorsiones que la crisis haya podido
inducir en el dinamismo comparado de los sectores. Ya que resulta plausible que
la caida de los ritmos de crecimiento del producto o de la inversién repercutan
més poderosamente sobre ciertos sectores de bienes de equipo o intermedios que
sobre aquellos ligados al consumo de los hogares. Para evitar esta distorsion, se
agruparon los sectores de acuerdo con su elasticidad-renta '°. La imagen que
presenta esta clasificacién no estd muy alejada de la que anteriormente se co-
ment6 (cuadro 16). En 1970, la exportacién espaiola gravitaba dominantemente
sobre los sectores de menor elasticidad-renta; las diferencias respecto a la estruc-
tura de las exportaciones de la OCDE son muy notables. En los tres lustros que
van hasta 1985 se produce un cambio perceptible en la especializacion, de modo
que pierden peso los sectores de mas baja elasticidad en beneficio de los de
elasticidad alta y medio-alta. Particularmente relevante es el progreso de este
altimo grupo, que alcanza mayor peso relativo que en la media de los paises
industrializados. El cambio ha favorecido el mayor dinamismo de la oferta ex-
portadora espafola, aun a pesar de las diferencias que todavia subsisten respecto
a la composicién de las ventas de la OCDE. Los indicadores de la ventaja com-
parativa revelada confirman tanto el cambio producido cuanto las insuficiencias
que todavia se aprecian al final del periodo.

6. Consideraciones finales

A lo largo de los cinco lustros que median entre 1970 y 1985, Espafia conocié
una muy destacada progresion de sus exportaciones. La ganancia de cuotas de
mercado en el exterior pone en evidencia que las ventas espanolas crecieron a
ritmos superiores a lo que lo hizo la demanda internacional; aspecto que si se
constata a nivel mundial, se confirma también en la mayor parte de los mercados
y en la casi totalidad de los grandes agregados de productos. Respecto al interior
de la economia, las exportaciones se constituyeron en el componente mas dina-
mico de la demanda, sosteniendo el crecimiento del PIB, o en su caso evitando
su mayor contraccion en las épocas de mas severa crisis econémica. Como con-
secuencia, y aun a pesar del bajo ritmo de crecimiento de las importaciones, el
grado de apertura comercial experimenté una destacada progresién en el periodo,
al tiempo que se registr6 una significativa mejora en la tasa de cobertura del
comercio.

Logros como los enunciados no son ficilmente reducibles a un tnico factor
explicativo. Hasta donde aqui se ha investigado, tres factores, sin excluir otros
posibles, parecen haber contribuido de modo notable al resultado obtenido. El

' Esta clasificacion se acerca a la realizada por M. I. BLEIER (1978). Para la caracterizacion de
los sectores se han utilizado las estimaciones de la ONUDI (1987).
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proceso de apertura comercial, instrumentado no sélo a través de la progresiva
reduccion de las barreras al comercio, sino también mediante la gradual expan-
sion de los sistemas de apoyo a la exportacion; la evolucién favorable de la
competitividad internacional de la economia, no obstante sus episédicos retroce-
sos en el periodo; y la capacidad de cambio de la oferta exportadora, adecuando
su estructura a sectores de mayor complejidad industrial y més elevado dinamis-
mo, conforman tres factores basicos en la explicacién del crecimiento exportador
del periodo. A la accién de estos tres factores «activos» es preciso afiadir —como
factor «pasivo» o «adaptativo>— el que deriva del «efecto expulsién» promovido
por la atonia de la demanda interna, al obligar a las empresas a buscar mercados
complementarios en el exterior.

Y los cambios en estos mismos factores son relevantes para interpretar la caida
en los ritmos de expansion de las ventas de los ultimos aios, tras la integracion
comunitaria. Pues si bien es cierto que la liberalizacién comercial de la etapa
anterior surtié efectos positivos sobre la exportacién, y aun sobre el saldo comer-
cial, ello fue debido, en gran medida, al caracter gradual del proceso, permitiendo
sucesivas adaptaciones, a que éste coincide con un periodo de lenta progresion
de la demanda interna, y en consecuencia de las importaciones, y a que se acom-
pana de la extension efectiva de un sistema piblico de cobertura y apoyo a las
exportaciones. Ninguno de estos rasgos se da en el proceso de liberalizacién que
pone en marcha la adhesiéon comunitaria. En este caso, la rapida adaptacion
institucional hace coincidir el desmantelamiento de buena parte de las barreras
protectoras con la necesaria anulaciéon —o reduccién del ambito de cobertura—
de alguno de los instrumentos de apoyo a la exportaciéon incompatibles con la
normativa comunitaria. Y todo ello en un periodo en el que el intenso crecimien-
to de la demanda interna, y particularmente de la inversion, comunican su efecto
expansivo a las importaciones y reducen, mediante la absorciéon de excedentes,
la capacidad exportadora de las empresas.

Junto al cambio institucional, se produce una inflexién en la tendencia del
tipo de cambio efectivo real. De modo que se sustituye un comportamiento del
signo cambiario que, en conjunto, resultaba positivo —o, al menos, inocuo—
para la actividad exportadora, por una consistente tendencia a la creciente pér-
dida de competitividad internacional. Lo que es consecuencia tanto del sosteni-
miento del diferencial de precios como de la senda revaluatoria que ha seguido
la moneda en los tltimos afos.

Por dltimo, los cambios habidos en la especializacién comercial y en los fac-
tores que la sostienen revelan un desplazamiento de las ventajas comparativas
desde €l ambito de lo que se posee —dotacién de recursos— al dmbito de lo que
se produce —ventajas competitivas dindmicas—. Con ello se ha incrementado,
sin duda, la capacidad de dinamismo futuro de la exportacién. Pero, necesaria-
mente, a costa de hacer bascular los mecanismos de la ventaja comparativa del
absoluto dominio de los costes a la presencia més activa de otros resortes ligados
a la estructura de los mercados y a las acciones de la empresa en ellos, Cabria
decir que una gran parte de las ventajas han de ser, en este caso, conquistadas



238 Transicién y democracia en Espana

y sostenidas mediante la accion de la empresa; pues dependen de la capacidad
de innovacién productiva y comercial, de la estrategia tecnologica y de mercado,
de la gestion y de la solidez institucional de la empresa. Y es en este ambito en
donde se detectan las mayores deficiencias de la empresa exportadora espafiola.
Que. con demasiada frecuencia, se ha comportado mas como proveedora de im-
portadores que como genuina exportadora, permaneciendo mas atenta a prevenir
las debilidades de la demanda interna que a promover el fortalecimiento de su
presencia en el exterior; mas proclive, en fin, a demandar el apoyo piblico que
a esforzarse en consolidar su capacidad competitiva.

Todos estos factores, algunos de incidencia ocasional y otros de presencia
duradera, estdn detras del mas reciente comportamiento del comercio en Espafa
en los ultimos cuatro afos. Un periodo que, en todo caso, trasciende al que ha
sido el objeto de estas paginas: la transicién espanola.

ORIENTACION BIBLIOGRAFICA

1. La creciente integracién de Espafia en los mercados internacionales justifica la aten-
ci6n prestada en los dltimos tiempos al conjunto de variables y relaciones que configuran
el sector exterior. Obligado es, pues, iniciar estas orientaciones bibliograficas sefalando
aquellos trabajos que. desde una perspectiva general, se han propuesto analizar el sector
exterior espaiiol en su conjunto. Se trata, por orden de aparicion, de los libros de L.
ALBENTOSA, El sector exterior en Esparia, Madrid, Instituto de Estudios Econémicos, 1984;
J. REQUENO, Introduccion a la balanza de pagos de Espana, Madrid, Tecnos, 1987; M.* P.
SANCHEZ MUNOZ, El sector exterior de la economia espafiola, Madrid, Instituto Espafiol
de Comercio Exterior, 1988; y el estudio introductorio de J. A. ALONSO, «El sector exte-
rior», incorporado como capitulo al libro de J. L. GARCIA DELGADO (dir.), Espana, eco-
nomia. Nueva edicién ampliada, Madrid, Espasa Calpe, 1989.

Una buena descripcién de la estructura y orientacién de los flujos comerciales en el
periodo atui analizado puede encontrarse €n el estudio de P. L'HOTELLERIE y J. VINALS,
«Tendencias actuales del comercio exterior espaiol», publicado en el Boletin Econémico
del Banco de Espaia en su numero de octubre de 1987. Por su parte, J. C. FARINAS Y
C. MARTIN, en su trabajo «Determinantes del comercio intraindustrial en Espafa», en
J. VELARDE, J. L. GARCIA DELGADO Yy A. PEDRENO (eds.), El sector exterior de la econo-
mia espaniola. Doce estudios. Madrid, Economistas Libros, 1988, realizan un analisis muy
completo del comercio intraindustrial, evaluando su alcance y contrastando posibles facto-
res que lo explican.

Para un anilisis de los efectos macroeconémicos del desequilibrio comercial, puede
consultarse el articulo de G. DE LA DEHESA, «Desequilibrio y ajuste exterior de la econo-
mia espanola», publicado en el num. 21 de Papeles de Economia Espariola (1984); o, con

un mayor nivel de formalizacién matematica, el trabajo de J. VINALS, «El desequilibrio
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exterior de Espana, una perspectiva macroeconémica», contenido en el nim. 604 de In-
formacién Comercial Esparniola (1983).

Finalmente, en la obra de J. A. ALONSO y V. DONOSO, Caracteristicas y estrategias de
la empresa exportadora espaiiola, Madrid, Instituto Espafiol de Comercio Exterior, 1989,
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a partir de una encuesta realizada a una amplia muestra de empresas.

2. Las notas o referencias bibliograficas en el texto aluden a los siguientes trabajos,
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APENDICES

Apéndice A

La descomposicién de los factores se hace del siguiente modo:

i i
F D =Xy 2 D (K -XTy,)
! i 1 i

donde X 7 y X * son las exportaciones espafolas de los afios 1970 y 1985, respectiva-
mente; el subindice i expresa el producto; el subindice j. el mercado; y y indica la tasa de
crecimiento de las exportaciones mundiales.

El método suele aplicarse valorando el comercio a precios corrientes de cada aio. No
obstante, por la forma en que se calculan los efectos —de modo acumulativo—, esto
comporta una sobrevaloracién del primero de ellos —el efecto demanda—, que sera tanto
mayor cuanto mas se hayan elevado los precios de los productos ajenos a la oferta expor-
tadora del pais en cuestion. Este efecto es importante para el caso aqui analizado, habida
cuenta del fuerte proceso inflacionista que se vive en el periodo y la distorsién que genera
el encarecimiento del petrdleo sobre los precios relativos. De ahi que sea pertinente rea-
lizar una estimacién en términos reales, corrigiendo las magnitudes del comercio de cada
grupo de productos por sus respectivos indices de valor unitario.

SN - X=Xy =X+ D D (K - Xy +
i } i j

Apéndice B

Lp< indices de competitividad construidos a partir de precios y costes se expresan del
<iguiente modo:

donde P es el indice de precios o costes referido a Espana; P’ es el indice de precios o
costes medio de los paises industriales; y tc es el tipo de cambio efectivo nominal de la
peseta frente a los paises industriales. En el caso de los precios de exportacion, se utiliz6

el tipo de cambio de la peseta frente al dolar, para homogeneizar el indice con los que
elabora ei Fondo Monetario Internacional.
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La cuota de mercado se calcula del siguiente modo:

E
CM=—§-‘i—x1oo
M

donde XjE expresa las exportaciones expanolas al mercado j; M' son las importaciones
totales del mercado j; € i indica el producto. Para el mercado interior se calculd el grado
de autoabastecimiento, expresado como:

- X
Pl 1 X lm

GA= 3T M - X

donde P es la produccion total; X la exportacion; M, la importacion; e i indica el sector.

Para una discusion conceptual sobre la competitividad en la que se apuntan las insufi-
ciencias de 1a mera apreciacion comercial del fenomeno, pueden verse J. A. FAGERBERG
(1989) y A. FRANCIS (1989). Un amplio repertorio de indicadores para la medicién de la
competitividad, con la discusién de su significado y pertinencia, puede encontrarse en
7. MATHIS, J. MAZIER y D. RIVAUD-DANDET (1988). Mas especificamente, respecto a los
indicadores de precios y costes, véase M. DURAND y C. GIORNO (1987); Y, aplicado al caso
espaiol, P. L'HOTELLERIE (1985).

Apéndice C

La informacion es presentada segin el sistema de clasificacion ISIC. Para construir los
diversos indicadores hubo que someter los datos de comercio a una doble manipulacién
para garantizar la correspondencia de las revisiones primera y segunda de la CUCI entre
si, y de éstas con la nomenclatura ISIC. Para ello, siempre que el ajuste lo demandaba,
se descendi6 a desagregar la informacion hasta los cinco digitos de su sistema de clasifi-
cacién. para garantizar la adecuada asignacion sectorial de los productos comerciados.
No obstante, la base de los calculos se hizo con la CUCI, 2. revisién, desagregada a tres
digitos.

A partir de esta informacién se construyeron los indices de la ventaja comparativa,
cuya expresién algebraica es como sigue:

Indice de especializacion:

XE/XODE
IE, = —gxEzxoome < 1%

Indice de dependencia:

£ \VOCDE
(D, — _MEMIPE_
SME/EMOCPE

x 100
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Saldo relativo:

Indice de contribucién al saldo:

[ X -M EX-M) X - M,
F ICS, = { E(X‘ + M‘) z(x' + Ml) x 2()(1 + M.) } x 100
) 2

donde XE y XOCPE representan las exportaciones de Espana y la OCDE, respectivamente;
M, las importaciones; ¢ i indica el sector.

Para una interpretacion tedrica de estos indices, pueden verse A. L. HILLMAN (1980),
R. H. BALLANCE (1988), K. KUNIMOTO (1977), y G. LAFAY (1990). Por su parte, R. H. BA-
LLANCE. H. FORSTNER y T. MURRAY (1987) hacen un interesante contraste de la consis-
tencia de indicadores alternativos para medir la ventaja comparativa.

Apéndice D

Los indices de similitud y concentracion se construyen del siguiente modo:
Indice de similitud:

IS (E, OCDE) = {z minimum l zx)ie : ;‘(05:; }} X 100

Indice de concentracién:

X 2
IC = < x 1
S () |0
donde XF y XOCPE expresan las exportaciones de Espaia y la OCDE, respectivamente;
e i indica el sector. De modo analogo se aplican ambos indicadores a las importaciones.
Véase J. M. FINGER y M. E. KREININ (1979).
Apéndice E

Los indices de comercio intraindustrial se construyen del siguiente modo:
Grupo CUCI:

_ Ixi—Mil
ICIi—{l——~—-————-xi+Mi }XIOO
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Agregacion sectorial:

=X - M
ICl, = {1 X M) } x 100

Indice corregido:

=My = ZIX - M|
ICIC = { (X, + M) — [=X, - IM| } 10

en todos los casos se parti6 de la informacion correspondiente al sistema de clasificacion

CUCI desagregado a tres digitos.
Para una explicacién de las bases teoricas del comercio intraindustrial, pueden verse

W. ETHIER (1982), P. KRUGMAN (1979 y 1981) o K. LANCASTER (1980).




