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La profundizacion de la crisis
econémica: 1979-1982

Luis M. LINDE

1. Introduccién

La aprobacién por referéndum de la nueva Constitucién espaiola el 6 de diciem-
bre de 1978 cerraba con éxito, aunque sélo fuera simbélicamente, la etapa mas
delicada de la transicién hacia la democracia. El ambiente politico tras la apro-
bacién de la Constitucidn era, por ello, optimista, a pesar de las amenazas terro-
ristas y de las dudas sobre la posicion de las Fuerzas Armadas frente al proceso
politico que se estaba viviendo y al nuevo marco constitucional. También era
relativamente optimista el diagndstico que el Gobierno exponia a finales de aquel
ano, sobre la situacién econémica a la opinién piblica.

A finales de diciembre de 1978, el Gobierno presentaba a la prensa un Pro-
grama econdémico ', en el que se analizaba la evolucién reciente de la economia
y se anunciaban las lineas bésicas de la politica econémica para el afio entrante.
1978 iba a cerrarse con resultados aceptables, sobre todo teniendo en cuenta la

! «Programa econdmico del Gobierno para 1979», Documentos, nam. 1, Consejo Superior del
Ahorro; Informacion Comercial Espaniola (ICE), boletin semanal, nim. 1657, 4-1-1979.



36 Transicién y democracia en Espana

magnitud del ajuste interno y externo logrado desde la firma de los Pactos de la
Moncloa. Se anunciaba en aquel Programa econdmico una tasa de crecimiento
real de la economia espaiiola de un 3 % en 1978 (de hecho, alcanzé sélo el 2,5 %
en las cifras provisionales de la Contabilidad Nacional y el 1,8 % en las definiti-
vas), una mgjora importante en la situacién del sector exterior, que habia permi-
tido un incremento de 4 000 millones de dolares en las reservas exteriores, con
un aumento en el paro de algo menos de 2 puntos porcentuales, alcanzando al
7.5 % de la poblacion activa a finales del afio, y una muy importante rebaja en
la tasa de inflacion, todavia la mds elevada de toda la OCDE, pero sustancial-
mente inferior a la registrada en 1977. Lo mds significativo de la evolucién eco-
némica espafiola en 1978 habia sido, sefialaba el Programa Econdmico del Go-
bierno, en primer lugar, el reajuste de recursos en favor del sector exterior, lo
que se reflejaba en la contribucién de las exportaciones a la formacién del PIB
y, en segundo lugar, la muy importante reduccion en la tasa de inflacién alcan-
zada en el ano. En conjunto, la descripcion que el Gobierno ofrecia, ya al filo
de 1979, sobre el ano recién transcurrido, sin ser declaradamente optimista, des-
tacaba los elementos positivos del ajuste logrado y aceptaba el punto de vista
segin el cual la orientacion basica seguida desde la firma de los Acuerdos de la
Moncloa estaba dando resultado y debia ser mantenida.

Pero la segunda crisis del petr6leo, que se inicia poco después de la toma de
posesion del nuevo Gobierno, a comienzos de abril de 1979, deshizo literalmente
el conjunto de previsiones macroeconémicas y, a través de sus efectos, tanto
internos como externos (véase el cuadro 1), alteré por completo las perspectivas
a medio plazo, prolongando hasta 1985 la crisis iniciada en 1975. La historia
econémica de los anos 1979-1982 es, fundamentalmente, la historia de una poli-
tica econdmica que intenta enfrentarse a las consecuencias del alza brutal en el
coste del petréleo, del empeoramiento radical de nuestras relaciones de intercam-
bio con el exterior derivadas de ese alza y de la profunda depresién en que esta
segunda crisis energética sumié a las economias de los paises de la OCDE durante
el trienio 1981-1983; todo ello, ademads, en una situacién politica interna cada vez
mads inestable, debido, en gran medida, a la misma aceleracion de la crisis econd-
mica.

2. Los primeros meses de 1979

La coyuntura econdémica espafola al comenzar 1979 ofrecia, como rasgo mas
Hamativo, el impacto sobre la balanza de pagos del mantenimiento de la politica
monetaria restrictiva que habia caracterizado todo el ano 1978. El primer trimes-
tre de 1979 fue, en este sentido, una prolongacién del afio anterior: los altos tipos
de interés venian induciendo fuertes entradas de capital —bésicamente en forma
de créditos exteriores—, que dieron lugar a fuertes compras de intervencién por
¢l Banco de Espaia en los mercados de divisas para frenar la apreciacion de la
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CUADRO 1. Precios, sector exterior, déficit piblico, 1979-1982

1979 1980 1981 1982
A Precios al consumo: Dic/Dic 15,5 15,2 14,4 14,0
2. A Precios al consumo: Medias
anuales 15,7 15,5 14,6 14 4
3. Balanza corriente (millones déla-
res) +1125,7 -51879 —-4980,5 -4101,8
Balanza corriente: % s/PIB +0,57 -2,42 -2,58 -2,31
5. % Importaciones de petréleo/Ex-
portaciones 294 51,8 51,6 422
6. Necesidad financ. de AA PP (mi-
les mill. ptas.) 217,6 323,7 554,8 1155.3
7. % s/PIB (-) —1,65 -2,13 -3,22 -5,85
Fuente: INE.

peseta, en un intento de evitar el continuo deterioro de la competitividad de la
exportacion, deterioro producido, basicamente, por el mantenimiento en Espaiia
de unas tasas de inflacién muy superiores a las que se registraban para el conjunto
de paises de la OCDE (la tasa de inflacién espafiola habia sido en 1978 casi el
triple que la registrada para el conjunto de la OCDE).

Situaciones de esta clase —altas tasas de inflacion, altos tipos de interés de-
rivados de politicas monetarias restrictivas y fuertes entradas de capital que in-
ducen apreciaciones de la divisa nacional y situaciones de competitividad externas
cada vez peores— han sido frecuentes en los anos ochenta, con Estados Unidos
entre los anos 1982 a 1985 como ejemplo mas notorio; pero cuando esta situacion
se plante$ en Espafia en el primer trimestre de 1979, se trataba de una situacién
sin precedentes para nuestra politica econémica.

Las fuertes entradas de capital, inducidas, como ya hemos sefalado, por los
altos diferenciales de tipos de interés de la peseta sobre los vigentes para otras
monedas en las que podian denominarse los créditos exteriores (en 1978, por
primera vez desde 1974, los tipos de interés reales en la economia espaiola ha-
bian pasado a ser positivos o habian logrado una importante reduccién en sus
niveles negativos), tenian un impacto directo no sé6lo sobre la apreciacién de la
peseta, sino también sobre la evolucién de las disponibilidades liquidas (que era
la magnitud objeto de la politica de control monetario en aquel momento) y,
dado el aumento del déficit del sector publico y del recurso de éste al Banco de
Espafa, sobre las posibilidades de crecimiento del crédito interno al sector pri-
vado. Esta situacién dio lugar a la adopcién, a finales de abril, de un conjunto
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de medidas que tendia a frenar las entradas de capital, a un mayor control de la
liquidez y a la liberalizacién comercial °.

Durante el primer trimestre de 1979, las preocupaciones bésicas del Gobierno
que permaneci6 en funciones durante el periodo electoral y las del Gobierno que
tomo6 posesion, después de celebradas las elecciones, el 6 de abril —las primeras
elecciones municipales democréticas se celebraron unas semanas después— no se
referian, todavia, ni al problema de la financiacién del sector publico, ni con la
intensidad ni gravedad de después, al desempleo, ni tampoco, con particular
urgencia, a la crisis bancaria. Estas tres grandes cuestiones, que estaban desde
luego latentes desde 1977, se presentarian con toda su gravedad sélo un ano
después, afloradas y agravadas por la segunda crisis energética.

El déficit de las Administraciones piiblicas habia aumentado de modo signifi-
cativo en 1978, pero incluso después de este aumento se situaba por debajo del
2 % del PIB de aquel afio; el crecimiento del déficit habia sido muy réapido, desde
el superavit del 0,5 % del PIB registrado en 1975, pero aln parecia controlable.
El desempleo también habia crecido muy rapidamente en 1978, pero al finalizar
el afio se situaba en el 7,5 % de la poblacién activa, una tasa no mucho mas
elevada que la que se registraba para el conjunto de los paises més industriali-
zados —el Grupo de los Siete—, que era de un 5,2 %; la tasa de paro espanola
en aquel momento era, précticamente la misma que la de Italia, y estaba por
debajo de la que se registraba en Canada. Se consideraba, ademas, que la evo-
lucién de la tasa de actividad —la proporcién entre poblacién activa y poblacién
total— iba a ayudar a la suavizacién del problema del desempleo, debido a una
mayor escolarizacion y a posibles adelantos en las edades de jubilacién, conside-
racién que el tiempo demostré ser demasiado optimista. En cuanto a la crisis
bancaria, a la que se habia empezado a hacer frente con la creacién en noviembre
de 1977 del Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos Bancarios,
medida seguida mas tarde, en marzo de 1978, por la de Corporacién Bancaria,
S. A., no habia registrado hasta el momento mas que episodios de importancia
relativamente menor.

Las preocupaciones fundamentales tanto del Gobierno, como de la Adminis-
tracién, y de los partidos de la oposicion, se dirigfan més bien, en aquellos pni-
meros meses de 1979 que precedieron a la nueva crisis energética, hacia las ne-
cesarias reformas institucionales y hacia los problemas de modernizacién de la
estructura productiva espafola.

Ya se disponia de los nuevos Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio —pie-
za central de la reforma fiscal acometida por el Gobierno surgido de las primeras
elecciones democraticas de 1977 y pactada, en sus principios generales, en los
Acuerdos de la Moncloa—, cuyos rendimientos fueron muy altos en el bienio

2 La situacién econGmica en el primer semestre de 1979 y las contradicciones entre politica mo-
netaria y politica cambiaria se analizan con detalle en ICE, boletin semanal, nim. 1674 de 3-5-1979,
reproducido en el libro Crisis y Reforma de la Economia Espariola, 1979/82, Ministerio de Economia
y Comercio, Secretaria General Técnica (SGT), Madrid, 1982.
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1979-80: la recaudacién fue en este bienio un 75 % superior a la obtenida en el
bienio 1977-78, mientras el PIB nominal, comparando ambos bienios, crecia en
un 39 %; también se habian aprobado reformas en el control de precios y en el
control de cambios. Pero la relacién de grandes cuestiones pendientes era real-
mente abrumadora.

El sistema de la Seguridad Social, que en 1978 habia empezado a ser objeto
de reforma para simplificar sus operaciones y unificar su tesoreria, no estaba
sometido todavia al control presupuestario (el Programa Econémico para 1979
senalaba la consecucién de este control como un objetivo importante) y mostraba
una insuficiencia financiera creciente (creciente déficit de los regimenes especia-
les, en particular del régimen agrario, creciente peso de las pensiones y de los
subsidios de empleo, y carga creciente para el Estado en su financiacién). La
urgencia de otras cuestiones, el cambiante escenario energético mundial y la gran
inercia de las decisiones que afectan a la estructura energética, habian ido apla-
zando las definiciones en este campo. La politica industrial empezaba a intentar
hacer frente a la gravisima crisis que, iniciada en 1975, se prolongaria hasta la
mitad de los -afios ochenta: en 1978, las pérdidas de las nueve empresas mas
deficitarias del INI, mas RENFE, habian superado los 90 000 millones de pesetas,
contra algo mas de 54 000 millones en 1977. La politica de inversiones piblicas
tenia que ser disefiada de nuevo porque, tras el abandono de los planes ligados
a la llamada «planificacién indicativa», las inversiones publicas eran ejecutadas
sin, apenas, determinacion de prioridades y sin mecanismos de coordinacién entre
los diferentes ministerios. Finalmente y sin agotar, ni mucho menos, la relacién
de grandes cuestiones pendientes a las que debia enfrentarse el Gobierno salido
de las elecciones generales de marzo de 1979, debe citarse la negociacién para la
integracion de Espana en la CEE, que a comienzos de 1979 estaba todavia lejos
de haber adquirido un impulso definitivo.

En suma, la situacién econémica en el momento de la toma de posesion del
primer Gobierno constitucional podia caracterizarse asi: preocupacién prioritaria
por el control de la inflaci6n, lo que llevaba, entre otras cosas, a conceder gran
importancia al mantenimiento de mecanismos de concertacién y a las negociacio-
nes salariales —objeto de un polémico Decreto-Ley en diciembre de 1978 que
estableci6 una banda entre el 11 y el 14 % para la negociacién salarial de 1979
y determinadas limitaciones al incremento de la masa salarial bruta—, asi como
a la politica monetaria, preocupacién creciente por el desempleo, pero, ante todo,
atencién prioritaria a diversas cuestiones de tipo institucional y de estrategia in-
dustrial y energética a largo plazo.

3. La segunda crisis del petréleo

Durante el afio 1978, los precios de los crudos de importacién habian permane-

~cido estables; medidos en pesetas habian registrado, incluso, algin descenso en
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el segundo semestre, debido a Ia fuerte apreciacién de la peseta. Pero tras la
instauracién del nuevo régimen en Irdn en enero de 1979 y la suspensién de la
produccién irani, los precios iniciaron una répida escalada, que quedé formaliza-

las exportaciones en 1978, su peso relativo en la balanza comercial habja bajado
significativamente: en 1977 habia representado el 41 % de las €xportaciones, con-
tra s6lo un 33 % en 1978. El impacto en la balanza de Pagos de los nuevos precios
petroliferos no se hizo sentir de modo inmediato en toda su intensidad, debido

dad al mes de junio, momento en el que se iniciaron las alzas m4s rapidas. Asi
en el mes de julio, los precios spot FOB del crudo tipo «Arabia ligero» se
habian elevado en un 41 % respecto a la media de 1978 y en diciembre la tasa
de incremento era ya del 89 %; los precios de los crudos venezolanos habian
pasado a ser en julio de 1979 un 50 % superiores a la media de 1978, y en
diciembre el incremento era ya de un 70 % (grafico 1); sin embargo, el indice de
valores unitarios, que se refiere a precios expresados ya en pesetas, de los pro-
ductos petroliferos de importacién, elaborado por el Ministerio de Economia y
Hacienda, refleja un alza de precios de un 22 % para el tercer trimestre y de un
36 % para el tercer Y cuarto trimestre respectivamente de 1979 respecto a los
valores medios de 1978 3.

Nadie podia ignorar la gravedad de esta nueva crisis energética. En el verano
de 1979, el Gobierno elaboré un Programa a Medio Plazo para la Economia
Espariola *, presentado al Congreso de los Diputados a finales de septiembre

a través del estancamiento que, no era dificil prever, induciria en el conjunto de
las economias de los paises de la OCDE,
En este Programa el Gobierno mantuvo la idea de que, aun teniendo en

? «Indice de Valores Unitarios de! Comercio Exteriors, ICE, boletin semanal, nim. 1945,
12-7-1984.

¢ Programa a Medio Plazo para la Economta Espariola (PEG), Documentos, nam. 4, Consejo
Superior del Ahorro, octubre de 1979.
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GRAFICO 1. Indice del precio del petréleo *

Indice 100 = 1976
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* Hasta 1983 precio oficial del petréleo de Arabia Saudi, desde 1984 promedio de los precios del
petréleo de «Dubai», «Brent» (Reino Unido) y «Alaskan N. Slope».

Fuente: FM1, International Financial Statistics.

cuenta la nueva crisis, Espafia podia aspirar a crecer mas rapidamente que la
media de los paises de la OCDE, y seiialaba que para ello habia que resolver dos
cuestiones esenciales: reajustar la estructura de nuestro abastecimiento energético
a las nuevas condiciones, y flexibilizar el marco de las relaciones laborales, a fin
de conceder al sistema productivo espafiol un margen de adaptacién a las nuevas
condiciones de costes que la crisis imponia, lo que se pretendia con la remision
a las Cortes del nuevo Estatuto de los Trabajadores. Habia, sin duda, un punto
de des4nimo en el siguiente parrafo del Programa Econémico: «La sociedad tiene
que comprender, y el Gobierno ha de insistir en ello, que las alzas de precio de
los crudos del petréleo imponen un empobrecimiento real a los paises importa-
dores —y especialmente a los mas sensibles respecto de las importaciones ener-
géticas—, que se expresan en una transferencia de recursos en favor de los paises
exportadores de petréieo y, todo ello, en una reducciéon de la renta disponible
en términos reales para el conjunto de los espanoles (...). Es preocupante que
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este hecho incuestionable sea, a veces, tratado como un argumento del que se
valdria el Gobierno para defender su politica econémica» 3.

En el otofio de 1979, por consiguiente, la orientacién de la politica econémica
habia cambiado significativamente respecto a comienzos del ano: el énfasis se
centraba ahora en la necesidad del ajuste, un ajuste que debia incidir en la evo-
luci6n del consumo piiblico y privado, la contencién del déficit de las Adminis-
traciones piblicas, sin elevacién de la presion fiscal y la racionalizacién del sector
publico industrial. La exposicion del Gobierno, presentando su nuevo Programa
Econémico, y el debate subsiguiente, en el que el continuo y fuerte incremento
en el desempleo pasé a ser considerado el problema mas grave al que se enfren-
taba la politica econ6mica, recogieron ya todos los elementos de Ia crisis econé-
mica y se refirieron, aunque no en el mismo orden y con el mismo énfasis que en
los afos finales de la crisis, a los diversos clementos de la politica econémica que
desde entonces se han venido manejando.

4. La economia hasta la dimisién de Adolfo Sudrez

Cuando, casi un ano después, en julio de 1980, el gobernador del Banco de
Espana enjuiciaba la evolucién econdmica desde Ia nueva crisis energética, su
analisis resulté bastante m4s pesimista que el utilizado por el Gobierno en sep-
tiembre de 1979 .
Disponiendo ya de datos completos referidos a 1979 y a los primeros meses
e 1980, el gobernador afirmaba en su presentacion del Informe Anual corres-
pondiente a 1979 que «los resultados equilibradores conseguidos con dolorosos
ajustes desde 1974 se han evaporado en buena medida y 1a economia mundial ha
vuelto a enfrentarse con graves problemas que requieren nuevas adaptaciones».
Respecto a la economia espafola, seiialaba que la nueva crisis convertiria en un
déficit el superavit de balanza de pagos registrado en 1979, afectaria muy nega-
tivamente a las tasas de crecimiento, darfa un muy fuerte impulso a la inflacion,

restrictivas y obligaria, en Suma, a un profundo reajuste en la asignacion de
recursos reales para hacer frente al problema energético.

Este juicio tan sombrio estaba, desde luego, justificado. El Gnico rasgo posi-
tivo de la evolucién econémica en 1979 habia sido el control de la inflacién; en
efecto, la tasa de incremento de los precios al consumo en 1979, en media res-
pecto a 1978, habia alcanzado un 15,7 %, contra el 19,7 en 1978, ello a pesar del
impulso inflacionista originado en la revisién de los precios de los productos
energéticos, aprobada en julio. La reduccién de la tasa de inflaci6n era atribuible,
por un lado, a la apreciacion del tipo de cambio de Ia peseta hasta mediados de

3 Ibidem, p. 5.
¢ Discurso pronunciado por el gobernador del Banco de Espaiia ante el Consejo General, 9 de
julio de 1980, Separata del Banco de Espana, Informe Anual 1979, Madrid, 1989,

——
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1979, a la politica monetaria restrictiva y, desde luego, a la contencién salarial
impuesta por el Decreto-Ley de diciembre de 1978, ya mencionado; en el cuarto
trimestre de 1979, la tasa de incremento del IPC superaba sélo ligeramente el
14 %, un resultado muy satisfactorio dadas las condiciones externas e internas.

Casi todos los indicadores mostraban un claro deterioro de la situacién eco-
némica nacional e internacional. En primer lugar, ya se sabia a mediados de 1980
que la evolucién de la actividad econémica en 1978 y 1979 habia sido bastante
peor de la estimada en el Programa de diciembre de 1978 para aquel afio y de
la prevista, tanto inicialmente como en el Programa elaborado en el verano, para
1979. En efecto, contra un 3 % de incremento del PIB, en términos reales, es-
timado inicialmente, para 1978, la cifra definitiva no superaba el 2,5 %; y contra
un 4,8 % objetivo inicial para 1979 y una tasa revisada més tarde en el Programa
Econémico del 2,5 %, las primeras estimaciones situaron en el 1,5 % el creci-
miento real alcanzado en 1979; para ambos afios podia atribuirse a la creciente
debilidad de la inversion ese pobre comportamiento de las tasas reales de creci-
miento. Las cifras definitivas alin serian més bajas (cuadro 2). Pero no sélo la
formacién de capital, sino la evolucién del paro, del déficit de la Administracién
publica y la balanza de pagos mostraban claramente que el proceso de la crisis
econ6mica se estaba agudizando.

El paro habia aumentado, seglin la encuesta de poblacion activa, en unas
250 000 personas en el curso de 1979, a pesar de una caida en la tasa de actividad,
habiéndose producido, ademsés, un fuerte aumento en el nimero de expedientes
de regulacién de empleo registrados (13 675 expedientes que afectaron a mis de
332 000 trabajadores). El déficit de las Administraciones publicas, que habia al-
canzado 131 000 millones de pesetas en 1977 y 206 000 millones de pesetas en
1978, alcanz6 298 000 millones de pesetas en 1979, pudiéndose atribuir esta ace-
lerada marcha, fundamentalmente, al déficit de la Seguridad Social (que, antes
de contabilizar las transferencias recibidas del Estado, habfa pasado a 24 000 mi-
llones de pesetas en 1977, a 100 000 en 1978 y a 250 000 en 1979), reflejando, a
su vez, la insuficiencia financiera creciente de todo el Sistema originada en el

) CUADRO 2. Evolucién del PIB: porcentaje de variacién sobre aiio precedente, 1979-1982

{Base 1970)

1979 1980 1981 1982
Consumo privado 1,2 1,3 -0,9 -0,7
Consumo publico 42 4,4 1,5 6,5
Formaci6n capital -1,1 39 -4.8 -3,3
Exportaciones (bienes y servicios) 6,4 0,6 6,9 6,7
Importaciones (bienes y servicios) 11,5 38 -35 4,8
PIB 0,2 1,5 0,4 0,9

Fuente: INE.
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incremento de las pensiones (+30 % en 1979 respecto a 1978) y en el subsidio
de desempleo (+52 %) junto al escaso incremento en la recaudacién por cuotas
(+13 %) debido a la caida en la poblacién empleada.

En cuanto al sector exterior, el incremento en los precios del petréleo (grafi-
co 1) habia aumentado la factura petrolifera en 1979 en unos 2 000 millones de
dolares, hasta alcanzar 6 667 millones, un 29 % de la cifra de exportaciones de
ese mismo ano; el muy importante aumento de éstas (un 36 % medido en déla-
res) habfa permitido mantener la balanza por cuenta corriente todavia en supe-
ravit y registrar un aumento de reservas de 2 985 millones de délares, todo ello
a pesar de la muy fuerte apreciacién de la peseta registrada hasta el mes de junio
de 1979.

En efecto, la peseta se habia depreciado un 6,7 % en el Indice Nominal frente
a los Paises Desarrollados, entre enero y diciembre de 1978; entre enero y junio
de 1979, la peseta se apreci6 un 7,1 % adicional frente a ese conjunto de paises;
respecto al dblar de los Estados Unidos, la peseta se aprecié en términos nomi-
nales en torno a un 5,5 % en el primer semestre de 1979, y se registraron apre-
ciaciones aiin mayores frente al franco francés y al marco alemsn. Al comenzar
el nuevo ano, 1980, la peseta se situaba con una apreciacién en términos nomi-
nales respecto a la media de 1978 de un 16 % en relacién con el délar, con una
depreciacién de en torno al 2 % con relacién al marco aleman y con una apre-
ciacion de en torno al 4 % con relacién al franco francés; dados los diferenciales
de inflacion entre Espafia y los Estados Unidos, la RFA y Francia, la apreciacién
en términos reales o pérdida de competitividad de las exportaciones espanolas
habia sido muy intensa. Esta intensa apreciaci6n de la peseta, entre junio de 1978
y junio de 1979, que represent6 una indudable ayuda en el control de la inflaci6n,
no pudo dejar de influir en la posicion de competitividad de la exportacién y no
pudo, tampoco, dejar de ser un importante estimulo para la importacién en aque-
lla situacién de debilidad de la demanda interna: las cifras del sector exterior
correspondientes a 1980 asi parecen confirmarlo.

Finalmente, la economia internacional mostraba ya en las cifras correspon-
dientes a 1979 7 el impacto de la nueva crisis energética: la balanza corriente del
conjunto de paises industrializados habia pasado de un superavit agregado de
13 400 millones de délares en 1978 a un déficit agregado de 29 800 millones en
1979; la inflacién habia registrado un claro impulso, pasando el deflactor del PIB
para el conjunto de paises industrializados, del 7,5 % en 1978 al 7,9 % en 1979;
la tasa de incremento en el PIB, siempre para el conjunto de paises industriali-
zados, que habia sido del 4,0 % en 1978, descendi6 al 3,6 % en 1979.

A lo largo del primer semestre de 1980, los precios del petréleo mantuvieron
una fuerte evolucién alcista, de tal modo que en julio de aquel afio se situaban

7 Todas las cifras relativas a la evolucion de la economia internacional en este apartado y en el
resto del capitulo para el periodo 1979-1981 se han tomado de World Economic Outlook, Washington,
FMI, 1982.
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en torno a un 125 % por encima de los precios medios de 1978; en el primer
semestre de 1980, la factura petrolifera alcanzé los 5 400 millones de dodlares
(contra 2 200 en el primer semestre de 1979); las cifras de paro registraron un
alza muy fuerte, en el entorno de 230 000 personas en los primeros seis meses
del ano, mientras seguia cayendo la cifra absoluta de poblacién activa (reflejo de
la retirada del mercado de trabajo o del no acceso al mismo de muchos desem-
pleados, especialmente mujeres).

En febrero de 1980 se firm6 el Acuerdo Marco Interconfederal entre la CEOE
y la UGT, dado que CC OO decidié, finalmente, no asumirlo formalmente. El
AMI establecié una banda salarial entre el 13 y el 16 % cuya aplicacion efectiva
no podia representar un avance significativo en la contencion de la inflacion y de
los costes reales del trabajo en la economia espaiola, teniendo en cuenta que en
1979 el incremento registrado habia sido del 14,1 % &

La evolucion del indice de precios al consumo mostraba una clara aceleracion
en el primer trimestre de 1980, debido, principalmente, a la subida en los precios
energéticos; aunque en el segundo trimestre la inflacién se desacelerd, de hecho,
se habia detenido el avance en la correccién del proceso inflacionista iniciado en
1978.

1980 fue un afo de intensa actividad legislativa. Quiz4, lo mas importante fue
la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores, que entrd en vigor en marzo, y
de la Ley Basica de Empleo, en octubre, que, entre otros aspectos importantes,
establecid la nueva regulacién de las prestaciones de desempleo. En septiembre
de 1980 se aprobd, asimismo, la nueva Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, elemento decisivo para la configuraciéon y funciona-
miento de las Administraciones autonémicas. A finales de 1979 se habia aprobado
la nueva Ley sobre Régimen Juridico de Control de Cambios, con la que se puso
fin al régimen excepcional que en esta materia habia establecido la legislacion de
guerra de 1938, y en octubre de 1980 se dio un paso muy importante en la
abolicién del sistema del control de precios; tambi€n, a lo largo de los afios 1979
y 1980 se fue liberalizando la regulacion del comercio exterior y de las inversiones
espanolas en el exterior. En materia industrial, se aprob6 el Plan Energético
Nacional; y en materia financiera, el Decreto-Ley 4/80 habia reforzado la capa-
cidad de actuacion del Fondo de Garantia de Dep6sitos en Establecimientos Ban-
carios, ampliandose también el importe garantizado de los dep®6sitos, en respuesta
a la aceleracion de la crisis bancaria, a partir de febrero de 1980.

En agosto de 1980, un aiio después de la elaboracién del Programa Econémico
a Medio Plazo, de septiembre de 1979, abandoné el Gobierno el vicepresidente
econémico, Abril Martorell. La dimision de quien habia dirigido la politica eco-
némica desde los Pactos de la Moncloa significaba —o, al menos, asi se entendio
por la prensa y en medios politicos— una seria contrariedad politica para el

8 M. casapo y C. ROMERO, «Configuracién del marco de relaciones laborales en Espaiia», inclui-
do en El mercado de trabajo en Espana, Madrid, Ministerio de Economia y Comercio, SGT, 1982,
pp. 117 ss.
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presidente Sudrez y una confesion de fracaso frente a la crisis y, particularmente,
frente al continuo incremento en el desempleo.

En los meses de mayo y junio, en efecto, el debate politico, tanto el debate
parlamentario, como el expresado a través de las declaraciones de los partidos
de la oposicién, sindicatos e, incluso, de la Confederacién Espaiiola de Organi-
zaciones Empresariales, se habia centrado en la crisis econémica y en la critica,
de virulencia creciente, a la politica econémica. En mayo se produjo el debate
de la mocién de censura presentada por el PSOE, debate en el que el Gobierno
defendid su actuacién, centrada, segin sus declaraciones, en resolver las conse-
cuencias de la crisis energética y en la atencién al desempleo, prioridades que
debian ser perseguidas manteniendo la lucha contra la inflacién y controlando el
déficit de la balanza de pagos °. En junio, la CEOE hizo piiblico un plan deno-
minado Medidas urgentes para luchar contra el paro: actuaciones bdsicas, que
contenia una dura critica a la politica econémica del Gobierno, especialmente en
lo relativo a la politica fiscal, el marco de relaciones laborales y a la Seguridad
Social.

Tras la dimisién del senor Abril Martorell, se nombré un nuevo Gobierno en
el que los puestos clave del 4rea econ6mica quedaron ocupados por el sefior
Calvo Sotelo, como vicepresidente econémico y el sefior Garcia Diez, como mi-
nistro de Economia y Comercio, Ministerio de nueva creacién, al que se atribuy6
la responsabilidad de la supervisién de la politica monetaria y financiera, por lo
que concentraba, de hecho, toda la gestién economica, excepto la politica fiscal.
El nuevo Gobierno presenté la cuestién de confianza ante el Congreso de los
Diputados el 16 de septiembre de 1980 y en su discurso el presidente Sudrez
atribuy6 a la superacién de la crisis econémica la prioridad fundamental en la
accion del Gobierno.

El tratamiento de la crisis econémica se concretaba en una declaracién ° en
la que se reconocia que no seria posible «cambiar radicalmente el signo de la
situacién» en materia de empleo en, como minimo, tres afios; se proclamaba la
voluntad de aumentar la inversi6n publica y moderar el crecimiento de los gastos
corrientes del Estado, establecer topes e incompatibilidades en el sistema de pen-
siones y aplazar una serie de gastos de defensa, se anunciaba la continuacién de
la reforma fiscal, con la elaboracién de los nuevos textos del Impuesto de Suce-
siones y Valor Afiadido; se manifestaba la determinacién del Gobierno de eje-
cutar el Plan Energético Nacional y de llevar a cabo algunos otros planes secto-
riales y la reconversién industrial de los sectores en crisis; se anunciaba, asimis-
mo, la decisién de proseguir en la liberalizacién y reforma del sistema financiero:
finalmente, se insistia en la necesidad de seguir flexibilizando el modelo espanol
de relaciones laborales y se mencionaba, en particular, que a través del desarrollo

* El Gobierno ante el Parlamento, Comunicacién del Gobierno y discurso de su presidente ante
cl Congreso de los Diputados. Coleccién Informe, nim. 28, Madrid, Presidencia del Gobierno, 1980.

19 El Gobierno ante el Parlamento. La cuestién de confianza. Pleno del 16 de septiembre de 1980,
Coleccion Informe, nim. 29, Madrid, Presidencia del Gobierno, 1980.
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del Estatuto de los Trabajadores se regularian los contratos a tiempo parcial y
por tiempo determinado; finalmente, se declaraba que la integracion en la CEE
seguia siendo la referencia basica en torno a la cual tenian que orientarse el
conjunto de las actuaciones econémicas del Gobierno.

Pocas semanas después del debate de la cuestion de confianza, a primeros de
noviembre, el nuevo vicepresidente econémico, seitor Calvo Sotelo, detallaba !
algunas de estas orientaciones insistiendo, en primer lugar, en la evolucién del
paro: «Nuestro primer objetivo es que no aumente el desempleo (...). En 1981
empezaremos a ganarle el pulso al paro, impidiendo que las cifras finales de este
afo sean superadas en 1982. El descenso comenzard en 1983, si conseguimos
llegar al 5 % de crecimiento del PIB, que el Gobierno se ha fijado como meta
(...). El objetivo del Gobierno es crear medio millén de puestos de trabajo en
los préximos tres afios». Calvo Sotelo manifestaba también la determinacién del
Gobierno de liberalizar los tipos de interés a corto plazo y de acometer la recon-
versién industrial de los sectores en crisis que, de hecho, ya se habia iniciado
unas semanas antes en los sectores de aceros especiales y electrodomésticos. En
tercer lugar, insistia en que la moderacién salarial seguia siendo pieza basica para
la superacién de la crisis y para la creaciéon de empleo y manifestaba esperar un
crecimiento del PIB en 1981 del 2,5 % y lograr crecimientos a medio pla-
zo del 4-5 %.

Cuando, s6lo un mes después, se cerré el aio, el balance que podia hacerse
era peor de lo previsto no ya a comienzos del afio, sino, incluso, durante los
debates de la mocién de censura y de confianza y en la discusion del Presupuesto
para 1981. El superavit de balanza corriente registrado en 1979 se habia conver-
tido en un déficit de casi 5 000 millones de délares, debido al estancamiento en
las exportaciones y el enorme alza en la factura petrolifera, que habia pasado de
6 058 millones de délares en 1979 a 10 663 millones en 1980, equivalentes a mas
del 50 % de toda la exportacién; el paro habia aumentado en 260 000 personas
durante los primeros tres trimestres del afo; pero el cuarto trimestre fue parti-
cularmente negativo, con un aumento de 125 000 parados adicionales; ademis,
en el conjunto del ano los expedientes de regulacién de empleo habian afectado
a casi medio millén de personas.

La inflacién habia vuelto a rebrotar con fuerza en el cuarto trimestre de 1980
Y, en conjunto, el afo se cerré con una tasa media del 15,5 %, apenas dos
décimas por debajo de la registrada en 1979. Aunque las cifras de la Contabilidad
Nacional sélo fueron estando disponibles en el primer trimestre de 1981, ya se
sabia a finales de 1980 que los resultados macroeconémicos habian sido franca-
mente malos; la revision de las estimaciones para 1979 habia reducido la tasa del
incremento del PIB del 1,5 inicial, al 0,6 %; y la primera estimacién elaborada
por el Banco de Espana para el PIB de 1980 situé su incremento en el 1,2 %,
lo que significaba una leve mejoria, pero insuficiente, desde luego, para frenar
el incremento en el paro; el aumento en la formacién de capital en 1980 se situé

! Declaraciones a la revista Mercado, nim. 9, primera quincena de noviembre de 1980,
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inicialmente en el 2,3 %, lo que representaba también una mejora respecto a
1979, pero de cuantia muy modesta.

La evolucién del contexto internacional en 1980 se habia ajustado a las pre-
visiones. El incremento en el PIB del conjunto de paises industrializados se situ6
en el 1,3 %, con una caida de 2,3 puntos respecto a 1979; la inflacién se elevé
de modo significativo, al igual que las tasas de desempleo; el déficit corriente
acumulado, del conjunto de paises industrializados, se increment6 respecto a 1979
a una tasa superior 2l 100 %, alcanzando los 70 000 millones de délares; el co-
mercio internacional empez6 a acusar los efectos de la crisis energética (véase el
gréfico 2) y, por primera vez desde 1975, las importaciones de los paises indus-
triales registraron tasas negativas, con un fuerte empeoramiento para éstos de sus
relaciones reales de intercambio.

La evolucién de la economia espafola en 1980 habia respondido, asi, a la
evolucion de la economia internacional, con un rasgo diferencial importante, sin
embargo: mientras que la tasa de desempleo del conjunto de los siete paises mas
industrializados, habia pasado del 5,0 al 5,8 % entre 1979 y 1980, en Espana esta
evolucién habia sido mucho mas dramética: la tasa de paro entre el cuarto tri-

GRAFICO 2. Tasa de expansién del comercio mundial *
(Sobre afio anterior)
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* Variacion de las exportaciones mundiales en términos reales.
Fuente: FM1, World Economic Outlook.
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mestre de 1979 y el cuarto trimestre de 1980 habfa pasado del 9,5 al 12,6 %; a
finales de 1980, la encuesta de poblacién activa ofrecia la cifra de 1 617 000 pa-
rados contra 1 232 000 a finales de 1979. Este rdpido aumento del paro se pro-
ducia en un contexto de fuertes incrementos en las retribuciones nominales por
hora trabajada (cerca de un 20 % de incremento en la media de 1980 respecto a
la media de 1979).

Por otro lado, 1a evolucion de la situacién financiera de las Administraciones
publicas habia resultado también negativa: se habia pasado de una necesidad
global de financiaciéon de 234 000 millones de pesetas en 1979 a una necesidad
global de 428 000 millones de pesetas en el aino 1980, con un importante aumento
en la apelacion directa al Banco de Espafia, que pasé de 229 000 millones de
pesetas en 1979 a 361 000 en 1980; refiriéndonos sélo a la financiacién recibida
por el Estado, la apelacién de éste al Banco de Espana en 1980 alcanzé los
380 000 millones de pesetas. El deterioro de las cuentas financieras del conjunto
de las Administraciones piblicas y, en particular, del Estado, reflejaba, desde
luego, el empeoramiento de la coyuntura econémica, el aumento en el paro y el
muy escaso crecimiento registrado para la economia espafiola durante 1980, fac-
tores todos ellos que llevaban a incrementos de recaudacién moderados y, simul-
taneamente, a fortisimos incrementos en el gasto de pensiones, en las prestacio-
nes de desempleo y en la financiacion de las pérdidas del sector piblico industrial.

La ultima medida econémica destacable del Gitimo Gobierno de Adolfo Sua-
rez fue la liberalizacién, aprobada en enero de 1981, de los tipos de interés en
los créditos a corto plazo, en los depGsitos hasta seis meses, asi como de las
comisiones sobre créditos en moneda extranjera y los avales o garantias; también
se establecfa la obligacién para los bancos de publicar sus tipos preferenciales y
la completa liberalizacion de las tarifas aplicables a las operaciones y servicios no
regulados; se daba, asi, un paso importante en la liberalizacién del sistema fi-
nanciero.

El dfa 21 de enero present6 su dimision Adolfo Suérez y al dia siguiente la
Unién de Centro Democrético eligié a Calvo Sotelo como candidato a la Presi-
dencia del Gobierno. Entre este dia y el 25 de febrero, investidura en las Cortes
del nuevo presidente del Gobierno, se sucedi6 un mes de intensa agitacién y
grandes tensiones politicas, que culminaron en el intento de golpe de Estado del
23 de febrero. Cuando, el dia 26 de febrero, el nuevo presidente del Gobierno
anuncié la constitucién de su primer Gabinete, resultaba obvio que su problema
fundamental era la consolidacién del sistema politico y que tal consolidacion exi-
giria nuevas iniciativas de consenso y negociacién para tratar de hacer frente a la
crisis econdmica.

En su discurso de investidura 2, el nuevo presidente del Gobierno se habia
referido a la coyuntura econémica, sefialando que los hechos més destacables
ocurridos desde los debates de la mocién de confianza de septiembre de 1980

2 Leopoldo CALVO-SOTELO, Discurso de Investidura, Congreso de los Diputados, 19 de febrero de

1981, Coleccién Informe, ntm. 30, Madrid, Presidencia del Gobierno, 1981.
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habian sido la nueva elevacién de los precios del petréleo, con la consiguiente
rebaja en las expectativas de crecimiento efectuadas por todos los paises de la
OCDE, y la renovacion del Acuerdo Marco Interconfederal para 1981, renova-
cién que, teniendo en cuenta las bandas acordadas (11-15 %) no podria contribuir
en la medida deseable a la contencién de la inflacién. El Programa Econémico
anunciado por Calvo Sotelo era muy similar al expuesto en los debates de sep-
tiembre de 1980, aunque ponia mayor énfasis en la necesidad de controlar el
déficit de balanza de pagos, en la urgente reforma del sistema de financiacién de
la Seguridad Social, en el cumplimiento del Plan Energético Nacional y, final-
mente, en la politica de reestructuraciéon industrial.

A partir de septiembre de 1980, el Gobierno habia tomado iniciativas respecto
a diversos puntos anunciados en los debates de la mocién de confianza: el au-
mento en la inversion publica en los Presupuestos para 1981, una nueva regula-
cién para el reconocimiento de pensiones de la Seguridad Social, el aplazamiento
en los gastos de defensa, la remision a las Cortes del nuevo proyecto de Impuesto
sobre el Valor Anadido (que fue retirado poco después para incorporar las ulti-
mas modificaciones recogidas por la CEE) y el desarrollo de la regulacién sobre
contratos temporales, de acuerdo con lo previsto en el Estatuto de los Trabaja-
dores. Pero la nueva situacion politica hacia posible y aconsejaba tomar iniciativas
de mayor alcance.

S. Un programa econémico para la estabilidad politica:
el Acuerdo Nacional de Empleo de 1981

El dia 20 de marzo, el presidente del Gobierno anunci6 su intencién de plantear
a los partidos de la oposicién y a los sindicatos una nueva politica de concertacién
social y econémica. Esta nueva propuesta de concertacién llevaria a la firma, a
comienzos de junio, del Acuerdo Nacional de Empleo, que puede considerarse
como la pieza més importante de la politica econ6mica en 1981 y la dltima ini-
ciativa de los gobiernos de UCD para hacer frente a la crisis econ6mica.

El Acuerdo Nacional de Empleo '3, negociado entre los meses de abril y mayo
de 1981 tuvo, en primer lugar, un importante significado politico: era la primera
vez desde los Pactos de la Moncloa que se conseguia la unanimidad entre el
Gobierno, los partidos politicos, las fuerzas sindicales més representativas y la
representacion organizada del mundo empresarial sobre los problemas basicos de
la economia y la forma de enfrentarlos; aunque los partidos politicos de la opo-
sicién no estuvieron presentes formalmente en la negociacién, la participacién de
UGT y Comisiones Obreras —se entendi6 por muchos— implicaba la aceptacién
del PSOE y del PCE del contenido de la negociacién y de sus resultados.

3 «El Acuerdo Nacional sobre Empleo», ICE, boletin semanal, ndm. 1784, 11-6-1981.
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El andlisis econ6mico que sirvié de base para la negociacion del ANE partia -
del reconocimiento de la imposibilidad de detener a corto plazo el incrementd:éB L
el desempleo. Dada la evolucién de la coyuntura econémica internacional y la
debilidad de la formacién de capital desde 1979 y teniendo en cuenta, ademas,
las tendencias demograficas en presencia, se aceptaba que era preciso contener
los costes reales del trabajo en Espafia y, simultdneamente, estimular en lo po-
sible la inversién real, tanto publica como privada, para compensar el debilita-
miento de la demanda, resultado, en ultimo extremo, de la crisis energética. Se
aceptaba, asimismo, que era preciso un esfuerzo adicional por parte del Estado
para asumir los costes sociales (en pensiones, desempleo, transferencias diversas)
derivados de la crisis.

Sobre estas consideraciones, se firmé el 9 de junio de 1981 el ANE, cuyo
contenido esencial, la moderacién de los costes laborales totales, se concretaba
en tres aspectos distintos: 1) una banda de crecimiento salarial para 1982 cuyo
punto méaximo era el minimo del Acuerdo Marco Interconfederal de 1981, y que
se situaba un punto y medio por debajo de la tasa de inflacién «garantizada»
(que, a su vez, quedaba definida como aquélla cuya superacion implicaba revi-
siones salariales); 2) un descenso en el tipo de cotizacién de la Seguridad Social
correspondiente a 1982 de un punto y la elevacion de la aportacién del Estado
al presupuesto de la Seguridad Social hasta 350 000 millones de pesetas; 3) final-
mente, se aceptaba introducir nuevos elementos de flexibilizacion en el sistema
de relaciones laborales, en particular con la regulacién de nuevos contratos tem-
porales y a tiempo parcial y del procedimiento de los expedientes de regulacién
de empleo. El ANE incluia, ademds, la ampliacion de la cobertura del subsidio
de desempleo, nuevos médulos en el célculo de las pensiones de jubilacion y
algunas medidas de fomento del empleo.

El sacrificio, aceptado por las dos principales fuerzas sindicales, de un punto
y medio respecto a la tasa de inflacién «garantizada», se interpreté como una
significativa contribucion sindical a una mayor estabilidad econdémica y, por ello,
a la estabilidad politica. La banda fijada en el ANE para los convenios de 1982
entre el 9 y el 11 % representS un avance en la contencién de la inflacién y en
la mejora de la posicién de competitividad de nuestra economia frente al exterior;
por ello, el ANE fue considerado, en el momento de su firma, un importante
éxito para el Gobierno.

La primera cldusula del ANE, titulada «Compromiso de Empleo», recogia,
sin embargo, una promesa gubernamental cuyo cumplimiento se revelaria, muy
pronto, imposible: la creacién de «350 000 nuevos puestos de trabajo» que per-
mitirfan recuperar «la posible caida del empleo» en 1982 y mantener, a finales
de 1982, «la misma poblacién asalariada ocupada global que la existente en el
momento de la firma» del ANE. En unos meses, tanto el Gobierno y la Admi-
nistracién, como las fuerzas sindicales, comprendieron que este objetivo era inal-
canzable. Por otra parte, surgié un profundo enfrentamiento entre la CEOE vy el
Gobierno a propésito de la concesién de subvenciones a los sindicatos, subven-
ciones que se incluirfan, por primera vez, en el Presupuesto correspondiente a
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1982 y que, segin la CEOE, la Administracion habia negociado a espaldas de la
representacion empresarial en las discusiones del ANE. La tension entre la CEOE
y el Gobierno lleg6 a ser aguda y desemboco, al cabo de algunos meses, en
la retirada de la representacion de la CEOE de la Comision de Seguimiento del
ANE.

Cuando, en los primeros meses de 1982, se empez6 a hacer el balance de
1981, los resultados eran, por tercer aio consecutivo, francamente negativos. Las
primeras estimaciones daban que en 1981 la economia espafola se habia mante-
nido pricticamente estancada: la primera estimacién del Banco de Espana sobre
el crecimiento del PIB para 1981 fue del 0,3 % (después de sucesivas rectifica-
ciones, esta tasa acabé siendo del 0,4 en el informe del INE publicado en 1985
y del —0,2 % en la base 1980 publicada por ¢l INE en 1988). El consumo privado
habia caido, pero la formaci6n de capital habia registrado una caida ain mayor,
de hecho, la m4s importante de todo el decenio (—5,9 % en la primera estimacion
que hizo el Banco de Espafia y —9,2 % en la estimacién del INE en base 1980,
publicada en 1988). La cifra de parados habia aumentado en 368 000 personas y
los expedientes de regulacién de empleo aprobados en 1981 habian afectado a
478 000 personas mas; al acabar 1981, la tasa de paro alcanzaba ya el 15,4 %, es
decir, un aumento de casi 3 puntos con respecto al afio anterior.

La evolucién financiera del sector publico habia sido también negativa: las
necesidades totales de financiacién del conjunto de las Administraciones publicas
ascendieron a 555 000 millones de pesetas, es decir, un incremento de casi
130 000 millones respecto a 1980, debido a la cada vez mds divergente evolucion
de los recursos, derivados del sistema impositivo y del sistema de cotizaciones de
la Seguridad Social, por un lado, y de los gastos, originados en las prestaciones
sociales y en la financiacion de las pérdidas de la crisis industrial, por otro. En
efecto, mientras que la recaudacion por impuestos en 1981 aument6 a una tasa
cercana al 20 % respecto al afo anterior, y las cotizaciones del sistema de la
Seguridad Social aumentaban en torno a un 13 %, el total de las prestaciones
sociales del conjunto del Estado y de la Seguridad Social aumentaron a un 20 %
y las transferencias de capital (renglén presupuestario a través del cual se cana-
lizaban las subvenciones para hacer frente a la crisis industrial de empresas pu-
blicas y privadas) pasaban a 236 000 millones de pesetas en el ano 1980 a
325 000 millones en 1981.

La total factura petrolifera alcanzo, en 1981, el récord de toda la década, con
" 10 814 millones de dolares, contra 10 663 millones en 1980; en ese aio, las com-
pras de petroleo representaron més del 50 % de la cifra de exportaciones que,
ademas, habian registrado una evolucién negativa: en efecto, las exportaciones
FOB alcanzaron, en 1981, 20 395 millones de délares, con una caida del 2,1 %
respecto a 1980; la balanza de pagos se cerrd, en 1981, con una caida de reservas
de 1 321 millones de délares. S6lo en el control de la inflacién se habian conse-
guido resultados relativamente apreciables, dado el contexto internacional: el in-
dice de precios al consumo cerré el afio con un incremento medio del 14,6 %
respecto al ano anterior, es decir, una ganancia de 0,9 puntos respecto a la tasa
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alcanzada en el aino 1980 y una ligera reduccion en los diferenciales de inflacion
con los paises de la OCDE.

Por lo que respecta a las iniciativas de tipo institucional, las dos cuestiones
mas importantes que se abordaron en 1981 fueron la reconversién industrial y la
reforma de la Seguridad Social. El Decreto-Ley de junio de 1981 (cuyo contenido
basico se volvio a aprobar en forma de Ley en junio de 1982), abordaba la crisis
industrial, por primera vez, con criterios generales; entre septiembre de 1980 y
julio de 1982 se inici6 el tratamiento de once sectores especialmente afectados
por la crisis y de cinco grandes empresas a titulo individual. La reforma de la
Seguridad Social, prevista en una de las cldusulas del ANE, no pasé de las buenas
intenciones; en efecto, la comision tripartita Gobierno-Sindicatos-CEOE consti-
tuida a finales de 1981, agoté el plazo previsto en el propio ANE para emitir su
informe (31 de enero de 1982) sin que se alcanzasen acuerdos, por lo que no fue
posible adoptar ninguna iniciativa legislativa global; simplemente, el Gobierno
remitié a las Cortes, en febrero de 1982, un proyecto de ley regulando, simulta-
neamente, las Instituciones de Inversién Colectiva y los Fondos de Pensiones
—proyecto retirado por el primer gobierno del PSOE— vy, a finales de marzo de
1982, una comunicacién recogiendo sus puntos de vista sobre las lineas que, en
su opinion, deberian seguirse para racionalizar el sistema de Seguridad Social y
sus mecanismos de financiacion.

A principios de 1982, la OCDE '* caracterizaba asi el periodo 1979-1981:
«Durante los ultimos afos se han realizado progresos notables en la correccién
de los desequilibrios fundamentales que aparecieron en la segunda mitad de la
década de los setenta. Se ha logrado una desaceleracién importante en el aumen-
to de los costes salariales unitarios, la competitividad exterior ha mejorado, se
ha reducido la dependencia de las importaciones de energia, debido, sobre todo,
al ajuste de los precios interiores de la energia y se ha llevado a cabo alguna
reestructuracion industrial (...). Las inversiones de los no residentes han empe-
zado a recuperarse, mientras que las exportaciones han mejorado su participacion
en el mercado. De todas formas, a pesar de estos hechos positivos los resultados
macroecondémicos han continuado siendo escasos, en parte influenciados por la
débil tendencia de la actividad en el resto del 4rea de la OCDE. Durante los tres
anos entre 1979 y 1981, el PIB real ha crecido menos del 1 % anual por término
medio, reflejando el deterioro de la demanda interna. El empleo ha continuado
disminuyendo llevando a un alarmante crecimiento del paro, que ha alcanzado
uno de los ritmos de aumento mds altos entre los paises miembros de la OCDE.
La tasa de inflacion se ha mantenido relativamente alta pero ha continuado su
desaceleracion (...). Desde 1980, la balanza por cuenta corriente ha experimen-
tado un déficit importante, desequilibrio que se ha debido sobre todo a la segunda
crisis del petréleo, pero que debe ser también contemplado a la luz de la debi-

' Informe de la OCDE sobre la Economia Espariola, 14 de mayo de 1982, Ministerio de Econo-
mia y Comercio, p. 7.
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lidad de la demanda interna. La politica fiscal ha seguido una tendencia expan-
sionista desde 1980, con vistas el estimulo de la actividad a través del incremento
de las inversiones y de la contencién del aumento del desempleo, mientras que
el peso de la lucha contra la inflacion ha recaido sobre la politica monetaria. Cabe
esperar que esta politica mixta se siga manteniendo inalterada durante 1982. De
todas formas, dado el aumento del déficit del sector publico, se han detectado
problemas en la ejecucion de la politica monetaria (...).»

6. El final del Gobierno de UCD y un balance
del periodo 1979-1982

Un afio después de su firma, el ANE y las discusiones sobre su cumplimiento no
eran més que preparativos de la batalla politica que se iniciaba cara a las proximas
elecciones generales, cuya anticipacion muchos estimaban, con razén, dificil de
evitar. El proceso de descomposicién de UCD prosiguié en los primeros meses
de 1982, manifestandose tanto en el sentido de que militantes y diputados aban-
donaban el partido para adherirse a otras formaciones politicas, como en el re-
chazo a UCD por parte de las organizaciones empresariales, rechazo que tuvo su
manifestacion mas clara en la campana que la CEOE realiz6 en favor de Alianza
Popular en las elecciones autonémicas para Andalucia. Entre el triunfo del PSOE
en estas elecciones, en el mes de mayo (en las que obtuvo el 52 % de los votos),
y la convocatoria de elecciones generales, el 27 de agosto de 1982, transcurren
tres meses en los que la politica econémica entré en una coyuntura tipicamente
preelectoral.

Asi, perdida la iniciativa politica por parte del Gobierno a partir de las elec-
ciones andaluzas, su politica econ6mica pasé a administrar una situacién que se
consideraba transitoria, complicada con las tensiones y expectativas derivadas de
las elecciones generales, cuyo resultado —es decir, el triunfo del PSOE— no era
dificil prever, pero cuyo significado tltimo —el sentido de la politica econémica
que el PSOE iba a aplicar— no estaba, en absoluto, claro en el verano de 1982;
la experiencia del primer Gobierno Mitterrand en Francia llevaba a muchos a ser
pesimistas sobre las iniciativas que adoptaria el nuevo Gobierno en materia eco-
némica a partir del mes de diciembre.

El contexto internacional influy6, decisivamente, todo a lo largo de 1982,
sobre la situacién politica y econémica espanola. 1982 fue, probablemente, el
peor afio econémico desde la I Guerra Mundial (véanse gréficos 1y 2). La eco-
nomia occidental qued6 estancada. El desempleo crecié fuertemente y el comer-
cio internacional registr6 también, pricticamente, el estancamiento, lo que, unido
a la crisis petrolifera y a la explosién de tipos de interés, debida a la politica
monetaria restrictiva en EE UU, llevé al estallido de 1a crisis de la deuda exterior.

A finales de 1982, el paro alcanz6 2 235 000 personas, cifra equivalente al
17 % de la poblacion activa. Del incremento total en el desempleo registrado en
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el ano, 247 000 personas, 70 000 se explicaban por caida en el empleo, y el resto,
por incremento en la poblacion activa, de manera que en 1982, por primera vez
desde el comienzo de la crisis econdmica, se habia conseguido frenar la caida en
el empleo. En realidad, este resultado se acercaba bastante al «Compromiso de
Empleo» del Gobierno en el ANE, pero en las circunstancias politicas y econé-
micas del momento, obviamente, esta consideracién era irrelevante.

Donde el impacto del bajo crecimiento econémico y los intentos del Gobierno
para hacerle frente quedaron reflejados de modo espectacular fue en el déficit de
las Administraciones piblicas, reflejo de los incrementos registrados en las pres-
taciones sociales del Estado y de la Seguridad Social (que aumentaron en 1982
en casi 500 000 millones de pesetas respecto a 1981), en las transferencias a em-
presas, realizadas por el Estado, para hacer frente a las pérdidas derivadas de la
crisis industrial (que pasaron de 511 000 millones de pesetas en 1981 a 677 000
en 1982) y, finalmente, en los gastos de inversién del Estado, que pasaron de
menos de 50 000 millones de pesetas en 1981 a casi 200 000 en 1982. La necesidad
de financiacién del conjunto de las AA PP, que habia alcanzado 555 000 millones
de pesetas en 1981, lleg6 a 1 155 000 en 1982. Sin embargo, resuita obligado
observar que, como sefial6 el Banco de Espaia en su Informe Anual correspon-
diente a 1982 1, los cambios de criterio de imputacién temporal de ingresos y
gastos adoptados por el primer Gobierno del PSOE en diciembre de 1982 y enero
de 1983 (que incrementaron el déficit de 1982 y disminuyeron el de 1983 en una
cifra dificil de estimar, pero situada, probablemente, entre 200 000 y 300 000 mi-
llones de pesetas) hacen imposible una comparacién homogénea de 1982, tanto
con 1981, como con 1983.

A finales de octubre, el Banco de Espaiia publicé un «Informe sobre la situa-
cién econémica» ¢, en el que sefialaba como rasgos fundamentales de la econo-
mia espafiola en 1982 el bajo crecimiento real, que estimaba alcanzaria una tasa
en torno al 1,5 % —de hecho, la tasa definitiva que recoge la Contabilidad Na-
cional para aquel afio es del 1,2 %—, un cierto fracaso en el control de la infla-
cién —pues la tasa media de incremento en el IPC sélo se redujo en dos décimas,
alcanzando el 14,4 %, amplidndose ademais el diferencial de inflacién con los
paises europeos de la OCDE—, una importante aminoracién en la tendencia de
destruccién de empleo y una cierta mejora en la balanza por cuenta corriente.
Segin el Banco de Espaiia, los problemas més graves a los que se enfrentaba la
politica econémica cara a 1983, eran los derivados de la financiacién del déficit
de las Administraciones publicas y la necesidad de hacer compatible este objetivo
con una politica monetaria que garantizase un avance en ¢l control de la inflacion.

En 1978, la economia espaiiola habia empezado a superar la crisis arrastrada
desde 1974 y complicada con las tensiones y dificultades de la transicién politica;
la segunda crisis del petr6leo desencaden6 una nueva crisis internacional que se

> Banco de Espaiia, Informe Anual 1982, p. 161.

'S «Informe del Banco de Espafia sobre la situacién econémicas, suplemento de ICE, boletin
semanal, nim. 1856, 28-10-1982.
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prolong6, de hecho, hasta 1985. La evolucién de las magnitudes econémicas en
Espana —crecimiento real, formacién de capital, inflacion, paro, desequilibrio de
balanza de pagos, déficit piblico— fue semejante a la registrada en los paises
curopeos de la OCDE; pero, aunque las tendencias fueron parecidas, la crisis
econémica espafnola se manifesté mas violentamente. En la mayoria de los paises
del contexto europeo la crisis signific6 mas paro, mas inflacién y mas déficit
publico; pero al acabar 1982, Espafa registraba la més alta tasa de paro de toda
la OCDE vy se situaba en inflaciéon y en déficit publico bastante por encima de
la media de la OCDE europea.

Las razones de la especial intensidad y gravedad con que se manifestd la crisis
econémica a partir de 1979 han sido ampliamente estudiadas, y parece existir un
acuerdo bastante generalizado sobre los elementos principales de una trama com-
pleja, en la que se entremezclan e influyen mutuamente factores politicos, limi-
taciones institucionales y técnicas y la propia crisis energética !’ y econémica
internacional. A partir del primer semestre de 1979, la politica econémica tuvo
que enfrentarse —en una situacion politica y parlamentaria que nunca dejo de
ser precaria para los sucesivos gobiernos— a una amplia reforma institucional
—desde el suministro energético hasta el control de la Seguridad Social, desde la
liberalizacion del sistema de precios o del comercio exterior hasta el nuevo marco
de relaciones laborales, desde la liberalizacién del sistema financiero hasta el
establecimiento del seguro de desempleo, desde la puesta en marcha de un nuevo
sistema fiscal hasta la creacion de las piezas financieras bésicas del nuevo sistema
autonémico, o el montaje de un sistema para hacer frente a la crisis banca-
ria ...— a la vez que intentaba un manejo presupuestario y monetario que fuera
corrigiendo la inflacién y fuera preservando el precario equilibrio de la balanza
de pagos.

Ni los sucesivos acuerdos en materia salarial, ni el comienzo de la flexibiliza-
cion del marco de relaciones laborales, ni los intentos de estimular la demanda
via inversion publica consiguieron alterar las expectativas empresariales, sacar la
economia del estancamiento y frenar el continuo incremento en el desempleo.
S6lo tras dos afios mas de crisis —con 310 000 empleos netos destruidos en
1983-1984 y la elevacion del paro en 800 000 personas mas hasta 1985—, un cam-
bio radical en la coyuntura econémica internacional y en la situacién de precios
del petréleo, después de quedar definitivamente despejadas las grandes incognitas
de nuestra politica exterior —OTAN y CEE—, hicieron que la economia espa-
fiola iniciase la superacion de la crisis.

17 Puede estimarse qué la elevacion de los precios del petréieo rest6, aproximadamente, un punto
de crecimiento real del PIB de la economia espaiiola para cada uno de los afios del periodo 1979-1982.
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RREZ y Eduardo FERNANDEZ, La empresa espanola y su financiacién (1963-82),
Banco de Espana, Servicio de Estudios, Estudios Econdémicos, nim. 38, 1985,
Libro blanco de la Reindustrializacion, Ministerio de Industria y Energia, Ma-
drid, 1983, y El mercado de trabajo en Espana, SGT del Ministerio de Economia
y Comercio, Madrid, 1982.



