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La economia espanola ante la
CEE: el proceso de negociacion

PEDRO SOLBES MIRA

1. Introduccién

El deseo de Espafia de adherirse a las Comunidades Europeas constituye una
constante de su historia reciente. La carta del entonces ministro de Asuntos Ex-
teriores, Castiella, que inicia las primeras negociaciones en 1962, incluye ya la
adhesién como objetivo final. La doctrina definida en aquellos afios juzga im-
prescindible para ser miembro de la Comunidad el respeto de los derechos del
hombre y, consecuentemente, la existencia de un régimen de democracia parla-
mentaria; asimismo, el tipo de asociacion contemplada en el articulo 238 del Tra-
tado de Roma no se considera aplicable a paises no democriticos, en el caso de
paises europeos. Todo ello cambia el enfoque de nuestras relaciones con la Co-
munidad y las centra en la consecucién de un régimen comercial preferencial. El
acuerdo de 1970 y su evolucién posterior se enmarcan en este contexto. S6lo tras
el final del franquismo y los cambios derivados de la reforma politica, en 1977,
se podrd plantear la adhesién de nuestro pais a las Comunidades Europeas.

El periodo comprendido entre 1973 y 1985 s6lo puede entenderse si nos re-
ferimos a las dificultades por las que atraviesan tanto Espafia como la Comuni-
dad. Desde el planteamiento espafiol, la demanda de adhesion pretende satisfa-
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cer, al mismo tiempo, varias aspiraciones: la confirmacién de la respetabilidad
politica del nuevo sistema, la participacion de nuestro pais en el proceso de in-
tegracion europeo, del que se consideraba injustamente excluido, la redefinicién
de nuestra posicion en el mundo y, finalmente, la apertura de nuestra economia.
Dicha apertura debia eliminar los residuos de la época anterior y aceptar global-
mente un sistema de economia social de mercado, ya que era evidente que el
sistema de economia parcialmente abierta del tardofranquismo no permitia el
crecimiento que el pais necesitaba.

La dificil transicién politica espaiola hace pasar a segundo plano el problema
econémico. El contexto de estancamiento no es 6ptimo, ni para negociar, ni para
iniciar la integracién. Solo tras dos afios de gobierno socialista entraremos e€n una
nueva etapa de crecimiento que facilitard las cosas. La indefinicion de nuestra
politica exterior durante este periodo juega también un papel relevante en la
marcha de las negociaciones.

A su vez, la situacién de la Comunidad en esos afios es critica por varias causas:

e primera ampliacion comunitaria desde 1973, con el consiguiente pro-
blema del desequilibrio financiero britdnico planteado ya en 1974;

e dificultades presupuestarias derivadas del incremento del gasto agri-
cola, que plantean especiales problemas en el contexto de la nueva am-
pliacién, debido al peso agricola de los nuevos Estados demandantes;
e dificultades monetarias, que fuerzan a una revisién del esquema ba-
sado en la serpiente monetaria, establecida en 1972, y que llevara en
1979 al nuevo Sistema Monetario Europeo;

e crisis energética de 1973, que toma por sorpresa a la Comunidad y
hace imprescindible la definicion de una nueva politica energética comu-
nitaria;

® permanente discusion institucional, acentuada a partir de las primeras
elecciones al Parlamento Europeo por sufragio universal, en 1974.

A todas estas dificultades habria que anadir las posiciones, en algunos casos
contradictorias, de los distintos Estados miembros, en cuanto a la oportunidad
de la ampliacién y las condiciones en las que la misma deberia producirse.

A lo largo de este trabajo abordaremos la evolucién de nuestras relaciones
con las Comunidades, entre 1973 y 1985, y los problemas fundamentales plantea-
dos durante la negociacién, para concluir con las transformaciones que la adhe-
si6n ha supuesto para nuestro pais.

2. La evolucién de las relaciones Espaia-CEE entre 1973 y 1985

Durante este periodo podemos diferenciar claramente la situaci6n vigente en 1973,
la del periodo 1973-1977 y la que transcurre desde la presentaci6n de la demanda
de adhesion hasta la firma del Tratado en 1985.
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2.1. La situacién existente en 1973

El Acuerdo comercial preferencial firmado en 1970 se caracterizaba por estable-
cer concesiones reciprocas para los productos industriales, mayores €n el caso de
«los seis», y ciertas ventajas arancelarias para algunos productos agricolas espa-
foles, inferiores a las concedidas a otros paises competidores de la cuenca medite-
rrdnea.

El rdpido crecimiento de la exportacién espanola a la Comunidad suscita de
inmediato ¢l deseo, por parte de ésta, de renegociar el contenido del Acuerdo.
Para ello se aprovechara la primera ampliacion, que coincide con la negociacién
de la segunda fase de la politica mediterranea.

Espana acepta la renegociacién del Acuerdo y pretende obtener mayores ven-
tajas en el sector agricola, dado que la entrada del Reino Unido generé nuevas
discriminaciones para nuestras exportaciones agricolas, invirtiendo la situacién
vigente en aquel mercado respecto de alguno de nuestros competidores.

2.2. La evolucién de las relaciones entre 1973 y 1977

En junio de 1973 el Consejo aprueba el primer mandato de negociacion conside-
rado inaceptable por Espafia. De acuerdo con el contenido del mismo, se am-
pliarian de forma minima las concesiones agricolas Y, como contrapartida, se
solicitaba de nuestro pais una zona de libre cambio industrial en un periodo corto,
que finalizaria, para lo sustancial, el 1 de julio de 1977. La idea de posibles
renegociaciones o rendez vous para mejorar el acceso de nuestros productos agri-
colas, a partir del 1 de julio de 1977, no garantizaba adecuadamente nuestras
necesidades. Espana s6lo aceptaba llegar a una zona de libre cambio industrial
en 1984 y viniendo acompanada de un mejor acceso para los productos agricolas.

El segundo mandato de negociacién aprobado el afio siguiente, que mejoraba
algo la oferta agricola y retrasaba la supresi6n de los aranceles industriales hasta
1980, tampoco fue aceptado por los negociadores espanoles. Los avances que se
producen posteriormente de manera informal entre los responsables de ambos
equipos negociadores, y que permiten praicticamente llegar a los puntos esenciales
del pacto Ullastres-Kergorlay en la primavera de 1975, nunca veran la luz, a causa
de la paralizacién que se produce en las negociaciones como consecuencia de los
acontecimientos politicos en Espana. El 6 de octubre el Consejo de Ministros
comunitario hace piblico un comunicado en el que declara, en un contexto de
afirmacién de los derechos humanos, que «en la situacién actual las negociaciones
entre la CEE y Espana no pueden reanudarse». La muerte de Franco y €l acceso
al trono del Rey abren nuevas esperanzas en las relaciones.

El perfodo que transcurre entre noviembre de 1975 y julio de 1977 se carac-
teriza por el rechazo, por parte espaiola, de cualquier negociacion basada en el
esquema anterior. Espaiia seiala que cualquier nuevo contacto debe situarse en
el contexto de una futura adhesién. No se extender4 el acuerdo de 1970 a los
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tres nuevos miembros hasta 1977, lo que permitird un mejor acceso de los pro-
ductos agricolas espaioles al Reino Unido durante este periodo, y tampoco con-
seguird nunca Espafa las ventajas agricolas obtenidas por algunos de sus compe-
tidores, que se adhieren a la segunda etapa de los acuerdos mediterraneos firma-
dos a partir de 1974. Ello aumentard el trato discriminatorio recibido por ciertos
productos espafioles. Algunos problemas especificos, que aun hoy se plantean,
son consecuencia de este hecho. Sin embargo, dicha decision fue adoptada cons-
cientemente y largamente sopesada. Se pensaba entonces que, si la Comunidad
obtenia a plazo fijo el mercado espafol de productos industriales, perderia interés
en las negociaciones de adhesion, que ya se preveian largas y dificiles. Parecia
mejor opcidn renunciar a ventajas a corto plazo, a cambio de disponer de una
contrapartida importante, que podia llegar a ser imprescindible en el momento
de 1a negociacién. En julio de 1976 fracasa nuevamente el intento de la Comisién
de negociar un protocolo adicional, que incluyera elementos de los mandatos
anteriores. La progresiva mejora de nuestra cobertura comercial y la imposibili-
dad de modificar las condiciones pactadas, endureceran las posiciones negociado-
ras de ciertos Estados miembros y, consecuentemente, de la Comunidad.

2.3. Desde la demanda de adhesién hasta la firma del Tratado (1977-1985)

El tiempo que transcurre entre ambas fechas coincide, en Espafia, con los Go-
biernos de la UCD y del PSOE. Sin embargo, las fechas mas significativas de la
negociacién no se corresponden con las de los grandes hitos politicos en nuestro
pais. En términos de negociacion podriamos dividir esta etapa en tres periodos:
desde el inicio de la negociacion hasta el «parén» francés (1980); desde csa fecha
hasta la Cumbre de Stuttgart (1983) y, finalmente, desde esta ultima hasta la
culminacion de las negociaciones (1985).

A. Desde el inicio de las negociaciones hasta el «parén» francés (1 977-1980)

La presentacion de la demanda de adhesién en julio de 1977 inicia el consabido
procedimiento comunitario: decisi6n del Consejo, informe de la Comisién e ini-
ciacién de negociaciones.

En el caso de nuestro pais, se obtiene en septiembre la opinion favorable del
Consejo y se solicita el informe de la Comision. A partir de aqui el procedimiento
variara respecto a los utilizados en las anteriores ampliaciones '.

La Comisién elaborara una comunicacion al Consejo, conocida como «fres-
co», con el titulo de «Reflexiones globales relativas a los problemas de la amphia-

' En mayo de 1975 Grecia habia solicitado ya su adhesién y las negociaciones se hallaban muy
avanzadas. A su vez. la demanda de adhesion de Portugal se habia presentado en marzo de 1977.
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cién», que sc presenta al Consejo el 20 de abril de 1978. En él se evaldan los
posibles efectos de las nuevas ampliaciones y se exponen algunas ideas, recurren-
tes en el proceso posterior, o que incidiran en las negociaciones futuras, entre las
que destacariamos: el dilema ampliacién/profundizacién, la necesidad de reforzar
ciertas politicas comunes, la conveniencia de fijar periodos transitorios variables
entre cinco y diez afios, la posibilidad de establecer un proceso por etapas y el
riesgo de acentuar los problemas financieros ya existentes 2.

Por su parte, la Administracion espanola elabora una serie de cuestionarios
entregados a la Comision en mayo de 1978, que constituyen la primera radiografia
de la realidad espaniola en los diferentes sectores objeto de negociacién. El in-
forme de la Comision sobre la demanda de adhesion de Espana se presenta al
Consejo el 29 de noviembre, y en él reitera la idea de un periodo transitorio de
diez anos. Este se justifica por la dificultad de la tarea que Espana tiene que
realizar, y que afectara a la reconversion de su industria, a la modernizacion de
la agricultura y a los cambios a realizar en el campo social y regional.

El 6 de febrero de 1979 se inician las negociaciones con Espaa y Portugal,
y en mayo se firma el Tratado de Adhesién de Grecia. Este servira de precedente
para la negociacién espafiola, al tiempo que descarta la posibilidad de acelerar
las negociaciones de Espafia y Portugal con objeto de conseguir una adhesion «a
tres».

La dificil situacion econémica existente en 1980, agravada por la crisis del
petroleo del afo anterior y unida a los problemas internos de la Comunidad .
hacen pasar a un segundo plano las negociaciones de adhesion. El acuerdo lo-
grado para desbloquear dichos problemas no supone un relanzamiento de la ne-
gociacion. Las reticencias francesas sobre la integracion agricola y su interés por
encontrar una solucion permanente a las dificultades financieras de la Comuni-
dad, llevan al presidente Giscard a condicionar las negociaciones a la solucién
previa de tres problemas: el presupuesto, la financiacion de la Politica Agricola
Comiin (PAC) y la reforma de ciertos sectores agricolas. La realizacién de dichos
trabajos exigiria un plazo adicional de un afo, por lo que las negociaciones que-
daran practicamente hibernadas durante este periodo.

* En dicho informe se realiza ya un primer célculo del coste financiero neto de 1a ampliacion a
Espana y Portugal, que se situaria alrededor de 1 000 millones de Ecus al ano, sobre todo, como
consecuencia de la integracion de las materias grasas.

* Los problemas planteados por la contribucion briténica, la falta de acuerdo en los precios agri-
colas de campaiia, la organizacién comiin de mercado para el ovino y el problema de las importaciones
de Nueva Zelanda. asi como la politica pesquera, se resolveran en el Consejo Europeo de mayo de
1980. El pacto sobre el cheque britanico y las importaciones de Nueva Zelanda tendran caricter
transitorio.



486 Transicion y democracia en Espara
B. Desde el «parén» francés a la Cumbre de Stutigart (1980-1983)

El panorama en 1981 no difiere excesivamente del del afo anterior. La crisis
econdémica continia, la Comisién elabora su documento solicitado en 1980 y el
Parlamento y algunos Estados miembros contribuyen especialmente a la discu-
sion. El contexto politico en Espaiia y en la Comunidad no ayuda a acelerar el
proceso de negociacién. Ni la entrada de Grecia, ni las declaraciones politicas
del Consejo y del Parlamento confirmando el compromiso de la ampliacion, per-
miten cambiar el 4nimo existente en nuestro pais. Se atraviesa posiblemente por
el momento mas negro de la negociacion.

El afo 1982 supone un verdadero cambio en la marcha de las negociaciones.
El Gobierno espanol realiza un esfuerzo adicional para acelerarlas. Asi, el pro-
grama de trabajo pactado por el entonces presidente, Calvo Sotelo, con la Pre-
sidencia belga, permite que se cierren por primera vez seis capitulos de la nego-
ciacion en solo un semestre. Para que dicho avance se produzca, Espana tiene
que renunciar a uno de los elementos mas discutidos de la negociacion hasta aquel
momento: la aceptacién por nuestro pais, desde el primer momento de la adhe-
sién, de la aplicacién del impuesto sobre el valor afiadido o IVA. La sustitucion
del viejo sistema de imposicion indirecta por el IVA, se habia convertido en un
simbolo de la buena disposicién espaola a la adaptaci6n al sistema comunitario
desde, practicamente, el momento inicial de las negociaciones. El cambio que se
produce en la Presidencia de la Repiblica francesa no supone una variacion
esencial sobre la posicion de ésta. Asi, el presidente Mitterrand senala que la
superacion de las dificultades sélo tendra lugar si se resuelven de forma adecuada
cuatro problemas: la dotacién de recursos suficientes para financiar las politicas
comunitarias, un tratamiento adecuado a los productos agricolas mediterraneos,
unos regimenes especificos para la pesca y la libre circulacién de trabajadores.

Los esfuerzos de la Presidencia belga consiguen en el Consejo Europeo de
Bruselas que se encargue a la Comision un inventario de los problemas pendien-
tes para la conclusion de la negociacion. En octubre de dicho ano, el PSOE gana
las elecciones generales en Espana y el presidente Gonzalez subraya, en el dis-
curso de investidura, su objetivo de alcanzar la adhesién «durante la presente
legislatura».

El impulso dado a la negociacion llegard a su momento maximo con la Cum-
bre de Stuttgart en junio de 1983. A pesar de la mejora de la situacién econémica
en Europa en ese afio, las dificultades de los mercados monetarios y los proble-
mas del mercado interior postergan una vez més el tema de la ampliacién. El
cambio de gobierno en la Repiiblica Federal, con la entrada como Canciller de
Khol, asi como la visita previa del presidente Gonzilez a Bonn, en la que se
define la posicion espafiola en temas de defensa, permiten una adecuada prepa-
racién de la Cumbre. Al condicionar la Repiblica Federal de Alemania el au-
mento de los recursos financieros a la ampliacién de la Comunidad, hace depen-
der de ésta la financiacién futura de la PAC. Los tres temas esenciales del debate:
aumento de recursos, reforma de la PAC y su financiacién, asi como la amplia-
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cién, se encuentran ya planteados. Audn surgird un nuevo elemento esencial en

la fase final: la compensacion a las regiones mediterrdneas afectadas por la amplia-
cién.

C. Desde el Consejo de Stuttgart hasta el final de las negociaciones (1983-1985)

Tras el Consejo de Stuttgart las negociaciones se aceleran. En 1983 se producen
nuevos avances y se empieza a hablar de la necesidad de que la ampliacién se
produzca el primero de enero de 1986. La primera declaracion sobre el sector
agricola con verdadero contenido es presentada por la Comunidad a principios
del aio 1985. Las reacciones en Espana son negativas, a pesar de las modifica-
ciones que se habian incluido respecto a los aspectos mas polémicos del proyecto
inicial. Sin embargo, los avances seran importantes en otros sectores. Asi, se
cierra la negociacion en uno de los capitulos esenciales pendientes, el sector
industrial, antes del cambio de la nueva Comisién. Los restantes capitulos debe-
ran negociarse sobre la base de sus propios méritos.

Por otra parte, los problemas internos comunitarios van también centrandose.
Grecia condiciona la ampliacion a la financiaci6n para las regiones afectadas por
dicha ampliacién (PIM) y, sobre todo, en diciembre de 1984, la Cumbre de Du-
blin consigue liegar a un acuerdo para modificar la organizacién comiin del mer-
cado en el sector vitivinicola, limitando su capacidad potencial de produccién.
Ello permite desbloquear la negociacion en el punto probablemente mds sensible,
junto con frutas y hortalizas, de toda la integracién agricola.

A principios de 1985 estaban ya sobre la mesa todos los elementos para forzar
el acuerdo. Resuelto el tema fiscal e industrial, y conocidos y definidos de forma
clara los restantes, habia voluntad de concluir, con objeto de no dilatar mas un
proceso que hipotecaba la vida de la propia Comunidad. Se disponia ademas de
una Presidencia fuerte, y muy sensible a muchos de los problemas pendientes,
como era la italiana. Marzo de 1985 fue el momento clave. Dos sesiones mara-
tonianas permiten llegar al acuerdo. El fracaso de la primera, como consecuencia
de la posicion adoptada por Francia sobre el tema pesquero, en parte provocada
por la contestacién interna de sus agricultores, obliga a una segunda sesién, en
la que la delegacion espafiola no tuvo pricticamente margen para mejorar las
condiciones de acceso del sector hortofruticola, ni las aportaciones por recursos
propios.

Terminadas las negociaciones oficiales, se inicia el periodo de redaccién del
Tratado y de negociacion de los llamados flecos o temas pendientes. De este
modo, se negocia el régimen bilateral aplicable entre Espaiia y Portugal. Ain en
el momento de la redaccién del texto final, surgirian algunas sorpresas. El 12 de
junio se firma por fin el Tratado de Adhesion y el primero de enero de 1986
Espaiia y Portugal pasan a formar parte de la Comunidad.
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3. Los principales problemas de la negociacion

Las negociaciones de adhesién coinciden con un periodo econémico especialmen-
te dificil para nuestro pais. A finales de los setenta y en un contexto de inflacion
alta, el paro pasa a ser nuestro problema fundamental. No es extrano que, en
esa situacion. las posiciones de negociacion de Espana tengan como objetivo
mantener la proteccién a la agricultura y la industria, de manera que no se re-
duzca el empleo.

La Comunidad, a su vez, tiene definido su propio modelo econémico al que
debe adaptarse cualquier Estado miembro. La negociacion solo puede servir,
pues, para pactar periodos transitorios, que permitan la aceptacién plena del
acervo comunitario. El deseo de «compensar» las excesivas ventajas, en su opi-
nién, del Acuerdo de 1970 y la propia crisis econémica en la Comunidad, influi-
ran también de forma decisiva en sus posiciones de negociacion.

Con este telon de fondo se produce la negociacién de la adhesion. Espana
establece como filosofia general que los resultados deben responder a tres prin-
cipos bdsicos:

e ser equilibrados, otorgando un tratamiento equivalente a los diferen-
tes sectores, principio que tendra especial importancia en la definicion
del periodo transitorio;

@ ser progresivos, o dicho de otra forma, servir para aproximar las rea-
lidades espanolas divergentes a las comunitarias, sin que se acepten re-
trocesos en el nivel de apertura ya obtenido. Ello tendrd importancia
especial al definir la transicion para los productos mas sensibles agricolas
e industriales; .

e responder a un criterio de reciprocidad, lo que en la practica incidira
en aspectos como la negociacion de la agricultura o de los recursos
proptos.

Pasemos, pues, a comentar a continuacion los puntos esenciales de la nego-
ciacion.

3.1. El periodo transitorio

Si la transicion para la aplicacion del acervo comunitario constituye el niicleo del
Tratado, es evidente que la duracién de este periodo pasa a ser uno de los puntos
claves de la negociacion.

Por las razones expuestas, la Comunidad desea un periodo corto de cinco afios
en el sector industrial, y no se pronuncia inicialmente sobre los plazos para el
sector agricola, ni para la libre circulacién de trabajadores. Espafa, desde el
primer momento, pretende un periodo tnico y las dificultades de la integracién
agricola fuerzan a la Comunidad a proponer, tras el fracaso de su idea inicial de
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una integracion por fases, un periodo de transicion de diez afios para los produc-
tos sensibles. La conveniencia de consolidar lo pactado en el sector industrial
aconseja un cambio en la posicion espaiola, ya que, frente a la idea del periodo
dnico, surge la tesis del periodo «pivote» de siete aios, que se aplicard a la
mayoria de los temas. Entre éstos se encuentran la union aduanera industrial, las
rebajas arancelarias en gran parte del sector agricola y la libre circulacién de
trabajadores. Junto a éste, coexistira otro periodo superior para los sectores agri-
colas sensibles, de diez afios; y para determinados temas, otros periodos inferiores
de entre dos y cinco anos *.

3.2. La unién aduanera industrial

El régimen de importacion vigente en Espafia se caracterizaba en 1977 por man-
tener un arancel, con una doble columna de derechos generales y preferenciales,
y unas restricciones a la importacion, consecuencia de los diferentes regimenes
comerciales en vigor. La proteccin arancelaria espafiola, sin considerar aspectos
fiscales, superaba el 10 % de media, frente a la comunitaria respecto a los pro-
ductos espaioles que se situaba por debajo del 3 %. La desviacién respecto a la
media en el caso espanol era mayor que en ¢l caso comunitario. El deseo espaiiol
de mantener restricciones cuantitativas frente a la Comunidad durante ¢l periodo
transitorio, y de partir en la negociacion de los derechos teéricos, pronto se
aprecié que era irrealista. Mayor éxito tuvo la pretension de alargar el periodo
transitorio a un plazo superior a cinco afos. El pacto final se pudo realizar en
base a un periodo maximo de cuatro afios para las restricciones a la importacion,
y otro de siete afios para la supresion de derechos. Ello, con la doble condicién,
de alcanzar un desmantelamiento de més del 50 % al final del tercer aio y del
establecimiento de un régimen especial para el automévil. Con esta solucién se
producia de hecho un cierto descreste en la proteccion arancelaria vigente en
nuestro pais °.

Otros dos temas tuvieron especial importancia en este capitulo de la negocia-
cion: la adecuacion de los monopolios fiscales y la siderurgia.

El deseo espafiol de mantener un régimen especial para los productos mono-

4 La posicién espaiiola respondia a razones técticas, ya que la Comunidad no podia aceptar pe-
riodos cortos para ciertos sectores agricolas. Al unificar el periodo transitorio «pivote», se consigue
alargar el periodo industrial a siete afios. Los periodos menores de cinco afos sc aplicarian a temas
especificos, tales como la supresion de contingentes, la liberalizacién de ciertas inversiones en el
exterior o las ayudas a la siderurgia.

% La batalla del automévil tuvo especial importancia por el desequilibrio comercial existente.
Reino Unido ¢ Italia presionaron especialmente y obtuvieron un trato favorable. En este capitulo,
como en el capitulo de la siderurgia, jugé un papel fundamental el Comisario D'AVIGNON. Su salida
de la Comisidn, a finales de 1984, aconsej6 terminar antes de dicha fecha las negociaciones de este
sector. aceptandose disociar los sectores agricola e industrial.
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polizados, con base en la naturaleza fiscal del régimen aplicable, quedé debilitado
por la necesaria supresién del monopolio comercial. El periodo de adaptacion de
seis afos, los derechos de base y los contingentes de importacién en Espaia,
resultaron los aspectos mas dificiles de la negociacién. Conceptualmente no exis-
tia justificacién para mantener los monopolios por razones fiscales. La practica
comunitaria, impuesto versus renta del monopolio, pondria de relieve la falacia
de la situacion. La pretension de mantener los monopolios obedecia mas al deseo
de consolidar practicas del pasado que a una necesidad econ6mica. Las mayores
presiones durante la negociacion procedian de algunos Estados miembros, con
argumentos de coherencia comunitaria, pero que servian para apoyar los intereses
de sus propios sectores.

En la siderurgia los esquemas de produccién y ayudas eran diferentes. Espana
disponia de un amplio sistema de apoyo a la siderurgia nacional, se mantenia
muy protegido el mercado interior y se limitaban las exportaciones a la Comuni-
dad, por acuerdos bilaterales concluidos entre la Comisién y Espafia. La Comu-
nidad se encontraba en una situacién dificil, que habia llevado a la aplicacion de
un régimen de cuotas a la produccion y a un sistema de ayudas limitado. Ante
la doble opcién: apertura del mercado comunitario y adopcién del régimen co-
munitario de ayudas, o mantenimiento del régimen de ayudas no adaptado al
comunitario, con un esquema mds restrictivo en cuanto a la exportacion, se opto
evidentemente por el segundo, que hacia la transicion menos traumética. Los tres
afios del periodo transitorio en ayudas servirian como un periodo de «preadhe-
sién», aunque con una liberalizacién del mercado espaiiol de importacion hasta
entonces bastante cerrado. S6lo con la supresion de las cuotas de produccién
comunitaria en 1989 se inicia la verdadera adhesion.

3.3. La agricultura

El tema mas complejo de la negociacion fue, sin duda alguna, el de la transicion
agricola. Dada la importancia que tuvo en la negociaci6n y su complejidad, le
prestaremos especial atencién. También aqui las estructuras eran diferentes y el
peso de la agricultura espaiiola podia influir de forma decisiva en algunas orga-
nizaciones comunes de mercado (OCM), haciéndolas inservibles o incrementando
de forma sustancial las necesidades de financiacién agricola ¢ El aumento de la
competencia en algunos sectores hizo aflorar importantes sensibilidades politicas,
tanto en la Comunidad como en Espana.

Aungque Espaiia habia realizado en los afios previos un esfuerzo de adaptacion

® No hay que olvidar que las OCM para productos mediterraneos incluian un sistema de protec-
ci6n exterior que perdia sentido con la adhesién de Espaiia. Era dificil incluir a nuestra produccion
en un sistema que habfa sido disefiado «contra» nuestro pais. :



Economia 491

a la PAC, el resultado fue més de un mimetismo formal que de una aproximacién
real entre ambas agriculturas 7.

Por otro lado, la ampliacién en el sector agricola preocupaba a la CEE. Su
planteamiento de una adhesion por etapas tenia como finalidad retardar la inte-
gracion. La negativa espaiola a una solucién de este tipo, al considerar el modelo
inaceptable por razones politicas, hace necesaria una transicién compleja. Ello
supuso, incluso, dejar sin resolver, total o parcialmente, algunos problemas de
envergadura, como son las materias grasas vegetales o las frutas y hortalizas. Las
negociaciones coinciden, por otra parte, con una importante crisis financiera en
la Comunidad, que la adhesion podria contribuir a agravar. Es significativo que
en el «fresco» de la Comision la preocupacion fundamental fuera la financiera.

Por iltimo, cabe sefialar que las experiencias de anteriores adhesiones resul-
taban poco itiles como precedente. O bien, como en 1973, se ocupaban casi
exclusivamente de los productos continentales o, como en el caso de Grecia,
aunque afectaba también a los productos mediterrdneos, su peso en relacion a la
produccién comunitaria era limitado.

Ante la imposibilidad de llegar a una transicién clasica como la aplicada en
la primera ampliacién, y ante la negativa espafiola de aceptar una adhesion por
etapas, se llega a un pacto basado en un doble sistema: La transicion cl4sica se
aplicara para la mayor parte de los sectores, aunque con retoques y modificacio-
nes importantes en algunos productos, y se utilizardn transiciones especificas para
las frutas y hortalizas, y las materias grasas, que recuerdan, sobre todo en este
Gltimo caso, a la idea inicial de la transicion por etapas.

? En aquel momento, en Espaiia encontramos los siguientes elementos diferenciales respecto del
sistema aplicado en la Comunidad:

® Los sistemas de intervencion tenian mayoritariamente el caracter de permanentes, frente
a un esquema comunitario, que actuaba coyunturalmente y posibilitaba un mayor juego
del mercado, al establecer precios de sostenimiento més bajos que los de mercado.
® Los precios en Espaiia no primaban los elementos de calidad, por lo que la sefial trans-
mitida a los agricultores iba més en el sentido de la cantidad, y ello generaba excedentes
dificilmente comercializables en el mercado.
® Los niveles vigentes de precios en nuestro pafs eran distintos de los comunitarios en
numerosos productos. Los precios eran claramente més altos en azicar y lacteos, y sus-
tancialmente més bajos para las frutas y hortalizas, las oleaginosas y el vino.
® Las limitaciones financieras condicionaban la automaticidad de nuestro sistema, lo que
implicaba una mayor aleatoriedad en su aplicacién préctica.
® Coherentemente con todo lo anterior, el sistema de comercio exterior resultaba peculiar.
Sélo se importaba para satisfacer necesidades ineludibles, sin que se considerase util el
elemento competencia. Las importaciones imprescindibles, como las de maiz y soja, esta-
ban sometidas a un alto grado de discrecionalidad. Las importaciones de productos para
los que existia produccién habitual se realizaban tarde, aun en caso de necesidad, mediante
las famosas «importaciones de choque», lo que no liegaba a satisfacer, ni a productores ni
a consumidores. Tampoco existia la posibilidad de importar libremente aquellos productos
en los gque nos considerabamos competitivos, como era el caso de las frutas y hortalizas o
el vino, a partir del argumento de que, existiendo produccidn nacional, no era l6gico
importar.
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En el acuerdo subyace otro elemento de especial relevancia: el equilibrio que
se da al tratamiento de los productos considerados sensibles por una y otra parte
y que, fundamentalmente, incluye medidas especiales para los intercambios (me-
canismo complementario de intercambios, MCI) y un periodo de transicion mas
dilatado.

A. Los productos sometidos a transicion clasica

Para la mayor parte de los productos sometidos a este régimen se establecen tres
medidas:

e un sistema de aproximacion de precios y ayudas;

e la supresién de obstaculos al comercio intracomunitario, mediante la
desaparicion de los derechos arancelarios en siete anos y la sustitucion
de los mismos por los montantes de adhesion, en el caso de productos
sometidos al sistema de proteccion variable («prélévements»);

e la adopcién del régimen externo de proteccién comunitaria.

Para evitar que los intercambios progresen de forma no deseable, se introduce
un mecanismo complementario, que €s un sistema de control a priori de la ex-
portacién para los productos considerados sensibles por cada parte.

Finalmente, cabe sefalar que se pactan normas especificas para ciertos secto-
res. como el azicar, los productos lacteos, el porcino, los cereales y el vino 2.

* En el azicar y los lacteos se pretende obtener la mayor cuota posible de produccion. Para el
azicar se consigue una cuota A, la de precio de intervencion mas alto, préxima a la produccién
existente en Espana.

El sector lacteo fue objeto de especial preocupacion para nuestro pais. Nuestros precios eran
superiores y el sistema de intervencion diferente, dado el juego de la distribucion territorial entre las
centrales lecheras y la diferencia entre los productos objeto de intervencién. Por otra parte, la falta
de estadisticas fiables dificuitaba el conocimiento de la produccién real, a efectos de adoptar la cuota
ya establecida a nivel comunitario. La no aproximacion inmediata de nuestros precios, la adecuada
fijacion de los precios equivalentes espafioles, el periodo transitorio para la modificacion del régimen
de centrales y la fijacion de la cuota a un nivel razonable, permitieron una transicién sujeta dnica-
mente a los avatares propios del sector.

En el porcino se busc6 un adecuado equilibrio como consecuencia de los problemas sanitarios
espaiioles. Acordado un régimen para los cereales, el comercio exterior de carne de cerdo no deberia
plantear especiales dificuitades. Sin embargo, la existencia de una prohibicién de exportacién espa-
fiola, debido a la persistencia de brotes de peste porcina, rompia el hipotético equilibrio en detrimento
de Espana, que debia abrir sus fronteras sin reciprocidad. La peticion espafiola de aplicar un régimen
permanente de restriccion a la importacion, 0o fue aceptada. Este sector ha sufrido numerosas difi-
cultades, y solo con la declaracion de gran parte del territorio espafiol como zona exenta de peste
porcina, se devuelve ¢l acuerdo inicial a una situacion de equilibrio.

Por su importancia cuantitativa y cualitativa, el sector de cereales fue uno de los puntos clave de
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B.  Las transiciones especificas

Para las frutas y hortalizas y las materias grasas vegetales, se establecen sistemas
especificos de transicion.

En el caso de las frutas y hortalizas, los temores de ciertos paises comunitarios
y la sensibilidad politica del tema, nos fuerzan a un sistema de practica «no
integracién» durante cuatro afos, con una transicion progresiva y automatica a
partir de ese momento. Al alargar y dividir en dos fases el periodo de transicion,
la Comunidad consegufa reducir sus obligaciones financieras, proteger durante un
mayor periodo la produccién comunitaria y no modificar, en cuatro afos, el
régimen aplicable a paises terceros.

Espafa obtuvo, sobre todo, la automaticidad del paso de la primera a la
segunda fase y una serie de ventajas menores, entre ellas, mantener cerrado el
mercado espaiol de importaciones °.

Las materias grasas, a su vez, presentaban un doble problema: para algunos
paises, de concurrencia con sus propios productos; para los demas, de participa-
cién en la financiacién comunitaria. El resultado final, mantener cinco afios el
régimen vigente y poner en marcha la transicién a partir de ese momento, permite
apreciar la dificultad del problema. En todo caso, Espaiia consiguié que se reco-
nociera la aproximacion de precios, lo que supuso un principio de integracion y
mejora clara de la posicion negociadora de nuestro pais de cara a la modificacién
futura de la OCM de este sector '°,

la negociacion. Los precios comunitarios no se alejaban excesivamente de los espanoles. Los proble-
mas aquif se derivaban, sobre todo, de una politica de calidad divergente entre Espaiia y la Comuni-
dad, y de las consecuencias del nuevo balance produccién-comercializacién que se planteaba en nues-
tro pais, como consecuencia de la apertura de nuestro mercado a los productos comunitarios sustitu-
tivos de las importaciones de cereales extracomunitarios. Para algunos paises de la CEE, especial-
mente Francia, el acceso al mercado espafiol de cereales constituia la gran contrapartida de la apertura
de sus mercados a la exportacion espaiiola de otros productos. La sustitucién de los abastecedores
extracomunitarios no se produce totalmente, debido a que ia reaccién de Estados Unidos en el GATT
fuerza un acuerdo transitorio para la importacién obligatoria de maiz y sorgo norteamericano en
nuestro pais.

Finalmente, en el sector vitivinicola se llegé a un esquema que diferenciaba claramente entre los
productos de calidad, para los que no existen practicamente obsticulos, y los vinos de mesa, cuya
produccion se pretende reducir de forma que no se generen excedentes adicionales. Existia temor a
la potencial produccién espafiola. Nuestros bajos rendimientos, unidos a los menores precios de
intervencion. hacian pensar en un incremento sustancial de la produccion al adoptarse la politica
comunitaria. La existencia previa de excedentes comunitarios y el temor a la competencia espaiola,
lievarfa a la Comunidad a adoptar una posicién negativa frente a la adhesién espanola, mientras no
se modificara la OCM del vino, lo que se consigue en la Cumbre de Dublin.

 En este punto concreto, la Presidencia italiana jugd un papel clave para llegar a un acuerdo, al
tiempo que obtenia excelentes resultados para sus intereses.

!9 Los precios espaiioles eran sustancialmente inferiores a los comunitarios, situandose en un nivel
entre el 50 y el 60 % de los mismos. La produccién de algunos aceites, sobre todo de girasol, habia
crecido muy répidamente en los afios anteriores a la adhesién. Disponiamos, ademas, de un sistema
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3.4. La pesca

Las dificultades de la politica pesquera comin (PPC) y la importancia de nuestra
flota pesquera, hicieron especialmente dificil 1a negociacién de este capitulo.

La reglamentaci6n pesquera inicial se decidio en 1972, antes de la primera
ampliacion. La oposicion de los nuevos miembros a la misma forzé a su revision
y, en 1982, se llega a una verdadera PPC de caracter temporal por diez afnos.
Desde 1977 se aplica a Espana un régimen de phasing out progresivo. Era l6gico
que la entrada de nuestro pais, con mayor capacidad pesquera que cualquiera de
los otros Estados miembros, planteara dificuitades especiales.

Durante la larga negociacién se apreci6 claramente un frente comin de los
cinco paises pesqueros de la Comunidad para limitar al méximo la capacidad de
pesca espafiola en aguas comunitarias y sustituir a nuestra flota como abastece-
dores del mercado nacional.

El régimen finalmente pactado se caracteriza por los siguientes elementos:

® Un periodo de transicion complejo: diez afios para las condiciones de
acceso, revisables sin embargo en 1992 al finalizar la vigencia de la actual
PPC; igual perfodo para el acceso de nuestros barcos al «box irlandés»,
y para un producto especifico, la sardina; por uitimo, siete afios para la
aplicacién de la OCM de estos productos, incluyendo la aproximacion
de precios, los intercambios intra y extracomunitarios, y la supresion del
régimen aplicable a las empresas pesqueras conjuntas.

® Se suprime el phasing out progresivo al que se habia sometido nuestra
flota desde 1977. Para 1986, se incrementan los volimenes de capturas
y el nimero de barcos. :

e No se produce una reduccién de flota, aunque las discrepancias entre
el nimero de barcos con posibilidad de acceso a las aguas comunitarias
(300) y el de aquéllos que puedan pescar simultineamente (150), pone
de relieve uno de los problemas pendientes en este sector.

atipico de importacion, que permitia mantener cerrado el mercado nacional a las importaciones,
incluso de aceite de soja extrafdo en nuestro pais a partir de semillas importadas. La Comunidad, a
su vez, temfa que una integracién cldsica aumentase la concurrencia —caso de Italia y de Francia—
y elevase de forma desmesurada los costes financieros de esta OCM. Ello impediria ademds su mo-
dificacion futura, por el juego de las mayorias, en el sentido de una menor proteccién —posicién de
la Reptiblica Federal de Alemania y Reino Unido—. Para evitar estas dificultades se llegé a proponer
inicialmente, incluso Ja no aproximacién de precios, hasta que no se modificase la OCM. La acepta-
cién final de un sistema de aproximacién de precios menor que el correspondiente al periodo transi-
torio, suponia una solucién satisfactoria para Espafia: evitaba un incremento excesivo y demasiado
rapido de los precios interiores y permitia, simulténeamente, reducir las necesidades financieras de la
Comunidad y dar tiempo suficiente para pactar una modificacién del sistema vigente en aquel mo-
mento. La transicion peculiar en este-sector ha creado problenas pricticos y queda adn por resolver
cudl sera el sistema del verdadero «periodo transitorio», que deberé entrar en vigor en enero de 1991.
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® Apertura progresiva del mercado espafiol a productos intra y extraco-
munitarios.

® Sustitucion de los acuerdos pesqueros bilaterales por los comunitarios
desde el momento de caducidad de los mismos.

La participacion en la definicion de las normas comunitarias, desde 1986,
permitird defender mejor nuestros intereses, aunque no hay que olvidar que la
aplicacién en nuestro pais de las mismas, incluidas las de control, implica cambios
importantes respecto a las practicas pasadas.

3.5. La fiscalidad

La preocupacién comunitaria inicial fue que Espafia sustituyera su sistema de
imposicién indirecta por el IVA. Sélo cuando nuestro pais acepta la introduccién
de ese impuesto desde el primer momento de la adhesion, se podra cerrar el
primer paquete de la negociacion. La Comunidad, presionada por algin Estado
miembro, queria anular los efectos protectores y de subvencion subyacentes en
el IGTE, pero no sélo jugaron para la aceptaciéon del cambio las presiones co-
munitarias. Estados Unidos, mediante la aplicacién de derechos compensadores,
forz6 a que nuestro pais aceptara la aplicacién del Codigo Antisubvenciones del
GATT antes del uno de enero de 1985. Con el Gobierno socialista se plantearon
nuevas dudas sobre la conveniencia de retrasar la introduccién del IVA. La de-
cisién final de que la ley del IVA entrase en vigor el primero de enero de 1986,
en ¢l momento de adhesién, se consideré como una apuesta valiente y una mues-
tra clara de la seriedad con la que Espana aceptaba sus compromisos comunitarios.

3.6. La libre circulacién de trabajadores

A diferencia de la primera adhesion también aqui fue necesario pactar un periodo
transitorio. La negativa de ciertos paises a aceptar la libre circulacién desde la
adhesion, forzaré a un pacto basado en dos elementos: los espaiioles residentes
en la Comunidad recibirdn un trato intracomunitario desde la adhesion y, en
segundo lugar, la plena libre circulacién solo se alcanzara tras un periodo transi-
torio de siete afos. La razén de dicha oposicién se basaba en el efecto que su
aplicacién inmediata podria tener sobre la libre circulacién de otros trabajadores
mediterrineos en la Comunidad, y por la excesiva presién de la poblacién ex-
tranjera en algin pais. La férmula pactada tenia la ventaja de conseguir el tra-
tamiento intracomunitario para los ya residentes, a cambio de retardar una libre
circulacién tedrica, que no jugaria de hecho dada la situacién del mercado de

trabajo en Europa y cuya aplicacién protegeria también al mercado laboral espa-
nol.



496 Transicién y democracia en Espana
3.7. Las relaciones exteriores

La entrada en la Comunidad exige la aceptacién del complejo sistema de rela-
ciones comerciales de la misma. Espaia tiene que admitir las obligaciones mul-
tilaterales del GATT, incluidos los Cédigos pactados durante la Ronda Tokio y,
consecuentemente, aplicar frente a terceros el régimen de liberalizacion comuni-
tario. SGlo se mantendran las restricciones compatibles con las comunitarias y,
excepcionalmente, una lista especifica para ciertos productos procedentes de
Jap6n.

Se suprimen los regimenes discrecionales frente a los paises del Este, y se
sustituyen por el comunitario, que sélo reconoce los productos liberados o contin-
gentados.

Espaiia debe también aceptar los acuerdos preferenciales pactados entre la
Comunidad y otros paises: los de la Asociacién Europea de Libre Comercio, los
mediterraneos con acuerdos de asociacién, y los incluidos en la Convencién de
Lomé. Para todos ellos, se firmaran, después de la adhesion, los correspondientes
protocolos de adaptaci6n técnica. Como principio general se da a dichos paises
el mismo trato que les concede la Comunidad, con la tnica limitacién de que,
en ningun caso, recibiran un trato més favorable que el de los paises miembros.
El resultado de todo ello sera una liberacién generalizada de nuestro comercio
exterior, con sus correspondientes efectos en cuanto a la importacion.

Espaia también aplica, desde la adhesion, el sistema de preferencias genera-
lizadas comunitario.

Con todo ello se modifican las prioridades de la politica comercial espaola
y s6lo se corrige muy modestamente la politica comercial comunitaria hacia Amé-
rica Latina. Los Protocolos de adaptacién para la aplicacién de los citados acuer-
dos se negociaron a partir de la adhesion. Para América Latina fue imposible
obtener ventajas sustanciales, ya que el tratamiento preferencial dado por nuestro
pais a dicha drea no se basaba en acuerdos firmados, sino en practicas comerciales
facilitadas por la discrecionalidad del sistema existente.

3.8. Los recursos propios

La no aplicacién en Espaia de algunas politicas comunitarias exigia la modifica-
cién del sistema de aportacién de recursos a la Comunidad. La devolucién de las
aportaciones por IVA durante un periodo de seis aios, respondi6 al pacto, nunca
escrito, de que Espana no deberia partir de una situacién de contribuyente neto
a la Comunidad. Dicho principio estuvo a punto de quebrarse en 1986 y perdié
toda su importancia a partir del afio siguiente. El resultado de 1986 fue conse-
cuencia de que Espafia «aporté més», al tener que aceptar la participacion en el
denominado «peso del pasado» de la Comunidad, no pactado en las negociaciones
e introducido a dltima hora en el texto del proyecto del Tratado, y «recibi6
menos» por el retraso en la intervencién agricola. Desde 1987, con la aplicacién
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plena de la PAC en nuestro pais y, sobre todo, desde la reforma de la Comunidad
y el consecuente aumento de los recursos recibidos con cargo a los fondos estruc-
turales, dicha situacién no se ha vuelto a repetir.

3.9. EURATOM

El acceso de Espafa al tratado EURATOM no planteé dificultades para la ma-
yoria de los temas, aplicindose el acervo comunitario desde la adhesion. No
obstante, el problema especifico del control de seguridad, suscité una compleja
negociacion.

Al no ser Espana miembro del Tratado de No Proliferacion de Armas Nu-
cleares ni pais nuclear, planteaba una situacién especial en el marco de la Co-
munidad. Para algunos paises miembros, el acceso al TNP era imprescindible.
Por otra parte, su «no aceptacion» podria generar dificultades en cuanto a la libre
circulacién de materiales nucleares, procedentes de ciertos paises terceros, entre
los Estados miembros de la Comunidad y Espada.

La solucién adoptada en su momento, consistente en aceptar las obligaciones
del TNP sin firmar dicho tratado, permiticron resolver ¢l problema, excepto la
libre circulacion de productos de paises terceros. La posterior firma por Espafia
del TNP ha abierto un camino para resolver este punto.

3.10. Patentes

El Tratado de Adhesion fue aprovechado también por ciertos Estados miembros
de la Comunidad para forzar la modificacién de la legislacién espanola sobre
patentes. Esta, en su opinion, al proteger los procedimientos y no los productos,
no daba suficiente cobertura a las patentes de productos comunitarios.

Es necesario, pues, modificar nuestra legislacion nacional, a pesar de que se
admite un régimen especial para nuestro pais hasta octubre de 1992. Como con-
trapartida, se establece la posibilidad de prohibir, hasta octubre de 1995, las
exportaciones de ciertos productos fabricados o comercializados en Espafia que
no respeten la normativa de patentes aplicables en los paises miembros de la
CEE. Por otra parte, la no ratificacion por «los Nueve» del Convenio de Patentes
de Luxemburgo de 1975, ha retrasado su aplicacion por parte de nuestro pais,
requiriéndose nuevas negociaciones para ello ''.

" Las presiones ejercidas por la Comunidad para que, con motivo de la adhesion, se aceptara
una serie de obligaciones no comunitarias, provocé la reaccién de nuestro pais de no aceptar que el
Convenio de Luxemburgo se aplique por un nimero de Estados menor de Doce. Ha fracasado ya
una Conferencia Intergubernamental para conseguir dicho objetivo y en la actualidad se estd pen-
diente de la convocatoria de otra con la misma finalidad.
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3.11. Canarias, Ceuta y Melilla

Estos territorios espaioles, al tener un trato aduanero diferente, exigian un ré-
gimen de integracién especial. Para Ceuta y Melilla la opcion era evidente: que-
dar fuera de la Uni6én aduanera y de las politicas agricolas y pesquera.

En el caso de Canarias, la opcién planteaba mas dificultades. La integracion
con excepciones no era aceptada politicamente, ya que supondria una pérdida de
su tratamiento histérico como puerto franco, un encarecimiento de los precios al
consumo y la introduccién de un sistema fiscal no deseado. La alternativa de no
entrada en la Uni6n aduanera, lo que permitiria un esquema fiscal diferenciado
y la no aplicacion de las politicas agricolas y pesquera comiin, generaba dificul-
tades, tanto para la exportacién de productos agricolas y pesqueros originarios
de las Islas, que eran tratados como procedentes de pais tercero, como para la
exportacion de ciertos productos elaborados como el tabaco.

La solucién final, ingreso en la Comunidad y no en la PAC ni en la PPC, con
un régimen de acceso «cuasi comunitario» para las exportaciones tradicionales,
supuso la solucién posible en aquel momento que, sin embargo, puede ponerse
en tela de juicio por los previsibles efectos del Mercado Interior 2

3.12. Relaciones con Portugal

Las relaciones entre Portugal y Espafia se regulaban, hasta la adhesi6n, por
el acuerdo comercial preferencial firmado por nuestro pais con la EFTA y me-
diante acuerdos bilaterales especificos, entre ellos, los referentes al sector pes-
quero.

Al ingresar ambos paises en la Comunidad deben definirse las relaciones re-
ciprocas en un nuevo marco. La negociacién, aunque refrendada «a doce», se
realiz6 bilateralmente. Desde el punto de vista portugués, debian tomarse en
consideracién algunos puntos de especial importancia: la eleccién de Portugal de
un sistema diferente de integracién agricola —transicién por etapas—, un impor-
tante desequilibrio comercial a favor de Espaa, y una situacién especialmente
delicada, desde el punto de vista politico, en el sector pesquero.

El acuerdo final se basa en la aplicacién reciproca del sistema pactado por
cada uno de los dos nuevos Estados miembros con la Comunidad, con tres im-

12 E] régimen pactado ha resultado favorable para las Islas. Sus productos acceden a la Comuni-
dad, incluida la peninsula, en la misma cuantia que su exportacién tradicional, y se benefician de
todas las ayudas estructurales, sin contribuir, no obstante, al presupuesto comunitario. La preocupa-
cién por tener que respetar ¢l sistema de precios de referencia cstablecido por la PAC para las frutas
y hortalizas y, sobre todo, el posible efecto del Mercado Interior sobre la exportacion del plitano,
han reabierto posteriormente el debate sobre €l modelo de integracién de Canarias, y la posibilidad
de utilizar las clausulas del Tratado de Adhesién que permiten una mayor integracion. .



Economia 499

portantes excepciones: los intercambios industriales, los agricolas y el acceso a
las aguas. Para los productos industriales, Portugal dard a Espaiia el tratamiento
comunitario, y Espana a Portugal el que la Comunidad le otorgaba, con algunas
excepciones de importancia como en el sector textil; para los productos agricolas
se aplica el régimen comunitario con correcciones sectoriales especificas, y en
cuanto al acceso a las aguas, se llega igualmente a un pacto ad hoc diferente del
general.

El sistema pactado ha permitido superar no pocos de los contenciosos que en
el pasado existieron entre ambos paises ¢, incluso, se ha acelerado la supresion
de algunos de los obstdculos mds importantes, como los del sector textil, facili-
tando una mds correcta interpenetracién entre ambas economias.

4. Conclusiones

De forma sintética, puede afirmarse que la adhesién ha supuesto para nuestro
pais importantes cambios politicos, juridico-institucionales y econémicos.

Ademas de ayudar a consolidar un sistema politico democratico, Espana ha
podido recuperar su papel en la esfera internacional y participar de forma activa
en los importantes desarrollos que se han producido, desde 1986, en el proceso
de integracién europea. Basta recordar, en este sentido, la negociacioén del Acta
Unica, la Reforma de la Comunidad y la discusién sobre la Uniéon Econémica y
Monetaria.

En el plano juridico institucional, la pertenencia a la Comunidad, no sélo
supone adoptar las normas vigentes en la misma, sino aceptar también la primacia
del derecho comunitario sobre el derecho nacional. El proceso de toma de deci-
siones comunitario exige pasar de un ejercicio autonomo de la soberania a un
ejercicio compartido. Los procedimientos internos deberdn adaptarse a este nue-
vo contexto, lo que supondra también cambios importantes en la propia Admi-
nistraciéon. En nuestro pais, ademas, la integracion tiene una clara incidencia en
el diseiio del Estado de las Autonomias.

Sin embargo, hay que destacar aqui de forma especial algunas consecuencias
de la adhesion sobre la economia, estrechamente relacionadas entre si: la opcion
definitiva por una verdadera economia de mercado, la apertura de nuestro pais
frente al exterior y la modernizacion de nuestro aparato productivo.

El Mercado Comin que subyace en la construccién comunitaria se basa en la
idea de economia de mercado. La adhesion exigird en Espafia cambios sustan-
ciales en el sentido de una mayor racionalidad econémica. Baste citar como ejem-
plos del cambio: la supresién de los monopolios y del comercio de Estado, la
mayor transparencia y control de las ayudas piiblicas, la introduccién de las nor-
mas de competencia entre empresas vigentes en la Comunidad o el mayor juego
que se da al mercado a través de la PAC y su reforma, cuya aplicacién en Espana,
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a pesar de sus inconvenientes, supone un claro avance en el camino de la moder-
nidad .

La adhesion significard una mayor apertura frente al exterior y no solo frente
a la Comunidad. Exigird la superaciéon del complejo entramado de proteccion
vigente en nuestro pais. Se suprimen los derechos arancelarios y las restricciones
cuantitativas a la importacién, y se modifican numerosas normas y practicas que
aumentaban la proteccién. Sin animo de ser exhaustivo, se puede hacer referencia
a la modificacion en el cilculo de la base de los derechos arancelarios, al sistema
vigente de fiscalidad indirecta, la adaptacion de los denominados monopolios
fiscales, a la introduccién de un sistema de control de las ayudas piblicas, a la
supresion de la obligacion de «comprar espanol», consecuencia de la Ley de
Proteccién a la Industria Nacional de 1939, a la aplicaciéon de las normas de
contratacion piiblica en términos no discriminatorios, a la imposibilidad de utilizar
las normas técnicas y sanitarias como elementos de proteccion, a la progresiva
adecuacion del régimen de propiedad intelectual al vigente en Europa, etc. 14,

En tercer lugar, la adhesion incentiva la modernizacion del aparato productivo
y del tejido social. La clarificacion de las expectativas economicas al firmarse el
Tratado de Adhesion, tendra un efecto directo sobre la inversion. Este serd uno
de los elementos que incidird en el cambio de tendencia que se produce en la
misma, a partir de 1985. También exige otros cambios. Podemos citar como
ejemplos la necesaria reconversion de la industria, especialmente en ciertos sec-
tores, las mejoras estructurales en la agricultura, la pesca y las comunicaciones,
y la necesidad de definir nuevas politicas sobre innovacion tecnoldgica y forma-
cién profesional, etc.

El crecimiento econémico reciente, en un contexto no inflacionario y sin pro-
blemas de balanza de pagos, a pesar del creciente déficit comercial, no es ajeno
a las adaptaciones consecuencia de la adhesién. Los cambios, sin embargo, no
han finalizado. Como hemos visto, ain quedan temas pendientes y, ademas, el
propio proceso de integracion se ha acelerado desde 1986. La oportunidad de
nuestra entrada nos ha permitido participar ya en la definicién del mismo, aun-
que, dados los importantes retos que la Comunidad tiene ante si, podemos afir-
mar que el camino mas dificil estd adn por recorrer.

13 A pesar de las criticas que se hacen sobre el proteccionismo de la PAC, no hay que olvidar
que el sistema vigente en Espaiia teafa mayor grado de proteccién, respondia a criterios menos légicos
y se aplicaba por la Administracion con mayor margen de discrecionalidad y. consecuentemente, con
resultados mds arbitrarios.

¥ E| proceso de liberalizacion iniciado en nuestro pafs a partir de la adhesion, en los factores de
produccién, capital y trabajo, incluida la prestacién de servicios, tendra efectos insospechados, que
desbordan los aspectos mencionados, y se acentian a causa de las posteriores decisiones, derivadas
de la instauracién del Mercado Interior.
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