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La agricultura y la alimentacion:
una nueva etapa de cambio
estructural

CARLOS ABAD BALBOA
JOSE LuiS GARCIA DELGADO

1. Introduccién

La situacion actual de la agricultura espaiiola y su importancia relativa en el
conjunto de la economia son muy diferentes a las de unas pocas décadas atras.
El vasto e intenso cambio estructural acontecido desde los anos cincuenta y los
procesos de industrializacién y urbanizacion han trastocado radicalmente el papel
del sector agrario en la estructura productiva y sus relaciones con otros dmbitos
de actividad. En general, puede decirse que dichas transformaciones han alterado
la caracterizacion de Espafia como pais «eminentemente agrario», desplazando a
la agricultura de las preocupaciones fundamentales en el seguimiento de la co-
yuntura econdmica.

Esta sistematica pérdida de importancia en el conjunto del sistema productivo,
que constituye una pauta historica generalizada en las experiencias de crecimiento
y cambio estructural observables en otros paises desarrollados, tiene en el caso
espafiol un atributo especifico —el del retraso relativo y la cercania en el tiempo
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de su desenlace—, que ha facilitado el estudio preciso del papel del sector agrario
en el proceso de crecimiento e industrializacion.

El periodo histdrico reciente que abarca este libro —desde finales de 1973
hasta finales de 1985— es especialmente sugerente para el anilisis de la agricul-
tura espanola y sus relaciones con el resto de la economia, por cuanto se sitda
casi exactamente en el punto de inflexion que marca el paso definitivo de un
sector agrario oferente neto de capitales a una situacion financiera sistematica-
mente deficitaria.

Ademas, otros componentes subrayan el interés del periodo aqui acotado. En
primer lugar. la coincidencia en el tiempo de un proceso de modernizacion ain
no culminado con la crisis econoémica y la elevacion de los precios de la energia,
creara una situacion compleja en la que se superponen viejos y nuevos problemas.
El encarecimiento generalizado de los bienes intermedios y de los bienes de ca-
pital sustitutivos del trabajo humano y la traccion animal, y la ralentizacién que
experimenta el flujo migratorio rural ante la ausencia de alternativas de empleo
en los centros urbanos, provocaran contradicciones de dificil resolucion al oca-
sionar, simultdneamente, una crisis de rentas agrarias y la necesidad de incremen-
tar la productividad del trabajo en una situacion de creciente presion del factor
trabajo sobre la tierra.

En segundo lugar, la falta de acomodacion de la politica agraria a los cambios
experimentados con tanta rapidez en el sector, el desequilibrio en el énfasis pues-
to en la politica de precios frente a la politica de reforma de estructuras y el
empleo de aquélla como un mero instrumento de sostenimiento del nivel de
rentas agrarias y no como un factor de orientacién de la oferta, se traduciran a
lo largo de estos afios en dos problemas basicos: la consolidacién de importantes
excedentes en ciertas producciones vegetales y el agravamiento sistematico del
desequilibrio del comercio exterior agrario, provocado, fundamentalmente, por
las crecientes necesidades de importacion de productos destinados a la alimenta-
cién animal, como consecuencia de la asuncién de un modelo ganadero notable-
mente contradictorio con la dotacién de recursos naturales del pafs y con los
propios incentivos derivados de la politica de precios.

En tercer lugar, a lo largo de todo el periodo analizado, pero muy singular-
mente desde inicios de los afios ochenta, coincidiendo con una revalorizacién
generalizada de los activos inmobiliarios, los precios de la tierra han experimen-
tado alzas muy importantes que, en términos nominales, han sido sensiblemente
superiores al crecimiento de las rentas de explotacion derivadas de la actividad
productiva, superando en los dltimos afos (1983-1987) el crecimiento del nivel
general de precios de la economia. De este modo, poniendo en relacién los ni-
veles decrecientes en la renta real procedente de las actividades productivas con
el crecimiento del patrimonio inmovilizado en el sector agrario, se manifiesta el
consiguiente deterioro de la rentabilidad de la actividad.

A efectos expositivos, el capitulo se ha dividido en varios epigrafes diferentes.
En primer lugar abordamos, desde una 6ptica agregada, los cambios estructurales
bésicos que se producen en la forma en que intervienen la agricultura y las in-
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dustrias alimentarias en la configuracién de la oferta de alimentos. Luego se
presentan los aspectos mas relevantes de la evolucion del sector agrario entre
1973 y 1985. Comenzamos analizando los cambios en la demanda de alimentos,
en la dotacién y uso de los factores productivos en la agricultura y en la estruc-
turacion de las explotaciones agrarias. A continuacién, una vez expuestos los
parametros basicos que han regido la demanda y la oferta de alimentos, expone-
mos los resultados de dichas transformaciones reflejados en la evolucion de la
productividad, los precios relativos, el nivel de rentas y la situacién financiera del
sector agrario a lo largo del periodo analizado. A continuacién se analiza la
importancia que vienen alcanzando en los dltimos afios las ganancias de capital
de forma paralela al deterioro relativo de las rentas de explotacion en la agricul-
tura, y se hace referencia a las lineas fundamentales de la politica agraria a lo
largo de la transicion. Por 1ltimo, se exponen algunas ideas acerca del dinamismo
observado por las industrias alimentarias en estos afios y de los procesos de con-
centracion e internacionalizacién de dichas industrias y del sector de distribucién
de alimentos.

2. La agricultura y la industria alimentaria

La agricultura espafiola se comporté en los anos cuarenta como un exportador
neto de mercancias y capitales hacia el resto del sistema productivo, generando
una proporcién importante de los recursos necesarios para la financiacién del
proceso econémico global; y en los afios cincuenta y sesenta transfiri6 fuerza de
trabajo para atender también al desarrollo de los otros sectores de actividad,
contribuyendo simultdneamente al crecimiento del mercado interno de productos
manufacturados, dado el cambio técnico que sigue a la crisis de las formas de
produccién de la agricultura tradicional, crisis desencadenada por la propia in-
tensidad del éxodo rural. A lo largo de las dos décadas siguientes, afios setenta
y ochenta, las tendencias apuntadas como horizonte préximo y colof6n natural
de todo ello se han confirmado plenamente, de modo que la denominada crisis
de la agricultura tradicional ha ido perdiendo. el lugar central que ocupé en los
estudios sobre la problemética general del sector agrario de los afos sesenta y
aquél ha sido ocupado por los esfuerzos interpretativos de una agricultura mo-
derna, industrializada, con un peso relativo muy pequefo dentro del conjunto del
sistema productivo, fuertemente conectada hacia delante y hacia atras con el resto
de las actividades econémicas y con una funcionalidad global muy diferente en
la economia.

La pérdida de significacion macroecon6mica del sector agrario en las tres
dltimas décadas es bien patente a la luz de los indicadores habituales (cuadro 1).
La poblacién activa agraria, que a comienzos de la década de los afios cincuenta
representaba alrededor de un 50 % de la poblacién activa en el conjunto de la
economia espaifola, veinte afios después no suponia mas de un cuarto de aquélla
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CUADRO 1. Pérdida de importancia relativa del sector agrario

ESPANA
Concepto Comienzos Comienzos Comienzos Comienzos
de la década  de la década  de la década  de la década
de 1950 de 1960 de 1970 de 1980
Valor Afadido Bruto agrario al
coste de los factores / Produc-
to Interior Bruto total al coste
de los factores 1/4 1/5 19 1/15
Poblacién activa agraria./ Pobla-
cién activa total 172 1/3 1/4 1/6
Exportaciones agrarias / Expor-
taciones totales 273 172 1/3-1/4 1/6-1/7

Fuente: Tomado de J. L. GARCIA DELGADO ¥ C. MUNOZ CIDAD (1989).

y en 1985 escasamente supera el 15 %. En el mismo sentido, la aportacion del
sector agrario a la generacion del Producto Interior Bruto desciende desde un
25 % en la primera de las fechas citadas a un 11 % en los primeros aios setenta,
y su contribucién en 1985 se sitda en un 6 % del total. Desde el punto de vista
del comercio exterior, y aun cuando la proporcion de la producci6n final agraria
dedicada a la exportacion no ha cesado de crecer desde los primeros afios setenta,
la escasa importancia relativa del sector agrario es ain mas patente.

Ahora bien, esta pérdida de importancia manifiesta del sector agrario ¢n los
indicadores agregados de actividad econémica, no debe interpretarse mecénica-
mente como simple consecuencia de la baja elasticidad de la demanda de alimen-
tos respecto de la renta, pues en una medida muy importante corresponde al
cambio experimentado por la forma concreta en que se producen y se consumen
los alimentos en una agricultura moderna.

El transito desde una agricultura tradicional, basada en el aprovechamiento
en ciclo casi cerrado de los procesos biologicos naturales —que comprendia desde
la obtencién de sus propios medios de traccion, fertilizacién, siembra y alimentos
para el ganado, hasta la comercializacion final de los productos—, a una agricul-
tura como la actual en la que se emplean abundantes medios de produccién de
fuera del sector y en la que los productos generados son objeto de posteriores
procesamientos € intermediaciones hasta llegar al consumidor, resta significacion
a las comparaciones de dichos agregados. Los cuadros 2, 3 y 4 ilustran esta afir-
macién. En ellos puede observarse como en el caso del sector primario espaiiol
(agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) se desarrolla un importante cambio es-
tructural, tanto en el origen de los bienes y servicios de uso intermedio utilizados
para la produccidn de bienes agrarios y pesqueros, como en los destinos alterna-
tivos —demanda final o uso intermedio— de los productos obtenidos. En un caso
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CUADRO 2. Origen de los inputs intermedios utilizados por el sector primario espaiiol
(Porcentajes calculados sobre precios corrientes)

Anos S. Primario S. Industrial S. Servicios Total
1958 63,3 21,3 154 100,0
1962 60,8 24.6 14,6 100,0
1966 57,7 28,3 14,0 100,0
1970 56,5 32,1 11,4 100,0
1975 42,7 47.5 98 100,0
1980 332 51,9 14,9 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tablas Input-Output de los diferentes aiios.

(cuadro 2), se pone de manifiesto la pérdida de importancia del reempleo en el
sector y la creciente utilizacion de inputs de fuera en los procesos productivos
agrarios. En otro (cuadro 3), aparece nitidamente reflejada la creciente transfor-
macion a que se ven sometidos los productos antes de llegar al consumidor final.
Como consecuencia de ello, el sector agrario ha perdido en las dos tltimas dé-
cadas 20 puntos porcentuales en ¢l abastecimiento del consumo final alimenticio
(cuadro 4), en una senda continua de ganancia del peso de los productos proce-
dentes de las industrias alimentarias, que ya en 1980 suponian las tres cuartas
partes de su importe total. Queda asi puesta de relieve una de las caracteristicas
indicadas en la transformacién de un sistema de producciéon de alimentos tradi-
cional a un sistema caracteristico de una economia desarrollada y en una fase
madura de su proceso de industrializacion.

Para terminar de caracterizar la funcionalidad del sector agrario en este esta-
dio de transformaci6n estructural del sistema productivo, es necesario referirse a
su papel como demandante de bienes y servicios del resto de los sectores de
actividad. Como datos ilustrativos de esta idea, pueden aportarse las siguientes
relaciones: los gastos en que deben incurrir los agricultores para la adquisicién
de los inputs intermedios necesarios para llevar a cabo sus actividades producti-
vas, se han incrementado entre 1970 y 1985 en una cuantia superior a lo que lo
han hecho su produccién vendible y sus rentas de explotacién. Si en 1970 debian
adelantar un 30 % del valor de la produccién final y un 40 % de la renta agraria
en la financiacién de dichos consumos intermedios, en 1985 estos porcentajes se
habian elevado ya a un 40 % y un 70 %, respectivamente.

Todavia un dato m4s: si a mediados de la década de los cincuenta los gastos
corrientes y de inversion del sector agrario representaban solamente el 16 % del

valor afiadido de la industria manufacturera, en 1985 suponen ya un 30 % del
3 i
mismo .

! El primer dato procede de la obra de J. M. NAREDO y otros (1975) y la informacién para el afio
1985 la hemos elaborado a partir de la Contabilidad Nacional de Esparia, Base 80 (INE) y las Cuentas
del Sector Agrario (MAPA).



124 Transicién y democracia en Espana

CUADRO 3. Destino del output total del sector primario espaiiol
(Porcentajes calculados sobre precios corrientes)

Otros Demanda Abastecimiento Demanda
Anos Cm.u‘umo destinos final intermedio .0"05 usos intermedia Total
final . intermedios
finales total de las 1AA total
1) 2) (1+2) (3) (4) (3+4)
1962 36.3 12,2 48.5 41.5 10,0 51,5 100,0
1966 26,3 7.4 337 38,6 27,7 66,3 100.0
1970 22.1 7.2 293 434 27,3 70,7 100.0
1975 22,2 8,0 30.2 44.5 253 69,8 100,0
1980 19,7 8.3 28,0 49,0 23,0 72,0 100,0

* JAA: Industrias de alimentacion. bebidas y tabaco.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tablas Input-Output de los diferentes anos.

En sintesis, el proceso de modernizacién de la agricultura ha alterado radi-
calmente el papel que ésta cumplia dentro de la economia en su conjunto. En la
actualidad, dicho papel se centra en la contribucién al sostenimiento de la de-
manda de otras actividades industriales y de servicios y en el aprovisionamiento
de una industria alimentaria, que aporta practicamente la mitad del valor afadido
conjunto generado en la produccion de alimentos cuando veinte afos atrds s6lo
aportaba una quinta parte del mismo. Las industrias de transformacién de ali-
mentos se han convertido, como resultado de esta evolucion, en un sector clave
de la estructura productiva de la economia espafiola; y la capacidad que en dé-

CUADRO 4. [Evolucion de la utilizacién alimentaria final
(Porcentajes 1958-1980)

Anos Productos agrarios Productos de las IAA* Total
1958 47,0 53,0 100,0
1962 43,8 56,2 100,0
1966 37,0 63,0 100.0
1970 34.6 65.4 100,0
1975 32,5 67,5 100,0
1980 258~ 74,2 100,0

* JAA: Industrias de alimentacién, bebidas y tabaco.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tablas Input-Output de los diferentes afios.
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cadas anteriores presento el sector agrario desde el punto de vista de los impulsos
dindmicos sobre el resto de la economia, se ha desplazado hacia aquéllas 2.

3. El sector agrario en el periodo 1973-1985

La incidencia de la crisis econdmica de los setenta sobre los distintos sectores de
actividad fue muy diferente. Las actividades industriales y de construccion fueron
las que sufrieron retrocesos mas significativos en sus tasas de crecimiento reales
en el periodo 1974-1985 respecto de 1964-1973, cuando habian crecido por encima
de lo que hizo el conjunto de la economia. En cambio, el sector agrario, que en
la etapa anterior a la crisis econémica habia crecido a tasas reales sensiblemente
menores que el resto de la economia, se ha visto afectado por aquélla en menor
medida, siendo los ritmos de incremento de la produccién final real muy seme-
jantes en ambos periodos.

Una de las caracteristicas mds importantes del periodo de crisis ha sido la
alteracién de los precios relativos en la economia espanola, hecho que puede ser
valorado comparando la evolucidn en el peso relativo sobre el PIB de cada sector
de actividad en pesetas corrientes y en pesetas constantes. El sector agrario ha
visto alterados los precios relativos de sus productos cn tal medida que su parti-
cipacion en el PIB c.f. en pesetas corrientes se ha reducido en un 40 %, cuando,
eliminando el efecto precios, su participacion real practicamente ha permanecido
inalterada, suponiendo un 10,5 % del PIB en 1973 y un 10,4 % en 1985. La
evolucion de los precios relativos (grafico 1) aparece, pues, como la incidencia
fundamental de la crisis sobre la agricultura espanola.

Senaladas estas pautas generales observables a nivel agregado, es conveniente
detenerse en un andlisis mds pormenorizado de los cambios experimentados en
la dotacion y uso de factores productivos empleados en el sector agrario, en las
tendencias de la oferta y la demanda de sus productos, en la estructura de costes
y rentas agrarias y, finalmente, en la situacion financiera del sector.

3.1. La evelucion de la demanda de productos alimentarios

El consumo de alimentos en Espaiia ha experimentado, a lo largo de las tltimas
décadas, una serie de alteraciones muy importantes que han acompaiiado al pro-
ceso de cambio econémico estructural, y que se han manifestado tanto en la

* El analisis de las Tablas Input-Output de¢ la economia espanola para 1980 realizado por SEGURA
¥ RESTOY (1986) constaté que las industrias alimentarias eran en esa fecha el sector de actividad que,
en relacion a la cuantia de su demanda final, presentaba mayores efectos totales de arrastre e impulso
de la economia en su conjunto. Sin embargo, la capacidad de estrangulamiento potencial del sector
primario descendié respecto de observaciones anteriores.
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GRAFICO 1. Evolucién de los principales deflactores de la economia espaiiola
(Indices 1970 = 100)

3
3
=
9 4
3
3
8
=
5
]
b 4
3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las series ofrecidas en J. BAIGES, C. MOLINAS y M. SE-
BASTIAN (1987) utilizando el Boletin Estadistico del Banco de Esparia, Anuario del Banco de
Esparia y Contabilidad Nacional de Espania (Base 70), INE.

importancia relativa del gasto dedicado a su satisfaccién, como en la composicién
de la dieta y en el grado de elaboracion de los alimentos consumidos.

Siguiendo las pautas clasicas de evolucion del patrén de la demanda en un
proceso de crecimiento econémico, el peso relativo del gasto en alimentacién ha
seguido una tendencia claramente decreciente —si bien atenuada desde los inicios
de la década de los ochenta—, desde proporciones cercanas al 50 % del consumo
familiar a mediados de los aiios sesenta hasta situarse en un 30 % veinte afnos
después (cuadro 5). A la vez, los incrementos de la renta por habitante en los
afos sesenta y setenta, provocaron un cambio muy notable en la composicién de
la demanda alimenticia: de una dieta basada en productos tradicionales de baja
elasticidad renta (cereales panificables, tubérculos, legumbres, aceites), se pasa a
un consumo creciente de productos de origen animal, con una elasticidad superior
a la unidad (carne, pescado, leche, huevos, derivados lacteos).

De este modo, no solo se increment6 el contenido caldrico total de la dieta,
sino que también tuvo lugar un notable proceso de sustitucién de energia y pro-
teinas vegetales por las procedentes de los productos ganaderos. Asi, en el pe-
riodo 1965-1982 la aportacion energética a la dieta proporcionada por los pro-
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CUADRO 5. [Importancia relativa del consumo alimentario en las dltimas décadas

1964165 1968 1973/74 1980/81 1985

A) Encuestas de Presu-
puestos Familiares
(Porcentajes del con-
sumo anual alimenta-
rio medio por persona
sobre el consumo total)

48.6 4.4 38,0 30,7 30,1

1964 1968 1973 1980 1985 1987 (avance)

B) Contabilidad Nacional
(Porcentaje del gasto
en alimentacién sobre
el consumo privado)

42,3 39,3 35,8 27.8 27,5 25,5

Fuente: A) Encuestas de Presupuestos Familiares, INE, y Encuesta Continua de Presupuestos Fami-
liares (para 1985), INE.
B) Contabilidad Nacional de Espana. Base 1970 para 1964, 1968 y 1973 (Consumo privado
definido en términos nacionales). Contabilidad Nacional de Esparia. Base 1980, para
1980. 1985 y 1987 (Consumo privado definido en términos interiores).

ductos animales se ha duplicado, suponiendo en el altimo afio citado alrededor
de un 30 % de la energia total consumida (cuadro 6). Por el contrario, la apor-
tacion energética de los cereales ha disminuido en mds de un 30 %. Desde el
punto de vista de la composicion proteinica del consumo alimentario, las protei-
nas de origen animal casi se han duplicado, representando en los primeros afios
ochenta un 60 % de las proteinas totales ingeridas, crecimiento que ha permitido
compensar el descenso de las proteinas vegetales y aun incrementar en un 20 %
el consumo proteinico total.

Por ultimo, si se clasifica el gasto alimentario atendiendo al grado de elabo-
racion de los alimentos demandados, vuelve a ilustrarse el hecho ya apuntado de
la creciente importancia de los productos sometidos a sucesivos procesos de trans-
formacién (grafico 2). Desde este punto de vista, se advierte que el consumo de
productos con escaso grado de transformacion y baja diferenciacion de producto
(pan, harinas, aceites y grasas) ha disminuido drésticamente; por el contrario, los
productos que son objeto de varios procesos de transformacion hasta llegar al
consumo final y que se caracterizan por una diferenciacién ¢ imagen de marca
acusadas, son los que muestran mayor dinamismo en su demanda en {a dltima
década. Por su parte, los productos transformados no tradicionales, a pesar de
sus bajos niveles de diferenciacion, han seguido significando una proporcion ele-
vada del gasto alimentario merced a su alta elasticidad renta dentro del grupo de
bienes alimenticios.
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GRAFICO 2. Evolucién de }a estructura del consumo alimenticio en Espaiia
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Encuestas de Presupuestos Familiares, INE, y Panel de
Consumo Alimentario en el Hogar, MAPA.

Pero si lo hasta aqui expuesto parece mostrar un panorama tendencial siste-
mético y exento de perturbaciones, en los afios que constituyen el verdadero
objeto de esta obra (mitad de la década de los setenta a mitad de los afos
ochenta) hay alguna novedad que conviene destacar. La més importante quiza
sea la aparicién de ciertos sintomas de que a lo largo de los aios ochenta se ha
alcanzado un nivel de saturacion del consumo alimentario en Espana. El anélisis
del gasto en consumo alimentario realizado en pesetas constantes para el perfodo
1973-1981 * pone de manifiesto, en efecto, que el ritmo expansivo de los anos
sesenta se ralentizé a partir de la segunda mitad de la década de los setenta, y
que en los inicios de los ochenta se produce incluso un cierto retroceso en el mismo.

La justificacién mas plausible al retroceso del consumo alimenticio en térmi-
nos reales podria encontrarse en que ya en 1975 los balances alimentarios indican
que las necesidades bisicas de ingestion calérica y proteinica —que pueden si-
tuarse en 2 800 calorias y 90-100 gramos de proteinas por persona y dia— estaban
suficientemente cubiertas (euadro 6). Consecuentemente, asi como la saturacion
en el consumo de nutrientes se refleja en el descenso en un 10 % de las calorias

3 Véase el trabajo de J. M. PEREZ BLANCO (1983).
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CUADRO 6. Balance alimentario
(Caracteristicas nutritivas de la dieta, por habitante y dia)

Conceptos 1965 1970 1975 1980 1982
Calorias totales 2907 2812 3318 3282 3007
Calorias de cereales 1025 865 903 830 705
Calorias de cercales més patatas 1261 1112 1153 1084 886
Proteinas totales (gr) 79 80 95 98 94
Proteinas animales (gr) 29 36 49 54 56
Materias grasas (gr) 98 94 126 124 142

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, 1983, MAPA.

totales y en el estancamiento de las proteinas en la dieta entre 1975 y 1982,
pueden también observarse tasas de crecimiento medio anual acumulativo nega-
tivas en la primera mitad de la década de los ochenta para el consumo por
habitante de casi todos los grupos de productos, a excepcién de los huevos, las
frutas frescas y las legumbres secas *. :

En sintesis, desde inicios de los afnos ochenta y desde el punto de vista de la
demanda alimenticia, la agricultura espafiola parece haberse acercado a la situa-
cién de desequilibrio excedentario comiin a la mayoria de las agriculturas euro-
peas. En términos de consumo caldrico, las proyecciones realizadas a nivel euro-
peo 5 indican, efectivamente, que es esperable —como consecuencia de la lenti-
tud en el crecimiento de la poblacién total, el envejecimiento paulatino de la
misma y la disminucién del gasto energético de la poblacion derivado de los
cambios ocupacionales— un descenso de la demanda alimentaria en los préximos
afos, sin que la aproximacion de los niveles de renta por habitante dentro de la
Comunidad pueda invertir esa tendencia . En términos de gasto, las previsiones
apuntan hacia un ligero incremento del 0,5 % anual de aqui a final de siglo, pero
ese crecimiento se basard fundamentalmente en la diversificacién del consumo,
en la preferencia por productos de «calidad» (alimentos sin aditivos, con deno-
minacién de origen, productos biol6gicos...) y en el crecimiento del consumo

4 Esta afirmaci6n se basa en el anilisis comparativo del consumo (expresado en kg por persona
y afio) que se refleja en la Encuesta de Presupuestos Familiares para el periodo 1980/1981 (INE) y
en los datos ofrecidos por el Panel de Consumo Alimentario en el Hogar para 1986/1987 (MAPA).

5 A este respecto son muy aclaratorias las conclusiones del Programa FAST de la Comisi6n de
las Comunidades Europeas. Una sintesis de los resultados de tal intento prospectivo en lo que se
refiere al sector agroalimentario, puede consultarse en el trabajo de B. TRAILL (1989).

® En el estudio citado se aporta un dato concluyente: en la actualidad, Portugal, con una renta
por habitante de 4 000 ecus, consume tantas calorfas por persona como ia RFA, cuya renta asciende
a 15 000 ecus por habitante.
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alimenticio fuera del hogar 7, dejando pocos resquicios a la expansion de la oferta
agraria propiamente dicha.

3.2. Los cambios fundamentales en la dotacion
y el uso de los factores productivos

Una vez destacadas las lineas basicas de evolucion de la demanda de alimentos,
procede analizar las pautas concretas del cambio experimentado en las formas en
que se producen los bienes agrarios. En este sentido, los anos estudiados ofrecen
también una prolongacién de las tendencias fundamentales del cambio técnico
observadas a raiz de la crisis de la sociedad agraria tradicional.

Lo substancial de las transformaciones en el funcionamiento material de la
actividad agraria, consistié en un movimiento de sustitucion de mano de obra,
traccién animal y bienes intermedios, generados en el propio sector, por medios
de traccion mecanicos y fertilizantes, piensos y combustibles, adquiridos fuera del
mismo. Entre finales de los afos cuarenta y 1973 se produjo una sustitucién de
traccién basada en energia metabélica (trabajo humano y traccién animal), que
suponia un 90 % del total en 1947, por traccién mecanica, que alcanzaba el 95 %
en 1973. En el periodo 1973-1985 culmina este proceso, de forma que en la dltima
fecha citada la aportacion del trabajo y la traccion animal supone ya menos de
un 1 % de la potencia de traccion disponible en el sector agrario.

Los cuadros 7 y 8 ilustran bien todo ello: la poblacién activa agraria ha dis-
minuido en un millon de personas entre ambas fechas (un tercio del total) y la
poblacién ocupada lo ha hecho ain en mayor medida; y los indicadores de uti-
lizacién de bienes intermedios de fuera del sector agrario, por su parte, han
crecido en forma muy notable, especialmente los que reflejan la mecanizacion de
las labores productivas, que en casi todos los casos han experimentado crecimien-
tos superiores al 100 %. De este modo, a pesar de las crecientes dificultades para
la creacion de empleo en sectores no agrarios, durante la década de los setenta
la Encuesta de Poblacion Activa tegistra una disminucion de poblacion agraria
semejante, en términos absolutos, a la de la década anterior; una tendencia que
s6lo se estanca a partir de 1982.

La explicacién a dicha continuidad en la disminucién de activos en el sector
no cabe imputarla, sin embargo, al trasvase de poblaci6n hacia otros sectores de
actividad, como habia ocurrido en los afos cincuenta y sesenta, sino principal-
mente al incremento en el ritmo de salidas netas por jubilacion, fallecimiento o
incapacidad de los trabajadores integrantes de una poblacién fuertemente enve-
jecida. En apoyo de esta hip6tesis cabe aducir el constatable, aunque ciertamente

-

7 El gasto en consumo alimenticio fuera del hogar crece en los paises desarrollados mds rapida-
mente que el gasto alimenticio total. En el caso espariol 1a proporcién del gasto efectuado fuera del
hogar sobre el consumo alimenticio total ha pasado de un 14 % a un 22 % entre 1973-1974 y 1986-1987.
segun las dos fuentes citadas en la nota 4.
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CUADRO 7. Peoblacién activa en el sector agrario espaiol *

P. Activa P. Ocupada P. Parada
Tasa de
Afos  Miles % Miles % Miles % paro
personas  sitotal  personas  shiotal  personas  sltotal agrario
nacional nacional nacional
1973 3073,2 23,0 30248 23,2 484 15,9 1,6
1974 2 966.9 22,0 2901,2 221 65,7 18,6 2,2
1975 2.800,7 20,9 2697,6 21,0 103.1 20,0 3,7
1976 2651,2 20,0 2 586,3 20,5 64.9 10,0 2,4
1977 25294 19,3 24556 19,9 73,8 9.9 2.9
1978 2 4390 18,7 23549 19.3 84,1 8.5 34
1979 22931 17,5 2 208.8 18,6 84.3 7,0 3,7
1980 21521 16,7 2 049.5 18,0 102,6 6,9 4.8
1981 21149 16,2 19909 17,8 1240 6,6 59
1982 2 058.5 15,6 1948,2 17,6 110,3 5.1 5.4
1983 2073,0 15,5 19543 17,8 118,7 5,0 5,7
1984 2083,0 15,5 1873,1 17,6 2099 7,6 10,1
1985 2072,4 15,3 1829,7 17,3 2427 8.2 11,7

* Incluye agricultura, ganaderia y silvicultura.

Fuente: 1.a informacién sobre Ia poblacién activa agraria procede de la Encuesta de Poblacion Activa.
Serie revisada, del INE y se ha tomado de los Anuarios de Estadistica Agraria del Ministerio
de Agricultura. La poblacién activa total considerada es, también, la ofrecida por la EPA y
se ha tomado la serie de J. BAIGES, C. MOLINAS y M. SEBASTIAN (1987).

moderado, proceso de rejuvenecimiento de la poblacion activa subsistente al final
del periodo, como lo prueba el ensanchamiento de la base de la piramide de
poblacién (los activos menores de 40 aios pasan de suponer un 33 % del total
en 1976 a un 40 % en 1986) y la reduccion de la poblacion mayor de 65 afios
(que pasa de una proporcion del 9,4 % al 3,6 % del total de ese decenio).

Otra caracteristica resefable de la evolucién de la poblacién activa agraria en
los afios estudiados es el distinto ritmo relativo de disminucion de las diferentes
categorias profesionales que distingue la EPA. Asi, puede apreciarse que las
ayudas familiares han engrosado las salidas de actividad en mayor medida que
los asalariados agrarios, manteniéndose estable la participacion relativa de los
empleadores y creciendo el peso relativo de los pequefios empresarios sin asala-
riados, si bien una proporcién muy estimable de ellos debe englobarse bajo la
figura de agricultores a tiempo parcial, como veremos mas adelante.

La evolucién de la tasa de paro agrario ha venido creciendo de forma paula-
tina a lo largo de los afios setenta y primeros ochenta, al suavizarse la disminucion
relativa de los asalariados en la poblacion activa agraria, como antes se ha dicho,
y por la ausencia de alternativas de empleo fuera del campo. De cualquier forma,
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CUADRO 8. Algunos indicadores de capitalizacion e intensificacién
de la agricultura espafola

Indicadores 1973 1985  Incremento
porcentual

Superficie cultivada en regadio (miles de Ha) 2 573 3006 16,8
Consumo fertilizantes por hectarea de superficie-

fertilizable * (kg/Ha) 85,7 98,9 15,4
Gasto en tratamientos zoosanitarios y fitosanitarios

(millones de ptas.; precios constantes de 1970) 9 562 15 994 67,3
Tractores:

— numero 330 459 633 210 91,6

— CV (miles) 15 596 34 429 1208
Motocultores:

— namero 112 675 271 058 140,6

— CV (miles) 1175 3375 187,2
Cosechadoras de cereales:

— numero 33122 45 103 36,2

— CV (miles) 2 351 4 108 74,7
Motores fijos:

— nimero 185 889 237 792 279

— CV (miles) 1397 1933 38,4
Indices de mecanizacion (CV/100 Ha cultivadas):

— tractores y motocultores 799 185,0 131,5

— todas las maquinas con motor 99,1 206,0 1079
Gastos en consumo energia (millones de ptas.; pre-

cios ctes. 1970) 9 884 15 575 57,6

* Superficie fertilizable = Superficie cultivada, menos barbecho, més prados naturales.
® En 1973 incluye solamente motores de rniego.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anuarios de Estadistica Agraria y Cuentas del Sector
Agrario, MAPA, Madrid, varios afos.

el salto tan brusco que se observa en su cuantia a partir de 1984 (cuadro 7) debe
interpretarse con reservas, pues obedece en gran medida a cambios metodologi-
cos en la consideracion de ciertos activos 8,

8 La causa concreta obedece a la desaparicion del Programa de Empleo Comunitario y su susti-
tucién por el Plan de Empleo Rural, y el paso de los antiguos afectados por ¢t Programa de Empleo
Comunitario a la percepcion del subsidio de paro.
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Con todo, la proporcién de poblacién agraria en el conjunto de la poblacién
activa sigue siendo muy superior en Espafia que en el resto de los paises de la
CEE —pricticamente el doble—, y aunque siempre haya que matizar estas com-
paraciones teniendo en cuenta la estructura productiva y la especializacién con-
creta de las diversas agriculturas comunitarias, ello revela la existencia de un
proceso de ajuste que aun no ha terminado en la mitad de la década de los
ochenta °. Por otro lado, las estimaciones econométricas de la demanda de em-
pleo por la agricultura espafiola apuntan al hecho de que, de mantenerse el ritmo
de cambio técnico y la dindmica de la demanda de productos agrarios de los
tltimos afios, es esperable una reduccién progresiva de la poblacion activa agraria
aunque la moderacién de los salarios reales prosiga en la senda iniciada en los
afios setenta !°.

Ademis de los cambios sefialados hasta aqui en la cuantia y composicién de
la poblacion activa, la crisis de la agricultura tradicional ocasioné transformacio-
nes importantes en el uso del factor tierra y en la cuantia y composicién del
capital ganadero. La tendencia al desplazamiento del consumo alimentario hacia
los productos ganaderos analizada en el epigrafe anterior, se ha traducido en un
crecimiento muy notable del capital ganadero, con intensidades diversas en las
distintas especies, y en una reorientacién de la utilizacion de la tierra entre los
usos destinados a la produccién de alimentos de consumo humano directo y las
superficies destinadas a la produccién de alimentos para el ganado.

Asfi, el capital ganadero ha incrementado sus efectivos entre 1955 y 1986 en
casi un 40 %, distinguiéndose el periodo 1970-1986 por la intensidad de dicho
crecimiento. Simultdneamente, se ha producido un gran cambio cualitativo en la
composicién por especies de los censos y en las caracteristicas de las razas utili-
zadas. La necesidad de incrementar la oferta cdrnica muy rapidamente y a bajo
precio, sent6 las bases de la crisis de la ganaderia extensiva tradicional orientada
a cubrir las necesidades de traccién —ahora cubiertas mediante la mecanizacion—
y en cuya estructura de costes tenian un peso muy importante los laborales.

En la misma direccién se produjo la reorientacion del empleo de 1a superficie
agraria, que entre 1973 y 1986 sufri6 dos procesos simuitdneos de cambio de uso. Por
un lado, desaparecen 660 000 hectareas de superficie agraria por ocupacion para acti-
vidades urbanas, industriales y de infraestructuras. Simultaneamente, la mayor in-
tensificaciéon en el aprovechamiento de la tierra cultivada redujo el barbecho
en forma extraordinaria (précticamente un millén de hectireas) y elevé la pro-
porcién de la superficie en regadio en un 20 %, con un crecimiento medio anual

* En 1984 se estimaba que el excedente de mano de obra agraria podfa situarse en 300 000 activos,
esto es, un 15 % del total (G. BSCUDERO, 1985). La evolucién descendente de la poblacién activa
agraria desde 1986 parece avalar dicha hipdtesis.

1% J. M. GARCIA ALVAREZ-COQUE y F. LOPEZ SANTOVENA (1989) obtienen unas elasticidades de
demanda de empleo agrario respecto del salario real y del cambio técnico, que indican la mucha
mayor importancia de este segundo aspecto en la explicacién del comportamiento de la ocupacién y
la productividad aparente del trabajo en el sector agrario.
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superior a las 40 000 hectareas. Ademis, solamente se expandieron los cultivos
destinados a la produccion de cereales-pienso y forrajes, retrocediendo de forma
drastica el cultivo de cereales de consumo humano y de leguminosas.

Por otro lado, la dotacién de superficie pastable también ha disminuido en
términos absolutos y, esto es mas importante, lo ha hecho en mayor medida en
las superficies mas productivas (prados, pastizales y superficies adehesadas), que
han sido invadidas por el monte bajo en una elevada proporcion o bien se han
convertido en superficies marginales (erial a pastos).

El aumento en la superficie y los rendimientos de los cultivos destinados a la
produccién de alimentos para el ganado no ha sido suficiente para cubrir las
necesidades de la cabaia, y la disminucién y degradacion de los pastos naturales
ha seguido incrementando durante los anos setenta y primeros ochenta las nece-
sidades de importacién de cereales y leguminosas pienso, al tiempo que una vasta
extension del territorio ha sufrido los efectos de la desertificacion por la ausencia
de alternativas de uso del suelo ''.

3.3. Las transformaciones en la estructura de las explotaciones agrarias

Para finalizar las reflexiones acerca de las consecuencias de los cambios en la
dotacién y uso de los factores productivos en el sector agrario, es necesario hacer
referencia a los efectos de la disminucion de la poblacion activa y del incremento
de la mecanizacion sobre la estructura de las explotaciones agrarias. Para ello
hemos intentado sintetizar los resultados agregados mas sobresalientes que se
derivan de los anilisis realizados sobre los datos contenidos en los Censos Agra-
rios de 1962, 1972 y 1982 (cuadro 9).

e En primer lugar, destaca el hecho de que entre 1962 y 1982 desapa-
recen mas de medio millon de explotaciones agrarias (un 20 % de! total
de las existentes en la primera fecha citada). El ritmo de reduccién del
niimero de explotaciones difiere entre los dos periodos intercensales: asi,
entre 1962 y 1972 desaparecen alrededor de 300 000 explotaciones a una
tasa media anual del 1 %, y en el segundo decenio lo hacen otras 200 000
explotaciones a una tasa media anual del 0,7 %. Estos ritmos son me-
nores que los observados en periodos semejantes para la media de los

1! En abierta contradiccion con las recomendaciones del Informe Banco Mundial-FAO (1966) en
relacion a la reorientacion dé los recursos agrarios, donde se preconizaba el desarrolio y la mejora
de los pastos y forrajes nacionales; y las necesidades de importacion de cereales y leguminosas pienso
s¢ presentaban, exclusivamente, COmO recurso extraordinario para complementar la oferta interna en
momentos concretos. (Un analisis del contenido de dicho Informe y las consecuencias del modeio
ganadero finalmente asumido puede consultarse en el trabajo de J. VELARDE [1976].)
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paises comunitarios, pero superiores a los de otros paises mediterrineos
como Grecia e Italia.

® Como consecuencia de la reduccién en el nimero de explotaciones,
la superficie media de éstas pasa de 16 hectareas en 1962 a 18,9 en 1982.
De nuevo el incremento en la dimension media es mayor en la primera
década que en la segunda.

® Ademds de los dos hechos citados, se produce también una importan-
te disminucion en el nimero de parcelas en que se dividen las explota-
ciones y se duplica su tamafio medio.

® La importancia relativa de los diferentes regimenes de tenencia de la
tierra no ha experimentado cambios significativos a escala nacional, a
excepcion de un ligero crecimiento del arrendamiento entre 1972 y 1982
y la reduccién de la aparceria en los dos periodos. El Censo de 1982
incluye informacién sobre la superficie agraria efectivamente utilizada en
las explotaciones; tomando este indicador en lugar del de la superficie
total, el arrendamiento alcanza un 20,4 % del total de la tierra utilizada,
porcentaje de nuevo muy inferior al de las agriculturas europeas en su
conjunto. ‘

® En aquellas regiones en que el grado de difusion del arrendamiento
€s superior a la media nacional (fundamentalmente provincias cerealistas
de Castilla-Le6n), se han alcanzado valores mas elevados de crecimiento
de la dimensién media de las explotaciones, poniendo de manifiesto la
importancia de dicha via para el cambio estructural y la racionalizacién
del tamano de la empresa agraria.

® La evolucion de la distribucién porcentual de las explotaciones y la
superficie entre los diferentes intervalos de tamaiio que hemos distingui-
do, pone de manifiesto que las tasas de reduccién del nimero de explo-
taciones han sido mayores entre las de menor tamaio, que las explota-
ciones medianas han crecido en su peso relativo tanto en nimero como
en superficie, y que las explotaciones de mayor tamafio, atin no habiendo
crecido en nimero, han seguido aumentando su participacién en la su-
perficie total.

® En 1982, volviendo a emplear de forma alternativa los indicadores de
superficie total o superficie utilizada, es apreciable la mayor intensidad
en el uso de la tierra en las explotaciones de menor dimensién. Donde
la disparidad es mayor entre ambos indicadores es en las explotaciones
comprendidas entre 10 y 100 hectireas.

® Los datos de los Censos de 1972 y 1982 permiten constatar la impor-
tancia creciente del fenémeno de la agricultura a tiempo parcial, que en
1982 afectaba al 66 % de las explotaciones y al 43 % de la superficie
total censada. La magnitud alcanzada por ¢l fenémeno de la agricultura
a tiempo parcial aportaria, pues, una explicacién del menor ritmo de
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desaparicion de explotaciones en el ultimo periodo intercensal,
1972-1982 ',

e La generalizacion de la mecanizacion de las labores agrarias parece
haber culminado en los dltimos anos. Dicho proceso, que tuvo como
primeras protagonistas a las explotaciones de mayor tamano desde la
década de los cincuenta, ha terminado extendiéndose a las explotaciones
de menor tamano. Los datos que a este respecto ofrece el Censo de 1982
indican que las explotaciones menores de 100 hectareas disponen de un
porcentaje de tractores superior al peso relativo de la superficie labrada
que abarcan, invirtiendo las relaciones de 1962, cuando esa situacion era
caracteristica de las explotaciones mayores de 100 hectareas. Parecen
existir razones para sostener, a la vista de estos hechos, que una posible
consecuencia de la muy generalizada mecanizacion es la menor eficiencia
en el uso de la maquinaria en las explotaciones agrarias de menor su-
perficie, al menos ¢n aquellos aprovechamientos en que las economias
de escala siguen jugando un papel importante.

3.4. Productividad, precios relativos, rentas y situacion financiera

Una de las consecuencias mas relevantes de los procesos simultdneos de retroceso
de la poblacién activa agraria y de incorporacién generalizada de nucvas técnicas
productivas € inputs intermedios de fuera del sector, ha sido el importante creci-
miento de la productividad aparente del trabajo en la agricultura espafiola.
Aungque la utilizacion de un indicador macroeconémico como la razon entre
el PIB c.f. y el volumen de ocupacion sectorial, debe realizarse con cautela para
efectuar comparaciones entre distintas ramas de actividad *?, no cabe duda de
que —a falta de indices de productividad adecuados de caracter microeconémi-
co— puede ser util para poner de manifiesto un fenémeno relevante a nivel
agregado. Con estas reservas, puede afirmarse que la productividad del trabajo

2 Aunque no cabe ignorar otros fendmenos importantes que estarfan detras de dicha ralentiza-
cion, como las estrategias de reduccion de costes a través de mecanismos de externalizacién de fases
del proceso productivo fuera de las explotaciones o la disociacion que el cambio técnico ha introdu-
cido. en regimenes muy intensivos, entre la escala de la actividad productiva y la dimensién de las
explotaciones, medidas ambas por parametros convencionales. Véase en este sentido los trabajos de
E. ARNALTE (1988 y 1989).

3 Es preciso tener en cuenta que, ademas de medir el incremento de eficiencia del factor trabajo,
un indicador de este tipo también refleja las cantidades empleadas de los restantes factores produc-
tivos. asi como los cambios en la estructura productiva que supone la alteracién del peso relativo de
los diferentes sectores de actividad. En el caso del sector agrario, presenta ain mas problemas por
la existencia de dificultades estadisticas muy graves para el conocimiento de las horas realmente
trabajadas. De este modo, fenémenos como el subempleo, la evolucion del volumen de trabajo de
las ayudas familiares o el fenomeno de la agricultura a tiempo parcial, pueden ejercer influencias
contradictorias sobre los resultados observados.
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cn el sector agrario, siempre que se utilicen indicadores basados en observaciones
del output en pesetas constantes, se ha incrementado de forma extraordinaria en
el periodo 1973-1985, a tasas muy superiores a las del resto de los sectores de
actividad y mas del doble que en el conjunto de actividades no agrarias. De este
modo, se acortan sustancialmente las diferencias en los niveles de productividad
agraria respecto a la productividad del trabajo en los sectores industrial, cons-
truccion y servicios. Si el output se mide, por el contrario, en pesetas corrientes,
las diferencias tienden a ampliarse, con lo que vuelve a ponerse de manifiesto el
deterioro de los precios relativos sufrido por el sector agrario, de forma que las
ganancias reales de productividad no se han transformado en esos afios en un
crecimiento semejante de la renta agraria, sino que han sido transferidas al resto
del sistema econémico.

Puede sostenerse razonablemente la hipétesis de que el factor principal que
explica el crecimiento del owtput agrario en los afios que venimos analizando ha
sido el aumento de los rendimientos unitarios en la generalidad de las produc-
ciones, merced a la introduccién de variedades muy productivas, tanto en los
inputs vegetales como en el capital ganadero. La respuesta de los agricultores al
deterioro de los indices de paridad de los precios de sus productos, parece haber
consistido en un esfuerzo por incrementar la productividad del trabajo y su do-
taci6n de capital territorial y ganadero, no tanto sobre la base del aumento en el
uso de medios quimicos y mecénicos ¥, como mediante el empleo de nuevas
técnicas de cultivo y de especies vegetales y animales seleccionadas y mejoradas
genéticamente.

En los cuadros 10 y 11 se aporta alguna evidencia numérica en este sentido,
pudiendo observarse cémo han evolucionado los rendimientos medios por unidad
de superficie y por unidad de capital ganadero de los principales productos re-
presentativos de la oferta agraria espafiola en las wltimas décadas. Los rendimien-
tos medios de los productos vegetales se han incrementado en mucha mayor
medida después del inicio de la crisis econémica, alcanzando en algunas produc-
ciones hortofruticolas tasas realmente espectaculares. Dentro de los productos
ganaderos, la Jeche ha experimentado alzas en sus rendimientos superiores a las
de las diferentes producciones carnicas. Estas, no obstante, han expandido su
oferta muy notablemente como consecuencia de diferentes causas. En primer
lugar, por el incremento de la fertilidad del ganado y la disminucion de la edad
€n que comienzan a ser reproductoras las cabezas integrantes de los censos ga-
naderos, hechos que redundan en el incremento de la productividad fisica
(crias/hembra reproductora). En segundo lugar, por los cambios habidos en la
duracién y tipo de alimentacién de las crias, que han provocado un incremento
del peso medio de los animales sacrificados y, con ello, de los rendimientos car-
nicos por cabeza reproductora.

’»" La intensidad en el uso de medios mecsnicos e inputs quimicos (fertilizantes y fitosanitarios)
sufrié un retroceso relativo a partir del segundo choque petrolifero de finales de los setenta. como
consecuencia de la evolucién de sus precios respecto de los factores tierra y trabajo.
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CcUADRO 10. Evolucién de los rendimientos de ciertos productos
agrarios en las iltimas décadas

Incremento
porcentual del
rendimiento medio
de 1970-74 respecto

Incremento
porcentual del
rendimiento medio
de 1980-84 respecto

del de 1960-64 del de 1970-74
Trigo (secano) 27 42
Trigo (regadio) 24 36
Maiz (regadio) 41 45
Algodan (regadio) 15 81
Remolacha (regadio) 21 32
Patata 15 23
Tomate 16 42
Pimiento 3 34
Cebolla 10 20
Judias 2 20
Freson 6 340
Leche de vaca 22 35

Fuente: Tomado de J. M. sumpsi (1989).

CUADRO 11.

Estimacion de la evolucion de la productividad del capital ganadero

(Crias/hembras reproductoras)

Clase Vacuno Ovino  Porcino Caprino
1950-60 0.56 0.72 4,80 0,51
1975-79 0,77 1,0 8,40 0,82
1980-86 0,76 1,43 13,10 1,13
Variaciones porcentuales

(1950-60)/(1975-79) 37,5 38,9 75.0 60.8
(1975-79)/(1980-86) - -13 43,0 56.0 37,8
(1950-60)/(1980-86) 35,7 98,6 1729 1216

Fuente: Los calculos correspondientes a los periodos (1950-60) y (1975-79) proceden de P. CAMPOS
(1984). La estimacion en el periodo (1980-86) la hemos realizado a partir de las informaciones

ofrecidas por el Anuario de
Pesca y Alimentacion.

Estadistica Agraria, 1986, Madrid, Ministerio de Agricultura,
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En el 4mbito de los paises de la CEE, ha sido la agricultura espafiola la que
entre 1973 y 1984 ha visto crecer mas riapidamente la productividad del trabajo
(grafico 3). Ademas, la agricultura espaiola constituye un caso especial por cuan-
to entre las causas explicativas de dicha evolucién ha tenido tanta importancia el
crecimiento estructural —ligado a un aumento de la superficie cultivada por activo
agrario— como el crecimiento por intensificacién —asociado al aumento del valor
anadido por unidad de superficie, y ocasionado por el incremento de los rendi-
mientos o por la orientacion de los sistemas agrarios hacia producciones con

mayores margenes por unidad de superficie o hacia actividades desvinculadas o
poco dependientes de la tierra '°.

GRAFICO 3. Evolucién de la productividad del trabajo en Espafa y la CEE-10, 1973-1984
(PIBpm/Ocupado en tasas reales de incremento medio anual acumulativo)

%
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Fuente: Elaboracién propia sobre 1a base de informaciones de EUROSTAT.

'* Siguiendo una propuesta reciente de la Comisién de la CEE, la productividad de! trabajo
agrario (VAB/Ocupado) puede descomponerse en el producto de dos indicadores: la superficie agraria
empleada por persona ocupada (SAU/Ocupado) y Ia renta bruta por unidad de superficie (VAB/SAU),
de forma que VAB/Ocupado = (VAB/SAU) x (SAU/Ocupado). De los datos aportados en J. M.
GARCIA ALVAREZ-COQUE (1989) se desprende que la productividad aparente del trabajo en la agricul-
tura espanola en el periodo 1973-1989 ha crecido en términos reales a tasas anuales de variacién del
7.1 %, mientras que el conjunto de paises de la CEE-10 lo hacia a tasas del 4,4 %. Este crecimiento,
2 su vez, ha sido posible por el incremento en la relacién superficie/ocupado a tasas anuales de
variacion del 4,1 % y por el crecimiento del valor afnadido por unidad de superficie a tasas anuales
del 3,3 %. A la vista de estos datos, el caso espaiol parece haber seguido un modelo atipico de
crecimiento de la productividad del trabajo, combinando el crecimiento estructural, propio de otros
paises mediterraneos como Francia e Italia, con el crecimiento por intensificacion, mas propio de otros
paises del centro y norte de Europa (Paises Bajos, Reino Unido, Dinamarca e Irtanda).
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A pesar de la magnitud del incremento de la productividad descrito, el sector
agrario no ha visto crecer en el periodo analizado ni los volimenes reales de renta
agregada, ni la renta real por ocupado agrario, de forma que la brecha entre
renta por ocupado agrario y renta por ocupado en el resto de la economia espa-
fiola, no se ha modificado sustancialmente, manterniéndose, con leves oscilacio-
nes, en niveles cercanos a un tercio de ésta.

La causa hay que buscarla en la evolucién dispa: que han seguido los precios
de los productos agrarios respecto de los precios de los bienes intermedios y los
bienes de capital empleados por los agricultores, por un lado, y respecto del nivel
general de precios de la economia, por otro.

La relacién de intercambio expresada como el cociente entre el indice de
precios percibidos y el indice de precios pagados por los agricultores, que habia
tenido desde mediados de los afios sesenta una evolucién favorable para éstos,
sufre un deterioro cercano al 30 % entre 1978 y 1985. La capacidad adquisitiva
de la renta agraria, ya se mida indirectamente, a través del cociente entre el
indice de precios percibidos y el indice de precios de consumo, 0 directamente,
deflactando la renta agraria por el indice del coste de vida, no ha dejado de
descender entre 1973 y 1985, suponiendo en la dltima fecha un 70 % de la ca-
pacidad de compra de 1973 (gréfico 4).

GRAFICO 4. Evolucién de los indices de precios pagados y percibidos por los agricultores
e IPC
(Indices Base 1976 = 100)

PC

// Indice precios pagados

_ = Indice precios percibidos

L. &

Relacion i -
L E Capacidad adquisitiva

N 22a x5 BEEE8BERBEEEES

i I L . 1 Py 1 2 i 3

976 1977 1978 199 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de Boletin Trimestral de Coyuniura, INE.
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La contrapartida a este retroceso relativo de precios agrarios ha sido el com-
portamiento estabilizador que la agricultura ha tenido, a partir de la segunda
mitad de la década de los setenta, en la evolucién del Indice de Precios al Con-
sumo. De este modo, el paso de un desequilibrio deficitario en la oferta de
alimentos en los afos sesenta al desequilibrio excedentario caracteristico del pe-
riodo que analizamos, ha supuesto la desaparicién de las tensiones inflacionistas
inducidas por el sector agrario y el comportamiento estabilizador mencionado.

La aparicion de la crisis de rentas que caracteriza a la agricultura espaiola en
los afios mas recientes es consecuencia del modelo de modernizacién descrito y
de la evolucién de la relacién de intercambio que han experimentado sus precios.

La magnitud del proceso de cambio técnico incorporado a las actividades
productivas a través de la mecanizacion y la creciente utilizacién de otros medios
de produccién de fuera del sector, no ha logrado mejorar la cuenta de resultados
de la agricultura en su conjunto. En primer lugar, por la pérdida de eficiencia
en el uso de estos inputs sustitutivos de la fuerza de trabajo, la traccién animal
y el reempleo agrario (cuadro 12), especialmente los aplicados a la produccién
ganadera y los ligados de forma general a la mecanizacién de las labores. En
segundo lugar, por el crecimiento. de los precios de dichos inpus, especialmente
a partir de finales de los afios setenta, a ritmos muy superiores al de los precios
de los productos agrarios.

La observacién de la cuenta de explotacién del sector agrario (cuadro 13)
revela el estrechamiento de los margenes que se ha producido entre 1973 y 1985,

CUADRO 12. Indicadores agregados de la evolucién de la eficiencia en el uso de los inputs
intermedios de fuera del sector agrario
(Relaciones a precios constantes de 1970 e indices base 1964 = 100)

1964 1970 1975 1980 1985

Produccion total agraria/Gastos de
fuera totales 6.8 45 4,1 3,6 34
(100) (66,2) (60,3) (52,9) (50,0

Produccion total ganadera/Piensos 3,5 3.5 3,1 2,4 2,0
(100) (63,6) (56,4) (43,6) (36,4)
Produccién total agricola/Fertili-
zantes y semillas 16,0 11,6 12,2 13,1 15,1
(100) (72,5) (76,3) (81,9) (94.9)
Produccion total agraria/Energfa y
conservacién maquinaria 42,1 28,5 23,6 23,4 22,0
(100) 67,7) (56,1) (55,6) (52,3)

Fuente: Elaboraci6én propia sobre la base de Cuentas del Sector Agrario, nim. 12, Madrid, MAPA,
1987.
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CUADRO 13. Evolucién de la cuenta de explotacién del sector agrario

1973 1985
Conceptos
10° pas. % 10° ptas. %

1. Produccion total 676,4 100,0 32284 100,0
2. Costes corrientes 374,0 55,3 1994,6 61,9
2.1. Mano de obra asalariada 75,8 11,2 302,5 9,4
2.2. Materias primas 274,2 40,5 1431,9 44,4

e Reempleos 142.1 544 .4
e Compras fuera del sector 1321 (19.5) 887.,5 (27.5)

— Piensos 83.6 565.,5

— Fertilizantes 22,0 147 4

— Otras 26,5 174,6
2.3. Mecanizacion 24,0 3,6 260,2 8,1

o Energia 11,0 140,1

e Conservacién maquinaria 13,0 120,1
3. Amortizaciones 13,7 2,0 121,4 3,8
4. Subvenciones de explotacion 7.3 L1 69,7 2,2
5. Excedente neto explotacion (1-2—-3+4) 296,0 43,8 11822 36,5
6. Intereses capitales ajenos 13,7 2.0 138,7 43
7. Impuestos directos y tasas 3,8 0,6 6,3 0,2
8. Disponibilidades empresariales (5—6—7) 278,5 41,2 10372 32,0

Fuente: Cuentas del Sector Agrario, MAPA y elaboracién propia.

y como la necesidad creciente de empleo de capitales ajenos ha reducido, en una
proporcion notable, la parte de la renta de explotacion que queda disponible en
forma liquida una vez se han satisfecho los intereses de los préstamos utilizados.

El colofén de todo el proceso descrito puede sintetizarse de forma precisa en
el cambio dréstico que se ha operado en la situacién financiera de la agricultura
espanola. En el cuadro 14 se mide el paso definitivo que tiene lugar a inicios de
los afios setenta desde una agricultura que habia venido ofreciendo capacidad de
financiacién excedentaria al resto de la economia, hasta una situacién de siste-
matica y creciente necesidad de financiacion, pues los recursos que exigen los
procesos de inversion en esta agricultura altamente capitalizada superan el volu-
men de ahorro que se genera en las actividades agrarias.

La importancia de dicho fenémeno alcanza en los dltimos anos tal magnitud
que. incluso, desde 1985 las estimaciones del ahorro en el sector arrojan siste-
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CUADRO 14. Ingresos, consumo, ahorro y capacidad o necesidad de financiaciéon de los
agricultores
(Miles de millones de ptas.)

Arios Pro:::;-idn Reempleo Pm;:::;-id:: ({:i::::ﬁ a;:"l;‘.l‘;o Salarios  Impuestos  Amortizacion i“:’;;;:ﬂ;:’:;:
A B C=A-B D E=(C-D F G H 1
1973 676 142 534 156 378 69 1.6 13,6 7.2
1974 801 169 632 206 426 90 1.8 16,6 83
1978 910 187 723 222 501 94 i9 19.7 11,8
1976 1032 196 836 262 574 117 2.1 23,7 133
1977 1253 219 1034 329 705 143 2.2 31,7 16,2
1978 1 480 250 1230 381 849 174 2.1 42,1 21,2
1979 1628 295 1333 446 887 184 35 509 25,0
1980 1 856 352 1 504 544 960 189 3,0 58,9 32,6
1981 1 968 385 1583 655 928 201 3.0 68,0 433
1982 2307 431 1876 781 1095 220 3,0 794 472
1983 2611 470 2 141 912 1229 241 5.6 91.8 65,3
1984 3047 5§29 2518 1 060 1458 236 5.8 106.0 68.6
1985 3228 544 2 684 1148 1536 272 6,2 121.3 69.7
CUADRO 14. (Continuacién)
Capa(_'idad [ [¢ 'apaf‘ida(! [ Transf. neta o
. Renta Bm{a FBCF n(rextd‘adv de FBCF necesidad de de la Crédito
Anos de explotacion  Consumo  Ahorro N financiacion o financiucién . . al secror
(E-F-G-H+1) privada de los piblica del sector &fs:::f d agrario
agricultores agrario -
(1) 2) ) (L] G)=(3)—(4 %) (7)=(5)-(6)
1973 301 292 72 55 18 24 -6 433 221
1974 326 259.8 66 72 -6 30 ~36 58,1 165
1975 397 316.0 81 103 -22 30 ~52 81,1 196
1976 444 357.9 8 116 -30 30 —60 101.5 353
1977 544 356.8 187 151 36 54 -18 156,9 414
1978 652 3590 293 156 137 53 84 235.1 479
1979 673 459.7 213 157 57 57 0 281.5 560
1980 741 521,717 214 186 28 &0 -32 339.8 51
1981 699 7214 -22 203 -226 66 ~292 389.7 680
1982 840 7749 65 270 -205 84 —-289 4344 819
1983 956 650.2 305 290 16 82 —66 5223 931
1984 1179 940.1 238 347 -109 76 —185 5516 967
1985 1207 1351,2 —145 478 ~623 84 =707 607,1 1 156

Fuente: 3. M. NAREDO (1989) y BCA (1989), sobre la base de Cuentas del Sector Agrario, MAPA;
Anuario de Estadistica Agraria, MAPA; Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y proyec-
ciones del consumo en los hogares de los agricultores a partir de Encuestas de Presupuestos
Familiares y Censos Agrarios (INE).
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maticamente valores negativos. Y la tnica explicacion plausible de que esto pueda
mantenerse en el tiempo reside en la importancia que han debido adquirir los
flujos de rentas que llegan a los hogares de los agricultores procedentes del resto
de la economia, ya sea a través de las transferencias interpersonales de renta
entre habitantes de zonas urbanas y sus familiares en zonas rurales, bien por
medio de las rentas extra-agrarias generadas por los agricultores a tiempo parcial
o bien a partir de las cuantiosisimas transferencias a los hogares de los agricul-
tores a través del sistema de Seguridad Social agraria.

Teniendo en cuenta exclusivamente la dltima via citada, puede justificarse el
hecho de que los niveles absolutos de consumo en los hogares de los agricultores,
reflejados en las diferentes Encuestas de Presupuestos Familiares, hayan crecido
a ritmos muy semejantes a los dcl resto de los hogares, siendo asi que sus niveles
de renta se han deteriorado sistematicamente, sin detenerse a su vez la inversién
agraria, ni en términos corrientes ni en términos reales.

Cabria afirmar, en sintesis, que si bien la estructura de precios relativos ha
ocasionado una transferencia neta de recursos desde la agricultura hacia el resto
del sistema, la situacién economica de los hogares de los agricultores se encuentra
menos acuciada de lo que podria deducirse a partir de la observacién de la evo-
lucién de la renta agraria. La clave esta en los flujos de rentas que desde el resto
de la economia se destinan a los agricultores a través del sistema piblico de
Scguridad Social. Lo que expresa, en resumen, que una parte importante de la
actividad en la agricultura espafiola actual sigue existiendo al haberse convertido
en un sector asistido y muy dependiente del apoyo piiblico.

3.5. Evolucién del patrimonio agrario, importancia de las plusvalias
y deterioro relativo de las rentas de explotacién

El cambio estructural que se estd analizando ha tenido otra consecuencia de la
mayor importancia para la evoluci6n de los resultados econémicos de la actividad
agraria; nos referimos al incremento del valor del capital inmovilizado que, en
los anos estudiados, ha sido superior al crecimiento registrado por el valor ana-
dido en el sector.

La agricultura actual se ha convertido en una de las actividades productivas
maés exigentes en capital, tanto si se relaciona con la mano de obra empleada,
como si se compara con el valor de la produccién generada. Las relaciones capi-
tal/trabajo y capital/producto, expresadas en términos corrientes, se han elevado
entre 1972 y 1985 en un 90 % y un 15 %, respectivamente.

La composicién del activo total de la agricultura espafiola también ha variado
sustancialmente en los dltimos aiios, ganando peso relativo el valor de la maqui-
naria y las construcciones en detrimento del valor del capital ganadero y el capital
tierra. De cualquier modo, el valor del activo territorial ha seguido representando
en los afios setenta y ochenta una proporcion oscilante entre el 75 y el 80 % del
capital total agrario (cuadro 15).
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La evolucion de los precios de la tierra ha constituido, por esta razén, un
factor determinante en la de la rentabilidad global de la agricultura. Los datos
oficiales ofrecidos por el Ministerio de Agricultura indican que entre 1979 y 1982
dichos precios se han duplicado en términos nominales, mientras que el valor
anadido por unidad de superficie se ha incrementado en un 75 %. En el tltimo
quinquenio para el que se cuenta con dicha informaci6n (1983-1987), este incre-
mento ha sido superior al del nivel general de precios de la economia, habiendo
experimentado un alza del 7 % en términos reales.

Si se desciende en la observacién de dicha tendencia a un analisis en funcién
de los distintos usos de la tierra, llama la atencion el hecho de que en el altimo
quinquenio las superficies de pastizales han conocido un crecimiento de sus pre-
cios (105 %) muy superior a las tierras de cultivo (72 %) y que, dentro de éstas,
se han apreciado en mayor medida las de secano que las de regadio, es decir,
aquellas tierras en que las motivaciones de los compradores aparecen menos vin-
culadas a su potencial productivo.

A la vista de estos matices, puede sostenerse la hipdtesis de que en la dina-
mica reciente del mercado de la tierra han prevalecido las consideraciones de los
inversores que se mueven guiados por la comparacién de la rentabilidad global
de la inversién en tierras con la de otros activos alternativos, antes que por la
capacidad productiva de las mismas. Esto es, que una parte muy considerable de
los capitales que se destinan en la actualidad a la compra de tierras busca mas
la realizacion de plusvalias derivadas de su revalorizacion que las rentas que se
derivarian de su explotacion.

En todo caso, a lo largo de las dos ultimas décadas las ganancias de capital
derivadas de la revalorizacién territorial van superando en importancia a las ren-
tas de explotacion en la agricultura espafiola en su conjunto (cuadro 16). Esta
situacion, anadida al deterioro, en términos reales, de la relacién entre rentas de
explotaci6n y valor del patrimonio agrario, condiciona las estrategias de gestion

de los diferentes tipos de propietarios agrarios.

' Para los grandes propietarios pueden existir incentivos a la extensificacién de
sus aprovechamientos, dado que, en muchos casos, su renta familiar no procedera
exclusivamente de las rentas de explotacién o, en el caso contrario, su nivel
absoluto de rentas derivado de la actividad productiva agraria puede ser «sufi-
ciente» aun en situaciones distintas de un aprovechamiento 6ptimo desde el punto
de vista social. Pueden coexistir, pues, estrategias de infrautilizacién productiva
con incrementos de la rentabilidad global (incluidas plusvalias) del capital inmovi-
lizado.

Por el contrario, para el agricultor familiar sin fuentes de ingreso diferentes
a su explotacién y mientras mantenga su voluntad de permanencia en el sector,
la estrategia ante un crecimiento de los precios de la tierra que dificulte el au-
mento del tamafio de su explotacién, consistird en intensificar el uso del suelo
hasta alcanzar umbrales mfnimos de rentas que permitan mantener el consumo
familiar, incluso aunque dicha intensificacién provoque un descenso de la renta-
bilidad del capital empleado.
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La resultante final de estos movimientos especulativos que se manifiestan en
el mercado de tierras, que tienden a situar sus precios por encima de lo que
indicaria su renta capitalizada a tipos de interés de mercado, puede ser una asig-
nacién incficaz del recurso productivo mas limitado, y un freno al rejuveneci-
micnto de los activos agrarios, pues resultara dificil acceder a la propiedad y a
la capitalizacion de una explotacién agraria si se mantienen altos los costes credi-
ticios.

3.6. La politica agraria

Como se sefalaba en la introduccion a este capitulo, la politica agraria desarro-
llada en el periodo objeto de estudio contribuyé a consolidar determinados de-
sequilibrios en el balance oferta-demanda y, a pesar del esfuerzo y canalizacién
de importantes recursos publicos destinados al sostenimiento de rentas agrarias,
no consiguié cambiar el signo de su evolucion.

Aungque las limitaciones de espacio no permitan abordar un analisis porme-
norizado de las numerosas acciones emprendidas, y aun a riesgo de incurrir en
alguna simplificacion, pueden distinguirse varias etapas fundamentales en el dis-
currir de la politica agraria entre 1973 y 1985.

La primera (1973-1975) comprenderia el ditimo periodo de actuacion del tam-
bién tltimo ministro de agricultura del régimen franquista, Tomas Allende y
Garcia Baxter, coincidiendo con el inicio de la crisis econémica internacional y
la etapa de inestabilidad de los mercados internacionales de materias primas agra-
rias. Un segundo periodo (1976, 1977 y 1978) contendria la gestién de varios
ministros, en un tiempo marcado, primero, por la provisionalidad y, luego, por
la negociacién. En la etapa 1979-1981, Jaime Lamo de Espinosa impulsa una
ambiciosa obra legislativa que s6lo parcialmente acabard aplicindose en esos afios.
Por tltimo, el cambio de gobierno en 1982 marca también en este dominio una
nueva etapa caracterizada por la profundizacién en algunas de las acciones em-
prendidas en la legislatura anterior, por el inicio de una actuacién decidida de
ajuste en la politica de producciones agrarias, por la culminacion del proceso de
descentralizacién autonémica en esta materia y por la homologacién progresiva
de las instituciones y del marco general de la politica agraria a las exigencias de
la incorporacién de Espaiia a la CEE. Veamoslo en unos breves parrafos.

En la primera etapa, culminacién de un periodo mas amplio que comenzé
précticamente con el inicio.del Segundo Plan de Desarrollo, uno de los objetivos
prioritarios de la politica agraria fue la correccion de los desequilibrios entre
oferta y demanda aparecidos en la década de los sesenta. La eleccién de la po-
litica de precios y mercados como principal resorte de actuacién sobre dichos
desequilibrios tendria, a medio plazo, consecuencias muy problematicas en la
generacion de importantes excedentes y en la lentitud del cambio de orientacién
de los aprovechamientos agrarios. Asimismo, en esta etapa, y como consecuencia
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de la busqueda de la autosuficiencia alimentaria en productos ganaderos, se con-
solid6 un modelo desequilibrado, que tendria un reflejo inmediato en la agudi-
zacion del déficit de la balanza comercial agraria a lo largo de los afios setenta.

En lo que respecta a la politica de estructuras, que recibié una proporcién
mucho menor de los recursos piblicos, en esta fase se asiste a una paradéjica
situacion de racionalizacion de instituciones y textos legales (Ley de creacion del
IRYDA de 1971, Ley de Comarcas y Fincas Mejorables de 1971, Ley de Reforma
y Desarrollo Agrario de 1973), de forma paralela y simultinea a la pérdida de
impulso en la voluntad politica de aplicacién de dichas normas.

En la segunda etapa (1976-1978) el nuevo clima de consenso y concertacion,
presente en todos los ambitos de la accién politica del periodo constituyente, que
se plasmaria en nuevos cauces de negociacion de los precios agrarios con la pre-
sencia de las organizaciones representativas del sector y en el contenido reforma-
dor de los Pactos de la Moncloa, que incluian una serie de reivindicaciones his-
téricas pendientes (Ley de Arrendamientos Rusticos, Ley de Reforma y Desa-
rrollo Agrario, Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables, Ley de Seguros Agra-
Fi0S...).

El incumplimiento de los plazos previstos para algunas de estas acciones per-
mitié incorporarlas al programa legislativo que en 1979 present6 ante las Cortes
el ministro Lamo de Espinosa, dentro de un esquema integrado y completo de
actuaciones que suponian un cambio importante en la forma clisica de abordar
la politica agraria. En este sentido habria que subrayar los primeros intentos de
revision de la estrategia de desarrollo ganadero (mediante el fomento de la ga-
naderia ligada a la tierra, de las especies autéctonas y de diversas dreas de mon-
tana, junto con la estrategia de ampliacion de las superficies destinadas a la
produccion de cereales y leguminosas pienso), asi como los cambios en la con-
cepcion de la politica de precios —usada ahora como instrumento de lucha contra
la inflacion—, mediante la paulatina sustitucion de actuaciones indiscriminadas
por subvenciones directas y especificas. Desde el punto de vista de las acciones
estructurales, también se adoptaron medidas racionalizadoras del gasto piblico
empleado en transformaciones en regadio y se pusieron en marcha los primeros
programas de reconversién de ciertos aprovechamientos (olivar, leche, algodén y
tabaco).

Del amplio programa legislativo propuesto en 1979, se promulgé una buena
parte (Estatuto de la Explotacion Familiar y los J6venes Agricultores, Ley de
Arrendamientos Rusticos y Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables, entre las
politicas destinadas a movilizar y agilizar el mercado de la tierra; Ley de Contra-
tos Agrarios y Ley de Fomento de las Formas Asociativas para la Industrializa-
cién y Comercializacién, con el propésito de reestructurar eslabones importan-
tes de las relaciones entre el agricultor y las industrias de transformacion; Ley
de Agricultura de Montaia, Ley de Concentraciones Parcelarias reiterativas y
Ley de Montes Vecinales en Mano Comiin, tendentes a combatir la desertifi-
cacién del territorio y fomentar los aprovechamientos de montafa), si bien mu-
chas de esas disposiciones entraron en vigor al final del periodo legislativo e in-
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cluso, en algunos casos, el desarrollo reglamentario se efectuara bajo el gobierno
socialista.

De entre los proyectos anunciados que no llegaron a ver la luz, destacan dos
por la trascendencia econémica y social que hubieran podido revestir. Nos refe-
rimos al proyecto de Ley especial de Tierras Ociosas, que pretendia forzar la
intensificacion del aprovechamiento mediante medidas fiscales mas agiles que los
complejos y lentos dispositivos de intervencion de la Ley de Fincas Manifiesta-
mente Mejorables, y la Ley de Financiacion Agraria, tendente a Ja ordenacién y
adecuacién de los instrumentos y las condiciones del crédito agrario a las circuns-
tancias propias de los proyectos de inversion agrarios, caracterizados en su ma-
yoria por unos plazos de maduracién muy largos y unas tasas de retorno poco
atractivas.

Si el juicio sobre las intenciones de este amplio programa debe ser positivo,
¢l balance de resultados de los anos 1979-1982 indica que las medidas propuestas
en el terreno de la reforma de estructuras tuvieron poca trascendencia por la
ausencia de medios economicos y la escasa voluntad politica demostrada en su
aplicacién. Por otro lado, la inercia subsistente en Ja politica de precios y la
inadecuaciéon del modelo ganadero siguieron reflejdndose en un crecimiento no-
table de los excedentes de vino, aceite de oliva y remolacha azucarera, y €n el
mantenimiento del déficit de la balanza comercial agraria.

La politica agrara del gobierno socialista desde 1983 no se apart0, e€n Sus
planteamientos globales, de la desarrollada en la ultima etapa de UCD. En pri-
mer lugar, porque los problemas basicos seguian sin solucioén y, ademds, porque
la inminente incorporacion a la Comunidad Econémica Europea condicionaba el
tipo de medidas a adoptar. No obstante esta tendencia a la continuidad, se in-
trodujeron retoques orientados a liberalizar en parte el funcionamiento de los
mercados y a ligar la politica de precios a acciones de tipo estructural, al tiempo
que las regulaciones de campana de ciertos productos con un alto grado de in-
tervencion en el seno de la CEE se fueron acomodando a las normativas de la
Politica Agraria Comiin. Asi, en 1984 se establecio, por primera vez desde 1937,
la liberalizacion de la produccion y el comercio del trigo; se orientd la produccion
cerealista hacia el incremento de la superficie dedicada 2 los cereales pienso,
mediante el acercamiento del precio de garantia de la cebada al del trigo y el
fomento de la expansién del cultivo de maiz; en otros productos marcadamente
excedentarios (vino, aceite de oliva, remolacha azucarera), se orientd la produc-
ci6én hacia determinadas calidades con mejores expectativas de mercado, se re-
partieron los costes de intervencion entre los productores y la Administracion, y
se introdujeron acuerdos de corresponsabilidad con agricultores € industriales
para la fijacion de objetivos de produccion. Por altimo, se puso en marcha una
politica activa de comercializacion para dar salida a los excedentes acumulados
en campanas anteriores y se inicié el traspaso de las actividades crediticias del
FORPPA a instituciones financieras privadas.

Como resultado de todas estas actuaciones, en 1985 précticamente s¢ habian
suprimido los excedentes de carne de vacuno y porcino y se¢ habian reducido



Economia 153

sensiblemente los correspondientes a aceite de oliva y vino. El calculo que la
propia Administracion realizo sobre el ahorro de recursos piiblicos empleados en
la regulacién de productos excedentarios, se acercé a los 100 000 millones de
pesetas en la campafia 1984-1985 sobre la base del desembolso que habria sido
necesario de persistir las anteriores modalidades de intervencion, y en 1985 por
primera vez disminuyd, en pesetas corrientes, el monto de la péliza de crédito
del FORPPA con el Banco de Espana. El déficit de la balanza comercial agraria
también se logré reducir, alcanzando resultados excedentarios —por primera vez
en veinte anos— en 1984 y 1985, si bien este hecho, ademas de reflejar el éxito
relativo de la reorientacion de la produccion cerealista, estuvo determinado por
las excepcionales cosechas que permitieron las condiciones climatolégicas.

Como sintesis de esta apretada exposicion, cabe sefialar que la politica agraria
desarrollada a lo largo de la mayor parte de los anos estudiados no fue suficien-
temente flexible y 4gil en su respuesta a los cambios experimentados por la de-
manda de productos alimenticios, y que incluso contribuy6é a crear incentivos
contradictorios con los ajustes necesarios en los aprovechamientos agrarios. Una
politica de reforma de estructuras muy limitada en su alcance presupuestario
coexistié con una politica de precios que jugé un papel casi exclusivo de soste-
nimiento del nivel de rentas, renunciando a un papel activo en la orientacion de
la oferta. Cabe imputar ademas a este tipo de politica una escasa eficacia, pues
como era previsible el incremento de una oferta excedentaria no pudo traducirse
en mejoras del nivel de renta via precios, sino que €stos crecieron mas lentamente
que en el resto de la economia, en gran medida como consecuencia de tal desequi-
librio.

Ahora bien, aceptar la ineficacia y los costes de tal politica trasladados al
conjunto de los contribuyentes y de los consumidores, no debe impedir el reco-
nocimiento de que, en ausencia de este apoyo a las rentas agrarias, los costes
sociales que habrian tenido que soportar los agricultores en un periodo de crisis
caracterizado por la ausencia de alternativas de empleo habrian sido muy eleva-
dos. Es necesario considerar también que la aparicion de excedentes agrarios en
una economia nacional y la escasa competitividad aparente de los productos en
los mercados internacionales, puede no ser consecuencia exclusiva de la poli-
tica de precios y mercados establecida. En el caso de la agricultura espaiiola y
concretamente en sus dos productos con mayor volumen de excedentes (vino
y aceite de oliva), el origen fundamental de éstos ha sido el proteccionismo de
los paises comunitarios y no los rendimientos o los niveles de precios interiores
comparados.

Una discusién diferente es la que se plantea alrededor de la idoneidad de la
politica de precios frente a la politica de rentas directa y explicita, cuando lo que
se manejan son argumentos de estricta equidad social en la distribucién intersec-
torial de la renta o consideraciones sobre los efectos regionales de un hipotético
proceso de desproteccion progresiva del sector agrario. Desde este punto de vista,
y asi lo atestigua el espiritu de las sucesivas reformas de la PAC, pueden ser
mucho més eficientes, y equitativas intrasectorialmente, las politicas de apoyo
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directo a las rentas de los agricultores de zonas desfavorecidas que la manipula-
cion indiscriminada de los precios de los productos agrarios.

4. Evolucion de las industrias alimentarias
y de la distribuciéon comercial de alimentos

Las pautas seguidas por la evolucion del consumo alimentario en las dltimas
décadas en los paises desarrollados han inducido importantes modificaciones en
la estructura productiva de las industrias de alimentacion y en las formas comer-
ciales del sector de distribucion. Factores como el estancamiento del gasto ali-
menticio y los cambios experimentados en la composicion del balance alimentario
y en las caracteristicas de los productos consumidos, han influido en las estrate-
gias empresariales en dichos ambitos de actividad y han contribuido a modificar
la relacién de poder entre productores y distribuidores, a favor de €stos.

Dos consecuencias fundamentales de esta nueva configuracion de los merca-
dos de alimentos son la internacionalizacion y la tendencia generalizada hacia la
concentracion de las industrias alimentarias y. muy especialmente, de los subsec-
tores mas dinamicos caracterizados por la especializacién en productos con una
mayor incorporacion de valor anadido y por una continua actividad de diferen-
ciacion e innovacion de la oferta.

En los paises que, como Espana, han iniciado sus piocesos de crecimiento y
cambio estructural con un retraso relativo, estas tendencias configuran una es-
tructura dual en la que conviven, de un lado, un grupo muy elevado de pequenas
empresas especializadas en lineas de produccion tradicionales, atendiendo mer-
cados locales de dimension reducida al tiempo que aprovechan ventajas de loca-
lizacién por su cercania a los productores de las materias primas que emplean, y
de otro lado. un reducido grupo de empresas de gran tamaio que concentran una
parte crecicnte de la actividad, caracterizadas por una elevada capacidad de in-
novacion y por su especializacién en productos de alto grado de transformacion,
y que suelen localizarse cerca de los grandes centros de consumo.

Estas son las tendencias bésicas en la evolucién de un sector que, a lo largo
de la crisis economica, ha demostrado una gran capacidad de adaptacion y que,
con transformaciones muy notables, ha conseguido incrementar su peso relativo
en la estructura industrial espaola.

4.1. Crecimiento, concentracion e internacionalizacion

La industria alimentaria en los paises europeos ha venido creciendo en las dltimas
décadas de forma regular, y asi como no ha disfrutado de periodos de fuerte
expansién, cOmo otras ramas de actividad industrial, tampoco se ha visto afectada
en la misma medida por la crisis econémica.
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En el caso de Espana, las industrias de alimentacién y bebidas han presentado
un dinamismo superior al del conjunto de las actividades manufactureras entre
1973 y 1985. A partir de los indices de produccion industrial ofrecidos por el INE,
se puede cifrar dicho crecimiento en una tasa media anual del 6.1 %, mientras
que el conjunto de la industria crecié a una tasa del 2,7 %. Como consecuencia
de dichos ritmos diferentes de crecimiento, las industrias alimentarias han incre-
mentado su importancia dentro de la industria espaiola, suponiendo en 1985,
segiin la Encuesta Industrial, una cuarta parte del valor de la produccién de la
industria manufacturera y una quinta parte del valor anadido de la misma, al
tiempo que sostienen el 16 % del empleo total de la industria.

Esta importancia serfa ain mayor si en el periodo de referencia la evolucién
de los precios relativos no hubiese jugado en contra de los productos alimenta-
rios, ya que desde inicios de la década de los ochenta sus indices de precios
presentan un claro deterioro respecto a los otros productos industriales. De este
modo, los mayores incrementos de productividad conseguidos en las industrias
alimentarias (11 % en media anual entre 1973-1985, frente al 9 % del conjunto
de la industria) tampoco se han traducido enteramente en su cuota de participa-
cién en el valor de la produccion industrial.

Algunas caracteristicas mas concretas de esta evolucion pueden ser puestas de
manifiesto a partir del analisis de los resultados de la Tabla Input-Output de la
economia espaiola para el afno 1980 y su comparacién con los obtenidos en 1975:

® Dentro de la intensa redistribucién que experimenta el output del sis-
tema entre dichas fechas, las industrias alimentarias son las unicas ramas
de la industria ligera que incrementan su participacion en la produccion
bruta y en la demanda final.

® También constituye una excepcion el hecho de que la causa funda-
mental que explicaria ese incremento no se encuentre en el dinamismo
exportador, sino en el crecimiento del consumo final en el interior, jus-
tamente al contrario de lo que ocurre en el conjunto de la industria.

® Entre 1975 y 1980, en las industrias alimentarias disminuyen los re-
querimientos de trabajo por unidad de output real en una proporcién
muy alta (40 %). La causa fundamental de dicha disminucién se encuen-
tra en el cambio técnico incorporado a las actividades productivas, y se
refleja tanto en los coeficientes directos de empleo como en las modifi-
caciones indirectas determinadas por el cambio en la utilizacién de inputs
intermedios. Se convierten, asi, en el segundo sector por importancia en
el ahorro relativo de empleo y tan sélo existen tres sectores industriales
en 1980 con menores necesidades de empleo directo por unidad de pro-
ducto (energia no eléctrica, energia eléctrica y siderometalurgia).

La serie de informaciones estadisticas ofrecidas por la Encuesta Industrial
desde 1978 a 1985 ha confirmado el dinamismo que ha cobrado la industria ali-
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mentaria —unico grupo de actividades manufactureras, junto a la industria qui-
mica y la fabricacion de maguinaria de oficina, que experimenta tasas reales
positivas de crecimiento de la produccion y el valor anadido—, asi como su cre-
ciente significacion en el conjunto del sector secundario espanol, a diferencia de
lo que ha ocurrido en otros paises europeos.

En definitiva, parece desprenderse de las pautas descritas que la industria
alimentaria en los anos estudiados ha conocido un proceso de amplia transforma-
cién, y que, en términos comparados con el resto de la industria espanola, ha
tenido un comportamiento muy dinamico, aprovechando la menor sensibilidad de
la demanda de alimentos a las variaciones en la renta provocadas por la crisis
econdmica; todo ello a la vez que el cambio técnico incorporado ha venido a
alterar tépicos largamente sostenidos, como la gran capacidad de creacion de
empleo o la escasa incorporacién de valor afiadido en la transformacion de pro-
ductos alimentarios.

Este reajuste se ha evidenciado en la desaparicion de la cuarta parte de los
establecimientos industriales en los Gltimos sicte afos, fenomeno que s€ ha venido
produciendo a un ritmo medio de 1 800 establecimientos por ano, afectando en
mayor medida a los de menor dimension (entre menos de 20y 50 trabajadores).

No obstante lo apuntado, la baja dimension media de las industrias alimen-
tarias ha llevado a caracterizarlas frecuentemente cCOmo un sector «minifundista»
o atomizado, olvidando la importancia creciente de la concentracién de la acti-
vidad en un grupo muy reducido de empresas de gran tamano (cuadro 17). Con-
centracion que ha venido acelerandose en los ultimos afos y queé tiende a mani-
festarse en mayor medida en los sectores que conocen un mayor crecimiento en
sus ventas, caracterizados también por una mayor diferenciacién de producto, por
el mayor grado de transformacion a que someten a las materias primas agrarias
en los procesos productivos y por la importante presencia de capital extranjero
en su accionariado. Esta ultima caracteristica vincula el crecimiento y la concen-
tracién en la industria alimentaria con uno de los procesos que mayor interés ha
venido despertando entre los estudiosos: nos referimos a la creciente internacio-
nalizacién que desde los afios cincuenta, y con renovado vigor a partir de finales
de los setenta, se viene produciendo en este sector de actividad.

La publicacion en 1980 del Censo de Inversiones Extranjeras referido al ano
1977 permitié conocer por vez primera, a nivel agregado, la importancia de este
fenémeno y algunas de las caracteristicas diferenciales de la estructura y el com-
portamiento de las empresas con participacién de capital extranjcro respecto de
las empresas nacionales, asi como valorar los efectos de dichas diferencias en los
resultados de comercio exterior y dinamismo tecnolégico de ambos tipos de empre-
sas.

Algunos de dichos resultados merecen s€r enumerados:

e Las empresas alimentarias con presencia de capital extranjero ofrecian
un tamano medio notablemente superior a las empresas con capital na-
cional. Cualquiera que fuese el criterio para medir la dimensi6n (capital
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CUADRO 17. Indices de concentraciéon en la industria alimentaria (1983)
% ventas en % ventas en
Sectores las 4 mayores las 8 mayores
empresas empresas
Aceites y grasas 52,0 79,0
Carnicas 11,3 18,0
Lacteas 458 61,0
Conservas vegetales 6,7 10,3
Conservas pescado 13,9 20,9
Molineria 11,9 17,2
Pan, boll. y galletas 11.5 16,8
Cacao, chocolate y confiteria 36,4 52,3
Azicar 73,0 93,5
Alimentaciéon animal 22,2 36,9
Vinos 30.8 434
Licores 433 62,1
Cervezas 63.6 89.4
Bebidas analcohélicas 48,1 72,8

Fuente: Tomado de C. ABAD (1985).

social, ventas, empleo), la participacion de la empresa multinacional se
acercaba al tercio del total sectorial. cuando el porcentaje de empresas
participadas era escasamente un 10 % del total.

e El comportamiento comercial con el exterior de las empresas partici-
padas determinaba un saldo neto negativo, al tener una propension im-
portadora muy superior a las empresas de capital nacional y un compor-
tamiento exportador sin diferencias significativas.

® Desde el punto de vista de las rentas tecnoldgicas y las rentas de
inversion, la presencia de las empresas multinacionales ocasionaba mas
del 70 % de las salidas de divisas y solamente el 50 % de las entradas.
En el caso concreto de los pagos por asistencia técnica y patentes, mas
de las tres cuartas partes correspondian a las empresas con capital ex-
tranjero, especialmente a las participadas en forma mayoritaria.

® [ .a especializacion sectorial de la inversién indicaba una presencia im-
portante en las industrias lacteas, bebidas analcohdlicas y alimentos di-
versos, si se utilizaba el criterio de la participaciéon en el capital social.
Si se empleaba el indicador de la participacion en el volumen de ventas,
la presencia era también muy significativa en los sectores de aceites y
grasas vegetales, piensos compuestos, cervezas, vinos y alcoholes.
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Las informaciones fragmentarias posteriores al Censo de Inversiones Extran-
jeras han permitido constatar que en los afios ochenta la intensidad de la inter-
nacionalizacién ha seguido aumentando, que la tendencia a la participaciéon ma-
yoritaria en el capital social de las empresas ha sido simultdnea al crecimiento de
la cuota de mercado de las empresas multinacionales. y que dicha ampliacién del
poder de mercado se ha generalizado en casi todas las ramas de la industria
alimentaria.

En un intento de analisis global de las motivaciones de la creciente importan-
cia a lo largo de las dltimas décadas de la inversion extranjera en la industria
alimentaria espafola y su especializacion sectorial, podrian distinguirse tres gran-
des periodos. El primero abarcaria desde finales de los afios cincuenta hasta cl
término de la década de los sesenta, y s€ caracterizaria por la presencia de in-
versiones extranjeras fundamentalmente alrededor del complejo maiz-soja y sus
producciones ganaderas derivadas, aprovechando un mercado amplio y en expan-
sion en el que los consumidores gozaban de niveles de renta crecientes y cam-
biaban sus pautas de consumo de forma acelerada hacia un mayor contenido de
proteina animal. Una vez cubiertas las necesidades alimenticias basicas, y aten-
didos los cambios fundamentales en la dieta, se desarroila una segunda fasc a lo
largo de los afios setenta, cuando se introducen nuevos productos que atienden
a un consumo de calidad y mas diversificado. En esta etapa, tal como refleja el
Censo de Inversiones Extranjeras, los flujos de capital extranjero se dirigen es-
pecialmente hacia los sectores de productos de nueva introduccién, buscando
consolidar imagenes de marca desarrolladas en los paises de origen de la inversion
y aprovechar las economias de escala, los resultados de la investigacion y las
actividades de marketing, ampliando continuamente unos mercados que, por las
propias caracteristicas de los productos (aceites de semilla envasados, cafés solu-
bles, caldos y sopas, platos precocinados, derivados lacteos, cervezas...), tienden
a saturarse con rapidez. Los destinos sectoriales a los que se vienen dirigiendo
las inversiones directas a lo largo de los afos ochenta, industrias de productos
tradicionales con imagen de marca (aceite de oliva envasado, conservas carnicas,
conservas de pescado, conservas vegetales, vinos de marca, licores, mantequilla,
chocolates, galletas, quesos, helados...), ponen de manifiesto que puede haber
comenzado una nueva etapa en la que inversores fundamentalmente europeos
adquieren empresas de gran tamafo y estructura productiva adecuada, con el
propésito de consolidar unas redes comerciales poco desarrolladas y explotar las
ventajas comparativas que por su dotacién de recursos naturales presenta Espaia
en el marco del futuro mercado unico comunitario.

Precisamente ahi radica uno de los retos fundamentales del sistema agroali-
mentario espafol: conseguir aprovechar las ventajas de calidad y diversidad que
ostenta en determinadas materias primas o procesos de fabricacién, con objeto
de ganar cuotas crecientes del futuro mercado ampliado. Para conseguirlo, pare-
cen condiciones absolutamente necesarias la renovacion de sus estructuras Orga-
nizativas y comerciales, y el esfuerzo en generacion de tecnologias € innovaciones
de producto propias Yy adecuadas a la dotacién de recursos del pais. Todo ello
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pasa por la creacion y mantenimiento de una organizacién comercial competitiva
en el exterior o, alternativamente, por acuerdos con otros fabricantes nacionales
o extranjeros con gamas de productos complementarios o con cadenas de distri-
bucién fuertemente implantadas en los mercados de destino de la exportacion.
(Anadamos entre paréntesis que la lentitud mostrada hasta el momento por el
tejido empresarial espanol para adoptar estas actitudes se ha traducido en los
anos posteriores a la adhesidon a la CEE en un deterioro rdpido y profundo de
la balanza comercial de alimentos transformados, y en la pérdida de cuotas del
mercado interno en favor de las empresas extranjeras que ya han tenido estos
problemas con anterioridad en sus paises de origen y han realizado esfuerzos para
superarlos.)

4.2. Las transformaciones en la distribucién comercial de alimentos

También la estructura de la distribucion comercial de alimentos en Espafa ha
conocido un profundo cambio en los dltimos quinquenios, en virtud de la cual
han surgido nuevas formas y empresas comerciales y han entrado en crisis buena
parte de las empresas tradicionales. Estos cambios han dado lugar a una segmen-
tacion muy marcada entre los agentes y a una estructura dual de la actividad que
enfrenta al comercio tradicional de reducida dimension con las grandes empresas
de la distribucion, representantes de nuevas formas comerciales como las grandes
superficies.

Un reflejo claro de dicho proceso se encuentra en el descenso continuado en
el nimero de establecimientos y porcentaje de ventas del comercio tradicional,
mientras se produce una fuerte expansion de las formas comerciales mas moder-
nas (autoservicios, supermercados e hipermercados) (cuadro 18). De este modo,
desaparecen casi 14 000 establecimientos tradicionales en menos de 10 anos y se
reduce en més de 30 puntos porcentuales la participacion de los mismos en el
volumen total de ventas alimentarias, mientras que un reducido nimero de esta-
blecimientos, que supone escasamente el 1,5 % del total, concentra el 40 % de
la facturacion del sector.

Esta dindmica de concentracion ha tenido dos consecuencias muy relevantes
sobre diferentes escalones del sistema agroalimentario. En primer lugar, ha de-
sequilibrado las relaciones de poder a lo largo de la cadena alimentaria en favor
de los distribuidores y en detrimento de los fabricantes. En segundo lugar, la
creciente oligopolizacion de la actividad no ha redundado en un descenso de los
margenes de intermediacién, mostrando, por el contrario, la evolucion de los
indices de precios al consumo y los indices de precios al por mayor una amplia-
cion de los margenes comerciales, hecho que estaria detras de la marcada resis-
tencia a la baja de los precios al consumo de muchos productos de alimentacion
a pesar de que los indices de precios percibidos por los agricultores y los indices
de precios en las industrias alimentarias no han dejado de deteriorarse en térmi-
nos reales en el mismo periodo.
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Al igual que en el caso de la industria alimentaria, la distribucién de alimentos
en Espafa se ha internacionalizado notablemente en la ultima década, ocupando
los grupos extranjeros posiciones preeminentes en el desarrollo de los segmentos
mas dindmicos del mercado. En este sentido, en 1987 seis de los diez primeros
puestos por volumen de facturacion correspondian a filiales de grupos multina-
cionales, y las previsiones de apertura de nuevos centros comerciales permiten
estimar que la cuota de mercado que tienen en la actualidad las empresas con
presencia de capital extranjero (30 % aproximadamente) crecerd hasta suponer
en 1992 un 50 % del mercado de la distribucién alimentaria.

He aqui otro dato a tener en cuenta para el futuro de la industria alimentaria
espaiola. Sélo los grupos empresariales de cierto tamano estin en condiciones
de negociar con las grandes empresas de distribucion, que en definitiva son ¢l
eslabon iltimo de contacto con los consumidores. Las mayores empresas euro-
peas de la alimentacién han encontrado en los acuerdos estratégicos con los lide-
res de la distribucion la via para incrementar su presencia en el mercado espanol.
Si los grupos empresariales de capital nacional no abordan rdpidamente la rees-
tructuracién de sus formas organizativas y comerciales, no sélo se seguira dete-
riorando en el futuro el comercio_exterior de productos alimentarios, sino que
una parte creciente del mercado interno, correspondiente ademas al segmento de
consumidores de mayor capacidad adquisitiva, pasard a ser abastecido por em-
presas foraneas.

ORIENTACION BIBLIOGRAFICA

1. Los procesos de cambio estructural en la agricultura espafiola a partir de la década
de los cincuenta y las interrelaciones entre el crecimiento econémico y dichos procesos
cuentan con un amplio soporte bibliografico. Entre las obras pioneras cabria destacar las
de Victor PEREZ DIAZ, Estructura social del campo y éxodo rural. Estudio de un pueblo
de Castilla, Madrid, 1966, y José Manuel NAREDO, La evolucién de la agricultura en
Esparia. Desarrollo capitalista y crisis de las formas de produccién tradicionales, Barcelona,
1971. Ambas obras han sido objeto de posteriores reediciones y sus autores han realizado
otros trabajos profundizando en sus planteamientos iniciales: Victor PEREZ DIAZ, Emigra-
cién y cambio social. Procesos migratorios y vida rural en Castilla, Barcelona, 1971, y
Pueblos y clases sociales en el campo espariola, Madrid, 1972. José Manual NAREDO (en
colaboracién con J. L. LEAL, J. LEGUINA y L. TARRAFETA), La agricultura en el desarrollo
capitalista espariol, 1940-1970, Madrid, 1975, obra que aparece en su tercera edicion en
1986 aumentada con un breve epilogo titulado «Reflexiones actuales sobre las transforma-
ciones de la agricultura espafiola».

Otras dos aportaciones que recogen y sistematizan argumentos expuestos en las obras
citadas y una muy amplia documentacién bibliografica de la literatura sobre el tema apa-
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recida hasta mitad de los afos setenta: son las de José Luis GARCIA DELGADO y Santiago
ROLDAN, «Contribucién al analisis de la agricultura tradicional en Espana: Los cambios
decisivos dc la ultima década», en el volumen La Espana de los aros setenta. Il. La
economia, Madrid. 1973, y José Luis GARCiA DELGADO, «A propdsito de “La agricultura
en el desarrollo capitalista espafol, 1940-1970"», en la obra colectiva, edicién del autor,
La cuestion agraria en la Espana contempordnea, Madrid, 1976, trabajo este nitimo inclui-
do. con algin retoque. en Carlos SAN JUAN MESONADA (compilador), La modernizacion
de la agricultura esparola (1956-1986), Madrid, 1989.

Finalmente. dentro de esta primera aproximacion al fenémeno de lo que se ha conve-
nido en denominar «crisis de la agricultura tradicional», cabe destacar una obra que aborda
una de sus consecuencias fundamentales, Luis TARRAFETA, La capitalizacién de la agri-
cultura espafiola, 1962-1975, Madrid, 1979.

Recientemente han aparecido dos trabajos que constituyen una buena sintesis de la
evolucién mds actual de la agricultura espaola, confirmando las tendencias bésicas apun-
tadas en las referencias anteriores: José Manuel NAREDO, «Diez anos de agricultura espa-
fiola». en Agricultura y Sociedad, num. 46, enero-marzo de 1988, y José Luis GARCIA
DELGADO y Candido MUNOZ CIDAD, «La agricultura: Cambios estructurales en los tltimos
decenios». en la obra colectiva dirigida por el primero Espana, economia. Nueva edicion
ampliada, Madrid, 1989. Un tercer trabajo que ofrece una vision global de la evolucion
del sector agrario en un plano agregado, utilizando series homogéneas para el periodo
1964-1982. es el articulo de José Maria PEREZ BLANCO, «Rasgos macroeconémicos basicos
de 1a evolucién de la agricultura espanola, 1964-1982: crisis actual», aparecido en Papeles
de Economia Esparola, num. 16, 1983.

Siguiendo la estructura temitica de este capitulo, cabe destacar, para cada uno de los
aspectos abordados. algunos titulos representativos de la amplia produccion que caracte-
riza a los estudios de economia agraria en Espana en los ultimos anos.

Respecto de la demanda de productos alimenticios, las obras pioneras son las de Gre-
gorio VARELA MOSQUERA, Contribucion al estudio de la alimentacion espariolu, Granada,
1968, y del mismo autor, en colaboracién, La nutricion de los esparioles, Madrid, 1971,
en las que se caracterizan las pautas bésicas del consumo de alimentos a partir de los datos
de las Encuestas de Presupuestos Familiares elaboradas por el INE, fuente basica de in-
formacion cualitativa sobre este tema hasta mediados de los afos ochenta, cuando, a partir
de la puesta en marcha por el MAPA de los Paneles de Consumo Alimentario, se publica
anualmente la serie £l Consumo Alimentario en el asio... En el aspecto mas relevante en
que se plasmo el cambio de composicion de la dieta de los espanoles, el incremento de
consumo de productos ganaderos, puede consultarse el trabajo de Pablo CAMPOS, «Aspec-
tos criticos del autoabastecimiento de productos ganaderos», en Estudios sobre Consumo,
nam. 4. abril de 1985, donde se resaltan las consecuencias negativas de la orientacion de
la politica agraria tendente a la consecucion del autoabastecimiento interno de productos
carnicos sobre el aprovechamiento de los recursos naturales propios. En la citada publi-
cacion Estudios sobre Consumo, revista editada cuatrimestralmente por el Instituto Nacio-
nal del Consumo del Ministerio de Sanidad y Consumo, pueden encontrarse, asimismo,
una serie de trabajos interesantes sobre este tema, tanto en aspectos metodoldgicos refe-
ridos a las fuentes de informacién, como en lo referente a aspectos y expresiones concretas
del fenémeno del consumo alimentario.

El cambio técnico introducido en las explotaciones agrarias fue analizado, con amplia
perspectiva, en dos trabajos de José Manuel NAREDO y Pablo CAMPOS: «Los balances
energéticos de la agricultura espanola» y «La energia en los sistemas agrarios», ambos
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publicados en Agricultura y Sociedad, nim. 15, 1980, en los que, a partir de concepciones
metodoldgicas novedosas, se ilustran los cambios drasticos operados en los sistemas agra-
rios desde finales de los afios cuarenta a la mitad de la década de los setenta, resaltando
las rupturas que en términos fisicos y materiales se producen en la evolucién de la agri-
cultura y contraponiéndolas a la continuidad en las tendencias observadas por las series
temporales de flujos monetarios; enfoque que seria aplicado posteriormente para ilustrar
la crisis de modelos especificos de sistemas agrarios concretos, iluminando una de las
parcelas menos estudiadas por los especialistas espafoles. Una muestra de dichos esfuerzos
analiticos puede encontrarse en Javier LOPEZ LINAGE, «Modelo productivo v poblacion
campesina del occidente asturiano (1940-1975)» (tesis doctoral), Universidad Complutense
de Madrid; Pablo CAMPOS, Economia y energia en la dehesa extremeria, Madrid, 1984;
J. M. NAREDO, «La crisis del olivar como “cultivo biol6gico™ tradicional», en Agricultura
y Sociedad. nim. 26, 1983, y Carlos ABAD y Pablo caMPOS, «Economia, conservacién y
gestion integral del bosque mediterraneo». en Pensamiento Iberoamericano, nim. 12, 1987.

La mecanizacién de la agricultura espafola que llega hasta los inicios de la década de
los ochenta. se estudia en el trabajo de Nicolds ORTEGA CANTERO, «El proceso de meca-
nizacién y adaptacion tecnoldgica del espacio agrario espafiol», en Agricultura y Sociedad,
num. 27, 1983. Los cambios en el ritmo de incorporacion de inputs de fuera del sector y
en el uso de maquinaria provocados por la crisis de los setenta, se ha analizado en el
trabajo de Carlos SAN JUAN MESONADA, «Capitalizacion y precio de los factores», incluido
en la reciente compilacion realizada por el autor La modernizacién de la agricultura espa-
nola (1956-1986), Madrid, 1990, una obra importante que retine numerosas aportaciones,
seleccionadas con buen criterio.

Los cambios en la dotacion y estructura de la mano de obra agraria ha sido también
un tema recurrente en las preocupaciones de los estudiosos de la agricultura espafiola. Las
dificultades metodoldgicas y estadisticas para su correcto estudio han abonado el campo
para la discusion y el planteamiento de hipdtesis alternativas sobre su evolucién. En el
periodo objeto de este capitulo, cabe destacar el articulo de Antonio GARCIA DE BLAS,
«Empleo y rentas en el sector agrario», en Papeles de Economia Espariola, nim. 16, 1983,
y los mids recientes de Eladio ARNALTE y otros autores recogidos en el niimero monogra-
fico de la revista Agricultura y Sociedad, nim. 54, 1990, dedicado al analisis del mercado
de trabajo en la agricultura.

Las transformaciones experimentadas en la estructura de las explotaciones agrarias han
provocado la realizacién de numerosos trabajos al hilo de las sucesivas apariciones de las
informaciones estadisticas proporcionadas por los Censos Agrarios elaborados por el INE
en 1962, 1972 y 1982. El autor que se ha caracterizado por un tratamiento estadistico més
completo de la diversidad de informaciones recogidas en la fuente mencionada, ha sido
Luis RUIZ-MAYA, quien desde inicios de los afios setenta viene publicando una larga seric
de trabajos que en 1989 han culminado en la aparicion de la obra Estructura de las explo-
taciones agrarias en Esparia. 1982, Madrid, 1989, que en dos tomos aborda la explotacion
de los datos del Censo de 1982, tanto desde un punto de vista nacional, como desde la
consideracion desagregada al nivel de aprovechamientos y comunidades auténomas espe-
cificas. La reciente aparicion de una nueva fuente estadistica (Encuesta sobre la estructura
de las explotaciones agricolas, Madrid, INE, 1989), siguiendo las directrices comuncs ela-
boradas por EUROSTAT para todos los paises miembros de la CEE, permite esperar un
nuevo auge de los estudios sobre este tema, en este caso en una vertiente comparada con
Otros paises europeos.

Los aspectos relativos a la evolucién de la productividad, precios relativos, rentas y
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situacién financiera de la agricultura espafola. estan sintéticamente expuestos en las tres
obras citadas de J. M. NAREDO (1988); J. L. GARCIA DELGADO, Y C. MUNOZ (1989) y
J. M. PEREZ BLANCO (1983). Cabe citar como aportaciones complementarias que profun-
dizan en algin punto concreto, los siguientes trabajos: José Maria GARCIA ALVAREZ-CO-
QUE, «La desproteccion agraria y la productividad de la agricultura espafnola en el marco
de 1a Comunidad Europea», en Informacion Comercial Espanola, nam. 666, 1989, para
un estudio comparativo de la intensidad y las causas explicativas del incremento de la
productividad en las agriculturas espafola y europea; Carlos SAN JUAN MESONADA, Efica-
cia y rentabilidad de la agricultura espariola, Madrid, 1987, donde se estima la cuantia de
la transferencia de recursos desde la agricultura al resto de la economia en virtud de la
evolucién de precios relativos desde mitad de la década de los cincuenta a 1980; Luis
TARRAFETA, «Financiacion de la agricultura espafola», en Papeles de Economia Espanola,
num. 16. 1983 (reeditado en la compilacion citada de Carlos San Juan, con una addenda
interesante sobre los cambios mas recientes en la estructura institucional del crédito ofi-
cial), para el analisis del progresivo endeudamiento del sector y los papeles e importancia
de las distintas fuentes de financiacion agraria; Carlos ABAD BALBOA, «El régimen especial
agrario de la Seguridad Social y el déficit pablico», en Papeles de Economia Espanola,
nam. 23, 1985, para la descripcion de la importancia relativa de las transferencias recibidas
por los agricultores por esta via y el trabajo de Miren ETXEZARRETA. La agricultura
insuficiente. La agricultura a tiempo parcial en Espania, Madrid, 1985, como muestra re-
presentativa de los diferentes estudios aplicados al conocimiento del fenémeno de la agni-
cultura a tiempo parcial.

El conocimiento de la evolucién de los precios de la tierra y su influencia sobre la
estructura y los resultados economicos de las explotaciones agrarias. se facilité extraordi-
nariamente a partir de la aparicién de la Encuesta de precios de la tierra, elaborada por
la Secretaria General Técnica del MAPA y publicada en el Boletin Mensual de Estadistica
Agraria desde 1979 hasta la actualidad. El nimero 41 de la revista Agricultura y Sociedad,
correspondiente al periodo octubre-diciembre de 1986, presenta un panorama bastante
completo de los estudios de caso llevados a cabo hasta la fecha sobre la evolucion regional
de los precios de la tierra ¢ incorpora. asimismo, una sugerente revision de los modelos
conceptuales de funcionamiento del mercado de la tierra y una extensa bibliografia sobre
este tema.

Los rasgos basicos de la politica agraria desarrollada en la primera parte del periodo
que analizamos, se exponen en el articulo de José Maria SUMPSI, «La politica agraria,
1968-1982». en Papeles de Economia Espatiola, nam. 16, 1983. Referencias ampliatorias
de algunos aspectos legislativos concretos en el mandato del ministro Lamo de Espinosa,
pueden encontrarse ¢n ¢l capitulo dedicado a «Politica agraria» en la obra coordinada por
Luis GAMIR, Politica econémica de Espafia (Tomo 2. Autonomias, sectores, objetivos).
Madrid, 4." edicion, 1980, pp. 597-635. a quien corresponde la autoria de dicho capitulo.
Los planteamientos globales de la politica agraria en la primera fase del mandato del
gobierno socialista (1983-1985), se encuentran reflejados en las diferentes publicaciones
realizadas por la Secretaria General de Economia y Planificacion del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, bajo el titulo genérico de Programa Econémico a Medio Plazo,
1984-1987, Madrid. anos 1984 y 1985. Los logros de dicha politica se han evaluado en el
articulo de Julidn AREVALO ARIAS, «El ajuste econémico y financiero del FORPPA», en
Revista de Estudios Agrosociales, nim. 128, 1984. Una discusion interesante sobre la ne-
cesidad. configuracién y consecuencias de la politica de precios y mercados agrarios se
puede seguir en los articulos de Le6n BENELBAS, «Dotacion de recursos humanos y dese-
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quilibrios de mercados agrarios», en Papeles de Economia Espariola, nam. 21, 1984, e
«Instrumentos de politica agraria. Consideraciones sobre gasto publico, eficiencia y equi-
dad». en Informacién Comercial Espanola, nims. 617-618, 1985, y en la contestacion a
dichos planteamientos por parte de Carlos TIO y Manuel PEREZ BLANCO, «Gasto piblico
en agricultura: eficiencia y equidad», en Revista de Estudios Agrosociales, nim. 131, 1985.
Los intentos de evaluacién, en términos de eficiencia y equidad, de la politica de precios
agrarios en Espafa ha sido realizada por los profesores Luis Vicente BARCELO VILA y José
Maria GARCIA ALVAREZ-COQUE. quiencs cuentan con numerosas aproximaciones a este
tema publicadas en las revistas Agricultura y Sociedad (nim. 23, 1982). Papeles de Eco-
nomia Espanola (num. 16. 1983), Informacién Comercial Espanola (nam. 652, 1987) ¢
Investigaciones Econdmicas (vol. X, nim. 2, 1986). Por ultimo, es recomendable para el
lector especialmente interesado la consulta del nimero monogréfico de Informacion Co-
mercial Espariola sobre el debate sobre el proteccionismo agrario (nim. 666, 1989), donde
s¢ aborda la discusién, desde puntos de vista divergentes, de las consecuencias que se
derivarian para la agricultura espanola, ya dentro de la Comunidad Econémica Europea.
de los procesos de desproteccion progresiva en curso en el seno de la Politica Agraria
Comin y de las presiones que en el d&mbito internacional se vienen dejando sentir en la
VII Ronda de negociaciones del GATT.

Los estudios sobre las caracteristicas estructurales y el funcionamiento reciente de las
industrias alimentarias no son todo lo iumerosos que cabria esperar de la importancia del
sector en la economia espaiiola. No obstante, existen una serie de estudios que han abor-
dado su caracterizacién macroeconémica, entre los que destacamos: Jorge JORDANA. «La
industria alimentaria espafola», en Papeles de Economia Espariola, nim. 16, 1983; BANCO
DE CREDITO AGRICOLA, La industria agroalimentaria en Esparia, Madrid, 1983; Donato
FERNANDEZ NAVARRETE y Santos RUESGA BENITO, «La industria alimentaria y su futuro
inmediato en Espafia», en Economia industrial, num. 235, 1984; M.* Luisa PEINADO GRA-
ClIA, El consumo y la industria alimentaria en Esparia, Madrid, 1985, y el mas reciente
libro colectivo Lecturas sobre el sistema agroalimentario en Espana, Madrid, 1986.

Los fenémenos de la concentracion y la internacionalizacién del sector han sido abor-
dados por Carlos ABAD BALBOA, «La industria alimentaria espanola. Caracterizacién de
la concentracién y la internacionalizacién de las mayores cmpresas», en Estudios sobre
Consumo, nim. 6. 1985, y para un periodo mis reciente, con un esquema similar. por
Manuel RODRIGUEZ ZUNIGA y Rosa SORIA, «Concentracion e internacionalizacién de la
industria alimentaria espafola: 1977-1987», en Agricultura y Sociedad, nim. 52, 1989. Una
buena guia de lecturas puede encontrarse en el articulo de sintesis de Alfredo CADENAS
¥ Antonio FERNANDEZ, «La internacionalizacién del sector agroalimentario espafiol du-
rantc la década 1975-1985: Una aproximacién tematica y factual», en Agricultura y Socie-
dad, nim. 49, 1988. La fuente de informacién basica para el seguimiento de la evolucién
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