+ Irabajo realizado por el equipo de la Biblioteca
Digital de la Fundacion Universitaria San Pablo-
CEU

+ Me comprometo a utilizar esta coplal privada sin
finalidad lucrativa, para fines de investigacion y
docencia, de acuerdo con el art. 37 del T.R.L.P.I.
(Texto Refundido de la LLey de Propiedad
Intelectual del 12 abril 12996)

Fundacicon Unversitara San Patblo-
Bibliotecs Digital CEL



9  Financiacion y funcionamiento
economico de la Iglesia catilica
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Asignacion tributaria
Cdritas espaiiola

9.6 Manos Unidas

9.1 Estado-Iglesia catdlica: aportacion
economica y sus razones

En cualquier sociedad hay una serie de ins-
tituciones que la vertebran, prestan diferen-
tes servicios a los ciudadanos y, a través de
cllas, gobernados y gobernantes se relacionan
dc diferentes maneras, plasmando el Estado
que todos forman y la nacién en que viven
agrupados. Las instituciones son muy varia-
das: econémicas, politicas, juridicas, sanita-
rias, militares, culturales y también religio-
sas.

En muchos casos el Estado, a través del
Parlamento y del Gobierno, sosticne econé-
micamente, en su totalidad o parcialmentc,
a dichas instituciones, canalizando lo quc re-
cibe de los ciudadanos por medio de los di-
ferentes impuestos. La ayuda del Estado a
instituciones u organismos no estatales se da,
en diferentes paises, en distinta medida, se-
gun sus leyes y circunstancias.

En nuestras encuestas hemos abordado la
opinién, tanto de la poblacién general como
de los sacerdotes diocesanos, sobre si el Es-
tado debe o no ayudar econémicamente a la
Iglesia catélica.

Los resultados seiialan una postura clara-
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mente fraccionada de la poblacién espanola
respecto al tema. Asi, uno de cada tres es-
panoles considera que el Estado debe ayudar
a la Iglesia; otro tercio mantiene lo contra-
rio; y ¢l tercio restante duda entre el siy el
no.

Estd, pues, claro que el tcma no tiene una
definicién clara en la poblacién. En el caso
de los sacerdotes diocesanos, la tendencia ge-
neral coincide con la de la poblacién, aunque
cn estc caso ¢l porcentaje de dudosos des-
ciende claramente (33,2 por 100 versus 22,2
por 100), dcfiniéndose algo mis netamente
ese clero en favor o en contra de la ayuda
estatal a la Iglesia, aunque un importante por-
centaje de sacerdotes (8,9 por 100) no toma pos-
tura alguna sobre el tema.

En cualquier caso, puede afirmarse que,
entre el clero, las opiniones estin también
bastante fraccionadas, coincidiendo béasica-
mente con las tendencias encontradas entre
la poblacién en general. (Ver Tabla 9.1)

Considerando la muestra de la poblacién
espafiola, como era légico espcrar, a mayor
nivel de autoposicionamicnto religioso, cuan-
to mas catdlicos dicen ser, mayor es el por-
centaje de los que no sc muestran de acuer-
do con que «la ayuda a la Iglesia es cosa
cxclusiva de los ficles» y de que «el Estado



TABLA 9.1

Opinion acerca de que el Estado no ayude ni
colabore con la Iglesia

Poblacion Sacerdotes
GRADO DE ACUERDO general diocesanos
Bastante de acuerdo ... ... 31,3 346
Regular/Dudoso .......... 33,2 22,2
Bastante desacuerdo ... ... 326 344
Ns/Nc ................. .. 30 89

{4.022) (2.087)

Fuente: EGP {Encuesta general de poblac:on) v ESD (Encuesta sacerdctes
dlecesanos)

no debe ayudar a la Iglesia». Los fieles, cuan-
to mayor es su grado de adhesién a la Igle-
sia, consideran que el Estado debe aportar
lo que de ellos obtiene «via impuestos».

La edad, sin ser una variable que marque
fuertes diferencias, también matiza las res-
puestas, siendo significativo el hecho de que,
a partir de los 45 anos, crezca el porcentaje
de personas que se muestran en desacuerdo
con que cl Estado no ayude a la Iglesia. El
rechazo al no apovo del Estado, dejandolo
exclusivamente a la aportacién de los fieles,
es mayor, ¢n general, segin se sube en la
escala de clase social, se crece en el nivel de
estudios y, en el autoposicionamiento politi-
co, se sitdan mds hacia el centro y la dere-
cha. Por lo que se refiere a la ocupacién, se
advierte que los directivos v cuadros medios
son los que, en un porcentaje algo mayor, se
muestran en desacuerdo con que el Estado
no apoye ccondémicamente a la Iglesia caté6-
lica, mientras que, en el polo opuesto, son
los que «buscan su primer empleo» los que
disienten en menor proporcién.

Asf pues, entre la poblacién espanola, aun-
que las posturas estan claramentc diferencia-
das en un tercio aproximadamente «a favor»
de que el Estado ayude econémicamente a
la Iglesia catdlica, no dejindola sélo soste-
nida por las aportaciones de sus fieles, otro
tercio «en contra» de ello y casi otro tercio
de espanoles «dudosos», también se detecta
que los que dicen ser mds religiosos, se con-
sideran de clase social media alta o alta, tie-
nen mavor nivel de estudios o cuentan con
edades que les sitGan en niveles mas madu-
ros o ancianos, son los que se muestran algo
méas a favor de que ¢l Estado apoye econé-
micamente a la Iglesia catélica.

Entre los sacerdotes diocesanos crece el
porcentaje de los que mantienen esa tdltima
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JUICIO SOBRE SI PROCEDE O NO QUE EL ESTADO AYUDE
ECONOMICAMENTE A LA IGLESIA
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Ns/Nc

Fuente: Tabla 9.1

postura al crecer su edad, situarse en la clase
media y autoposicionarse politicamente en
posiciones de centro y derecha. Los sacer-
dotes diocesanos con estudios civiles de grado
sccundario (BUP-COU) vy, sobre todo, los de
primer ciclo universitario, son los menos «a
favor» de la ayuda estatal.

Por Autonomias, en ¢l caso de Madrid,
coinciden los porcentajes tanto de la pobla-
cion como de los sacerdotes diocesanos
(aproximadamente 31-32 por 100) en su de-
sacuerdo con que no se avude a la Iglesia
catélica, coincidencia que en bastante mayor
proporcién se da también en Castilla-Leén
(48-49 por 100). En dos Autonomias —Ca-
taluna y Pais Valenciano— no coinciden po-
blacién y clero diocesano, mostrandose este
Gltimo mas a favor de que la Iglesia reciba
apoyo econdémico del Estado, al contrario de
lo que sucede en el Pais Vasco y Andalucia,
donde son mayores las proporciones de la po-
blacién general que la de los sacerdotes que
muestran estar a favor de esa ayuda econé-
mica.

Estudios més «localizados» quizd permiti-
rian encontrar explicacién a esas diferencias.
Lo que esta claro es que no hay pautas ho-
mogéneas entre poblacién y clero en las dis-
tintas Autonomias estudiadas, que cuentan



TABLA 9.2

Porcentaje de desacuerdo sobre que «el Estado no
debe ayudar a la Iglesia. Eso es cosa exclusiva de
los fieles», sequin diferentes variables (EGP)

Poblacién  Sacerdotes
general  diocesanos

TOTAL ........................ 33 34
Autoposicionamiento religioso

Buen catolico ................... 63

Catolico practicante . ............ 43

Catolico no muy practicante .. ... 37

Catolico no practicante ... ... .. .. 25

Indferente .. ........... ... ... ... 18

Ateo ... 6

Creyente de ofra religion ...... .. 1

Edad

15alfafos ................. .. 33 —
18azlafios ................... 29 —
22adbanos ................... 25 24
26ad5afos ... 30 -
Jbadsanos ................ ... 31 32
46ablafos ................... 36 33
Més de 60 afios ............. ... 39 43
Nivel educativo

Ninguno . ... .. e 28 —
Primarios incompletos ....... .. .. 31 38
Primarios completos ............ 37
Secundarios 1% ciclo ........... 31 36
Secundarios 2° ciclo ............ 32 3l
Tercer grado 1.# ciclo (Univ) ... 35 29
Tercer grado 2° ciclo (Univ) . ... 3l 33
Tercer grado 3% ciclo (Doct.) ... 7 45
Autoposicionamiento politico

Extrema izquierda ........... .. 20 —-
Izquierda radical ............. ... 19 5
Zquerda ............. ... ... 23 11
lzquerda moderada ............. 28 16
Centro izquierda .............. .. 36 3
Centro derecha ............. ... 44 47
Derecha moderada .......... ... 51 45
Derecha........................ 48 47
Derecharadical ................ 32 52
Extrema derecha ............... 60 —
Autonomias

Madnd................ ........ 32 3l
Catalufia ................. ... ... 25 31
C.Valenciana .................. 34 45
PalsVasco .................... 33 21
Andalucia ................ ... 37 26
Castila-Ledn .......... ... 48 49
Resto ............... ... ... . 31 —
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tud suficiente. (Ver Tabla 9.2 \—/,(
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9.1.1  «Razones» para que el Estado ayude
a la Iglesia

{
con una muestra estadisticamente dci\’féan

Las razones que justificarian la ayuda econé-
mica del Estado a la Iglesia catélica, o a cual-
quicr otra Iglesia o confesién religiosa, son,
basicamente, scgiin la poblacién espafiola: en
primer lugar «por los servicios sociales que
presta» (43,8 por 100); en segundo lugar se
seflalan dos razones por igual (22-23 por 100):
«por los servicios religiosos que presta» y para
que se pueda «conservar el patrimonio artis-
ticor. S6lo un 10,4 por 100 de la poblacién no
encuentra «razon alguna» que justifique esa
ayuda econdmica del Estado.

Los sacerdotes diocesanos s¢ muestran me-
nos inclinados (menores porcentajes) a jus-
tificar esa ayuda cconémica del Estado por
razén de los «scrvicios sociales que realizany,
porque «no se¢ pucda mantener por si misma
la Iglesia» o porque asi tendrian «mayor li-
bertad para ejercer su labor religiosa». Por
¢l contrario, valoran algo mas la razén de la
neccesidad «de conservar el patrimonio artis-
ticon.

En conjunto, pues, podemos deducir que
tanto poblacion como clero diocesano, aun
mostrando diferencias, coinciden: @) en que
las principales razones son de tipo utilitario-
social (servicios sociales de la Iglesia y man-
tenimiento del patrimonio artistico); ) en
que esa ayuda ccondmica del Estado no re-
percute en la mayor o menor libertad para
ejercer la labor religiosa. La ayuda econé-
mica ni favorece ni hipoteca la libertad; ¢j en
que los «servicios religiosos que presta la
Iglesia» son una razén con bastante peso re-
lativo; d) se cree que la Iglesia puede man-
tenerse econémicamente por ella misma,
dado que la falta de ese «mantenimiento» se
considera por pocos como razén para justi-
ficar la ayuda del Estado. (En la Tabla 9.3 es-
tan resumidas y cuantificadas las diferentes
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respuestas comentadas.)

9.1.2 Ayuda estatal y aconfesionalidad

Una amplia mayorfa de espafoles considera
que la ayuda econémica del Estado a la Igle-
sia catélica no colisiona ni con ¢l sistema



TABLA 9.3

Razones que justificarian la ayuda econémica del
Estado a Ia Iglesia catdlica o a cualquier Iglesia
o confesion religiosa

Poblacidn  Sacerdotes
general diocesanos
Por los servicios sociales que
prestan ................... 438 312
Por los servicios religiosos que
prestan ................... 22,6 218
Porque asi son mas libres para
ejercer su labor religiosa .. 6,5 39
Porque no se pueden mantener
porsimismas ............. 12,7 58
Porque tienen que conservar
un patrmonio artistico, que
si no se deterioraria, no es-
tarfla sequro o no podran
disfrutarlo los ciudadanos .. 22,0 246
Por ninguna razén ........... 10,4 12
Otras ..., 01 2.1
Ns/Ne ..., 33 3,0
(4.903)* (2.097)

Fuente: EGP (Encuesta general de poblacién) y ESD (Encuesla sacerdotes
diocesanos).

* La poblacin general ha contestado a mas de una respuesta.

POR QUE EL ESTADO DEBE AYUDAR ECONOMICAMENTE
ALAIGLESIA (O IGLESIAS)

Fuente: Tabla 9.3

TABLA 94

Opinion sobre la compatibilidad de la «democracia»
y de la «<aconfesionalidad» del Estado espaiiol con
la ayuda economica del Estado a la Iglesia catélica
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u otras Iglesias o confesiones religiosas
(Poblacién general Porcentajes)
Compatible Compatible
con la con la
democracia aconfesionalidad
) 14,0 64,8
No................ 19,4 254
Ns/Nc............. 6.6 98
(4.022) (4.022)

democratico ni con la aconfesionalidad del
Estado sancionada en la Constitucién. Ni la
democracia ni la  aconfesionalidad consti-
tucional sc consideran un obstaculo para que
el Estado espafnol pueda apoyar econémi-
camente a la Iglesia catélica. (Ver Tabla 9.4)

En efccto, el 74 por 100 de los espaioles
ve compatible la democracia con que exista
una ayuda cconémica estatal a la Iglesia. El
nivel de religiosidad, el crecimiento en edad,
la consideracion de ser clase «media» (alta o
baja), pertenecer a cuadros dircctivos o me-
dios, el mayor nivel de educacién formal, asi
como ¢l autoposicionamiento politico hacia el
centro y derecha, incrementan la opinién so-

OPINION SOBRE COMPATIBILIDAD O NO DE LA AYUDA
ESTATAL A LA IGLESIA Y DEMOCRACIA

No se pronuncia

19,4%
Incompatible

Fuente: Tabla 9.4



TABLA 9.5

Compatibilidad de la democracia con la ayuda
econémica del Estado a la Iglesia catdlica, seguin

distintas variables
(Porcentajes)
S No NsNc
TOTAL ....................... 740 194 66 (4.022)
Autoposicionamiento religioso
Buen catdlico ................. 810 92 98 (139
Catolico practicante ........... 86,1 64 14 (963)
Catlico no muy practicante ... 798 137 64 (1.043)
Catdlico no practicante ..... .. 01 246 53 (8]
Indiferente .............. ... ... 627 314 59 (83])
Ateo ... 480 445 14 (2l6)
Creyente de ofra religién ...... 465 359 117
Edad
15alTafos ................. 128 188 84 (186)
[8az2lafos . ............. .. 894 252 54 (219
22adsafios ................. 725 218 57 (234)
d6adbafios ............ ... 138 222 40 (486)
BadSahos .. ............... 27 213 59 (49)
46ablafos ................. 170 163 67 (747)
Més de 60 afios .............. 156 144 100 (601)
Nivel educativo
Ninguno ...... B 831 143 226 (175
Primarios incompletos ......... 717 205 19 (645)
Primarios completos ........... 756 187 57 (959)
Secundanos 1% ciclo .......... 716 214 10 (93D
Secundarios 2° ciclo .......... 760 203 37 (749
Tercer grado 1. ciclo (Univ) .. 81,1 151 38 (272)
Tercer grado 2° ciclo (Univ) .. 768 189 43 (244
Tercer grado 3% ciclo (Doct) . 1000 — — (12)
Autoposicionamiento politico
Extrema izquierda ....... ... ... 551 413 36 (13D
lzquierda radical ......... ... . 57,1 3715 54 (236)
lzquierda ........... ... . ... .. 684 269 47 (560)
Izquerda moderada ...... ... 769 118 54 (54])
Centro izquierda ........ . . ... 197 150 53 (1.087)
Centro derecha ............... 860 91 49 (259)
Derecha moderada ......... .. 855 91 54 (208)
Derecha ................. .. . 849 97 55 (150)
Derecha radical .......... . ... 668 197 134 (728
Extrema derecha ...... ... ... 11,5 264 21 @D
Autonomias
Madnd ........... ... . . . ... 664 284 52 (500)
Cataluda .. .............. ... .. 666 272 63 (620)
C. Valenciana ................. 68 112 120 (388)
Pals Vasco ................. .. 16 24 60 (220
Andalucta........... ... ... 133 224 43 (108)
Castilla-Leén ................ .. 843 109 49 (268)
Resto..................... ... 783 144 73 (1.318)
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25,4%
Incompatible

Fuente: Tabls 94

bre la compatibilidad del sistema democra-
tico con la ayuda econémico-estatal a la Igle-
sia. En Madrid, Catalufa y algo en el Pais
Vasco, los porcentajes de compatibilidad des-

OPINION SOBRE LA AYUDA DEL ESTADO A LA IGLESIA
Y DEMOCRACIA SEGUN -ALGUNAS- AUTONOMIAS
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Fuente: Tabla 9.5



TABLA 9.6

Compatibilidad de la aconfesionalidad con la ayuda
econémica del Estado a la Iglesia catolica, segun
distintas variables (Porcentajes)

_Si__No NsMNc
TOTAL ..., 648 254 98 (4.022)
Autoposicionamiento religioso
Buen catflico ................. 749 14,1 110 (138
Catolico practicante ........... 765 136 89  (963)
Catdlico no muy practicante ... 705 194 101 (1.043)
Catdlico no practicante ........ 62,7 216 971 (181)
Indiferente .................... 522 394 84 (83l)
Aeo . ... 377 519 104 (216)
Creyente de ofra religién ...... 316 319 246 (32)
Edad
15alfafos ................. 670 228 102 (166)
18a2lafos ................. 606 314 80 (219
22a25af0S .........iiiiinn. 625 219 96 (234)
26a35an0s ................. 621 307 13 (486)
3Badsanos ................. 623 215 102  (496)
46a60anos ................. 688 213 98 (74D
Masde60afios .............. 68,1 195 124 (601)
Clase social
Ata ... 541 459 — {1n
Mediaalta .................... 689 226 86  (496)
Mediabaja ................... 689 231 80 (1.246)
Trabajadora ................... 614 2715 11,1 (2013)
Nrvel educativo
Ninguno ...................... 562 209 230 (175)
Primarios incompletos ......... 666 229 105  (645)
Primarios completos ........... 66,8 240 92 (989)
Secundarios 1. ciclo .......... 609 284 108 (937
Secundarios 2°ciclo .......... 663 2712 66 (749)
Tercer grado 1.% ciclo (Univ) .. 652 264 84 (272)
Tercer grado 2.° ciclo (Univ) .. 638 239 63 (244
Tercer grado 3. ciclo (Doct) .. 798 202 — (12)
Autoposicionamiento politico
Extrema izquierda ............. 465 442 93 (13D
Izquierda radical .............. 439 410 91 (236)
Izquierda ..................... 586 337 171 (560)
Izquierda moderada ........... 657 257 86 (54])
Centro izquierda .............. 709 214 78 (1.087)
Centtoderecha ............... 710 162 68 (259)
Derecha moderada ............ 763 150 86 (208)
Derecha ...................... 745 169 86  (150)
Derecharadical ............... 593 229 117 (128)
Extrema derecha .............. 782 175 43 (YY)
Autonomias
Madrd ....................... 574 348 18 (500)
Catalufia ...................... 60,1 299 100 (620)
C.Valenciana ................. 687 165 148 (388)
PaisVasco ................... 598 279 124 (220)
Andalucia ..................... 657 265 171 (I08)
Castilla-Ledn .................. 760 166 74 (268)
Resto......................... 669 231 10,0 (1.318)
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cienden respecto al resto del Estado, pero
manteniéndose en todos los casos con por-
centajes altos de aceptacién. (Ver Tabla 9.5.)
Asimismo, casi el 65 por 100 de los espa-
fioles consideran que es compatible la acon-
fesionalidad del Estado con la ayuda que éste
preste a la Iglesia. También en este aspecto,
el mayor nivel de religiosidad, el avanzar en
afos, la pertenencia a la clase media, el ser
directivo 0 mando intermedio, niveles prima-
rios o altos de educacién y el autoposiciona-
miento de centro y derecha politicos, aumen-
tan los porcentajes de aceptacién de esa com-
patibilidad. Madrid, Cataluiia y, en mayor
medida, el Pais Vasco, considerando las abs-
tenciones, son las Autonomias en que menos
se contempla esa compatibilidad entre la
aconfesionalidad del Estado y la ayuda eco-
némica que éste da o puede dar a la Iglesia
catdlica, aunque en todos los casos exista una
mayoria bastante clara que ve armoénica esa

compatibilidad. (Ver Tabla 9.6,

9.2 Asignacion tributaria

Como hemos sefalado anteriormente, las
posturas de los espafoles respecto a que «el
Estado ayude econémicamente a la Iglesia
catblica» se encuentran bastante divididas:
casi un tercio estd «a favor», otro tercio estd
«en contra» y una tercera parte duda. Otro
perfil muestra a la poblacién espafiola favo-
rable a que no sea el Estado directamente,
con cargo a sus presupuestos generales, el
que haga la aportacién, sino que sean los
ciudadanos los que, libre y personalmente,
realicen ese aporte, indicando el destino de
una parte de los impuestos que abonan al
Estado, al hacer su declaracién anual a la
Hacienda Piblica.

Las respuestas de los encuestados a la pre-
gunta de cémo consideran que «el contribu-
yente indique, segin sus preferencias y per-
sonalmente, el que un porcentaje de sus im-
puestos se destine a la Iglesia catélicar,
muestran una clara mayoria (55 por 100) de
acuerdo con dicha férmula, un claro porcen-
taje (30 por 100) que muestra cierta acep-
tacién («regular») o duda, y sélo una minoria
(12,2 por 100) que muestra su desacuerdo
claro.

Asi pues, la forma de la asignacién tribu-
taria puede decirse que es mayoritariamente



aceptada, con diversos matices, por la gran
mayoria de los espafioles. Las posturas de los
sacerdotes diocesanos coinciden mucho con
las indicadas por la poblacién en general,
acentuando incluso algo los niveles de acep-

tacién. (Ver Tabla 9.7)

Precedentes historicos

9.2.1

Esta férmula, parcialmente semejante a la
utilizada en la Alemania Federal, entré en
vigor en Kspafa por primera vez, al reali-
zarse las declaraciones a Hacienda IRPF, el
afio 1988, y es la dltima forma en que se
plasman hoy las relaciones econémicas entre
el Estado espafiol y la Iglesia catélica en
nuestro pafs.

Un largo recorrido se ha hecho hasta lle-
gar a este punto. Resefiar brevemente el pro-
ceso, en sus principales hechos, no sélo nos
ayudard a entender algo ese resultado, sino
que también nos aclarard, en buena medida,
por qué el Estado la acepté, a pesar de ser
ya aconfesional, y cémo en periodos anterio-
res de nuestra historia el mismo Estado uti-
lizé otras formas de ayuda econémica a la
Iglesia catélica.

El' afio 1835 marca el inicio del proceso
moderno en el aspecto que comentamos.
Veintitrés afios después de las famosas Cor-
tes de Cadiz, cuando se proclamé la Cons-
titucién de 1812, conocida por «la Gloriosa,
el gobierno espafiol expuls6 del territorio na-
cional a algunas congregaciones religiosas y
confiscé y posteriormente vendié los bienes

TABLA 9.7

Opinidn acerca de que el contribuyente indique,
segtin sus preferencias y personalmente, que un
porcentaje de sus impuestos se destine a la Iglesia
0 a otros fines asistenciales

Poblacion Sacerdotes
general diocesanos
Bastante de acuerdo . . .. .. 54,9 56,7
Regulay/Dudoso ........ .. 29,8 254
Bastante desacuerdo . .. . .. 12,2 114
NsNc.................. 32 6,5
(4.022) 2.097)

Fuente: EGP (Encuesta general de poblacién) y ESD (Encuesta sacerdotes
diocesanos).

de las mismas. Pero fue en 1837 —Y se ra-
tificé en 1841— cuando se realizé el cono-
cido proceso de «desamortizacién» de los bie-
nes del clero espanol. Ese proceso, que tuvo
varias fases y diferente caminar en las dis-
tintas zonas de Espafa, nacionalizé, ponién-
dolos en manos del gobierno civil del pais,
los bienes inmuebles de todo tipo de las per-
sonas juridicas consideradas como «manos
muertas», basicamente las pertenencias a to-
das las dié6cesis, cabildos, colegiatas, parro-
quias, Ordenes y congregaciones religiosas,
asi como los de las «pfas érdenes o institu-
ciones» religiosas reconocidas, aunque estu-
vieran formadas por seglares. Igualmente, cl
Estado suprimié los llamados «diczmos», que
los fieles debian aportar a la Iglesia catélica.

Mucho se ha escrito ¢ investigado sobre
ese hecho de la «desamortizacién», sus pe-
riodos, repercusiones, forma y efecto '. El he-
cho fue que la Iglesia catélica quedd, préc-
ticamente, quebrada en lo econémico, al no
contar va con esas propiedades, y no percibir
las rentas que de ellas obtenia. Ese mismo
hecho de la «desamortizacién» abrié un pe-
riodo de tensas y dificiles situaciones entre
el Estado espafiol v la Iglesia catélica como
partc de la Santa Sede, aunque ¢l Estado,
por una ley de 30 de junio de 1838, habia
instituido, como «compensacién» a la Iglesia
catélica por los bienes confiscados, una ayuda
econdmica, conocida como dotacién «del cul-
to y clero».

Aun asi, las diferencias Estado-Iglesia ca-
t6lica permanecian vivas como efecto de la
«desamortizacién» y, para paliar esas discre-
pancias, Estado y Santa Sede inician nego-
ciaciones en 1845, que culminan con la firma
del Goncordato entre ambos en 1851, y que
se concretaron en el Convenio-ley de 1859,
por el que se fijaba una forma de dotacién
directa del Estado a la Iglesia «para el culto
y clero», dotacién que permanecié hasta el
advenimiento de la Segunda Repiblica.

El 14 de abril de 1931, con paz y en un
ambiente de jibilo entre la mayoria de la
poblacién, se proclama la II Repiiblica que,
en su nueva Constitucién, sefiala en el ar-

' Tal, por ejemplo, la opinién de Antonio ARzA, en un
reciente trabajo sobre «El nuevo sistema de dotacién
econémica del Estado a la Iglesia», aparecido en la
Revista de Derecho Candnico (enero-junio 1988, vol. 45, n.
124, Universidad Pontificia de Salamanca), editada por
el CSIC, pags. 35-96.



ticulo 26 que «el Estado, provincias y muni-
cipios no mantendrén, favorecerin ni auxilia-
ran a las iglesias, asociaciones e instituciones
religiosas. Una ley especial regulara la total
extincion, en un plazo maximo de dos anos,
del presupuesto del clero». De hecho, ya al
afio siguiente, el gobierno suprimié en los
presupuestos la dotacién al culto y a la ma-
yoria del clero, manteniendo sélo la mitad
correspondiente a los obispos, clero catedra-
licio y lo que percibieran los que no tenian
beneficio en propiedad. Ese mismo aiio, las
6rdenes y congregaciones religiosas, median-
te una ley dictada para las mismas, se vieron
privadas de sus bienes como tales institucio-
nes religiosas, anuldndose précticamente
también la llamada dotacién del «culto y cle-
ro». Este fue un elemento més que tensé las
ya dificiles relaciones Estado-Iglesia, por
aquellas fechas. Dos afos después, en 1934,
el gobierno concedié al clero un «derecho de
haberes pasivos», lo que se concretaba en
una cantidad equivalente a los dos tercios del
sueldo anual que tenian asignado en los pre-
supuestos de 1931, cuando se instauré la Se-
gunda Repdublica.

9.2.2 Situacién durante la Guerra civil
y en la época franquista

La guerra civil de 1936 a 1939 y su posterior
desenlace cambidé el sistema politico, implan-
tandose la llamada época «franquista», con
un régimen autoritario, sin partidos politicos,
en el que la Iglesia catélica tuvo un papel
relevante. Sin embargo, hasta casi catorce
anos después de concluida la guerra, en
1953, no se firma un Concordato entre la
Santa Sede y el Estado espanol, encabezado
por el general Franco. Ese Concordato de
1953 se propone, en las relaciones econdémi-
cas Iglesia-Estado, crear un «Patrimonio ecle-
sidstico», con cuyos intereses se irian paula-
tinamente financiando las necesidades de la
Iglesia catélica. Por otra parte, mientras se
aguardaba a que ese Patrimonio fuera sufi-
cientemente alto para poder generar los in-
tereses necesarios, el Estado se comprometia
a aportar una cantidad anual, con cargo a
los presupuestos generales del Estado, para
cubrir las necesidades de la Iglesia catélica.

El Concordato de 1953 recogia el argu-
mento de la «desamortizacion» de los afios
1837-41 para, en parte, justificar la ayuda
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econdmica del Estado, asi como también el
de que la Iglesia aporta una accién «en favor
de la nacién»’. Este régimen econémico se
mantuvo hasta el afo 1975 en que, con el
fallecimiento del general Franco, se inicié la
conocida etapa de «transicién» hacia el ac-
tual sistema democratico. En los primeros
anos de esta democracia se planteé la revi-
sibn del Concordato Iglesia catélica-Estado
de 1953, llegandose a un Acuerdo con la San-
ta Sede en 1976, que fue aprobado por am-
bas Camaras —Congreso de los Diputados y
Senado— por clara mayoria °.

En 1978 se promulgé la nueva Constitu-
cién, por la que el Estado espaiol, segin el
articulo 15.3, se declara aconfesional, dentro
de su definicidén de «social, democratico y de
derecho». En la Constitucién se incluye un
articulo importante para el tema que nos
ocupa. Asi, se dice textualmente que «los po-
deres publicos tendrdn en cuenta las creen-
cias religiosas de la sociedad espafiola y man-
tendran las consiguientes relaciones de coo-
peracion con la Iglesia catélica y las demas
confesiones». No hay, pues, «religion oficial
alguna» del Estado y, por tanto, ya el Estado
no tiene obligacién de apoyar a una Iglesia
que no es «la suya». Se indica, sin embargo,
el principio de colaboracién, de «cooperacién
con la Iglesia cat6lica», que en la medida que
realice unos servicios a la sociedad si podra
ser ayudada por el Estado.

El 3 de encro de 1979 se firmaron cuatro
Acuerdos con la Santa Sede, que sustituyen
el Concordato de 1953, segin el Acuerdo ge-
neral ya apuntado de 1976. El cuarto de los
Acuerdos de 1979 hace referencia a los asun-
tos econémicos entre la Iglesia catélica y el
Estado espafol. Tales Acuerdos establecen
dos principios de importancia: g) independen-
cia de ambas partes: Iglesia catélica y Estado
espafiol; y b) colaboracién entre ellas. En
buena medida, era lo que se conocia como
«doctrina Tarancén», refiriéndose al pensa-
miento expresado por el cardenal Vicente
Enrique y Tarancén, presidente entonces de
la Conferencia episcopal de los Obispos es-
panoles.

? Cfr Concordato Estado espafiol-Santa Sede de 1953,
artfculo 19.2.

* En el Congreso de los diputados la votacién dio 273
votos a favor, 5 abstenciones y 21 en contra, y en el
Senado la mayoria fue completa, con 188 votos.



9.2.3  Acuerdos de 1979

En la parte econémica de los Acuerdos del
ano 1979 % se hace referencia a que el Estado
se compromete a colaborar en este tema con
la Iglesia, mientras ésta se compromete a lo-
grar por si misma los recursos suficientes
para mantenerse. Se fija para el afio 1983 la
terminacién del subsidio o ayuda econémica
directa del Estado y se sustituir por otro
tipo o férmula de aportacién. Este nuevo sis-
tema debia tener en cuenta los principios va
indicados de aconfesionalidad del Estado y de
cooperacién con la Iglesia catélica, en un Es-
tado democritico y pluralista, lo que implica
respetar la libertad religiosa de los ciudada-
nos, asi como que el dinero de los contri-
buyentes en general no lo utilice el Estado
para una determinada Iglesia.

Este argumento fue expuesto por un di-
putado, entonces del Partido Comunista, Jor-
di Solé Tura, para oponerse al Acuerdo in-
dicado, dado que esto podria contradecir el
principio de libertad religiosa. Se buscé un
sistema cercano al utilizado en la Repiblica
Federal Alemana y asi, por una ley de 23 de
diciembre de 1987, promulgada al dia si-
guiente (BOE 24-12-1987, pags. 37825-6) se
instituy6 el sistema denominado de Asigna-
cién tributaria, que basicamente se concreta
en lo siguiente:

e Ll Estado destina un porcentaje del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas (IRPF) a fines religiosos o a otros
fines sociales, de acuerdo con la voluntad
explicita de cada contribuyente.

El sujeto activo de ese Impuesto es el Es-
tado, que es quien establece el Impuesto
(IRPF) y quien lo cobra. El impuesto como
tal no es, pues, un «impuesto religioso»,
como a veces sesgadamente se le deno-
mina.

El impuesto como tal IRPF no es volun-
tario, pues «ese» impuesto es obligatorio
para todos los espafioles, de acuerdo con
las normas que dicta el Estado, vy segin
€sas normas no estin obligados a hacer
declaracién de IRPF los que no alcanzan
determinado nivel de ingresos.

La voluntariedad se da sélo en el sentido
de que el contribuyente que hace decla

" Acuerdo entre el Estado y la Santa Sede para Asun-
tos econdmicos.

165

racién puede —personal, explicita y volun-
tariamente— indicar su «voluntad» de que
un porcentaje de lo que él declara y en su
caso entrega a la Hacienda Publica se de-
dique o bien a la Iglesia catélica o bien a
«otros fines sociales».
Los sujetos pasivos son, pues, solamente
los que realizan su declaracién a la Ha-
cienda Publica (declarantes del IRPF), sea
cual sea su adscripcién religiosa. Solamen-
te los que superan un nivel de ingresos
tienen esa posibilidad de indicar a cual de
las dos unicas alternativas posibles se de-
dicard un porcentaje de sus impucstos
(IRPF).
e El porcentaje se debe fijar en la Ley de
Presupuestos generales de cada afio, que
aprueban las Cortes.

9.2.4 La cuota del 0,5239 por 100

De hecho, en 1988 se fij6 un porcentaje del
0,5239 por 100 para las declaraciones que se
entregaran ese afio y que correspondian a los
ingresos tenidos en el ano 1987, porcentaje
que no se ha modificado. Por otra parte, la
practica ha sido que, si no se sefiala alter-
nativa, se entiende que se opta por la se-
gunda de ellas; es decir, dedicarlo a «otros
fines de interés social».

Dada la novedad en Espafia de esta f6r-
mula, asi como la necesidad de preparar la
instrumentacién para ponerla en practica y
el interés cn mentalizar a la poblacién, se
consideré implantarla en tres fases: en una
primera, se seguirfa con una aportacién glo-
bal y tnica del Estado a la Iglesia con cargo
a los Presupuestos generales del Estado. En
un protocolo final del Acuerdo sobre cues-
tiones econdémicas se sefiala la forma cémo
se constituye la cantidad global. En 1988 se
seflalaron  unos catorce mil millones
(13.886.985.000 pesetas), lo que supuso un
indicador para fijar lo correspondiente a
anos sucesivos, que se actualizarfa segin los
médulos dec los Presupuestos generales. Esta
fase deberfa durar un minimo de tres afios
(1979-83) pero, de hecho, se alargé hasta
1988. En este tiempo, la Iglesia catélica re-
cibié la aportacién directa y global sin que
se utilizara la nueva férmula. En la Tablz 9.8
indicamos las cantidades segiin afios de dicha
aportacién estatal.



TABLA 9.8

Aportacion estatal a la Iglesia catolica durante
la 17 fase (1979-1987)

Aportacién

pa[a e
conservacion

de edificios

Aportacién y proteccion

Ario (pesetas) artistica

1979 .. L 6.679.114.000 36.000.000
1980 ... ... 7.583.555.000 36.000.000
1981 ... ... 8.500.302.000 40.000.000
1982 ... 9.265.330.000 45.000.000
1983 ... ...l 10.377.000.000 45.000.000

Fuente: Direccién Generai de Asuntos Religioscs. Ministeno de Justicia. Cfr

S. G. Pavne. El Catchicismo espafiol. Ed. Planeta, Barcelona 1984, pag. 279.

La segunda fase de implantacién de la
nueva férmula prevista en los Acuerdos de
1979 constaba de una parte que se obtiene
de la Asignacién tributaria; es decir, de la
aplicacién del porcentaje de las declaraciones
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), y esto se completa con una
aportaciéon directa del Estado hasta la can-
tidad total prevista, partiendo de la aporta-
cién tnica y global del afo 1987, incremen-
tada en los médulos en que lo hacen los Pre-
supuestos generales del Estado.

Este periodo de transicién, con esas dos
«fuentes» de financiacién, comenzé en 1988
y debe terminar con la declaracién del IRPF
que se haga en 1991, correspondiente a los
ingresos obtenidos en 1990. A partir de en-
tonces se debera implantar la tercera y al-
tima fase en que el Estado pasard a la Igle-

sia cat6lica Gnicamente las cantidades co-
rrespondientes a la Asignacion tributaria, es
decir, un porcentaje de lo que los declarantes
entreguen como IRPF, sélo si senalan que
desean que eso se dedique «a la Iglesia ca-
t6lica», marcando la casilla correspondiente
a la misma.

En la actualidad, nos encontramos casi
concluyendo la segunda fase, con una forma
mixta (Asignacién tributaria+ Aportacién es-
tatal complementaria). Los resultados en los
dos anos tdltimos, 1988 v 1989, muestran que
aproximadamente la mitad de lo que recibié
la Iglesia catdlica procede de la Asignacién
tributaria, teniendo que ser la aportacién es-
tatal complementaria casi la otra mitad. (En
la Tabla 9.9 hemos resumido los datos.)

Asi pues, en esta segunda fase transitoria
que, en principio, termina en 1991, la Iglesia
ya recibe casi el 50 por 100 por la nueva
férmula de la Asignacién tributaria, si in-
cluimos el Pais Vasco y Navarra, cuyos por-
centajes de aportacién, por namero de decla-
rantes del IRPF que lo hacen «a favor» de
la Iglesia (43,3 por 100 cn el Pais Vasco, v
40,7 por 100 en Navarra) clevan algo los por-
centajes medios del conjunto espaiiol.

La férmula nueva de Asignacién tributaria
parece, pues, que empieza a introducirse,
pero su ritmo es rclativamente lento y no
parece que para 1991, con sélo el porcentaje
actual del 0,5239 por 100 asignado sobre las
declaraciones  presentadas a  Hacienda
(IRPF), se pueda cubrir un total similar al
que la Iglesia catélica ha rccibido, conside-
rando también el incremento relativo.

Si analizamos lo ocurrido hasta hoy con la
«via» de la Asignacién tributaria, vemos que
alrededor de un 35-37 por 100 de los decla-

TABLA 9.9

Resultados de la aplicacion de la 2* fase del Acuerdo economico entre el Estado espariol
y la Iglesia catdlica (1988 y 1989)

Por asignacién
tnbutana Por
procedente aportacién Para
de % sobre estatal conservacion
el IRPF complementana Total Ratio de templos Total
Ano A B A+B AA+ Bx 100 C A+B+C
1988* ... 6.202.354.824*  7.640.630.176  13.842.985.000 448% 44.000.000 13.886.085.000
1989 ................ 6.673.385.832  7.584.888.718  14.258.274.550 44.000.000 14.302.274.550

* Excluidas las asignaciones tnbutanas procedentes del Pais Vasco y Navama, que cuentar. con regimenes forales propios.
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TABLA 9.10
Desglose de los fondos procedentes de la Asignacion tributaria

Destino %, Destino % Destino % Total pesetas Total pesetas Total
Afios Iglesia catélica otros fines no contesta otros fines Iglesia catolica pesetas
1987 ...... 3511 11,85 83,02 8.971.197.130 6.202.354.824 15.173.551.962
1988 ...... 39,08 20,45 40,45 1.897.223.294 6.673.385.832 14.570.609.126
1989 ...... 38,24 27,98 33,76 10.032.257.036 8.190.103.549 18.222.361.385
Fuente: Ecclesia (n. 2.525, 21.04.91, pag. 9).
rantes a Hacienda marcaron su casilla de TABLA 9.12

aportacién voluntaria «para la Iglesia catéli-
ca», una mayoria ccrcana al 53 por 100 la

TABLA 9.11

Distribucion de la dotacién econémica del Estado
a la Iglesia en 1990

(15.304.000.000 pesetas)

Conceplto % Monto

Dibcesis .................... 9529%  14.583.181.600
Facultades eclesiasticas . .. ... 2,22 % 336.688.000
Religososfas . .............. .. 1.715% 267.820.000
Conferencia episcopal .. ..... 0,63 % 96.415.200
SantaSede .............. ... 0,07 % 10.712.800
Instituciones extranjero ... .. .. 0.04% 6.121.600

Fuente: Datos de la CEE (Conferencia episcopal espafiola) en la campaa
para la declaracion del IRPF 1990,

DECLARACIONES IRPF EN FAVOR DE LA IGLESIA CATOLICA
1989 EN ALGUNAS COMUNIDADES AUTONOMAS

e P S, - s s

Fuente: Tabla 9.9
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Destino del dinero recibido por las 65 diécesis
esparnolas en 1990

(14.583.181.600 pesetas)
Concepto % Monto
Sueldos sacerdotes ....... .. 82,71%  12.061.749.500
Actividades pastorales . ...... 883%  1.296.444.844
Conservacion templos ...... .. 700%  1.020.822.712
Seminarios diocesanos . ... ... 1,40% 204.164 542

Fuente: Datos de la CEE (Conferencia episcopal espafiola), en la campana
para la declaracion del IRPF 1990

TABLA 9.13

Resultados de la Asignacién tributaria.
Declaraciones presentadas en 1988,
correspondientes a ingresos de rentas (IRPF) de
1987, por Autonomias (Porcentajes)

A favor

de la

<lglesia «Ofros finess
Autonomias calolicar y abstenciones
Andalucia ....... ... . ... 42,28 51,71
Aragon ......... .. ... 36,44 63,55
Cananas ............... 33,89 66,03
Cantabria .............. 38,27 61,72
Castilla-La Mancha ... .. 49 67 50,31
Castilla-Leon ......... .. 47,97 52,01
Catalufia ............... 24,55 75,44
Extremadura ......... .. 53,08 46,94
Galicia ................ 28,31 170,67
[slas Baleares .......... 37,25 62,13
Madnd ................ 30,88 69,11
Murcia ................ 46,91 53,08
Navama ................ 40,70 59,30
Pals Vasco .......... .. 43,40 56,60
Astunias ............... 30,23 69,76
LaRicja ............... 44,20 55,79
C. Valenciana .......... 32,34 67,65




TABLA 9.14

Resultados de Ia Asignacion tributaria. Declaraciones presentadas en 1988, correspondientes a ingresos de
rentas (IRPF) por Autonomias* (Porcentajes)

% declar. % declar.
Iglesia otros % declar. Total pesetas Total pesetas

Comunidad Autdnoma catolica fines no consta lglesia catolica ofros fines Tota!

Andalucia ................ 42,28 11,11 46,60 926.831.741 1.001.135.278 1.927.967.819
Aragon................... 36,44 12,95 50,60 262.797.813 342.642.803 605.440.676
Baleares ................. 31,25 14,33 48,40 144.331.966 198.151.659 342.483.625
Cananas ................. 33.89 10,96 55,13 204.503.604 323.074.241 521.571.845
Cantabna ................ 38,21 10,56 51,16 102.453.990 130.712.759 233.172.749
Castilla-La Mancha . ...... 49,67 1,13 42,58 231.993.004 133.909.394 425.907.398
Castilla-Ledn ............. 4791 143 44,58 495.047.037 434 574.769 929.621.806
Cataluna ................. 24,55 15,78 59,66 992.224.150 2.274.923.724 3.267.141.874
Exttemadura .. ...... ... 53,05 6,00 40,94 131.012.222 84.184.943 215.197.165
Galicia . .................. 29,31 9,01 61,66 284.841 516 530.642.572 815.484.088
Madnd ............ .. ... 30,88 12,31 56,14 1.461.988.066 2.059.565.734 3.521.553.800
Murcia ................... 4691 1,24 45,84 162.271.513 136.681.667 298.953.180
Astunias ........ ....... . 30,23 12,78 56,98 184.686.335 309.294.636 493.980.971
C. Valenciana ............ 32,54 13,22 5443 560.053.340 892.226.351 1.452.279.691
LaRiga ................ 4420 9,70 46,09 51.307.459 59.476.600 116.784.059
Nacional ................. 35,11 11,85 53,02 6.202.354.824 8971.197.138  13.173.551.962

Fuente. Direcaién general de Informatica tributana.

* El ais Vasco y Navarra estan exchudos por centar con Hacerdas forales

«dej6 en blanco» y una minoria del, aproxi-
madamente, 11-12 por 100 expresé su volun-
tad de que ese porcentaje se destinase «a
otros fines sociales». El destino de esas «abs-
tenciones» mayoritarias al apartado de «otros
fines sociales» es uno mas de los aspectos
pendientes de reajuste.

Por otra parte, las decisiones de marcar la
casilla correspondiente «a la Iglesia catélicar»
muestran diferencias significativas entre las
distintas Comunidades Auténomas. Sélo Ex-
tremadura supera el 50 por 100 (53,05 por
100) en la Asignacién tributaria de 1988 (co-
rrespondiente a los ingresos por rentas de
1987). Castilla-La Mancha, Castilla-Leén,
Murcia, La Rioja, Pais Vasco, Navarra y An-
dalucia se sitian entre el 40 y el 50 por 100,
siendo Galicia, y especialmente Catalufa
(24,55 por 100), las que arrojan los mads ba-
jos porcentajes. En conjunto, y aun recono-
ciendo que las tendencias no son muy claras,
puede comprobarse que un cierto nimero de
Autonomias mas bien medianas o pobres en
renta per capita muestran los mayores porcen-
tajes de declarantes que expresan su volun-
tad de destinar a la Iglesia catélica el por-
centaje permitido por el Estado de sus im-
puestos a la Hacienda Puablica. En las
grandes zonas mas urbanizadas (por ejemplo,
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Madrid y Barcelona), parece que la secula-
rizacién se refleja también en el aspecto que
comentamos. (Ver Tablas 9.10 y 9.11.)

9.2.5 Catalunia como «caso significativo»

El caso de Cataluna puede resultar signifi-
cativo en una serie de aspectos, pues contan-
do con el dato ya schalado de que ticne el
menor porcentaje (24,53 por 100) de decla-
rantes (IRPF) a Hacienda que marcan la ca-
silla del porcentaje de ese impuesto «para la
Iglesia catélica», sin embargo, cs una de las
zonas eclesidsticas® que van consiguiendo
mayor nivel de financiacién propia. En con-
junto, las ocho di6cesis que integran la Con-
ferencia episcopal tarraconense consiguieron
una financiacién propia de cerca del 72 por
100, al margen de las subvenciones que, via
Asignacién tributaria, Aportacién compensa-
toria y Ayuda para mantenimiento de tem-

* No consideramos ahora la discrepancia entre los te-
rritorios diocesanos y los autonémicos que se dan en
este caso.



plos, proceden de los Presupuestos generales
del Estado, a lo que se une lo aportado por
«otras Administraciones» (autonémicas, pro-
vinciales y locales). Aun asi, la diferencia en-
tre las distintas didcesis de Catalufia es bas-
tante significativa, como indica la Tabla 9.5,

Hemos de schalar que si el porcentaje por
asignacién voluntaria es bajo en Barcelona,
hay, sin embargo, una aportacién alta de los
ficles por medio de las colectas, donativos y
aportaciones varias que hacen a la didcesis.
En concreto, en esc primer afio de 1988 en
que se inaugur6 la nueva férmula de Asig-
nacién tributaria, las «aportaciones directas
de los ficles» supusicron el 64,75 por 100 de
los ingresos de la dideesis barcelonesa, mien-
tras que las subvenciones del Estado (Asig-
nacién tributaria y Aportacién complemen-
taria) solo alcanzaron el 16,9 por 100 de los
ingresos. (Ver Tabla 9.16)

Todo lo anterior nos lleva a considerar una
serie de pautas que podemos expresar en los
siguientes puntos: @) La aportacién de la
Asignacién tributaria, segiin la nueva [6r-
mula, es claramente insuficiente hoy para
cubrir las nccesidades de la Iglesia catélica.
b) Hay unas diferencias significativas en los
porcentajes de las distintas Autonomias re-
feridos a la Asignacién tributaria. ¢) la re-
percusion de la Asignacién tributaria y la
Aportacién complementaria procedente de
los declarantes (IRPF) y de los Presupuestos
del Estado, cs diferente en lo que de ello
corresponde a las distintas didcesis espaio-
las. d) La actividad de las diécesis respecto a
su intencionalidad de llegar a Ja autofinan-

TABLA 9.15

Conferencia episcopal tarraconense
(didcesis de Cataluria)
Nivel de autofinanciacion (Porcentajes)

Nivel de
Didcesis autelinanciacion
Barcelona ... ................. ... 79,34
Vie ..o 7141
Tamagona . ..................... ... 67,21
Guona .................. ... ... ... 63,87
Leida ... ................ ... . 63,54
Solsona ................ ... ... ... 58,75
Tortosa......................... .. 58,74
Urgell ... . 48,26
Media....................... ... . 72,40

TABLA 9.16

Financiacion (ingresos) de la diécesis de Barcelona
en el afio 1988

Milicnes

Fuentes de ingresos pesetas Porcentaje
Aportaciones de los fieles .... 2.254.23 64,75
o Colectas, donativos y apor-

tactones .......... .. ... . .. 1.866.9 53,62
e Ingresos por servicios ... .. 381,33
Subvenciones del Estado . . . .. 588,41 16,90
Subvenciones otras administra-

ciones .............. ... .. 81.37 2.34
Rendimiento del Patrimonio in-

mobiliano ......... ... ... 63,42 1,82
Ingresos financieros ......... 128,51 3,69
Préstamos, ventas y realizacio-

nes de Pammonio para nue-

vas construcciones ........ 365,37 10,50
Totales ................. ... 348131 100

tuente: Didcesis de Barcelona. Balance de cuentas 1968 «Comptes clars»
Noviembre 1363.

ciacién completa es bastante diferente, de-
pendiendo en buena medida de sus propias
posibilidades y del contexto socioeconémico
de la poblacién del territorio en que se ubi-
can. ¢/ Al ritmo actual, al término de esta
scgunda fase de implantacién del sistema de
Asignacién tributaria, en 1991, la situacién
cconémica de la lglesia catélica puede ser
bastante comprometida si se acaba la Apor-
tacién complementaria del Estado, segin
csta previsto en la Ley 33/1987 (BOE 25 di-
ciembre 1987), donde se senala que el sis-
tema mixto de dotacion presupuestaria que-
dard definitivamente sustituido por ¢l de
Asignacién tributaria solamente.

9.2.6

Ventajas e inconvenientes de la nueva
Sformula

La nueva formula de la Asignacién tributaria
tiene claras ventajas sobre situaciones ante-
riores:

e lLa Iglesia catélica logra una relativa in-
dependencia econémica del Estado. La re-
latividad procede de que la Asignacion de-
pende de un Impuesto —IRPF— que re-
gula normativamente el propio Estado,
quien f{jja también el porcentaje corres-
pondiente.



e Se gana un mayor respeto con relacién al
principio de libertad religiosa, ya que cada
persona declarante puede voluntariamente
sefialar la casilla que considere pertinente,
sin que ello implique su identificacion re-
ligiosa, ya que puede ser catélico y no
«marcar» la casilla de la Iglesia catdlica y
viceversa. Es, pues, una férmula mas en
consonancia con la justicia, la democracia
v los tiempos actuales.

o Representa un método prictico para que
los catélicos se vayan implicando en el sos-
tenimiento econémico de su Iglesia, y aun
de cualquier ciudadano que por razones
multiples quiera colaborar con los servicios
de esa Iglesia a la sociedad espaiiola.

e Respeta la aconfesionalidad del Estado y a
la vez la confesionalidad personal y la vo-
luntad propia de una parte (declarantes)
de los ciudadanos.

Pero también la nueva férmula de la Asig-
nacién tributaria presenta algunos «vacios» o
inconvenientes tedricos o en su aplicacién ac-
tual:

e Por este procedimiento sélo pueden con-
tribuir al sostenimiento de la Iglesia ca-
télica aquellos que hacen su declaracién
del IRPF.

e Los ciudadanos que no hacen declaracién
del Impuesto del Rendimiento de las Per-
sonas Fisicas (IRPF), y aun probablemente
aquellos a los que ésta les resulta «nega-
tiva», tienen que acudir a otros métodos.

e La fijacién del porcentaje que se dedica a
la Iglesia o a otros fines sociales, hoy del
0,5239 por 100, la establece el Estado, lo
que es un tanto unilateral y, de hecho,
insuficiente, si consideramos las cantidades
de la Aportacién global estatal anterior.

Como senala en su instruccién pastoral del
22 de abril de 1988 la XLVIII Asamblea ple-
naria de la Conferencia episcopal espafola

(Bol. de la CEE n. 19, 14-7-1988):

e El porcentaje del IRPF que se permite
asignar a la Iglesia es muy pequefo
(0,5239 por 100).

e El mantenimiento de la Iglesia a través
del sistema fiscal del Estado estd justifi-
cado y es correcto en un Estado no con-
fesional como el nuestro, ya que respeta
la libertad religiosa de todos; respeta las
actividades apostdlicas y asistenciales que
contribuyen al bien espiritual, social y ma-
terial de los ciudadanos, a la paz y pros-
peridad de la sociedad y al bien comin.

e El sistema parece mads justo, mas demo-
cratico, mas moderno vy, sobre todo, més
conforme con la libertad religiosa de todos
los ciudadanos.

e Por este procedimiento sélo contribuyen al
sostenimiento de la Iglesia aquellos con-
tribuyentes a los que’les resulte positiva
la declaracién sobre la renta. Por esta ra-
z0n, quienes quieran ayudar a la Iglesia y
no tengan acceso a esta férmula, tendran
que acudir a otros medios.

e Ademds, quienes contribuyen de esta ma-
nera (con la Asignacién tributaria) sélo
cumplen una parte de sus obligaciones
econémicas con respecto a la Iglesia.

En el ano 1988, la Iglesia catélica, ante la
proximidad de la puesta en prictica del nue-
vo sistema de Asignacién tributaria, realizé
una encuesta sobre las actitudes de los es-
panoles. Los principales resultados de ese
sondeo indicaban que:

e En torno al 50 por 100 de los encuestados
consideraban bueno el nuevo sistema.

e Aproximadamente el 40 por 100 de los
contribuyentes (declarantes del IRPF) se
mostraban a favor de marcar la casilla re-
ferida «a la Iglesia catélica» en sus decla-
raciones, mientras casi un 20 por 100 se
mostraba dudoso.

e Un 30 por 100 aproximadamente no pen-
saban sefialar que parte de sus impuestos
fuera para la Iglesia catélica.

e Los catélicos practicantes, las personas si-
tuadas en el centro y a la derecha del es-
pectro politico, y més las mujeres que los
hombres mostraban actitudes mas favora-
bles para la Iglesia con respecto a su apor-
tacién via Asignacién tributaria.

e Se registraba también un alto nivel de de-
sinformacién sobre el contenido y forma
del nuevo sistema de Asignacién tributa-
ria.

e Porcentajes de todos los partidos, segin
autoposicionamiento politico, pensaban se-
falar la casilla «para la Iglesia catélica»;
aproximadamente, un 45 por 100 de los
votantes del PSOE y un 18 por 100 de los
votantes comunistas, aunque llamé la
atencién que, aproximadamente, s6lo uno
de cada tres de CiU y del PNV se incli-
naban por ello.

Segin estos datos, algunos maximos res-
ponsables de la Iglesia catdlica en estas ma-
terias se mostraron relativamente optimistas,



esperando que el total por Asignacién tri-
butaria alcanzara unos ocho mil millones de
pesetas para la Iglesia catélica. Los resulta-
dos fueron algo mas reducidos, aunque el
sondeo se mostré muy aproximado en sus
conclusiones.

La campana informativa que entonces
planteé la Iglesia catélica® no parece que
fuera muy cficaz en su intento de sensibilizar
a los indecisos o desinformados.

9.2.7  Encuesta para este Informe

En la encuesta que realizamos a finales de
1989 para el presente estudio tratamos de
abordar cuestiones relacionadas con las ac-
titudes hacia la Asignacién tributaria. En
concreto, se formulé la pregunta siguiente a
una muestra de 4.022 cespanoles de todas las
Autonomias ': En la dltima declaracién, ¢marcé
la casilla indicando su voluntad de aportar parte
de sus impuestos a la Iglesia catélica’ Esta pre-
gunta se formulé después de que se hubicra
realizado la declaracién a la Hacienda publi-
ca en 1989, correspondiente por tanto a los
rendimientos del afio 1988.

Las respuestas obtenidas indican, en pri-
mer lugar, que un alto porcentaje de la po-
blacién «queda fuera» del sistema de Asig-
naciéon tributaria de la nueva férmula al no
hacer declaracion. Asi, el 39,8 por 100 se-
nalan esto. Un 54,2 por 100 hizo declaracién
(segln se indica en la Tabla 9.17), pero de este
porcentaje, a un 3,3 por 100 les resulté ne-
gativa, por lo que probablemente no marcé
casilla alguna. Del total, el 21,1 por 100 de
los que declararon con resultados «positivos»
para Hacienda dicen haber marcado la casi-
la correspondiente a la Iglesia catdlica,
mientras el 27,6 por 100 no la marcaron. En
el conjunto espafiol, los resultados fueron,
pues, los que recoge la Tabla 9.17.

Si consideramos solamente los que reali-
zaron declaracién, incluyendo a los «no sabe-
no contesta» cuya actuacién desconocemos,
los resultados corroboran los obtenidos en el

* Ver Vida Nueva, n. 1.621, 20 de febrero de 1988. Ver
El Pais, 14 de abril de 1988, sobre la campafa infor-
mativa en Catalufia.

" Ver en el Anexo final ficha técnica de la EGP (En-
cuesta a Poblacion General).

TABLA 9.17

En la ultima declaracion (a Hacienda-IRPF), émarcé
la casilla indicando su voluntad de aportar parte de
sus impuestos a la Iglesia catélica?
(Porcentajes 1989)

Respuestas Porceritajes N?

SUo 211 (849)

No . ............. ... 218 (1.109)

No hice declaracion ... ... 39,8 (1.601)

Result negativa . ....... .. 55 (220)

Ns/Ne . ............... .. 6.0 (243)
100,0 (6.022)

TABLA 9.18

Respuestas de los que realizaron la declaracién
a la Hacienda piiblica (IRPF) en 1989, sobre si
marcaron o no en la misma la casilla
correspondiente a la Iglesia catélica (Porcentajes)

Respuestas Forcentajes N~
) 35 (849)
No ... ............. 46 (1.109)
Resultd negatva ... ..... 9 (220)
NsNc ... .............. 10 (243)
100 (2.421)

afno anterior (1988), primero en que se uti-
liz6 la nueva férmula de Asignacién tribu-
taria, y se acercan a los también obtenidos
en la encuesta previa ya citada®. El 35 por
100 de los declarantes dicen haber marcado
la casilla correspondicnte a la Iglesia, mien-
tras que el 46 por 100 no marcaron ninguna
o lo hicieron en la correspondiente a «otros
fines sociales», sin considerar aquellos a los
que les resulté «negativa» (5,5 por 100) y los
que no contestan (6,0 por 100).

Cuanto mas alto es el nivel de religiosidad;
a partir de los 35 afos y mads, especialmente
la poblacién comprendida entre 46 y 60 afos
(poblacién activa, ocupada o en paro, pero
madura); los de clase media, sobre todo la
media alta; los directivos y cuadros medios

* Encuesta realizada por Ovcos, dirigida por el pro-
fesor Rafael LOPEZ PINTOR, antes de la presentacion
de declaraciones a Hacienda (abril 1988), por encargo
de la Conferencia episcopal, sobre una muestra de
1.200 espaioles.



y, en parte, los empleados y vendedores; los
que tienen un nivel alto (universitario o si-
milar) de estudios y la poblacién de centro
izquierda hacia la derecha politica, especial-
mente la derecha «moderada»: son los que
en mayor proporcién marcan en su declara-
cién a Hacienda la casilla correspondiente a
la Iglesia.

9.2.8  Perspectivas mds alld de 1991

Los resultados de 1989 ratifican los obtenidos
en 1988, lo que parece consolidar los resul-
tados de esta férmula de Asignacién tribu-
taria. En general, pues, parece deducirse lo
que sigue:

e Aproximadamente el 40 por 100 no hace
declaracién.

Los declarantes que marcan explicitamen-
te la casilla correspondiente de la Iglesia
se acercan al 35 por 100.

De los que no marcan la casilla para la
Iglesia catélica, la mayoria no marca nin-
guna, las dejan en blanco (aproximada-
mente un 56 por 100), absteniéndose de
cualquier tipo de opcién.

Al adjudicarse automaiaticamente las abs-
tenciones a «otros fines sociales», la ma-
yoria del porcentaje del 0,5 por 100 de los
resultados del IRPF se pone a disposicién
del gobierno, cuyo Ministerio de Asuntos
sociales decide sobre el reparto de esos in-
gresos.

Con el espectro porcentual que se va re-
gistrando, la Iglesia catélica cubre, por via
de la Asignacién tributaria, casi la mitad
(unos seis mil millones de pesetas/afio) de
las necesidades reflejadas por sus presu-
puestos.

Al concluir en 1991 el periodo transitorio
en el que el Estado complementa la Asig-
nacién tributaria con una aportacién di-
recta, la Iglesia catélica puede encontrarse
en una dificil situacién econémica, so pena
de que se amplie ese periodo de transito-
riedad o bien se eleve el porcentaje (0,5
por 100) designado y no modificado hasta

ahora.

El perfil del declarante-tipo que opta por
dedicar a la Iglesia catdlica lo que le corres-
ponde de sus impuestos a la Hacienda pi-
blica es el de catélicos practicantes, de edad
madura (sobre los 35 afos), de clase media,
cuadros medios, directivos y empleados, con
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un nivel mds bien alto de estudios, y politi-
camente de centro y de derecha. Vascos y
castellano-leoneses, especialmente, se incli-
nan en mayor porcentaje «por la Iglesian,
mientras que Catalufa y la Comunidad Va-
lenciana muestran los porcentajes mas bajos.

Cabe destacar que hay declarantes de «cla-
se trabajadora» y posicionados politicamente
en la izquierda neta que marcan la casilla
correspondiente a la Iglesia, lo que indica
dos tendencias de interés: que hay un cierto
pluralismo entre los que optan por la Iglesia
catélica desde la perspectiva politica, lo que
corrobora la presencia de catélicos en parti-
dos de izquicrda, y la decisién de no-catélicos
e indiferentes que, en este caso, optan tam-
bién por la Iglesia, para que gestione sus
aportaciones via Asignacién tributaria. Por
otra parte, se deduce de ello que la «clase
trabajadora» no est4, en este caso, tan lejana
de la Iglesia como algunos pueden pensar;
incluso su porcentaje de decisién por esta
Iglesia supera al que se da en la clase social
mas alta. (Ver Tabla 9.19,)

Podemos sefialar también que la via de la
Asignacién tributaria «priva» a casi cuatro de
cada diez espafioles, con ingresos significati-
vos, de poder aportar algo a la Iglesia caté-
lica 0 a otros fines sociales, ya que no tienen
que hacer declaracién. Por otra parte, parece
que hay zonas e¢n Espana, como por ejemplo
Catalufia, en que incluso los catélicos prac-
ticantes prescinden del nuevo método ensa-
yado, optando mas bien por una aportacién
directa a la Iglesia, via donativos personales.

9.2.9 Etapas hacia la autofinanciacién

Los datos obtenidos para este Informe corro-
boran, en lineas generales, sondeos previos
que se realizaron sobre los posibles resulta-
dos de la nueva férmula de la Asignacién
tributaria °. La Iglesia catélica procuré infor-
mar sobre el nuevo sistema. Con ese fin, la
Asamblea plenaria del Episcopado espaiiol
publicé una instruccién pastoral sobre la Ayu-
da econémica a la Iglesia y utilizé también otros
medios para tratar de hacer llegar su apoyo
y postura ante el sistema que se iniciaba,

’ Ver sondeo de Sigma-Dos para el diario Ya (4 de
octubre de 1987); ver sondeo de Ovcos para Confe-
rencia episcopal; ver revista Vida Nueva, n. 1661, de 26
de noviembre de 1988.



TABLR 9.19

En la dlima declaracion de la renta, émarcé Ia casilla indicando su voluntad de aportar parte de sus
impuestos a la Iglesia catélica? (Porcentajes 1989)

No hice Resulto

Si No declaracion negativa Ns/Nc
TOTAL ... 211 21,6 398 55 6,0 (4.022)
Autoposicionamiento religioso
Buencatdlico .................. ... . ... 46,2 10,8 345 44 40 (138)
Catdlico practicante ........................... 40,3 12,0 356 49 71 (936)
Catolico no muy practicante ................. .. 239 25,0 399 46 6,6 (1.043)
Catolico no practicante ..................... ... 13,1 36,6 36,7 6,5 7.1 (781)
Indiferente . ............... . ... 41 38,2 417 6.0 35 (831)
Meo......ooo 0,3 48,0 429 6,3 2,6 (216)
Creyente de ofra religién ................ ... 15 309 398 2.9 18,9 (32)
Edad
15alTafios .............o.oo i, 16 5.3 86,0 0,6 6,4 (166)
18adlafos ............................ . 2,7 89 82,1 17 40 (219)
22a25af0S ... 5.3 19.8 66,1 46 42 (234)
26a35an0s ... ... 174 413 29,0 6,9 54 (486)
BadSanos ... 27,0 40,1 18,7 6.7 15 (496)
46ab0anos ................... . 35,0 286 225 6.2 11 (747)
Mésde60anos ......................... ... 211 219 395 6.1 53 (601)
Clase social
Alta ..o 15,4 17,7 62,0 — 55 an
Mediaalta.................. ... ... ... ... .. 308 25,0 348 37 51 (496)
Mediabaja ............................... ... 23,5 28,0 36.4 6.2 6,0 (1.246)
Trabajadora............................ . ... .. 16,1 284 433 56 6.0 (2.013)
Nivel educativo
Ninguno ..................... ... ... 14,9 259 449 48 8,5 (175)
Primarios incompletos ......................... 20,3 280 38,4 1.2 6,0 (645)
Primarios completos ................ ... ... .. 26,5 29.9 299 6.2 75 (959)
Secundarios 1¥ciclo .............. ... .. ... 17,2 21,0 452 5,1 55 (937)
Secundarios 2°¢ciclo .............. .. 166 234 51,3 39 48 (749)
Tercer grado 1. ciclo (Univ.) .................. 219 331 29,6 45 5.0 (212)
Tercer grado 2° ciclo (Univ) ................ .. 26,9 284 36,0 44 44 (244)
Tercer grado 3. ciclo Doct) ................. 49,3 20,2 20,4 10,1 — (12)
Autoposicionamiento politico
Extrema izquierda ............................. 13,8 293 51,2 2.8 2.8 (131)
Izquierdaradical ................. ... ... ... ... 98 36,3 46,3 36 4,0 (263)
lzquierda .................. ... . 11,8 36,4 408 48 6.2 (560)
Izquierda moderada ................. ... ... 16,2 31,8 398 11 48 (541)
Centro izquierda ............................ .. 24,4 26,1 39,4 59 43 (1.087)
Centtoderecha .......................... ... 30,6 19,2 37,0 70 6,1 (295)
Derechamoderada ............................ 429 14,8 324 38 6,0 (208)
Derecha................... ... ... ... ... .. 406 234 28,3 44 33 (150)
Derecharadical ............................. . 17,3 25,5 40,9 48 11,5 (128)
Exttemaderecha ....................... ... ... 352 13,5 426 6.6 2,1 41
Autonomias
Madrd ........ ... ... 210 29,8 374 31 81 (500)
Catalufia. ..., 14,1 339 359 11 8,4 (620)
CValenclana ............... ... ... ... 11,0 24,2 450 108 9.1 (388)
PaisVasco .......................... ... 29,9 25,3 359 3.4 5.5 (220)
Andalucia .................... ... 115 282 46,3 4] 40 (708)
Castillaledn ... 36,3 22,0 331 54 2,6 {268)
Resto..........oooo 248 26,0 38,5 49 49 (1.318)
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DECLARACIONES FAVORABLES A LA IGLESIA
POR NIVELES DE EDAD
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DECLARACIONES FAVORABLES A LA IGLESIA CATOLICA
SEGUN NIVELES SURJETIVOS DE RELIGIOSIDAD

Creyentes de otra religién

Fuente: Tabla 9.19

siendo consciente de la dificultad de implan-
tacion que toda «novedad» conlleva. El vice-
secretario de la Conferencia episcopal para
asuntos econdémicos, don Bernardo Herriez,
en una entrevista "', puso de relieve algunas
de las dificultades, afirmando entre otras co-
sas: «Los cat6licos tienen una idea vaga y
confusa de las necesidades de la Iglesia. Es
debido a dos cosas. Primero: al rubor de los
sacerdotes para hablar de economia, cuando
csa economia les afecta: predican y piden
para los demas; no quieren pedir para ellos
mismos. En segundo lugar, porque los mis-
mos catolicos no han tenido hasta ahora ac-
ceso a la contabilidad exacta de la Iglesia.
Uno de los propésitos en este momento es
hacer publicas todas las cuentas de los di-
neros que entren en la Iglesia y que sean
comunicadas a los que entregan estos dine-
ros. Este proceso de informacién transparen-
te serd, tal vez, el método mejor para que
los catélicos tomen conciencia de su obliga-
cién. Hoy los catdlicos no tienen conciencia,
porque ni se les ha pedido, ni se les ha ex-
plicado adecuadamente el secreto de nues-
tras contabilidades».

En la misma entrevista, el vicesccretario
Herrdez indicaba otra serie de aspectos que
explicitaban el pensamiento de la Conferen-

" Ver Vida Nueva, n. 1633, de 14 de mayo de 1988.
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Fuente: Tabla 9.19

cita episcopal sobre ¢l tema: «La instruccién
pastoral de los obispos en materia econémica
nos sehala cl cuanto: al menos se debe en-
tregar el 1 por 100 del salario neto. Si por
via de Asignacién tributaria entregamos el
0,50, debemos entregar otro tanto por otra
via. Y aquellos que no utilizan la via de la
Asignacién tributaria, si son catélicos, deben
entregar ese 1 por 100 por las vias directas
sefialadas por los propios obispos.

»La colecta del Dia de la Iglesia diocesana,
en el consejo parroquial de asuntos econo-
micos que debe existir en todas las parro-
quias —éste debe llevar toda la economia pa-
rroquial, incluido el sueldo de los sacerdotes.

»La forma ideal ¢s un método que deberia
ir calando en todas las familias cristianas,
que es la cuota por unidad familiar de tipo
permanente. Aqui esta el secreto para avan-
zar e¢n la autofinanciacién, para clarificar la
cconomia, para llegar a la libertad que pe-
dimos a la Iglesia respecto dcl Estado y para
que las nccesidades de la Iglesia estén de-
bidamente atendidas por los cristianos.

»Hay una gran campaia absurda que esta
hablando de la Asignacién tributaria como si
se tratara de un nuevo impuesto. No ticne
fundamento, porque el impuesto ya estaba
creado, se rige por unas leves civiles y afecta
a todo ciudadano que retna las condiciones
econémicas que determina la ley. Lo tnico
que se hace ahora es detraer de ese impues-
to una parte, si quiere el ciudadano, a favor



de la Iglesia, y esto es lo que se llama la
Asignacién tributaria. Lo que se hace es asig-
nar, conducir, aportar a la Iglesia una parte
de lo que tenemos que pagar de todos modos
al Estado. Ello no implica ningiin impuesto,
ningdn recargo, ningin afadido y mucho
menos un impuesto religioso».

9.2.10  Voces de la polémica

Con matices mas técnicos ', puramente
informativos , en diversos medios se apoy6
la postura de la Iglesia catdlica, pero tam-
bién hubo otros medios que criticaron fondo
y forma del nuevo sistema, aportando argu-
mentos contrarios al mismo. Asi, en editoria-
les periodisticos, pudo leerse que «los espa-
noles en conjunto, sean o no catélicos, v
quiéranlo o no, seguiran viendo gravados sus
bienes por c¢sa porcién de dinero destinado a
proteger el desarrollo de una religién deter-
minada. El sistema anterior, en el que ¢l Es-
tado otorgaba a la Iglesia un dinero que en
su totalidad procedfa indiscriminadamente
de los ciudadanos, era obviamente peor que
la reforma, pero ésta no subsana los males
de fondo, sobre todo porque incluye de paso
un principio de discriminacién que represen-
ta una vulneracién de la letra v el espiritu
constitucionales» .

«La Constitucién establece claramente que
todos los espafoles son iguales ante la ley,
sin que pueda caber discriminacién alguna
por motivos de religién (articulo 14); que na-
die podrd ser obligado a declarar sobre sus
creencias, y que ninguna religién tendra ca-
racter estatal (articulo 16). También estable-
ce que el Estado mantendrd relaciones de
cooperacién con la Iglesia catélica y las de-
més confesiones. La atribucién en exclusiva
a la Iglesia de poder recibir un porcentaje
de los impuestos voluntariamente donado
por sus fieles, sin que las otras confesiones
puedan servirse de igual método y sin que el
contribuyente agnéstico pueda abstenerse de
pagar ese porcentaje o, en todo caso, atri-

“' Ver prof. VELAR, Econemia y Religién, ABC, 25.

“ Ver Santiago MARTIN en ABC, 19-11-1988. Ver Vi-
cente PLURAL, en E! Correo de Andalucia, 15-11-1988, pag
15.

" Ver El Pais, editorial del 19-9-1987.
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buirlo a los fines humanitarios, culturales o
sociol6gicos de su preferencia, constituye una
discriminacién en toda regla y un arbitrismo
politico. La Iglesia catélica debe recibir el
mismo trato que los otros grupos religiosos,
y el sistema que ahora quiere implantarse o es
valido para todos o no lo es para ninguno».

«Algunas confesiones, como la judia y la
evangélica, se han adelantado a renunciar a
cualquier contribucién directa gestionada por
el Estado, y eso mismo hubiera podido es-
perarse de una Iglesia que ha proclamado, a
través de su jerarquia, su vocacién de inde-
pendencia. Pero, en cualquier caso, si la Igle-
sia es duefia de determinar por si misma sus
actitudes, el Gobicrno no puede vulnerar la
Iy de este modo y privilegiar desde el poder
a unos espafioles sobre otros» .

«Lo malo del impuesto religioso no estriba
en la cantidad que hay que pagar, pues no
afade nada a la ya establecida carga tribu-
taria (si hubiera consistido en proponer pa-
gar un suplemento voluntario ademais de la
tributacion debida, las protestas hubieran
sido ensordecedoras). Ni siquiera es lo peor
del caso que un Estado laico ayude con cierta
asignacién de fondos piblicos a una institu-
cién religiosa: pudiera haber razones histé-
ricas o culturales que lo aconsejasen. Lo gra-
Ve es que eso se proponga como una decisién
a tomar por el contribuyente el dia que rea-
lice su declaracién de renta. Los impuestos
los pagamos para que el Estado recaude fon-
dos cuyo destino serd acordado por el Go-
bierno y el Parlamento del pais. No se pre-
gunta al contribuyente cudnto quiere que se
dedique al presupuesto militar (si es que
quiere que se dedique algo) o a obras pabli-
cas 0 a educacién: para eso vivimos en un
régimen de representacion politica.

»Pero si la ayuda econémica a la Iglesia es
voluntaria, es decir, que proviene de la de-
cisién privada de cierto nimero de particu-
lares, ¢por qué mezclar un acto piblico y
obligatorio como la declaracién de renta en
el asunto? ¢Por qué ha de quedar constancia
piblica de una privada opcién de conciencia
en las listas de Hacienda? “.

No estuvo ausente de la polémica la ironia
y hubo también «hojas volanderas» satirizan-

" Ver diario El Pais, loc. cit.
" Ver Impuesto religioso o ast. por Carmen Rico-Goboy.
Revista Cambio 16, n. 826, 28-9-1987.



do ¢l sistema con el mas viejo estilo hiriente
celtibérico, contra la Iglesia y el propio Go-
bierno, que parecia ya periclitado en una so-
ciedad moderna '“.

Algunos catélicos fueron también criticos
con la Iglesia y el Gobierno, pero especial-
mente con la primera, desde su denomina-
ci6n de catélicos, respecto al nuevo sistema,
lo que fue también «respondido» por otros,
catélicos y no catélicos, incluso publicamente.
Como muestra dc tono, argumentacién y di-
ferencia de posturas, valgan los parrafos que
reproducimos de un articulo de Antonio
MARZzAL, sobre las que califica de posturas
«angélicas» de algunos cristianos en ese mo-
mento, a la par que testimonia implicita-
mente su ubicacién mas equilibrada sobre el
mismo tema: «Y asi, a propésito de este con-
creto problema (del que ahora habla la Con-
ferencia episcopal al {ilo de los acontecimien-
tos), hemos podido «constatar repetida e in-
numerablemente (desde que se anuncié este
cambio con la firma de los acuerdos del Es-
tado espafnol con la Santa Sede) cémo los
que se presentan a si mismos como f{érvidos
catélicos progres son los que mas se oponen,
cn cualquier ocasién que se les ofrezca de
debate, a cualquier tipo de subvencion direc-
ta (via presupuestos) o indirecta (via parti-
cipacién recaudatoria) que pueda favorecer a
su Iglesia. Lo he visto una vez mds ¢l pasado
domingo aqui, en Catalufia, desde donde es-
cribo. El espacio de los domingos dedicado a
debate en el circuito cataldn de TV2 nos ha
ofrecido, una vez mas, este reparto, mas bien
insélito, de papeles. Los cristianos, impulsi-
vamente encarnados en un MIRET MAGDA-
LENA siecmpre presente y siempre misionero
en cstas lides, consumen turnos contra ¢l pe-
cado original de la ayuda financiera a la Igle-
sia si el Estado aparece de alguna mancra
insensible al hecho de que la Administracién
laica y weberiana del Estado, representada
por un director general de Asuntos religio-
s0s, s¢ empefie en demostrar la razonabili-
dad de ésta. Las corrientes mds generosas
del cristianismo antifranquista salidas del
mismo franquismo tienen mucho de lirio an-
gélico v poco de discernimiento ignaciano. Yo
dirfa que tanto lirio que no queda sitio para
el discernimiento. De otro modo, se entiende

" De algunas de esas hojas hay muestras en los ar-
chivos de los autores de este Informe.

mal tanto oir hablar a MiIRET (ahora también
hay que decirlo, con menos seguridad e in-
sistencia) de la anticonstitucionalidad de una
medida que dificilmente podria ser calificada
asi por una mente distante y seria. O tanto
introducir en un debate, que es en si mismo
politico y operativo, llamadas férvidas y ge-
nerosas a ser como la Iglesia primitiva o
como Jesis, con escaso respeto teoldgico, por
otro lado, a esas grandes palabras (y a la
Palabra), en una especie de nostdlgica recu-
peracién confesional del pasado por el revés
del tejido social de su trama. O tanto sugerir
con cscaso disimulo un cierto contento or-
gidstico de que por esta via se va a saber al
fin que ya no quedan aqui catélicos, contra
lo que pretenden los intereses oscuros y di-
simulados de los otros, siempre cmpenados
en quitarnos cn tema tan esencial la infor-
maci6én verdadera (y donde los otros, amigo
lector, son siempre los mismos, los obispos,
ellos). Mal tipo de debate y peor plantea-
miento.

«Yo creo que en estos temas hay siempre
dos planos diferentes de debate. Uno de fe
interior a la Iglesia y otro organizativo, in-
terior a la sociedad real, neutra y aséptica.
Utilizar este segundo plano para resolver los
problemas del primero puede ser una tactica
maoista, atractiva para conciencias militares
siempre a la bisqueda de una causa noble,
pero no necesariamente, somos un pafs de
tedlogos frustrados dentro v fucra de Ja Igle-
sia, cn un tiempo posteologico, mal recibido
interiormente, sin decirlo, por las gentes que
fucron o se creyeron jovenes en aquellos afos
sesenta.

»Mejor serfa que dejaramos para Dios lo
que es de Dios y para el César lo que es del
César» .

Como puede colegirse de estas citas, que
podrian multiplicarse, el tema levanté una
cierta polémica y algunas dc¢ sus argumen-
taciones no son apoyadas por los datos, an-
teriormentc expuestos cn este trabajo, quc
aportan una muestra significativa de los es-
panoles.

" Ver Antonio MARZAL, Sobre la _financiacion de la Iglesia
y otros temas, en Ya, 20-11-1987. El lector sabra discul-
par lo extenso de la cita, pero expresa bien las pos-
turas que indicamos, lo que creemos necesario.
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9.2.11

«..iniciativas y sugerencias para el
sostenimiento econdmico de la Iglesia»

Un libro esta condicionado por unas limita-
ciones cronolégicas que se sitdan antes de su
llegada a manos de sus lectores. El presente
estaba ya en galeradas a finales de noviem-
bre de 1991 cuando tuvo lugar la 55 Asam-
blea plenaria de la Conferencia episcopal,
una de cuyas decisiones fue la creacién de
un Secretariado para la ayuda econémica de la
Iglesia. La afinidad de los objetivos de tal Se-
cretariado —«acentuar el sentido de respon-
sabilidad de los fieles para el sostenimiento
de la Iglesia y promover una campafa de
informacién permanente sobre la Asignacién
tributaria» "—, respecto del presente capi-
tulo, nos ha movido a «actualizar» un poco
el tema con este breve comentario.

Aunque ni Ecclesia en su rescfa ni los pro-
pios obispos utilizaban la palabra, otros ér-
ganos informativos vieron ¢n la iniciativa de
la CEE un primer paso hacia la autofinan-
ciacién. Lo hizo con relieve, en su nueva eta-
pa de atencién a lo eclesidstico, ¢l diario Ya,
titulando en primera, a toda pagina: «la
Iglesia acomete su autofinanciacion.

En la misma asamblea episcopal se aprobé
el balance econémico del afio 1990 v los cri-
terios de constitucién y distribucion del Fon-
do Comin Interdiocesano para 1992, pre-
viéndola e¢n 17.144 millones de pesetas, de
los cuales 3.088 millones serian administra-
dos por la Conferencia cpiscopal v 14.055 mi-
Hlones sc destinarian a las diGcesis.

Segln crénica de Emilio ZUSEDA " sobre
la referida asamblea, la Iglesia recibe del Es-
tado, como resultado de la aplicacién del
0,5239 por 100 por parte de quicnes asi lo
expresen voluntariamente en sus declaracio-
nes del IRPF, alrededor de 8.000 millones de
pesetas, lo que representa en torno a la mi-
tad de su presupuesto. Parece ser que, caso
de elevarse el porcentaje de aplicacién a un
I por 100, la Iglesia veria cubierto su pre-
supuesto. Hacia ese porcentaje parece ser
que apuntan las reclamaciones de la Iglesia.

Ya sc ha visto que un objetivo fundamen-

* Cfr Feelesia (n. 2.556, 30 noviembre 1991), pag. 6.
" Cfr Ya (22 noviembre 1991), seccion «Tema del dia»,
pags. 2-3,

tal del recién constituido Secretariado para
la Ayuda econémica de la Iglesia se cifra cn
«promover una campana de informacién per-
mancnte sobre la Asignacién tributaria». Ahf
es, en electo, donde queda mas labor pen-
diente. Emilio Zufieda constata: «tHasta la fe-
cha, las campaifas destinadas a sensibilizar a
la opinién puablica espanola sobre sus obli-
gaciones de contribuir al sostenimiento de la
Iglesia han sido minimas v casi exclusiva-
mente recaudatorias. Se limitaban a unas
Cuantas cufas radiofénicas en las emisoras
de la Iglesia y a la edicién de unos cuantos
carteles v tripticos para su difusién en las
parroquias. La prescncia en vallas publicita-
rias, periddicos v canales de televisién brilla-
ba por su ausencia. Y no precisamente por-
que los catélicos espafioles tengan ya una
arraigada concicncia de lo que, en asunto de
dinero, significa pertenecer a la Iglesiar» *.
Tal escasamente arraigada conciencia de lo
que, para la mayoria de los catélicos cspa-
foles, significa pertenecer a la Iglesia queda
plisticamente reflejado en la expresién de
un conocido obispo que afirma: «Los ficles
espafioles todavia se rascan el bolsillo para
buscar la calderilla a la hora de ayudar eco-
némicamente a la Iglesia», anadiendo que
«son muchos los cristianos que creen que
cumplen con la Iglesia con las cuatro mo-
nedas que dejan en la misa dominical» .

" Id. ib.

*1d., . A propésito de la escasa generosidad de los
catdlicos espanoles en relacion con los objetivos de la
CEE en este terreno, hay en la misma fuente v fecha
un breve comentario que no estard de mas trascribir:
«Los catélicos cspaiioles son tan poco generosos a la
hora de socorrer las necesidades materiales de la Igle-
sia_que la Conferencia episcopal, obligada por sus
acuerdos con el Estado a intentar autofinanciarse, ha
decidido crear un Secretariado de asuntos econdmicos
para estudiar ¢l problema v articular una estrategia
capaz de espolear los bolsillos de sus fieles.

»Los obispos espafioles no se han planteado la auto-
financiacién total por fa misma razén que no lo hacen
los partidos politicos. A la hora de las obras, la cohe-
rencia de quienes se dicen dispuestos a partirse cl pe-
cho en nombre de las buenas razones deja tanto que
desear que habria que echar el cierre. Pero algo habia
que hacer, y los obispos s¢ han marcado como objetivo
inmediato que los catélicos de este pafs tan catdlico
dejen de ser el farolilio rojo del catolicismo Curopeo y
acudan en auxilio econémico de su Iglesia, por fo ne-
nos, con el mismo entusiasmo que los catolicos de la
Europa con la que nos gusta compararnos. La empresa
es dificil, pero la iniciativa es oportuna v merece re-
conocimiento» (Consuelo SANGHEZ-VICENTE. art. «Obras
son amores», en Ya [22-11-1991], pag. 2).



9.3  Gestion econéomica de la CEE:
Fondo Comun Interdiocesano

Conviene en este punto, aunque sea con re-
lativa brevedad, exponer también una serie
de datos econémicos del funcionamiento real
de la Iglesia catdlica en Espana. Referiremos
asi los ingresos y gastos que gestiona la con-
ferencia episcopal, recipiendaria de la Asig-
nacién tributaria y del Complemento econé-
mico via Presupuestos generales del Estado,
asi como de otras fuentes propias.

La Conferencia episcopal espafola retne
en lo que denomina «Fondo Comin Inter-
diocesano» los ingresos que ella gestiona di-
rectamente y que proceden de cuatro fuentes
principales: @) la Asignacién tributaria (0,52
por 100 del IRPF); &) el complemento del
Estado, segin Presupucstos generales; ¢) la
dotacién estatal para reparacién de templos
y residencias sacerdotales; d) aportacién de
las didcesis.

Esta altima la constituyen las contribucio-
nes que cada didcesis, segin sus posibilidades
cconémicas, aporta al Fondo comin, para
ayudarse unas a otras. I's una especie de caja
de compensacién que intenta reducir dese-
quilibrios entre diécesis con mas recursos y
las quec tienen menos. El presupuesto del
Fondo Comin Interdiocesano de la Iglesia
catdlica ascendid, en 1989, a unos dieciséis
mil millones de pesetas, de los cuales, apro-
ximadamente, un 45 por 100 procedié de la
Asignacién tributaria, un 44 por 100 del
complemento del Estado, un 10,7 por 100 lo
aportaron directamente las didcesis y el 0,3
por 100 fue la dotacién del Estado para el
mantenimiento de templos.

Esta daltima partida, de cuarenta y cuatro
millones de pesetas, invariable en 1989 res-
pecto a 1988, es netamente insuficiente para
el fin que se destina, considerando solamente
el minimo mantenimiento que precisan al-
gunas de las catedrales que sostiene la Igle-
sia catolica, lo que plantea un deterioro pro-
gresivo de nuestro patrimonio artistico reli-
gioso, del que nos ocuparemos mads adelante.

Aunque la aportacién de las diécesis al
Fondo crecié casi tres puntos porcentuales,
pasando de representar el 7,7 por 100 del
total en 1988 al 10,7 por 100 en 1989, sin
embargo, es un porcentaje muy pequefio en
comparacién con el 89 por 100 del total que
procede de la Asignacién tributaria mas el
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complemento via Presupuestos del Estado
(dotacién estatal). Si, como hemos visto, la
Asignacién tributaria no crece significativa-
mente, no parece que pueda por esta via fi-
nanciarse en sus necesidades la Iglesia caté-
lica en el futuro, maxime si consideramos
que especialmente los porcentajes de catéli-
cos y catdlicos practicantes que hacen decla-
raciones que resultan «positivas» son ya bas-
tante altos (ver Tabla 9.20) y no podran crecer
mucho para cubrir los casi siete mil millones
que ahora recibe la Iglesia catdlica —en
principio, hasta 1991—, directamente de los
Presupuestos generales del Estado, que
«completa» asi el déficit de la Asignacién tri-
butaria (ver Tabla 9.21).

En resumen, considerando sus actuales
fuentes de financiacién, si se mantienen las
condiciones y tendencias anotadas de los fie-
les, la Iglesia catdlica se encontrara en una
situacién econdémica técnicamente insosteni-

ble.

9.3.1 Desglose de cifras

El Fondo Comin Interdiocesano (FCI), in-
gresos gestionados por la Conferencia epis-
copal a través del Vicesecretario de asuntos
econémicos, se destina en su mayor parte
(82,7 por 100) a los gastos de las diécesis y
s6lo un pequeifio porcentaje (17,3 por 100) se
consume por la propia Conferencia episcopal.
Dentro de la partida que se distribuye a las
dibcesis, la gran mayoria del gasto se dedica

TABLA 9.20

Porcentaje de declarantes que dicen aportar
(marcan casilla) a la «Iglesia catolica» lo
correspondiente a la Asignacion tributaria fijada, por
tipo de catdlicos (Autoposicionamiento subjetivo)

Marcan  No marcan

casilla casilla

«glesia «Jglesia
catlicas  catdlica»  Tolal %
A @ ) AC
Buen catélico ............ 64 15 9 8l
Catdlico practicante .. ... .. 311 112 483 17
C. no muy practicante ... .. 249 261 510 49
C. no practicante ......... 102 286 572 18

Fuente: Tabla 9.19, sin considerar los que no hacen declaracion a Hacienda,
aquellos a los que les resulta negatva y los Ns/Nc.



TABLA 9.21

Fondo Comiin Interdiocesano, 1988 y 1989 (Dotaciones en pesetas)

1988 % 1480 % 89 % 8950
Dotacibnestatal .................. ... ... ... 13.842.985.000 92 14.258.274.550 89 + 30
Dotacion estatal para reparacion de templos y
residencias sacerdotales ........... ... .. . 44.000.000 0.3 44.000.000 0.3 =
Aportacién de las didcesis ... ... ..., 1.139.032.114 11 1716.677.518 10,7 +50,0
Totales ............... ... ... .. .. ... .. 15.026.017.114 100 16.018.852.065 100 + 66

Fuente: Boletin de la Cenferencia episcopal. OES! 1983, pag. 14. (Elaboraciéa propia) [dem 1988, pag. 12

al epigrafe de «personal» (82,5 por 100), es
decir, a garantizar un «sueldo» a los sacer-
dotes diocesanos. Lo que correspondia, en el
conjunto espafol, a cada sacerdote diocesa-
no, eran 45.000 pesetas por catorce mensua-
lidades, lo que estd por debajo del salario
minimo interprofesional. A ello hay que ana-
dir sueldos y seguridad social de todo el per-
sonal seglar que trabaja con contrato laboral
en las diferentes casas (seminarios, residen-
clas, organismos, ctcétera) de todas las di6-
cesis de Espana. En el caso de algunas di6-
cesis, éstas mismas anaden al sueldo «garan-
tizado» (45.000 pesctas) un plus que, como
en el caso de la di6cesis de Barcelona, se
elevaba a 65.950 pesetas brutas al mes, pero
s6lo por doce mensualidades v corriendo a
cargo de cada sacerdote su liquidacién del
Impuesto sobre Rendimiento de las Personas
Fisicas (IRPF) %.

Asi pues, la gran mayoria de los ingresos
de la Iglesia catélica, gestionados por la Con-
ferencia episcopal (FCI) se destinan a suel-
dos del clero y de los seglares, y aun asi, las
cantidades que reciben los sacerdotes dioce-
sanos son claramente insuficientes para los
precios medios que se dan en esta sociedad.
Ciertamente la mayoria de los sacerdotes
diocesanos no pagan la «casa», pues suclen
habitar en locales de la propia parroquia, y
tampoco suelen sufragar ellos directamente
la mayoria de los servicios comunes, tales
como agua, luz o gas, lo que hace que los
ingresos que perciben puedan dedicarse, en
buena parte, a los gastos personales norma-
les (alimentacién, ropa, transportes y for-
macién). Aun asi, las 45.000 pesctas no per-
miten a los sacerdotes diocesanos superar un
nivel econémico bajo, ni dedicar algo a su

™ Ver Ya, 13 noviembre 1989, pag. 19.
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‘Elaberacion propia.)

formacion (cursillos, compra de libros, ctc.).
Es una situacién casi de pura subsistencia.

Ciertamente, esc sueldo garantizado no
parcce ser la dnica fuente de ingresos para
muchos sacerdotes diocesanos, a tenor de sus
propias respuestas, lo que quiere significar
quc realizan algunos trabajos para comple-
mentar ese «sucldo»n. Posiblemente, en la
mayoria de los casos, los sacerdotes imparten
algin tipo de docencia, dan algunas clases,
va sca en centros educativos puablicos o pri-
vados, con lo que allegan unos ingresos que
les permiten sufragarse necesidades cultura-
les, de formacién u otras.

Hay que resenar que la partida mas sig-
nificativa (74,9 por 100) del dinero directa-
mente atribuido a la Conferencia episcopal
(17,3 por 100), unos dos mil millones de pe-
setas en 1989, se dedicaron a sufragar cuotas
a la Seguridad social del Estado, para cubrir
los servicios sanitarios del clero diocesano v
la jubilacién correspondiente en su dia. Las
retribuciones destinadas a los obispos de to-
das las didcesis se clevan, anualmente, a
unos ciento  once millones de  pesctas
(110.935.200,00 pesetas), y considerando un
total de setenta y ocho obispos ¥, resultan
por obispo/aio una cantidad aproximada de
un  millon  cuatrocientas  mil  pesetas
(1.422.246,15 pesetas), lo que supone unas
ciento dieciocho mil pesetas al mes, doce me-
ses por ano. Un «sueldo» que no es impor-
tante, si consideramos otro tipo de sueldos
que se dan en la administracién, o aun en
empresas privadas. Hay que tener en cuenta,
ademds, que si se consideran los obispos que
por edad son «dimisionarios» y a los cuales
también hay que atender econémicamente,
la retribucién media por obispo se sitda en
unas noventa mil pesetas (90.000,00 pesetas/
mes), lo que constituye un «salario» mas

* Ver Anuario de la Iglesia en Espania 1990, pag. 213.



bien bajo. No parece, pues, que los obispos
sean «ricos» de hecho, aunque la opinién de
muchos espafioles, como hemos visto ante-
riormente, no sea é€sa. Posiblemente ocurre
que la opinién publica, sin tener informacién
de los datos, mezcla en sus apreciaciones va-
rios indicadores: apreciacién de prestigio so-
cial, poder, nivel de estudios, ctc.

Es también digno de notar que las univer-
sidades eclesidsticas cuentan con unos dos-
cientos cuarenta millones de aportacién
anual (241.429.700 pesetas). Ni aun para el
funcionamiento de la Universidad pontificia
de Salamanca el presupuesto de 76.397.600
pesetas/afio representa una cantidad media-
namente suficiente. Ese casi 2 por 100 des-
tinado en total a universidades plantea di-
rectamente el serio problema de la financia-

cién de esos centros superiores, que tienen
una «débil» infraestructura econémica y, por
tanto, una problematica continuidad y desa-
rrollo, especialmente en un momento socio-
cultural como el actual en que mayor es la
necesidad de centros de investigacién y ela-
boracién de pensamiento para relacionar fe
cristiana y cultura secularizada y la docencia
superior de esos saberes conexionados.

Con relacién a los fondos del FCI que se
destinan a la «conservacién de templos y ca-
sas parroquiales», vemos que su cuantia as-
ciende a unos doscientos setenta millones de
pesetas/aftio (272.051.175,00 pesetas), lo que
aumenta via «inversiones propias de la Igle-
sia» los cuarenta y cuatro millones que por
este concepto recibe del Estado. Aun asi,
considerando sélo el Patrimonio de templos,

TABLA 9.22
Distribucion del Fondo Comiin Interdiocesano (Aiio 1988)
%
1. Conferenciaepiscopal ... ... ... . . . . 2.730.344.996 18,2
1.1 Gastos de personal:
Retribuciones a sefiores obiSpOS . ...........ciiiieiii, 107.683.200 39%
1.2 Segundad social del clero diocesano ........................ 2.056.516.396 753 %
L3Vanos ... 332.747600 12,2%
Fondo intermonacal de Religiosas de clau-
SUIA oot 16.291.300 49%
Conferencia de religiosos/as ............. 84.596.200 254 %
Conferencia episcopal espanola .......... 87.630.600 263%
Periodos carenciales de sacerdotes a jubi-
lar ..o 20000000 6%
Universidad Pontificia de Salamanca ..... 74.172.400 223%
Plus de dibeesis insulares:
e Apartado A .................... . ... 12271400 37%
e ApartadoB ... ... ... .. ... 2341300 07%
Instituciones en el extranjero .. ........... 6544400 2%
Mutualidad del clero espafol ... ......... 1.000.000 03%
SantaSede ................... .. 10400000 31%
Ayuda a Conferencias episcopales y del
TercerMundo .................. ... ... 10.000.000 3%
Presupuestos extraordinarios ... .......... 7500000 23%
1.4 Universidades eclesiasticas ......................ooiiil, 234397800 86%
2. DICCESIS .. o 12.295.672.118  81.8%
2.1 Gastosde personal ............. ... i 10.606.028.511 863 %
2.2 Gastos patrimoniales (conservacién de templos y casas parro- 21%
QUIRIES) .. 258.725.532
2.3 Actividades pastorales ..............i i 1.257.505.275 102 %
2.4 Seminarios Mayores ¥ MENOIES .. ...o.vv v 173412800 14%
TOMAlES . . o 15.026.017.114 100 %

Fuente: Boletin de la Conferencia episcopal espafiola, 1988, pag. 14.
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TABLA 9.23
Distribucién del Fondo Comuiin Interdiocesano (Afio 1989)

1. Conferencia episcopal
1.1 Gastos de personal:
Retnbuciones a sefiores obispos
1.2
1.3 Varios
SU@ oo
Conferencia de religiososfas ........... .
Conferencia episcopal espafiola ... .. ..
Perfodos carenciales de sacerdotes a jubi-
War oo
Universidad Pontificia de Salamanca
Plus de didcesis insulares:
e Apartado A
e ApartadoB ............ ... ... ... . .
Instituciones en el extranjero
Mutualidad del clero esparol
SantaSede ..................... ... ...
Ayuda a Conferencias episcopales y del
Tercer Mundo ............. .. .. ... .
Presupuestos extraordinarios
1.4 Universidades eclesiasticas
. Diécesis
2.1 Gastos de personal

quiales)

16.780.000
84.134.000 255%
90.259.610

20.006.000
16.397.600 22,3%

12.638.600
2.411.600
6.740.800
1.000.000

10.712.000

10.300.000
1.500.000

............................................................................. 13.250.880.405

2.2 Gastos patrimoniales (conservacién de templos y casas paro-

%

2.768.071.661 173

110.935.200
2.073.831.551
341.875.210

40%
749 %
12,4 %

4.9%
26,4 %

59%

37%
07%
2%

03%
3,1 %

241428700 87%
82,17%

10.926.641.694

272.051.115
680.127938 51%
1.191.710.286

16.018.952.066 100 %

Fuente: Boletin de la Conferencia episcopal espaiola, 1988, pag. 12. (Elaboracion propia.)

la cantidad es claramente insuficiente. Se-
mejante observacién puede hacerse referida
a los seminarios 2.

En conjunto, pues, considerando el afo

24

‘n el nimero 2.556 de la revista Ecclesia, de fecha
30 de noviembre de 1991, aparcce reflejado el presu-
puesto de la Iglesia catélica en Espaha para ¢l afio
1992, a tenor del siguiente desglose:

1. Constitucién: a} Dotacién estatal: 15.260.000.000;
b) Dotacién estatal para reparacién de templos y re-
sidencias sacerdotales: 40.000.000; ¢) Aportacién de las
didcesis: 1.775.400.460; d) Remanente ejercicio  ante-
rior: 69.126.716. Total: 17.144.527.176.

II. Distribucién: 1) Conferencia episcopal espafola:
3.088.530.722 (Retribuciones a obispos: 127.672.000;
Seguridad social clero diocesano: 2.342.717.422; Varios:
359.811.500; Fondo intermonacal de Religiosas de clau-
sura: 17.954.600; Conferencia de Religiosas v Religio-
sos:  93.233.400; Conferencia episcopal espafiola:
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1989, puede anotarse la relativa precariedad
de recursos econémicos de la Iglesia catélica
para afrontar las necesidades que actualmen-
te tiene. Sin embargo, no es ésa la creencia

96.577.800; Periodos carenciales de sacerdotes a Jjubi-
lar: 15.000.000; Universidad Pontificia de Salamanca:
81.745.400; Plus di6eesis insulares: 16.104.800; Institu-
ciones en el extranjero: 7.212.700; Mutualidad del clero
espanol: 1.000.000; Santa Sede: 11.461.800; Ayuda a
Conferencias  episcopales del  Tercer  Mundo:
11.021.000; Presupuestos extraordinarios: 8.500.000;
Facultades eclesidsticas: 258.329.800); 2) Didcesis:
14.055.996.454 (Gastos generales v de personal de las
dibeesis: 11.473.286.385; Activos pastorales:
2.108.399.466; Gastos patrimoniales —conservacion de
templos y casas parroquiales—: 281.119.929; Semina-
rios mayores y menores: 193.190.672). Total:
17.144.527.176. (Cfr Ecclesia, lc., pag. 7. Recuadro:

«Fondo comiin interdiocesano. Ao 1992».)



GRAFICO 9.1

DISTRIBUCION DEL FONDO COMUN INTERDIOCESANO
DE LACONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA (ANO 1989)

A

82,7% 2% 0,6% 0,04%
DIOCESIS FACULTADES CONFERENCIA INSTITUCIONES
EPISCOPAL EXTRANJERO
14% 0,6% ESPANOLA 0,07%
OTROS RELIGIOSOS-AS SANTA SEDE

Fuente: Tabla 2.23

popular, como hemos puesto ya de manifies-
to en otra parte de este trabajo, reflejando
las respuestas de los encuestados al tema de
si consideran «rica» o no a esa misma lglesia.

Ademads de las razones apuntadas, juegan
aqui «inercias histéricas» de una lIglesia pre-
ponderante en otras épocas y también, cier-
tamente, el que la Iglesia catdlica sea, eco-
némicamente, un organismo no unitario, v
aqui hemos considerado sélo lo que recibe
y distribuye la Conferencia episcopal, reci-
piendaria de las «dotaciones estatales», pero
no hemos tocado (y en la opinién puablica
pesard, indudablemente) el peso econémico
de las érdenes y congregaciones religiosas
que funcionan con autonomia propia. En las
Tablas 9.22 v 9.23 hemos resumido numérica-
mente los datos correspondientes a los afos
1988 v 1989. (Ver también Grdfico 9.1.)

9.3.2 El peso de los gastos de personal

La aportacién que la Iglesia catélica hace a
la Santa Sede no llega a los once millones
de pesetas al afo (10.712.000,00 pesetas), lo
que casi no pasa de ser una modesta contri-
bucién, mds simbélica que significativa, can-
tidad muy semejantc a la destinada a «ayu-
das a otras conferencias episcopales y Tercer
Mundo», aunque la mayor parte de las ayu-
das a ese llamado Tercer Mundo las realiza,
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en cantidades netamente superiores, la or-
ganizacién catélica «Manos Unidas».

Si comparamos por anos (ver Tablas 927 y
9.23), podemos aprcciar que los porcentajes
casi permanecen constantes, aungue se re-
gistra un ligero aumento (81,8 a 82,7 por
100) en lo dedicado a las diécesis, v una li-
gera baja en lo relativo a ia Conferencia
episcopal (18,2 a 17,3 por 100).

La estructura de ia distribucién, en sus li-
ncas generales, no sufre variaciones signifi-
cativas. Considerando el funcionamiento de
la Conferencia episcopal en si misma desde
la perspectiva econdémica, vemos que en
1989, del total de los casi doscientos cin-
cuenta y cinco millones (254.798.350 pesetas)
con los que se mantiene, la mavoria relativa
(35,4 por 100) procede de la aportacién del
Fondo Comuan Interdiocesano (FCI), otro
porcentaje significativo de las rentas que ob-
tiene de su patrimonio mobiliario de legados
v fundaciones (28.7 por 100), y una serie de
subvenciones que llegan a las distintas Co-
misiones cpiscopales para sus propias activi-
dades, lo que supone el 15,6 por 100 de los
ingresos totales.

Comparando los scis afos para los que dis-
ponemos de datos, se aprecia que ha ido des-
cendiendo el peso porcentual de los diversos
servicios, especialmente de las publicaciones.
Desde el ano 1987, en que sufrié una bajada
significativa, se han estabilizado en torno al
17-15 por 100 las subvenciones a las comisio-
nes cpiscopales. Hace va un quinquenio
(1985-1989) se ha reducido el peso porcen-
tual de los ingresos del Fondo Comin Inter-
diocesano.

Las aportaciones de los fieles, aunque re-
presentan un porcentaje modesto (8,5 por
100), subieron significativamente en el ano
1986, manteniéndose aproximadamente en
las mismas modestas cotas desde entonces.
Parece claro que se procedié en los Gltimos
afios a un reajuste del patrimonio inmobilia-
rio hacia el mobiliario, reestructurando la
cartera de valores mobiliarios, lo que ha pro-
ducido fluctuaciones sensibles en las rentas
y, por tanto, en el peso porcentual de ambos
epigrafes cn ¢l total de ingresos, movimien-
tos que no parecen ser sélo de tipo contable.
(Ver Tabla 9.24,)

En relacién con los gastos de la propia
Conferencia episcopal, la gran mayoria de és-
tos se dedicaron en 1989 al personal que tra-
baja para dicha Conferencia (61,6 por 100),
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TABLA 9.26

Recursos humanos de Ciritas espariola (1986)

Tipos N* personas %
Voluntanado (no remunerado) .. ... .. 20.000 94,8
Profesionales (remunerados) ........ 1.100 52
Totales ............................ 21.100 100

aunque, viendo los afos anteriores, se cons-
tata que ¢l peso porcentual de los mismos
va descendiendo (67,0 por 100 en 1985 al
61,6 por 100 en 1989), lo que, contando con
una muy moderada «subida salarial», sefala
que esos sueldos son bajos, no han crecido
cn relaciéon con el coste de la vida v se ba-
saran, ¢n gran parte, en un trabajo que se
aporta no tanto por el salario recibido, sino
por vinculacién con la institucién (en este
caso, la Conferencia episcopal), por un tipo
de personal mas motivado por la identidad
con la Conferencia que por los haberes pe-
cuniarios que recibe de ésta.

Todo ello sefiala una pauta positiva de
«identificaciéon» creencial-ideativa, pero desde
una perspectiva econdémico-laboral no e¢s una
situacién plausible a la larga. Los gastos de
funcionamiento y las actividades pastorales
de las diferentes comisiones suponen un 23
por 100, creciendo en su peso porcentual afo
tras ano. Los gastos financieros, aunque re-
presentan muy poco (0,3 por 100), se han
incrementado, posiblemente por el cambio,
va indicado, en la politica de inversiones. No
parece que la situacidn cconémica permita
incrementar el capital de las fundaciones,
que practicamente no se ha alterado en los
altimos anos. Hay que seiialar también que
¢l pago de tributos es casl inexistente, su-
ponicndo el 0,1 por 100 de los gastos.

En conjunto, pues, la estructura de gastos
de la Conferencia episcopal no presenta va-
riaciones significativas a través de los anos,
manteniéndose bastante similares los porcen-
tajes de sus diversas partidas y siendo el de
«personal» el principal de ellos, aunque se
tiende a reducir proporcionalmente el mis-
mo, siendo muy moderado (aproximadamcn—
te doscientos cincuenta y cinco millones) el
costo total. (Ver Tablas 9.24 y 9.25)
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o Para completar, en parte, esta visibn economica de la
Iglesia catdlica en Espana vamos a ofrecer una breve
reseia sobre tres organizaciones que cuentan con cierta
autonomia, pero que estin ligadas y promovidas por la
propia Iglesia: Caritas, la Obra Misional Pontificia
» Manos Unidas.

FEstas tres entidades recaudan fondos y los distribuyen
segun sus fines especificos, siendo, por el volumen de di-
nero que mueven, quizd las mds representativas, entre las
muchas olras asociaciones u organismos existentes en el
dmbilo de la Iglesia catélica en Espafia.

9.4 Cdritas

Caritas depende jerdrquicamente de la Co-
misién episcopal de Pastoral social (CEPS),
érgano a su vez de la Conferencia episcopal.
Su organizacion se basa, fundamentalmente,
cn las Caritas diocesanas. Céritas se identi-
fica como «la organizacién oficial de las ac-
tividades externas de la caridad fraterna en
la Iglesia, y 6rgano de la beneficencia y asis-
tencia pablica de la mismanr.

Desde sus primeros pasos en 1942, esta or-
ganizacién ha experimentado no pocas evo-
luciones. En una tesis doctoral reciente, An-
tonio GUTIERREZ REsA ha estudiado amplia-
mente esa evolucion. A ella remitimos al
lector

Caritas cuenta aproximadamente con unas
21.000 personas trabajando en régimen vo-
luntariado no remunerado.

Los ingresos que obtiene Caritas proceden
basicamente de un fondo interdiocesano que
«se constituye con aportaciones de las Cadri-
tas (parroquiales-diocesanas) vy se incrementa
con donativos de personas e instituciones que
generosamente entregan a Caritas espaola
sus aportaciones. Se cuenta también con la
solidaridad ejercida por algunas comunidades
religiosas que, después de reflexionar sobre
la finalidad que habfan de dar a sus bienes,
han clegido a Céritas como cauce de caridad
y justicia» %,

En las Tablas 9.27 y 9.28 pueden comprobarse
las diferentes parndas de los ingresos y la
cuantia de las mismas en el periodo 1982-

* Antonio GUTIERREZ Resa, Céritas espaiiola en la Socie-
dad del bienestar » la postmodernidad 1942-1990. (Tesis doc-
toral de préxima publicacién. Granada, febrero 1991.)
* Memoria de Cérilas espaiiola 1988, pag. 48.




ORGANIGRAMA DE CARITAS
—  OBISPOS CONFERENCIA
EPISCOPAL
COMISION
EPISCOPAL
DE PASTORAL
SOCIAL
™ Caritas Asamblea Presidente Secretario Declegado
diocesanas general ejecutivo general episcopal
—1 Caritas Consejo . .
regionales general Adr;";':g;?én
econdémica
Asociaciones, Secretaria
ordenes e
instituciones
confederadas
Comisién Relaciones
permanente internacionales
Comisién de Prensay
desarrolio publicidad
institucional
Programas
Comisién de
accibn social
Documentacién y
propaganda
Comisi6én de
emergencias y
ayuda externa .
. Asesoria
Jjuridica
Comisién de
asuntos
econémicos

1987, asi como los gastos, segtin epigrafes de
«estructura», «actividades» y «subvenciones».

En 1988, dltimo afio para el que contamos
con datos publicados en el momento de re-
dactar este anexo 2, Caritas invirtié en total

Y Memoria de Caritas espaiola 1988.
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Fuente: Memonia de Céritas espariola (1988)

mas de ocho mil millones de pesetas en pres-
taciones, recibiendo sélo un 1,16 por 100
(aproximadamente 97 millones) de subven-
ciones diversas respecto al total. (Ver Tabla
9.29)

La mayorfa de las subvenciones procedie-
ron de organismos oficiales, para financiar
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CARITAS: INGRESOS Y GASTOS

1982 1983 1984 1985 1986 1987
Gastos

U Ingresos

Fuente: Tablas 9.27y 9.28

programas eoncretos. Hay que destacar que
Caritas obtuvo de la Comunidad FEuropea un
25,6 por 100 de las subvenciones, porcentaje
muy cercano al 27 por 100 procedente de la
Direccién general de Accién social.

Las acciones de C4ritas se centraron, ba-

PROCEDENCIA DE SUBVENCIONES RECIBIDAS
POR CARITAS EN 1988

63.940.751

7

PR
%

94,758,624

Administracién CE Cajamadrid

Fuente: Tabla 9.29

sicamente, ¢n trece programas, cuvo conte-
nido e inversiones sefialamos a continuacion,
como muestra representativa de la labor de
Caritas y de su campo de accién .

* Resumimos, citando «in extenson, lo recogido en la
Memoria de Caritas de 1988.

TABLA 9.29
Subvenciones concedidas a Céritas en 1988
Organismo Finalidad Cantidad %
Direccion general Accién social ........... .. Atencién primaria 9.190.751
Direccién general Accion social ............. Mundo rural 9.800.000
Direccion general Accién social ............. Transeintes 5.100.000 | 26.090.751 27,0
Direccién general Accién social . ............ Voluntariado 2.000.000
Comunidades Europeas .................... Apoyo a la educacién de la pobla-
cion salvadorefia en Honduras 14.151.924] 24.758.624
Comunidades Europeas .................... Asent. de desplazados en El Petén 10.606.700 256
Ministerio de Asuntos Exteriores ............ Desarrollo integral en Cholutecha 6.200000 ............. 6,4
Instituto Nacional de Empleo ............... Casas de oficios 20.800.779 ............. 21,6
Caja de Ahorros de Madnd ................ Empleo 8.000.000 ............. 83
Ministerio de Cultura
(Instituto de fa Juventud) ................. ... Juventud 2550000 ..., 26
Ministerio de Sanidad y Consumo .. ......... Estudio droga 8200000 ............. 85
Total . 96.700.154 100




Recursos
invertidos
(Mifes ptas.)
428,621
55.325
49.002
67.465
94.202
390.279
37.549
100.485
241.690
274.053
294,431
2.038.000

N” de
beneficianos
101.000

1.591

9.258

1.445

13.000
8.000
4.000

18.155

17.000

17.500

24.000

4.842
214.949

Actridades
de fonnacion
5
24
5
45
9

216

Gnipos de
formacion
25
16
79

al estudio
10
30
16
80

Prestaciones

Escuelas
de padres

S

i
60
13

TABLA 9.30

Principales servicios realizados por Caritas

onentacion

337
162
104
101
292
123
150
200

12
250

Centros de
acogida y

1.731

Guarderias
29

Comedores
9
3
40
1
66

escojares

N de servicios
(asesoramiento.
avai, ayudas
ecendmicas, elc.)
50.000
1.987
18.300
2.450
10.289
7505
31.830
40.171
14.791
13.780
18.508

209.611

Sede central
Totales

Levante .....................
Norte ..........c..c. i,

Madrid

Catalano-Balear .............
Gahc1a

Andalucia ...................
Canarias ... . ... ... .
Castilla-La Mancha ..........
Castilla-Ledn ................
Extremadura

Aragén

9.4.1 Atencion primaria y familia

Con este programa se pretende atender a los
individuos y a los grupos familiares con mas
problemas socioeconémicos.

En la actualidad, existen unos 5.000 pun-
tos de atencién primaria localizados en pa-
rroquias fundamentalmente, implantados en
70 diécesis desde las cuales se han puesto en
marcha los siguientes proyectos: casas y pisos
de acogida familiar; comedores sociales, co-
medores infantiles, talleres ocupacionales,
servicio de atencién domiciliaria, servicio de
acogida familiar, etc. (Véase Tabla 9.30)

9.4.2 Tercera edad

Programa que se dirige a potenciar y desa-
rrollar los servicios orientados a una mayor
calidad de vida para los mayores. Este pro-
grama realiza, entre otras, las siguientes ac-
tividades: investigaciones, ayudas a domicilio,
creacién de micro-residencias, creaciéon de pi-
sos protegidos, terapia ocupacional, clubes,
escuelas, etc. (Véase Tabla 9.31)

CUANTIFICACION (EN MILES DE PESETAS)
DE LAS PRINCIPALES AYUDAS DISTRIBUIDAS
POR CARITAS ESPANOLA EN 1988

Fuente: Tablas 9.30, 9.31, 9.32 933y 9.36
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TABLA 9.31
Programas que desarrolla Céritas en favor de la tercera edad

N° de N’ de N7 de Recursos
N” de actividades programas campaias de  mvertidos
N¢ de ayudas a N7 de N¢ de micro-  onentadas N> de enbamos  concienciacion (Miles pese-
residencias  domicilio  beneficiarios  residencias alocio  clubes  y pueblos social tas)

Andalucia . . ... 19 420 4.007 16 26 5 15 — 6551
Aragén . ... ... ... 8 150 11810 3 4 4 — 2 113924
Cananas ... . ..... — 7 2.2582 2 — 2 — — 17826
Castlla-La Mancha il 80 1.500 4 - 8 3 4 25585
CastillaLeén ... .. i 335 2.549 4 — 21 i4 2 123687
Catalano-Balear ... .. id 400 3500 4 5 4 34 13 16} 753
Extremadura . 12 580 3600 1 22 1€ 35 3 35.390
Galicla . ....... ...... 17 1.528 5.201 | 60 12 — - 533 666
Levante .......... . 2 900 2.000 — ~ - - 1 53.648
Madnd . ... .. ... . [ 300 14.468 — - 14] 3 - 400625
Note ... .. ... o 1 £.295 3.000 7 ! 10 - - 154 668
Totales ......... 118 1G.116 53 687 42 e 288 59 33 1.708.000

TABLA 9.32
Acciones de Ciritas en favor del empleo y de la economia social
N: de
N de cooperativas Puestos N> de N> de Recursos
paracos ¥ sociedades trabajo talleres casas de N de nversdos
atenddos iaborales proporcionados ocupacionales oficic beneficiancs {Miles pesetas)

Andalucia . ... ..... .. ... 3000 30 434 4 1¢ 4537 66 237
Aragon . . 480 4 38 35 18 1.500 5:.793
Canarias . ... ...... ... ... 65 — 634 6 1.260 5.8:2
Castilla-La Mancha . . 360 6 30 1 1 1409 14631
Castila-bedon .. ... .. 801 12 192 3 1 1.359 50.583
Catdano-Balear . -. ... ... ..... 1.900 14 195 19 | 300G 137.050
Extemadura . ... . ..... 3030 14 180 — 2090 148615
Galicla ................ 464 21 34 2 — 8¢ 363¢
Levante ... ... .. .. 800 5 1.320 3 - 2315 53480
Madnd ....... ... ... 500 20 400 10 - 10090 349923
Norte .. .. 6.828 3! 158 5 — 20N 345.802
Sedecenttal ... .. .. ... — - — — — — 53.040
Totales .......... ... ... 18.228 217 3582 88 33 37102 1.5372.000

9.4.3 Empleo y economia social

El planteamiento de este programa es luchar
contra el paro y el desempleo mediante una
politica adecuada de fomento de empleo y de

las empresas de economfa social. (Véase Tabla
9.32)
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9.4.4  Alcoholismo y drogadiccion

Dirigido a personas que dependen de sustan-
cias téxicas: alcohol, heroina, cocaina, hachis,
etcétera. Fl objetivo es de prevencién ¢ in-
formacién. También facilitar la desintoxica-
cién y rehabilitacién. Caritas considera dos
tipos de intervencién: ayudar a la persona
que padece la dependencia y intervenir desde
la perspectiva de toda la comunidad.



TABLA 9.33
Acciones de Céritas para ayudar a alcohdlicos y drogadependientes

Recursos
N’ de N° de N° de invertidos
centros voluntanos beneficianios  (Miles pesetas)
Andalucfa ... 5 49 350 24.002
Aragon..............oooo 2 35 120 2.895
Canarias ................ oo — 8 57 384
Castilla-LaMancha ......................... ... ] — 33 1.579
Castilla-Ledn ...................... 2 36 120 16.356
Catalano-Balear ................................. 8 32 1.049 62.005
Extremadura...................... ... ... 1 23 963 4.984
Galicla. ....... ... — 12 80 . 2.021
Levante ....... ... 3 35 243 42.350
Madrd................oo 14 196 1.150 131.983
Norte ... 7 266 936 306.264
Sedecentral ... . — — 26.171
TotaleS. ..o 43 692 5.101 621.000
TABLA 9.34
Acciones de Canitas en pro de la reinsercion social del transetinte
N’ de N< de
N- de N* de provectos de campanas de
ceniros N de talleres N< de TEISercion conclenciacion Recursos

de acogida albergues  protegidos beneficianos social social invertidos
Andalucia .. S . 40 8 - 22.000 - 1 28.556.000
Aagon. ... .. e . 14 6 — 5.000 2 4 42.108.000
Canarias ..... .. .. oo { 2 2 449 — — 18.815.000
Castlla-La Mancha .. .. .. . . 12 4 1 £.000 1 I 21.934.000
Castillaleén. .... ...... . .. .. 1 7 4 1C.089 — — 53.444.000
Catalano-Balear . ... ... .. N & 16 8 20000 5 5 61.238.000
Extremadura ... ............ .. . 23 2 — 3979 i — 24.922.000
Galicia . . . e . 13 6 2 9.825 2 — 7.839.000
levante ... ... ... o 5 2 — 11.000 2 1 42.713.000
Madnd ... ... o 2 1 - 1.848 1 — 110.413.000
Norte .. ........ e 10 5 2 15.350 5 1 143.304.000
Sede central ... . ... o — — — — — — 4.714.000
Totales ... .. . 146 53 18 105.540 20 13 567.000.000
9.4.5 Reinsercion social del transeinte 9.4.6 Infancia y juventud
Este programa intenta romper la accién ex-  Esta dirigido a nifios y jévenes que carecen
clusivamente benéfica y asistencialista, refor-  de expectativas para su insercién social: hijos
zadora del transeuntismo. Intenta incidir en  de familias mas atacadas por la pobreza, ni-
los colectivos de alto riesgo: marginados, j6- fios con fracaso escolar o desescolarizacién,
venes que se inician en el transeuntismo, pa-  jévenes desadaptados, etc. (Véase Tabla 9.35)

rados de larga duraciéon. (Véase Tabla 9.31)
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TABLA 9.35
Labor de Ciritas en favor de Ia infancia y de la juventud

Cursos de

Grupos que Asistentes montares Colonias Recuirsos
Grupos de trabajan con a los grupos invertidos

juventud marginados anferiores N’ Asustentes N Asistentes {Miles pesetas)
Andalucia .............. ... .. ... 14 2 53 4 92 80 2.091 29072
Aragn .............. ... ... ... 3 8 3] I 343 4 240 14.476
Camamas .................... ... 5 16 459 3 144 2 115 1.707
Castilla-la Mancha ........... .. 2 6 35 - - 6 185 2.133
Castillaleén ............. .. ... 2 3 104 3 110 17 2.068 15.807
Catalano-Balear ............ .. ... — 21 88 23 416 89 4.533 61.867
Exttemadura ........ ... .. ... 18 3 188 4 261 11 2.250 13158
Galicia ............... ........ 19 8 80 3 81 8 466 20639
Levante .............. .. .. ... .. 16 10 245 4 321 — — 67.365
Madnd ................ ... ... - — — 12 360 48 3800 117.022
Notte .................... ... 21 1 181 1 45 2l 3010 109.933
Sedecentral ................ ... — — — — — — — 27.824
Totales ...................... .. 100 80 1.464 68 2.161 296 18.558 487.000

9.4.7 Disminuidos fisicos y psiquicos

Los objetivos que persigue este programa
son: desarrollo del asociacionismo de estos
colectivos; potenciacién de los servicios es-
pecializados, fomento del empleo y coopera-
tivismo; calaboracién con organizaciones vy
asociaciones de disminuidos, colaboracién con
la Administracién. (Véase Tabla 9.36)

TABLR 9.36

Accion de Céritas en favor de los disminuidos
fisicos y psiquicos

N° de Recursos
beneficianos nvertidos
Andalucia ................ 98 2.154
Aragénm .................. 500 5.369
Canarias ................. — —
Castilla-La Mancha ....... 35 2.456
Castilla-Leén ............. 161 15.922
Catalano-Balear........... 8l 14.773
Extremadura ............. 63 559
Galicia .................. 215 234.727
Levante .................. 94 3210
Madrd .................. 260 10439
Note.................. . 95 14775
Sede central ............. — 6.025
Totales .................. 1.662 371.000
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9.4.8 Ayuda internacional

Las actividades durante 1988 fueron: a) Ayu-
das de emergencia a 25 paises: 220.000.000
pesetas; b) Proyectos de desarrollo en 13 pai-
ses: 113.158.223 pesetas. Total: 323.158.223
pesetas.

Los recursos aplicados a este programa de
Ayuda internacional provienen de colectas y
donativos directos a Céritas espafiola, y de
los recibidos a través de las Ciritas dioce-
sanas, que ascendieron a 50.051.202 pesctas,
y en algunos casos (pocos, por ahora) a fi-
nanciaciones de la Administracién espafola y
de la Comunidad Econémica Europea.

La Ayuda internacional se concreta en
campafias en casos de emergencia, que consis-
ten en la rehabilitacién y posteriores accio-
nes de puesta en marcha de las comunidades
afectadas; y en los proyectos de desarrollo, que
tratan de apovar el crecimiento de la co-
munidad local en proyectos de vivienda, edu-
cacién, sanidad, agricultura, pesca, etc. Tam-
bién hay ayuda alimenticia, pues Caritas es-
pafiola se ha comprometido a gestionar el
envio de excedentes de la CE a determinados
proyectos de Ciritas Ecuador. Existe tam-
bién un grupo de woluntariado internacional.
Este grupo se encuentra en Honduras, ¢n los
campos de refugiados salvadorefios.



TABLA 9.37

Acciones de Caritas en favor de la comunidad

gitana
N« de Recursos
beneficianos invertidos
Andalucia ................ 3.262 8.220.000
Aragén .. ................ 1.1 19.816.000
Cananas ................. - —
Castilla-La Mancha .... ... 281 2.602.000
Castilla-Ledn ............. 1.040 21.175.000
Catalano-Balear . ....... ... 300 3.773.000
Extremadura ............. 250 889.000
Gahcia . ....... ....... .. 1.800 3.652.000
Levante ... . ........ ... 4109 59.441.000
Madnd ................ .. 3.600 94.980.000
Notte....... ............ 2.616 58.780.000
Sede central ....... — 14.672.000
Totales ....... ..... ... 18.369 289.000.000

9.4.9  Desarrollo de la comunidad gitana

Investigaciones sobre la comunidad gitana;
desarrollo v promocién integral del pucblo
gitano, relanzamiento del programa en un
nivel estatal. (Véase Tabla 9.37;

9.4.10 Formacion, sensibilizacion
y propaganda

Durante 1988 hubo tres campanas de sensi-
bilizacién y concienciacién de la sociedad
(campafia para nifios en edad escolar y cam-
panas para compartir los bienes). También
hubo publicaciones, articulos, revistas y jor-
nadas y comunicaciones, con el fin de crear
la conciencia social adecuada. (Véase Tabla

9.38)

9.4.11 Extranjeros en necesidad

Se dedican recursos también a inmigrantes.
Aunque muchas Caritas diocesanas atiendcn
a estos colectivos, a lo largo de 1988, la parte
de coordinacién de este programa, que venia
haciéndose desde Caritas espanola, fue trans-
ferida al departamento correspondiente de la
Comisién episcopal de migracién. El objetivo
es conseguir la insercién de inmigrantes y
ofrecerles soluciones estables. (Véase Tabla

9.39.)

TABLA 9.38
Labor de formacion, sensibilizacién y propaganda por parte de Caritas
Suman: paro,

Dia de la navidad Recaudacién

candad Paro Navidad Onras y otres total
Andalucia . ........... ... ... ... . 31.329 8.345 14.523 8.867 31.135 63.064
Aragon. ... .. ... 29.248 13.087 23431 14.793 51.311 80.559
Canarias ............................ 11.640 — 4192 4.192 15.832
Castilla-la Mancha ................ .. 11.447 25 2.500 3.141 5.666 17.113
Castilla-Ledn .. .................. ... 39.219 33.521 15.735 13.696 62.952 102.231
Catalano-Balear ...................... 13.311 60.139 111.502 14 171,655 245.026
Extremadura ...................... .. 4,058 656 1.050 1.300 3.006 7.064
Galicia..................... ... ... .. 11.065 830 8.580 4504 13.914 24.979
Levante ..... .. ...... .. .. ... ... ... 25.536 9.000 5.809 — 14.809 40.345
Madnd .. ... ... ... ... 85.700 163.500 — — 163.500 259.200
Note .......................... ... 88.133 328.489 106.109 203.009 631.607 125.740
Totales . ......... ... .. 420.806 617.592 289.239 253516 1.160.347 1.581.153
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TABLA 9.39
Labor de Céntas en favor de extranjeros

en necesidad
N°¢ de Recursos
centros Ne de invertidos
de acogida beneficiarios  (Miles pesetas)
Andalucia ... ...... 3 2.284 9.246
Aragon ... ... ..., 1 68 739
Cananas ........... I 106 401
Castlla-La Mancha . .. — 2 177
Castilla-Ledn ... ..., 4 222 2911
Catalano-Balear . ... . 13 342 21470
Extemadura ........ — 120 1.092
Galicia ......... ... 5 3.098 1465
Levante .. ..... ... — 228 3018
Madnd . ...... ... ... 1 1800 69433
Norte ...... .. ..... 3 233 39.365
Sede central . ...... — — 9617

3
o

=
=8
D

7]

w
*©
S
w

165.000

9.4.12  Mujeres marginadas

Este programa esta dirigido a mujeres jove-
nes en situacién de alto riesgo: madres sol-
teras, prostitucién, mujeres en situacién de
economia sumergida, etc. También se dirige
a mujercs adultas marginadas y explotadas.
(Véase Tabla 9.40)

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES EN LOS DIFERENTES
PROGRAMAS REALIZADOS POR CARITAS EN 1988

Animaciéon comunitaria

Mujeres marginadas \ A;f’“c,ilg’“ primaria
~ y fami Ta
AN |

Extranjeros  —._ ™~

—

Formacion -—— .
y propaganda

Desarrollode —
comunidad gitana

Ayuda al exterior

Inversiones:
8.353 millones
de pesetas

Disminuidos fisicos M
v psiquicos /7

Infancia y
juventud

e

Transeuntes

e
Alcoholismo y
drogadiccion '
i Tercera edad

Empleo y economia social

Fuente: Memoria de Cinitas espariola 1988

9.4.13  Animacion comunitaria rural
v urbana

Programas de animacién comunitaria, fo-
mento del asociacionismo v movimientos de
cooperacién, apoyo a las iniciativas locales de
transformacién en el medio rural, etc. La ac-
tividad desarrollada en cl afio 1988, en las

TABLA 9.40

Labor de Ciritas en favor de mujeres jévenes en peligro

Programas
de promo-

Pequeios  Centros cién

Proyectos ¢

Proyectos Proyectos colectivos
pisos (mini-  de Talleres  en bamos de formacion de autcemplec  especiaimente N de Recursos
residencias) acogida protegidos y pueblos  profesional o cooperatvas  marginados bereficlanos  invertidos

Andalucia ... ... ... . ... — — — 3 4 — 4 650 2.788.000
Aragon ...... .. ... ... 2 ! — 4 1 2 2 720 1.874 000
Cananas ............ ... — — — 5 - 1 2 346 3.720.000
Castilia-La Mancha ... .. 3 — — 6 — — 4 440 1.561.000
Castilla-Len ......... .. — 2 — 20 10 3 5 624 8.476.000
Catalano-Balear ... ...... 4 ] 1 1 — 6 3 648 59.173.000
Exremadura........ .. .. 2 — — 6 3 — 2 740 840.000
Galicia .............. .. 2 — 1 4 5 — 4 560 111.000
Levante . ..... ... .. . .. 1 3 3 5 1 2 3 480 6.346.000
Madnd ....... ... .. ... — 6 — — — — ] 450 8.900.000
Notte ........ .. .. . .. 2 1 — g — 8 702 22.111.000
Totales ......... ... . .. 16 14 11 69 36 14 35 6.330 116.000.000
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areas rurales, se ha orientado hacia un tra-
bajo de conocimiento, formacién y coordina-
cién de los distintos colectivos que intervie-
nen en ¢l mundo rural. (Véase Tabla 9.41)
Implantado el sistema de Asignacién tri-
butaria, de la parte asignada a «fines de in-
terés social» que controla v gestiona el Mi-
nisterio de Asuntos sociales, Céritas espanola

TABLA 9.41
Proyectos de animacion comunitaria levados
por Cidritas
Escuelasdepadres .................... .. ....... 600
Grupos de alfabetizacién ..................... ... 350
Promocién de lamujer ................ ... ... 170
Animacion comunitana ... 476
Proy. ayuda a domic. a ancianos en medio rural .. 25
Encuentros animacién y formacién ............... 120
Semanas culturales ...... .. ... ... ... 50

ha recibido en los Gltimos afios lo que se
refleja en la Tabla 9.43.

TABLA 9.42

Distribucion de las inversiones en los diferentes
programas realizados por Cdritas en 1988

Millones

PROGRAMAS peselas %

Atencién primaria y familia .. ... .. ... 2.038 244
Terceraedad ....................... 1.708 20,4
Empleo y economia social ........... 1.372 16,4
Alcoholismo y drogadiccién ..., ... 621 14
Transelintes ......................... 567 6.8
Infancia yjuventud . ... ... 487 58
Disminuidos fisicos v psiquicos ... ... 371 44
Ayuda al exterior .. . ...... ... 323 39
Desarrollo de la comunidad qitana . . .. 289 35
Formacion, sensibiliz. y propaganda .. 196 24
Extranjeros ................ ... ... 165 2.0
Mujeres marginadas ... ............ .. 116 1.4
Animacion comunitana ............... 100 1.2
Totales ............................. 8353 100

Total de
recursos
invertidos:
8.353
millones
de pesetas

Servicios
Centrales:
439 millones
de pesetas

/N

SERVICIOS CENTRALES: 439
TOTAL RI: 8.353 millodes de pesetas

RECURSOS INVERTIDOS POR CARITAS (DISTRIBUIDOS POR ZONAS). MILLONES DE PESETAS

Fuente: Memoria de Caritas espariola (1988).
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TABLA 9.43

Recibido por Céritas de la Asignacion tributaria del
IRPF (0,53 %) para «Fines de interés social». Total y
porcentajes (millones pesetas)

Total
de <Fines
Cantidad de inierés
Aiio recibida socials Porcentase
1989 ....... ... 63,7 16255 08
1990 ........... 295,17 10832 4.2
9.5 Obras Misionales Pontificias

(OMP)

La OMP esta constituida por cuatro ramas
u organizaciones con cardcter universal, pero
con estructuras propias en cada pais. Las
cuatro ramas son: OMP de la Propagacion de
la Fe, conocida especialmente por su cam-
pana anual del DoMunp; la OMP de San Pe-
dro Apdstol; la OMP de la Infancia Misionera v,
finalmente, la Pontificia Union Misional.

Todas estas organizaciones tienen «en co-
mun el objetivo primero v principal de pro-
mover ¢l espiritu misionero universal en el
seno del Puchlo de Dios. Las tres primeras
Obras, para conseguir este objetivo, invitan
al Pueblo de Dios a expresar su testimonio
misionero mediante una cooperacién espiri-
tual y material a la empresa de la cvange-
lizacién. Crean un fondo central de solida-
ridad para f{inanciar un programa de asisten-
cia universal» .

La Propagacién de la Fe subvenciona «los
gastos basicos del personal misioncro v se de-
dica, fundamental y casi exclusivamente, a
las di6cesis denominadas “de misiones”».

Segin la Sagrada Congregacién para la
Evangelizacién de los Pueblos, estas subven-
ciones se consideran como «subsidios ordi-
narios» y suele destinarse a ellos un tercio
de los ingresos de csta organizacion.

«Los subsidios extraordinarios se dedican
a obras de catequesis, vida diocesana, iglesias
y capillas, comunidades religiosas, mass media,
obras de apostolado y sociales, escuelas y co-
legios universitarios, hospitales y dispensa-

? Estatutos de la OMP, 1, art. 3.

O
(7]

rios, medios de transporte, calamidades oca-
sionales, ete.» %,

La Obra de San Pedro Apéstol atiende a los
seminarios de los paises de mision, avudando
al mantenimiento de estudiantes tanto en los
seminarios mayores como en los denomina-
dos menores, dando apoyo a los seminaristas
diocesanos o de congregaciones religiosas
cubricndo en parte los seguros sociales de los
sacerdotes autéctonos de los paises «de mi-
sién» y atendiendo también al equipamiento
material de los seminarios.

La Obra de la Infancia Misionera desarrolla,
sobre todo, una funcién educativa: «Es un
servicio a las Iglesias locales, para ayudar a
los educadores a despertar progresivamente
en los nifios una conciencia misional univer-
sal y a guiarlos hacia una comunién espiri-
tual y material con los nifios de las regiones
y de las Iglesias mas pobres» 2,

Las ayudas de esta Obra sc cifien a nifos
de ambos sexos menores de catorce afios en
los siguientes sectores: gy La formaciin cristia-
na: actividades v medios de educacién cate-
quética, litdrgica, apostélica y misionera. bj
La educacion humana y escolar: manutencién y
equipamiento de jardines de infancia, escue-
las maternas, escuclas primarias, hogares y
material pedagogico. ¢) La proteccion de la vida:
cuida a nifios en maternidades, dispensarios
u hospitales y ayuda a nifios minusvalidos,
huérfanos v abandonados *.

Los fondos para todas estas acciones de las
Obras Misionales Pontificias (OMP) se re-
caudan en todo el mundo «por parroquias ¥
comunidades en inmediata relacién con las
Dirccciones diocesanas. Luego, desde cada
di6cesis se envia lo recaudado a la respectiva
Direccién nacional de la OMP» *'.

Todas las recaudaciones quedan a dispo-
sicion de los Secretariados generales de las
diferentes Obras, para formar un fondo in-
ternacional que distribuye ¢l Consejo supe-
rior, érgano de cardcter internacional «del
quc forman parte el Presidente, que es el
arzobispo secretario de la Congregacién para
la Evangelizacién de los Pueblos, los secre-
tarios generales de las cuatro Obras, tres

" OMP: objetivos y subsidios, pag. 2 (Fdit. OMP, Fray
Juan Gil, 5, Madrid).

 Cfr Estatutos OMP, 2, art. 15.

" Cfr Estatutos OMP, 2, art. 17.

* Cfr OMP: objetivos y subsidios, pag. 8 (Edit. OMP, Ma-
drid).

* Cfr OMP: objetivos y subsidios, pag. 3 (Edit. OMP, Ma-
drid).



TABLA 9.44

Ingresos obtenidos por las OMP en todo el mundo
(1989) y aportacién de los principales paises

TABLA 9.45

Ayudas econdmicas otorgadas por las OMP
en todo el mundo (1989)

contribuyentes 1 Propagacién de la fe (Domunp) Délares (USA) %
Ingresos del Domund ... . ... . 110000000 (§ Usp) @ Subsidios ordinarios del Domund,
Por paises: Estados Unidos 437% 1989 para ayudar al régimen normal
Ttalia 12.6 % de las didcesis) ................. 31494655 286
Alemania 12.5% e Subsidios extracrdinarios del Do-
Espafia 11,09 % mund, 1989 (par_a prqyectos concre-
tos, tanto de edificaciones como de
Ingre.s:os de la Obra de San Pedro actividades evangelizadoras de va-
Apdstol ... SEIRTESRPRERRRRN, 32.200.000 ($ USA) rias clases) . ... .. ... 47920846 436
Por paises: Alemania 29.0% o Catequistas (135% del total) ... 15209200 138
lalia . 12.4% e Obra de San Pedro Apostol . ... 10000000 91
Estados Unidos 10,3 % o Comision Pontificia para la Amérn-
Francia 8,63% calating ..................... 2377650 22
Espafia 878 % e Otras ayudas y gastos ........... 2997649 27
Ingresos de la Infancia Misionera ... 12.300.000 ($ USA) Totales . . . 110.000.000 100
Por paises: Alemania 30.7% -
Italia 18,7% 2 San Pedro Apodstol Délares (USA} %
Estados Unidos 143% e Subsidios ordinarios a los semina-
Espana 135% rios mayores (son 187, con 17.309

subsecretarios de congregaciones romanas,
los cien directores nacionales de las OMP vy
algunos otros consejeros.

Los estatutos sefalan acertadamente: «El
aspecto colegial y universal del Consejo su-
perior se¢ manifiesta por la presencia de los
directores nacionales que proceden de sus
Iglesias respectivas. El bien comin de la mi-
sién universal debe constituir su preocupa-
ciéon principal. Se considerardn, ante todo,
como agentes de un servicio en favor de la
comunién entre las Iglesias» **

De los fondos rccaudados, principalmente
a través de las campanas conocidas como Dia
del Domund y Dia del Seminario, las diGcesis no
pueden retener nada a su favor, como tam-
poco las direcciones nacionales: «Sélo se des-
cuentan los gastos propios de la animacién
misionera, que tienen un tope maximo. Ni
pueden retener nada con ¢l pretexto de en-
viarlo a alguna misién de su agrado, pues la
distribucién se hace segn una planificacién
universal» **. El tope méximo que se¢ suele
fijar para gastos de organizacién de las cam-

* Estatutos de la OMP, 1, art. $.d.
* Cfr OMP: objetivos y subsidios, pag. 4 (Ed. OMP, Ma-
drid).

alumnos, segun la ultima estadist-

CB) ot 12611815 31,1
o Subsidios ordinarios a los semina- 20,2
nos menores (son 522, con 42.968
alumnos) ... 8.177.660
e Anoviciados .................... 2.513.550 6.3

e Para construcciones de seminarios

ynoviciados ....................
e Colegios Intemacionales de Roma
e Seguridad social de los sacerdotes

10222681 252
4097742 101

autéctonos ... 1991550 49
o Otros subsidios individualizados . . 896.722 2.2
Totales ............................ 40.571.720 100

3 Infancia misionera Dolares (USA) . %

e Pastoral de la infancia, subsidio or-

dinano ..., 2.280.000 185
e Catequesis . ..................... 1.560.000 127
e Obras de educacidn ............. 4920.000 40,0
e Proteccibn delawida ............ 3.240000 263
e Otras ayudas y gastos ........... 300000 25

12.300.000 100
Fuente: Memona OMP, abr 1989-19%0. (Elaboracién propia.)

pahas para recaudar los fondos es de un
15 por 100 aproximadamente, considerando
los resultados de campafas anteriores. (Los
ingresos mundiales de la obra de Propagacion
de la Fe, méis conocida como DOMUND, los de
la Obra San Pedro Apostol vy los de la Obra

Infancia Misionera, asi como la aportacién por-



centual de las didcesis cspafiolas, cn 1989,
pueden verse en la Tabla 9.44)

La distribucién mundial de las ayudas de
cstas diferentes Obras Misionales Pontificias
en 1989 han ido fundamentalmente a paises
africanos (43 por 100) vy asisticos (40 por
100); en menor proporcién a América Latina
(15 por 100) y, finalmente, a naciones de
Oceania (2 por 100). (Las ayudas econémi-
cas, segun ¢l tipo de obra y destino, pueden
comprobarse en la Tabla 9.45)

En Espafia, las Obras Misionales Pontifi-
cias (OMP) vicnen operando hace mas de se-
senta afios, habiendo sido don Angel SaGar.
MINAGA uno dec los primeros y mias decidi-
dos impulsorcs de las mismas. La recauda-
ci6én total en nuestro pais fue, en 1989, su-
perior a los dos mil millones de pesetas
(2.098.323.639,00 pesctas), correspondiendo
la mayor parte al DomuNp (71,8 por 100),
aunque ¢l mayor incremento se dio en los
ingresos para seminarios (+ 34,46 por 100}.
Los gastos de administracién y organizacién
de campanas fueron de unos doscicntos se-
tenta millones (272.426.388,00 pesetas), por
lo que sc pusieron a disposicién de los res-
peclivos organismos internacionales, aproxi-
madamente, unos mil ochocientos millones
de pesetas- (1.825.897.251,00 pesetas) para

TRBLA 9.46

Recaudacion de las Obras Misionales Pontificias
en Espana (Ejercicio de 1989)

Incremento

Obras Pesetas % sobre 1988
Propagacion de la Fe

(Domunp) ... ... . 1.505.854 346 71,8 2,19%

San Pedro Apostol ... 342.105.788 163  34,46%

Infancia Misionera ... 250.363.505 119 1,04 %

Totales ........... . 2.098.323.639 100 6,66 %

Fuente: Memona OMP Espana. abn! 19821980 Eeiit OMP Madng).

TABLA 9.47
Gastos de organizacién y camparias (1989)
Pesetas %
Gastos diocesanos .. ... 136213194 50
Direccién nacional ....... ... 136.213.194 50
Totales......................... 272.426.388 100
TABLA 9.48

Envio de dinero a las misiones

ser enviados a los pafses de misisn. (Ver 1o 1989 ... 1.708.000.000,00 pesetas
o 5;‘6“: 9";9;‘ 0s paiscs de misién. (Ver Ta 1990 . 1.825.897.251,00 pesetas
TABLA 9.49

Datos por diécesis de las tres camparnas, 1989
OMP en Espaiia, por diécesis (Domund)

Propagacion San Pedro Infancia

Drdcests delafe Apdstol Miswonera Tota!

Albacete ................... ... ... ... 10.455.593 620.852 1913133 12.889.578
Mlmera ..................... ... .. ... 10.918.053 546.254 1.504.558 12.968.865
Astorga ... 8.064.411 2.081.560 1.537 108 11.683.079
Avila......... 14.131.199 5.153.826 2.719.209 22.004.234
Badajoz .................. ... ... 18.514.774 617.759 2.801.412 21.833.945
Barbastro.................. ... ... 1.178.383 94.550 224.097 1.497.030
Barcelona ..................... ... ... .. 11.750.808 12.145.159 10.509.164 100.405.131
Blbao......... ... 40.066.896 11.677.827 8.846.84] 60.591.564
Bugos........ ... ... 30.934.165 2.583.533 3.398.101 36.915.799
Cadiz ... 13.510.429 575.759 1572818 15.659.006
Calahorra-Logrofio ........................... . 17.406.230 4.919.069 6.063.863 28.389.162
Camarias ................................ . 18.500.000 5.784.615 7.500.000 31784 615
CartagenaMurcia........................ .. . 31.316.136 4.062.200 4.319.814 45.158.750
CiudadReal ... ........................ ... 20.345.445 2.391.971 10.000.535 32.137.951
Ciudad Rodrigo .......................... . 1.953.967 138.072 283.657 2.375.696




Propagacién San Pedro Infancia

Diocesis de la fe Apdstol Misionera Total

Cordoba ................ 36.656.156 1.956.568 £.019.754 42.632.418
Cona-Caceres ..................coooiiiiiioi .. 8.524.872 4228.321 1.125.708 13.879.907
Santiago-Corufia .................ciii 41.436.752 6.619.572 1.056.830 55.113.154
CUBNCA ... o 9.114.820 766.918 1.684.288 11.566.026
GEIONA. . oo 24.925.287 5.064.390 673.020 30.662.697
Granada ...l 33.439.318 2.752.828 2.106.631 38.298.777
Guadix-Baza ........................ ... ... 2.612.487 292.203 485.523 3.380.213
Huelva ....... ... .o 9.231.648 0 562.620 9.794.265
Huesca ............ ... .o 4.380.000 1.041.297 1.580.000 7.001.297
hiza......coooo 2.083.846 528.752 1.140.080 3.752.618
Jaca ..o 2.703.662 533.099 406.057 3642818
Jaén .o 16.266.802 1.977.400 1.359.640 . 19.603.842
Jerez ... 1.223.151 383.930 716.187 8.323.874
LEOM ... o 17.107.511 4.017.398 2.399.953 23.524.862
Lérda ... 7.913.691 2.692.383 2.831.833 13.431.907
Lugo. ..o 10.583.983 1.092.761 1.418.524 13.095.268
Madnd-Alcald. .................... ... . 203.238.743 14.231.019 10.494.361 221.964.123
Malaga ..... .. ... 33812013 4.007.652 5.465.188 43.384.853
Mailorca .............. . 21215.468 755.000 2.448.246 24.418.714
Menorca ............ ... ... . 4.906.505 422.806 405.252 5.734.563
Mondofiedo ............ 10.603.317 489.305 1.368.490 12.471.112
Orense. ... 22.200.851 5.241.352 3.577.026 31.019.229
Ornhuela-Alicante . ............................... 41.023.310 4215.8176 £.678.990 51.918.236
OSma-Sona. ... ... 5.500.000 1.629.153 1.G96.000 8.225.153
Oviedo. ... 39.012.445 14.427.784 2.459.391 58.899.620
Palencia...............o.. oo 15.755.133 470.584 2.183.020 18.408.737
Pamplona-Tudela ... ....................... ... ©68.186.036 28.824.410 12.417 687 110.428.133
Plasencia..................o 10.000.000 252.000 1.623.035 11.875.038
Salamanca ... 14.811.484 8.203.847 4783413 27.798.744
SanSebastian ............. L. 43.171.63] 16.894.573 17.565.834 17.332.038
Santander .......... ... ... ... ... 16.576.240 2.410.764 4.432.667 23.419.671
Segorbe-Castellon. ........... ... . 17.026.239 1.834.3170 €.191.762 25.052.311
SEUOVIA ..\ oo 7.088.043 4.140.523 ¢.151.256 13.379.822
Sevilla ... . 44,183.456 1.749.744 ¢ 0181117 50.014.319
Sigilenza-Guadalajara. . .......................... 9.561.228 600.167 2.894.203 13.055.539
Solsona . . ... 5.798.692 255.685 859.490 6913.867
Tarazona ................ oo 4.843.448 418.000 532.182 5.793.630
Tamragona ... o 12.140.513 4.113.256 982.083 17.235.922
Tenenfe..................... 14.325.570 1.865.925 3.399.179 19.594.674
Teruel-Albamracin . ............... L 5.355.526 2.471.313 921.392 8.754.231
Toledo ... 23.713.191 1.731.501 3.848.426 23.293.118
Tortosa ... 9.092.215 2.266.962 1.829.945 13.189.122
Tuy-Vigo ......... . ... 11.047.187 277978 1261614 12.586.779
Urgel .. ... 6.169.800 276.291 2.145.600 8.591.697
Valencia. ... 88.408.941 36.467.269 12.352.232 137.228.442
Valladohd ................ ... ... 18.258.693 691.138 4.479.386 23429217
Vi 12.912.595 10.158.321 970.600 24.041.516
Vitoma. ....... ... 19.403.146 3.434.267 4970239 27.807.652
ZAMOIA .\ oot 6.280.287 3.378.904 2.376.488 12.035.679
ZAAGOZA .. oo 31310810 7915.744 2.944 428 42.231.082
CaSlense . ........coooi o 10.800.069 0 0 10.800.069
Direccién Nacional . .......................... ... 42.763.620 67.460.467 21.358.315 131.582.402
TOWIES oot 1503854346 342105783 250.363508  2.098.323639
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En el ejercicio de 1989, la aportacién me-
dia por habitante en Espafia fuc de 57 pe-
setas, aunque sc aprecian diferencias por di6-
cesis, segin puede comprobarse en la Tabla
9.49.

9.6 Manos Unidas

Aunque mds reciente que las dos anteriores
organizaciones catélicas, Manos Unidas, tanto
por el niimero de su voluntariado como por
la cuantia de sus ayudas, se ha ido consoli-
dando como una importante organizacién be-
néfica, abierta a todos los necesitados del
mundo. Suele ser conocida, especialmente,
por su Campana contra el Hambre.

Resumimos, en esta breve resefa, sus prin-
cipales  caracteristicas, objetivos, dorganos
constitutivos, formas de financiacién y avu-
das prestadas 7.

Manos Unidas es una organiza:ién no gu-
bernamental (ONG), catdlica, de voluntarios.
Se dedica a organizar y promover la Campara
contra el Hambre, cuyo objetivo es combatir el
subdesarrollo, las epidemias, la opresién v la
falta de instruccién en el Tercer Mundo.

9.6.1  Objetivos

a) Financiacion de proyectos de desarrollo en el
Tercer Mundo. Se financian grupos huma-
nos del Tercer Mundo que soliciten ayuda
de Manos Unidas. Se exige la participa-
cién activa de la poblacién beneficiada v
no se hace ninguna distincién por razones
de su raza, de religién o de pais.

Los proyectos son estudiados por un
equipo de técnicos voluntarios v deben ser
aprobados por ¢l comité rector de Manos
Unidas. Los fondos s¢ envian directamen-
te (sin intermediarios) a los responsables
de estos proyectos, lo que supone una dis-
minucién de los gastos y un aumento de
la eficacia.

b) Educacién para el desarrollo. Estimulo a la
toma de conciencia por parte de la pobla-
cién espanola sobre la situacién de injus-
ticia y subdesarrollo que estan padeciendo

“ Citamos inextenso del boletin extraordinario de Ma-
nos Unidas (fchrero de 1990, n. 94).
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dos terceras partes de la humanidad. To-
dos los afios se envia material educativo
a los colegios, se participa en mesas re-
dondas, cn conferencias, charlas, etc. Se
organizan actos divulgativos, se establece
contacto con los medios de comunicacién.
Se publica un boletin informativo de pe-
rioridicidad trimestral.

9.6.2  Organos constitutivos

a) Comité rector. Esta presidido por el obispo
consiliario de Accién Catélica y cs, junto
a la asamblea de dclegados, el 6rgano de
gobicrno de Manos Unidas.
Comité ejecutivo. Ticne su scde en Madrid.
A través de €l se llevan a cabo todas las
actividades a nivel nacional. Tiene distin-
tos departamentos: Proyectos (recepcién,
estudio y pago de proyectos); Educacién
para el desarrollo (propaganda, medios de
comunicacién social, servicio educativo,
servicio de documentacién y elaboracién
del boletin); donativos v suscripciones al
boletin; relaciones internacionales; opera-
cion enlace; jévenes; voluntarios; relacién
con los dclegados; concursos (prensa, ra-
dio y television); cofinanciaciones; coope-
rantes; scrvicio sanitario; tecnologia apro-
piada.

) Las delegaciones. La infracstructura de Ma-
nos Unidas esta constituida por 71 dele-
gaciones que cubren todo el territorio na-
cional. Las delegaciones estin formadas
por personal voluntario. La responsable v
coordinadora del trabajo es la delegada de
Manos Unidas.

b)

9.6.3  Relacion con otras organizaciones

Manos Unidas es miembro fundador de la
coordinadora espanola de Organizaciones no
gubernamentales (ONG) para el desarrollo
(constituida en 1982), a la que actualmente
pertenecen mas de 60 ONG. Manos Unidas
es una de las ocho ONG que representan a
Espafia en la Asamblea gencral de ONG de
la Comunidad Europea (CE). Manos Unidas
es la ONG que representa a Espafia en el
grupo de Educacién para el Desarrollo del
Comité de enlace ONG/CE. Manos Unidas
es micmbro de ACORD.



9.6.4 Financiacion de Manos Unidas

Los ingresos provienen de una colecta en las
iglesias que Manos Unidas realiza todos los
afios, generalmente en ¢l mes de febrero.
También provienen los fondos de colegios,
ayuntamientos, Comunidades Auténomas,
empresas, asi como de donativos esporadicos
y de herencias recibidas. A ello hay que ana-
dir los ingresos a través de los socios fijos
que hacen sus aportaciones por banco.

En la altima campafa de Manos Unidas
para la que contamos con datos publicados
(Campana XXX, mayo 88-abril 89), se re-
caudaron 2.525.065.523 millones de pesetas.
Esta recaudacién equivale a una aportacién
de 64,50 pesetas por espanol.

TABLA 9.50

Evolucion de la recaudacion de Manos Unidas
(arios 1960-1989)

Afios Recaudacion/pesetas
1960-1970 .......... ... . ... .. 229.662.512
197y ... 83.034.363
1972 ... 110.109.428
1973 ... 116.455.098
1974 ... .. 204.849.771
1975 .. 277953611
1976 ... ... . 285.546.787
1977 ... 326.866.629
1978 .. o 346.483.760
1979 ... .. 416.508.766
1980 ... ... 389.300.794
1981 ... 519.710413
1982 ... 724.804.951
1983 ... ... 766.701.151
1986 ... .. ... 879.841.829
1985 ... ... ... 1.190.169.293
1986 ... . 1.420.626.730
1987 ... ... 1.819.003.489
1988 ... ...l 2.294.566.556
1989 ... 2.525.065.523

Fuente: Boletin extracrdinanc de Manos Unidas (n. 3%, febrero 1990).

TABLA 9.51

Distribucién de la recaudacion de Manos Unidas
durante la Campana XXX seqiin proyectos

Proyectes N' Pesetas %
Cultural-educativos ........... 230 701.000.000,00 29
Sociales .................... 226 717.000.00000 29
Santtarios . ............... L. 130 443.000.000,00 18
Agricolas.................... 104 310.000.000,00 13
Promocion mujer ............ 95 258.000.00000 11

Fuente: Boletn extraordinario de Manos Unidas (n 94, febrero 1990).

TABLA 9.52

Distribucion de la recaudacion de Manos Unidas
durante la Campana XXX por continentes

Continentes N> Pesetas %
Aménca .................... 44} 1.378.000.000,00 57
Asia ........................ 152 443.000.000,00 25
Afnca....................... 192 608.000.000,00 18

Fuente: Boletin extraordinario de Manos Unidas (n. 34, febrero 1990).

TABLA 9.53

Distnibucion de la recaudacion dé Manos Unidas
durante la Campana XXX segiin destino
(Porcentaje por cada 100 pesetas)

De cada
100 pesetas
DESTING (%)
AltercerMundo ............................. 945
Educacién para el desarrollo ................. 31
Admimstracion. . ... 2,4

Fuente: Boletin extraordinano de Manos Unidas (n. 94, febrero 1980)

TABLA 9.54

Distribucion de la recaudacion de Manos Unidas
durante Ja Camparna XXX segqun otros destinos

Otros destinos Pesetas

Cofinanciaciones conla CE* .. ............ 126.694.003
BCORD? ... 12.000.000
Emergencias y miniproyectos® ............ 40.000.000

Fuente: Boletin extraordinario de Manos Usidas (n. 94, febrero 1990).

Manos Undas cofinancia proyectos con fordos de la Comsién de las Comunidades
Europeas (CL).
’ AcORD es un consorcio de 23 Orgamzaciones No Gubemamentales (dieciocho europeas
y Cinco canadienses)
' Emergencias propiamente dichas (terremotos, nundaciones, eicj y pequeiios proyectos
que ayudan a solucionar Situactones apuradas.





