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Para 1648 los devastadores efectos de la guerra emprendida en 1621 entre la Mo-
narquia Hispanica y las Provincias Unidas habian conducido a ambos rivales a un
evidente estado de postracién. El aumento de los compromisos militares y las trabas
a un comercio en el que los dos estados tenfan intereses complementarios agudizaron
los problemas de la hacienda. Mientras el elevado endeudamiento de la Repiiblica
amenazaba con estrangular su economfa', en la Monarquia Hispénica el aumento
impositivo, las ventas de oficios y las sucesivas devaluaciones monetarias no fueron
suficientes para impedir una nueva suspensién de pagos el 1 de octubre de 16472

1 Sobre los costes del esfuerzo militar para la Repiblica véase M.’t Hart. The making of a bourgeois
state. War, politics and finance during the Dutch revolt, Manchester, 1993. Por su parte Parker estudia el
impresionante endeudamiento que la conflagracion habia producido en las arcas de ambos estados, G.
Parker «Guerra y cambio econémico: los costos de la revuelta holandesa» Esparia y los Paises Bajos
(1559-1659), pp. 245-280. Madrid, 1986, pp. 261-267. No cabe duda, y tanto Parker como Israel han
abundado al respecto, que el conflicto continuado con Madrid habia supuesto un agotamiento de sus
recursos financieros actuando el embargo y la guerra econémica entablada por la Monarquia Catélica
como un factor més perjudicial de lo que tradicionaimente se crefa. Al respecto afirma concluyente: «Parece
claro que el prolongado conflicto generado por la revuelta de los Paises Bajos sirvié para retrasar el
crecimiento de la Repiblica Septentrional y particularmente de sus provincias interiores.» Ibid. p.280.J. 1.
Israel coincide con él y no duda en considerar los afios comprendidos entre 1621 y 1647 como un periodo
de estancamiento econémico. Véase Dutch primacy trade. 1585-1740, Oxford, 1990 pp. 121-196.

2Véase Dominguez Ortiz, Politica y hacienda de Fi elipe IV, Madrid, 1983, p. 61. Aunque esta bancarrota
sirvi6 para desplazar a los asentistas portugueses, los elevados costes de la victoriosa campafia de 1652
determinar4n una nueva suspension el 31 de julio de ese mismo afio. Véase F. Ruiz Martin, Las finanzas
de la Monarquia en tiempos de Felipe IV, Madrid, 1990 p. 148. M.A. Echevarrfa interpreta esta medida
como una prueba més de la tendencia nacionalizadora de las finanzas hispénicas, «La cooperacién
hispanoholandesa 1637-1659», Hispania, LIV, n° 187, no. 2 (1994), pp. 467-504, p. 494. Yun Casalilla
no se queda en la superficie de los acontecimientos y ofrece una respuesta mds correcta sobre las causas
tiltimas de la crisis financiera de 1a Corona: «Castile's ‘crisis’ and decadence appear to be not only (or
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La evolucién de los acontecimientos militares y la situacién interior de ambos
contendientes actuaron igualmente como precipitantes del acuerdo. La entrada de
Francia en la guerra’, la caida de Breisach en 1638 -que suponia la ruptura del mitico
camino terrestre hacia Flandes- y la destruccién, al afio siguiente, de la Armada es-
pafiola por parte de la flota neerlandesa en Las Dunas incapacitaban a Madrid para
mantener abierto un doble frente en los Paises Bajos y dejaban claro en las Provin-
cias Unidas que la Monarquia habia dejado de constituir una verdadera amenaza
militar para su integridad territorial.

Los levantamientos de Cataluiia y Portugal en 1640 y la debilidad financiera obli-
garon a Madrid a adoptar un nuevo orden de actuacién en las lineas generales de su
politica exterior por el que se concedia absoluta prioridad a sofocar la secesi6n inter-
nay se abogaba por un entendimiento con La Haya*. El alineamiento de Brasil junto
a los Braganza facilité ain més la solucién de los contenciosos pendientes con las
Provincias Unidas, al eliminar el escollo més importante interpuesto hasta el mo-
mento en todas las conversaciones de paz.

Pero mientras que en la Monarquia Hispénica el control por parte del nuevo valido,
Haro, sobre el Consejo de Estado imponia una linea firme en la toma de decisiones de la
politica exterior, no ocurrfa lo mismo en la Repiiblica. La compleja estructura politico-
administrativa de las Provincias Unidas dificultaba el consenso y actuaba como una traba
en la toma de decisiones®. La oposicién a la paz sigui6 siendo muy fuerte hasta 1645-

not so much) the consequences of overtaxation, but also the corollaries of a political system whose
social-implications generated an administrative apparatus incapable of dealing with the enormus costs
of an empire much more difficult to defend of any other state.» en «Spain and the seventeent-century
crisis in Europe:some final considerations», The Castilian Crisis of the Seventeenth Century. New
Perspectives on the Economic and Social History of Seventeenth-Century Spain, (eds.) I.A.A. Thompson,
B. Yun Casalilla, pp. 301-321. Cambridge, 1994, p. 311.

? Para Echevarria serd precisamente el fracaso de la ofensiva general de 1636 la que empuje a Espaiia
a buscar una alianza con los holandeses, véase La diplomacia secreta en Flandes, 1508-1643, Leioa,
1984, pp. 108-212. El mejor estudio sobre los acontecimientos militares y diplométicos de la guerra
sigue siendo el de J. Alcald-Zamora, Esparia, Flandes y el Mar del Norte (1618-1639), Barcelona, 1975.

“R.A. Stradling considera que la determinacién de estos objetivos se produjo en la llamada reunién
de Fraga, en 1644, una vez desplazado Olivares del poder, Felipe IV y el gobierno de Espaiia. 1621-
1665 Madrid, 1989 p. 405.

*Normalmente se suele simplificar refiriéndose a la existencia de dos partidos o grupos con distintos
planteamientos en politica exterior. De un lado, el denominado partido Republicano, encabezado por la
provincia de Holanda, especialmente por Amsterdam, dirigido por la élite comercial de los regentes,
arminiano, defensor de la llamada tesis de la «libertad verosimil»(pacifista y no intervencionista), amigo
del entendimiento con Espafia. Su figura principal Johan De Witt controlar el poder de 1653 a 1672, es
decir la mayor parte de nuestro tiempo de estudio. Frente a él, se alza el partido gomarista o
contrarremontrante, capitaneado por los Principes de Orange (Guillermo II muerto en 1650 y su hijo
poseedores del cargo de Estétuder), apoyado por Zelanda y las provincias del interior, populista, y defensor
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1646 cuando se produjo un cambio crucial en el equilibrio de fuerzas politicas en el
seno de la Repiblica en favor de los intereses relacionados con el comercio euro-
peo®. Hasta esa fecha el partido belicista habia conseguido entorpecer todo intento
de negociacién con Madrid. El Estatider, Federico-Enrique, sustentado por los
gomaristas, vefa en la paralizaci6n de las hostilidades un freno a su creciente ascen-
diente politico. Por su parte la provincia de Zelanda no sélo recelaba de la reactivacion
del comercio de los puertos flamencos, en caso de restaurarse la paz, sino que veia
peligrar las ganancias derivadas de su accién pirdtica coincidiendo con el temor que
las dos grandes compaiifas de comercio tenfan hacia cualquier tipo de limitaci6n de
sus actividades mercantiles. En todo caso, este frente dié pronto pruebas de debili-
dad y falta de cohesién. En 1645, la todopoderosa Compaiifa de las Indias Orientales
(VOC) adoptar un giro rotundo en su politica, y se unird a la postura pacifista capi-
taneada por la provincia de Holanda y la ciudad de Amsterdam, ante los intentos de
su homéloga de las Indias Occidentales (WIC) de fusionar ambas empresas con ob-
jeto de sostener la costosa empresa brasilefia y poder paliar su creciente déficit, acen-
tuado por el fracaso de la expedicién chilena de Hendrik Broswer’.

Junto a los argumentos econémicos y comerciales dos hechos decidieron al parti-
do de los regentes holandeses a alcanzar un compromiso urgente con Madrid. Las
victorias francesas en el campo de batalla, especialmente la toma de Dunquerque en

de una politica intervencionista y antiespafiola. Para profundizar enla compleja estructura politica de las
Provincias Unidas y los sistemas de toma de decisiones véase, E.H. Kossmann, «La Reptiblica holandesa»,
Historia del Mundo Moderno. Vol.V: La supremacia de Francia. 1648/59-1688, Barcelona, 1980; J.H.
Grever, The Making of foreign policy decisions in the United Provinces, 1660-1668, Los Angeles.
Universidad de California, 1973 y «The Structure of Decision-Making in the States General of the
Dutch Republic 1660-1668», Parliaments, Estates and Representation, 2, no. 2 (1982), pp. 125-153.;
M.A.M. Franken, «The General tendencies and structural Aspects of the foreign and diplomacy of the
Dutch Republic in the latter half of the 17th Century», Acta Historiae Neerlandica 111, 1968, pp. 1-42.
Recientemente ha aparecido uno de los articulos més renovadores sobre las complejas luchas por el
control de la toma de decisiones de la Repblica en el que se pone de relieve como el nexo entre el
estado patrimonial y la élite mercantil cosnstituye la clave para comprender la trayectoria holandesa.
Véase J. Adams, «Trading States, Trading Places: the Role of Patrimonialism in Early Modern Dutch
Development», Comparative Studies in Society and History, 36, no. 2 (1994), pp. 319-355.

$J.1. Israel, «Un conflicto entre imperios: Espafia y los Paises Bajos, 1618-1648» Poder y sociedad
en la Espafia de los Austrias Elliott, ed. Barcelona, 1982 p. 193.

7Sobre la rivalidad entre las dos compaiifas de las Indias véase C.C. Goslinga, Los holandeses en el
Caribe, La Habana, 1983, pp. 262-263. C.R. Boxer sefiala c6mo, a partir de la década de 1630, la més
influyente familia del patriciado de Amsterdam, la de los Bicker, se enfrenté directamente con la WIC,
The Dutch in Brazil 1624-1654, Oxford, 1957, pp. 255-258. Por su parte J. Adams ve en la oposicién de
la VOC y de Amsterdam a intervenir en ayuda de la WIC en Brasil el reflejo més claro de los conflictos
patrimoniales en el interior de la Repiblica y la verdadera causa de la pérdida de dicha colonia. Opus
cit., p. 340.
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1646, acentuaban el temor a que el Tratado de reparto de 1635 se hiciese efectivo,
eliminando de este modo la barrera que los Paises Bajos espafioles suponian a cual-
quier tipo de expansionismo francés. Mayor desconfianza causaba la posible conquista
de Amberes por las tropas de Federico-Enrique, no sélo por la ascendencia que este
triunfo propiciarfa al partido antiarminiano, sino especialmente por la rivalidad comer-
cial que para Amsterdam supondria la reactivacién del paralizado puerto flamenco.
Ante estas perspectivas, Holanda no dudard en suspender, tras la poco exitosa campaiia
de 1645, los fondos para el sostenimiento del ejército lo que, en 1iltima instancia, supo-
nfa una virtual suspensién de las hostilidades. El camino para la paz estaba abierto’.

1. LA DEPENDENCIA ESPANOLA DE LOS SERVICIOS OFRECIDOS POR LAS PROVINCIAS UNIDAS

La firma del tratado de Munster, en enero de 1648, evidenciaba el fracaso de la
guerra econémica entre ambas potencias y los limites de la politica de embargos
contra el comercio neerlandés'®. La Monarquia dependia de una serie de servicios,
recursos y articulos que sélo la Repiblica podia proveer de una manera eficaz. Los
intentos de abastecerse a través de terceros paises, si bien permitieron desplazar a los
neerlandeses en determinados mercados en beneficio de hamburgueses, ingleses o da-
neses, no fueron suficientes para prescindir de los comerciantes holandeses''. Incluso

8 E] tratado de Parfs, concluido el 8 de Mayo de 1635, establecia un reparto de los Paises Bajos
espaiioles entre Francia y las Provincias Unidas, a la vez que impedia todo tipo de negociaci6n de tregua
o paz con Espaiia sin contar con el consentimiento miituo.

El tratado de Munster se firmé el 30 de enero de 1648 a pesar de la oposicién de las provincias de
Zelanda y de Utrecht. El 4 de febrero de 1648 se adjunt6 un articulo para regular los problemas sobre el
contrabando. Para una informaci6n mas minuciosa sobre la negociacién y el alcance del tratado véase J.
Castel, Espafia y el tratado de Miinster (1644-1648), Madrid, 1956, asf como los voliimenes 82, 83 et 84 de
la CODOIN, Madrid, 1842-1845 y Biblioteca Nacional de Madrid (BN), Mss. 2379, Sucesos del afio 1648.

19 No parece necesario ahondar en el debate que se entabl6 entre aquellos que como J. Alcald-Zamora,
Esparia, Flandes...cit. o A. Dominguez Ortiz, «Guerra econ6mica y comercio extranjero en el reinado de
Felipe 1V», Hispania, XXI11 (1963), pp. 71-110, subrayaban la ineficacia de la politica de embargos, y los
que como J.1. Israel consideraban que fue uno de los motivos fundamentales que empujaron a las Provincias
Unidas a buscar un acuerdo con Madrid, «Un conflicto entre imperios...cit.» Al respecto son interesantes
los comentarios de Adam de 1a Parra sobre los limites de la politica prohibicionista contra Francia y las
Provincias Unidas en 1640, British Library (BL), Egerton, 339, ff. 320-339, Madrid, 30-1-1640.

'No hay duda que los acuerdos firmados con Dinamarca, Inglaterray la Hansaen 1641, 1645y 1647
respectivamente, fueron un arma eficaz para hacer bascular a las Provincias Unidas del lado de la paz.
Véase British Library, Goldsmith, Reel 79, n° 896, «Royal and gracious privileges, granted by the high
and mighty Philip the fourth king of Spain unto the English merchants trading within his dominious»,
Madrid, 19-111-1645, y BL, Goldsmith, Reel 82, n® 931-932, Tratado entre Su Majestad y las ciudades
hanseéticas, Madrid, 11-1X-1647.

.
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en los momentos més virulentos del conflicto Madrid tuvo que otorgar licencias a
determinados hombres de negocios en las que se les permitia la introduccién de mer-
cancfas consideradas de contrabando'. El cierre de los mercados textiles franceses a
partir de 1635, del abastecimiento de especies asidticas, aziicar brasilefio y de esclavos
-como consecuencia del levantamiento de Portugal- y la debilidad de una Inglaterra
sumida en la guerra civil agravaron la precaria situacién de la Monarquia Hispdnica.
La paz con La Haya no era ya una simple necesidad estratégico-militar sino una cues-
tién de supervivencia. Ademds, en caso de acuerdo, las Provincias Unidas serian capa-
ces de abastecer a la Monarquia de todo lo necesario para endurecer el embargo contra
los productos franco-portugueses y hacer de la guerra econémica una amenaza real y
efectiva.

En efecto, el 31 de enero de 1650, Felipe IV publicaba una Real Pragmadtica por la
que se prohibfa Ia introduccién de mercancias, frutos y géneros provenientes de Francia
y Portugal. Aunque el contrabando practicado por los propios neerlandeses, a pesar
de las limitaciones del Tratado de Comercio de 1650, disminuyé el alcance de este
nuevo embargo, lo que era evidente es que la Monarquia utilizaba sisteméticamente
sus amplios y ricos mercados como un arma disuasoria contra sus enemigos.

Y que duda cabe que debia resultar bastante amenazadora. En las consideraciones
que Lira, embajador espaiiol a la saz6n en La Haya, envi6 a Madrid sobre los porme-
nores de la negociacién de la alianza de 1673 subrayaba cémo:

«Volviendo al punto de ingleses se ha persistido por parte de este gobierno
tan pertinazmente en nuestro rompimiento con aquel reino, igualmente como
con el de Francia, que ha detenido muchos dias la conclusién de esta disputa...es
incuestionable que el tdnico medio de que dure poco en la guerra el rey
Cristianisimo y venga cuanto antes a condiciones de una paz justa y subsisten-
te, serd separarle de ingleses, con quiénes faltdndoles los medios del caudal

12En su estudio sobre los sistemas de abastecimiento de pertrechos navales, Carmen Sanz Ayan ha
constatado c6mo, a partir de 1643, se inicia un periodo de flexibilidad gracias al cual los factores y
asentistas portugueses, como Bentura Donis o Ladrén de Guevara, quedan autorizados en sus contratos
a mantener contactos comerciales con el enemigo, «Negociadores y capitales holandeses en los sistemas
de abastecimientos de pertrechos de la Monarqufa Hispénica durante el siglo XVll», Hispania, L1, n°
182, no. 3 (1992), pp. 915-945, pp. 15-16.

13 Una copia de este tratado con los detalles de la negociacién del embajador espafiol en La Haya
Antoine Brun lo tenemos en Archives Générales du Royaume de Bruxelles (AGRB), Sécretairerie d’Etat
et de Guerre (SEG), 247, f. 164. Un reciente articulo al respecto es el de M.A: Echevarria Bacigalupe,
«Las relaciones econémicas hispano-holandesas y los tratados de 1648 al 1650» en J. Lechner y H. den
Boer eds. Espafia y Holanda. Ponencias leidas durante el Quinto Coloquio Hispanoholandés de
historiadores, Amsterdam, 1995, pp. 27-43.
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para negociar no nos quedan més que los de la entereza y resolucién de mani-
festar que no los tenemos amagéndoles con el mayor torcedor en nuestro rom-
pimiento que es la falta de nuestro comercio.»'

Parece innegable que el papel de mediaci6n jugado por la Monarquia en la resolu-
cién del conflicto anglo-neerlandés en 1674 vino motivado por las presiones que el
recién convocado Parlamento ejercié para evitar que se perdieran los beneficios de
los tratados firmados en 1667 y 1670 entre Inglaterra y Espafia. Los comerciantes
ingleses no podian admitir que de nuevo los neerlandeses se beneficiasen en exclusi-
va, como venfan haciendo desde 1648, de los mercados espaiioles®.

Esta colaboraci6n privilegiada no era tan sélo el resultado del tratado de Munster
sino de la capacidad del emporio neerlandés para abastecer a la Monarquia, en las
mejores condiciones, de una serie de servicios vitales. Entre las necesidades que
cubrian los holandeses se encontraban, en primer lugar, los servicios financieros
que la todopoderosa banca de Amsterdam podia ofrecer a una Monarquia fuertemen-
te endeudada y con graves problemas en la transferencia de sus recursos a las distin-
tas partes de su Imperio. El problema se agravé todavia mds por las disputas politi-
cas entre Madrid y Génova, por lo que, como indica Stradling, los holandeses empe-
zaron a actuar como sustitutos'®. Sin embargo, en los estudios existentes sobre la
Hacienda castellana en la segunda mitad del XVII, no encontramos referencias de
importancia sobre la participacién holandesa y ningiin nombre entre los grandes
asentistas de la Corona'’. Mds que como asentistas o banqueros directos, parece que

4 Archivo Histérico Nacional (AHN), Estado, leg. 1702(1) «Consideraciones de Don Manuel Francisco
de Lira sobre el Tratado de La Haya de 30 de agosto de 1673». Ya en 1671, durante los momentos previos
a la ruptura de hostilidades el Consejo de Estado sefialaba la importancia que en las Provincias Unidas se
le concedia a esta amenaza: «...es indubitable que antepusieron a todas estas potencias sélo la voz de
rompimiento de nuestros actos conociendo que habian de ser més fuerte cabezén a lo desbocado de Francia
e Inglaterra la falta de nuestro comercio que la alianza con esta regencia de todos los demds Principes
circunvecinos.» Archivo General de Simancas (AGS), Estado, leg. 2116, Consulta del 6-X11-1671.

15 Este nuevo punto de vista sobre la paz de Westminster de 1674 no pretende limitar la importancia que
tuvieron los motivos de indole interno y las causas religiosas bien descritas por J.P. Poussou, Les iles
britanniques, les Provinces-Unies, la guerre et la paix au XVlle siécle, Paris, 1991, pp. 84-85. Con respecto
a la mediacion del marqués del Fresno entre 1673 y 1674 véase BL, Addenda 14005, ff. 412-418.

16R.A. Stradling, Europa y el declive de la estructura imperial espaiiola, 1580-1720, Madrid, 1983,
pp-173-174. Sin embargo, en 1657 tras intentar un acercamiento a Inglaterra, los genoveses volvieron a
su tradicional alianza espafiola. Como sefiala A. Domfnguez Ortiz, la amistad con Espafia era politicamente
més segura y econémicamente mds ventajosa, «Espaiia ante la paz de los Pirineos», Hispania, XIX
(1959), pp. 545-573, p. 551.

7Véanse A. Dominguez Ortiz, «Algunas notas sobre banqueros y asentistas de Carlos 11», Hacienda
Publica Espariola, 55 (1978), pp. 167-176; M. Garz6n Pareja, La Hacienda de Carlos 11, Madrid, 1980;
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se limitaron a actuar a través de intermediarios italianos pero sobre todo, como ha
puesto de relieve Boyajian, portugueses gracias a los lazos existentes con la impor-
tante comunidad de judeo-conversos residente en Amsterdam'®. Ya iremos viendo
c6émo en una variada gama de actividades, del abastecimiento de pertrechos navales
al asiento de negros pasando por la distribucion de la lana, estas redes financieras
holandesas tenderdn a monopolizar dichas actividades utilizando los mecanismos
preexistentes. Los banqueros neerlandeses adelantaron igualmente grandes sumas
de dinero para cubrir los subsidios prometidos a los aliados o para financiar los gas-
tos de las legaciones diplomiticas espaiiolas en el norte de Europa®.

C. Sanz Ayan, «El crédito de la corona y los hombres de negocios en los tltimos afios del reinado de
Felipe 1V», Cuadernos de Historia Moderna, 9 (1988), pp. 63-94 y Los banqueros de Carlos 11, Valladolid,
1988. Esta Giltima viene de publicar un articulo sobre las redes financieras holandesas en la Monarquifa a
partir de 1680-donde se destaca la figura de Adridn Tourlon que serd cénsul de Bilbao entre 1665 y 1693.
«Asentisitas holandeses en las finanzas de 1a Monarqufa Hispanica (1680-1715)» en J. Lechner y H. den
Boer eds., Espaiia y Holanda...cit. Para 1650 disponemos de una interesante lista de banqueros al servicio
de 1a Corona para cubrir las necesidades de Flandes. S6lo Gil Van Halbecque es flamenco. El resto son
portugueses (Juan Fonseca Cardoso, Simén Méndez Soto, Antonio Lépez de Castro, Adam Diaz Solis)
o italianos (Juan Esteban Spinola, Juan Bautista Palavisino, Andrea Piquenotti) AGRB, SEG, 247, ff.
330-335. Amberes, 24-VII-1650.

18§ C. Boyajian, Portuguese Bankers at the Court of Spain, 1626-1650, New Brunswick, 1983. La
utilizacién de intermediarios portugueses se ejercié ya con fuerza durante el conflicto como indicé por
primera vez A. Castillo, «Les banquiers portugais et le circuit d’ Amsterdam», Annales, (1964),19,n° 2,
pp. 313 y demostré més tarde N. Broens, Monarquia y capital mercantil: Felipe IV y las redes comerciales
portuguesas (1627-1635), Madrid, 1989. Sobre la importante comunidad judia de Amsterdam véase,
B.N. Teensma, «Les juifs portugais 2 Amsterdam», en Flandre et Portugal, (eds.) J. Everaent, and E.
Stols, pp. 274-287. Amberes, 1991 o D. Swetchinski y L. Schondove, The Lopes Suasso Family, Bankers
to Williams 111, Amsterdam, 1988. El mismo D. Swetchinski realiza, gracias a los informes remitidos por el
c6nsul espafiol Richard, unas interesantes apreciaciones sobre las redes de comerciantes que €stos judios
de Amsterdam mantenfan en Espafia: «The Spanish Consul and the Jews of Amsterdam» Textes presented
to Glatzer on the occasion of his 70th birthay by his students M.Fishbane y P.R. Flohr eds., Leiden, 1975,
pp. 158-172. Por su parte J.1. Israel considera que la participaci6n de los judios en el comercio que la
Repiiblica mantenia con Espaiia se puede evaluar en un 20% del total con mayor presencia en el comercio
de la lana a través de Bilbao y Santander y en el comercio ilicito por Canarias: The Dutch Republic and the
Hispanic World, 1606-1661, Oxford, 1989, p. 423. Véase también del mismo autor, «The Economic
Contribution of Dutch Sephardi Jewry to Holland’s Golden Age, 1595-1713" en Empires and Entrepots.
The Dutch, The Spanish Monarchy and the Jews, 1585-1 713, London, 1983, pp. 417-447.

19V Barbour indica cémo los subsidios que la Monarquia debfa pagar a Suecia con motivo del tratado
de garantfa de 1669 fueron ejecutados gracias a los avances realizados por los holandeses Capitalism in
Amsterdam in the 17th Century, Michigan, 1950, p. 47. En su estudio sobre el comercio exterior andaluz
1. Pulido Bueno sefiala con acierto: «Con frecuencia se afirma que las excepciones legales arrancadas al
Estado espafiol lo fueron gracias al permanente déficit de los presupuestos; esta opcidn fue la que propicié
Holanda tras la normalizacién de 1648 y con posterioridad, en 1674-1676 para suplantar a Inglaterra. Al
contrario los politicos ingleses no estimularon esa modalidad de penetracién ni se mostraron generosos
en la concesi6n de préstamos o donativos sino que, tanto antes de 1655 como después de ese aiio,
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Los holandeses actuaron también como transportistas sirviendo de enlace entre las
distintos reinos y territorios de la Monarquia. Se encargaron en muchas ocasiones de
enviar las remesas de plata a Flandes por via maritima®, de enlazar la Peninsula Ibéri-
ca con las posesiones italianas o del embarque de tropas desde Flandes a Galicia y, una
vez concluido el conflicto con Lisboa, en sentido contrario?'. Esta cobertura naval se
registraba también en la protecci6n al sistema de Flotas y Galeones para evitar que se
repitiesen situaciones como las de 1656 y 1657. Siguiendo este criterio el gobernador
espaiiol en los Paises Bajos, Monterrey, solicitard ayuda a La Haya en 1672 con moti-
vo de los preparativos anglo-franceses de una flota de unos 50 navios con objeto de
apoderarse de los tesoros procedentes de América, apuntando, en una frase que pone
en evidencia el grado de presencia holandesa en el comercio legalmente organizado
con las Indias, que: «no son menos interesados en el feliz arribo de los Galeones»*.

prefirieron hacer valer a su favor las circunstancias politicas...», Almojarifazgos y comercio exterior en
Andalucia durante la época mercantilista. 1526-1740, Huelva, 1993, p. 45.

21_os envios de plata al gobierno de los Pafses Bajos destinados al pago de ejércitos y abastecimientos
se realizaron, a partir de 1647, desde Zelanda y Holanda lo que puso fin a la llamada «ruta inglesa» que
funcionaba desde 1630. Al respecto véase A. Attman, American Bullion in the European World Trade
1600-1800, Goteborg, 1986, p. 59. Este hecho sirvi6 también para reforzar el papel de Amsterdam como
centro del mercado mundial de metales preciosos como subrayé justamente el profesor Van Houtte con
ocasién de la intervencién de K.N. Chaudhuri en 1a séptima semana de Prato, Atti de la Settima settimana
di studio di Prato (11-17 aprile 1975). La Moneta nell’economia europea, secoli XI1I-XVIII, (ed.) Vera
Barbagli Bagnoli, Parfs, 1980, p. 767. Un buen ejemplo del uso de esta nueva ruta lo encontramos en
la carta que el gobernador de los Pafses Bajos, el archiduque Leopoldo-Guillermo, envi6 a Felipe IV
inform4ndole de 1a llegada a los puertos de Zelanda de los navios que transportaban el dinero en
barras enviado desde Espafia para satisfacer a las necesidades del ejército, AGRB, SEG, 246, Bruselas,
14-1-1650.

2 AGRB, SEG, 263, f. 153. Felipe IV informa al gobernador, Juan José de Austria, sobre los soldados
que se dispone a enviar a los Pafses Bajos. Sefiala que la ruta que tomarén seré la de San Sebastidn hacia
uno de los puertos de Holanda o Zelanda debido al bloqueo franco-britdnico sobre Ostende y Nieuport,
Madrid, 19-V-1658.

2 AGS, Estado, leg. 2119, Monterrey al Consejo de Estado, Bruselas, 25-X11-1672. Véase también
AGRB, SEG, 261, f. 287, Don Juan informa al rey sobre las negociaciones de Gamarra con el burgomaestre
de Amsterdam con el fin de obtener que el Almirante de Ruyter cooperase en la proteccién de la Flota de
Nueva Espafia que se esperaba en Cédiz. Bruxelles, 2-XII-1656. De nuevo en 1667 Gamarra agradece a
los Estados Generales el envio de la flota de Ruyter para escoltar la llegada de los Galeones de la plata,
AGS, Estado, 2203, 23 de octubre de 1667. Por su parte, V. Barbour, a través de una carta de Sir George
Downing datada de 1661, nos informa sobre la manera en que la flota del tesoro espafiola se aseguraba
en el mercado financiero de Amsterdam, lo que reforzaba el interés de los holandeses en la seguridad de
la misma, Capitalism in Amsterdam...cit., p. 35. Por su parte J. Everaert, en su magistral estudio sobre la
colonia de mercaderes flamencos en C4diz sefiala como Amsterdam se impuso siempre sobre Amberes
como mercado de seguros maritimos, De Internationale en Koloniale handel der Viaamse firma’s te
Cadiz. 1670-1700, Bruges, 1973, pp. 135-137. El libro consta de un amplio resumen en francés.
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La necesidad espafiola de trigo béltico, cobre, provisiones para la flota, arbola-
duras, jarcias, velas y cualquier otro tipo de pertrechos navales, asf como de muni-
ciones, provocaba una dependencia de los proveedores extranjeros. Tras 1648, las
Provincias Unidas, gracias a la capacidad de su flota mercante, al menor coste de sus
operaciones y a los intereses estratégicos ya sefialados, arrebataron con facilidad su
posicién a Inglaterra, Dinamarca y las ciudades hansedticas®. En 1652, el cénsul
holandés en Cadiz, Jacome van den Hove, eleva un memorial al rey donde solicitaba
la concesién de una licencia libre de impuestos para conducir trigo y cebada de
Cerdeiia, Sicilia y otros puertos italianos hacia Andalucia con objeto de paliar la
carestfa producida por las malas cosechas de 1650 y 1651. Este documento no es
més que un ejemplo del tipo de colaboracién holandesa como suministradora de
recursos basicos para la Monarquia, siempre a cambio de determinados privilegios®.

La sujecién espafiola a las potencias del norte de Europa no se limitaba a estos
aspectos. La insuficiencia tecnol6gica y los limites estructurales de la sociedad cas-
tellana impedian el desarrollo de una industria nacional capaz de cubrir las necesida-
des navales y militares. Para paliar estas deficiencias, el Gobierno no dudé en recu-
rrir a multiples expedientes. Mientras que, como ha estudiado el profesor Alcald-
Zamora, se potenci6 el desarrollo de una industria de altos hornos siderirgicos sus-
ceptible de dotar a la Armada de suficiente autonomia artillera®, paralelamente se
realizaba un esfuerzo por atraer especialistas holandeses con el propésito de cubrir
las deficiencias técnicas. El Consejo de Estado solicitd en reiteradas ocasiones a sus
representantes en La Haya el envio de ingenieros y maestros neerlandeses en condi-
ciones muy favorables. Asf, por poner tan s6lo algin ejemplo, basta con citar la
demanda interpuesta por Lira en 1678, para enviar dos fabricantes de anclas a Espa-
fia con objeto de establecer una fabrica en Santander o Guipiizcoa y formar oficiales
esparioles®. Este esfuerzo por crear una infraestructura industrial propia y capaz de

BVéase, 1.1. Israel, The Dutch Republic...cit., p. 413.

% AGS, Estado, leg. 2079, Memorial del cénsul holandés Jacome van den Hove, Cadiz, 14-1V-1652.
Para la década de 1670 de nuevo Barbour sefiala como el mercado de trigo de Amsterdam era controlado
por comerciantes judios que, como Machado o Pereira, abastecian tanto a los ejércitos hispano-holandeses
como a los de Luis XIV, Capitalism in Amsterdam...cit. p. 31.

 Alcald-Zamora, Historia de una empresa siderirgica espaiiola: los altos hornos de Liérganes y La
Cavada, 1622-1834, Santander, 1974. Una prueba de que la artillerfa espafiola no estaba en una situacién
tan catastréfica, como a veces se suele creer, la tenemos en la carta remitida por Gamarra en la que los
Estados Generales solicitan licencia para poder sacar artillerfa de la que se labra en Vizcaya, concretamente
234 piezas compradas por orden del Almirantazgo de Amsterdam. AGS, Estado, leg. 2089. 4-VII-1656.

% AGS, Estado, leg. 3980, La Haya, 12-X1I-1678. Esta solicitud no era nada nuevo. Disponemos de
un gran nimero de ejemplos entre los cuales destacan los siguientes: AGRB, SEG, 282, £.62. Felipe IV
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romper con la subordinacién respecto al norte, se pone de relieve en los planes de
reactivacion de la fabrica de p6lvora de Pamplona donde entran en funcionamiento
nuevos molinos con el 4nimo de autaobastecerse. No obstante, las crecientes necesi-
dades bélicas del momento obligaran al Consejo de Estado a solicitar a Brun el esta-
blecimiento de un asiento de pélvora holandesa para Espafia?’.

Idéntica buena voluntad pero con parejos y decepcionantes resultados, observa-
mos en los fracasados intentos de reanimacién de la decadente produccién naval. A
pesar de los esfuerzos de Madrid por mantener la actividad de los astilleros naciona-
les, los estudios de Ferndndez Duro o de Alcala-Zamora, nos hablan de una relativa
paralizacién de los mismos?, En este contexto, se entienden las recomendaciones de
Gamarra, quien en 1657, desde su embajada en La Haya, aconsejaba la compra di-
recta de navios en Amsterdam como mds eficaz, rdpida y barata. Aseguraba que, en
dicho puerto, se podrian adquirir buenos bajeles de guerra por ochenta o a lo sumo
cien mil florines, y ponia, como ejemplo de ineficacia, la desacertada decisién de
invertir dos millones de escudos en la organizacién de la Armada de 30 navios envia-
da a Burdeos. Con esa misma suma, indicaba, se habrian podido comprar en las
Provincias Unidas cincuenta barcos de guerra de 700 a 800 toneladas con 40 6 50
piezas de artilleria, de 1o «que se puede reconocer lo que se pierde de no comprarlos
en derechura en Amsterdam sino hacer asiento en otra parte»?. Aunque el consejo de

al Archiduque sobre el envio de un ingeniero holandés para servir en la fortalezas de Extremadura,
Madrid, 10-VIII-1649; AGS, Estado, leg. 2076. El embajador Brun informa al rey sobre el envio de
ingenieros holandeses a Espafia para servir en la guerra contra Portugal, La Haya, 15-VI-1651; AGRB,
SEG, 244, f. 287. Felipe IV al gobernador Villahermosa sobre el envio de fabricantes holandeses para
las industrias textiles espaiiolas, Madrid, 10-11-1677.

2 AGS, Estado, leg. 2079, Consulta sobre carta de Brun en torno al asiento de pélvora holandesa para
Espaiia. 5-11-1652.

%], Alcala-Zamora, «Evoluci6n del tonelaje de 1a flota de vela espafiola durante los siglos modernos»
Estudios del Departamento de Historia Moderna, XXI11, 1975, pp. 191-192. Por su parte, Ferndndez
Duro abunda sobre la paralizacién de la construccién naval a partir de finales de Is década de 1640
ofreciendo datos sobre los principales constructores.Armada espaiiola desde la union de los Reinos de
Castilla y Aragon, Madrid, 1895-1903, Tm. V pp. 58-60.

» AGS, Estado, leg. 2092 (1), Madrid, 18-I-1657. Se pueden encontrar innumerables ejemplos sobre
la importancia de los astilleros de Amsterdam como mercado para la compra de navios para la Armada
espaiiola: la primera compra directa de que tenemos noticia se encuentra en AGRB, SEG, 240, ff. 227,
Carta del rey a Pefiaranda, enviado extraordinario en Munster, sobre la compra de 8 navios en Amsterdam
«siendo la primera vez que se les ha pedido cosa de ese género», Madrid, 1-V1-1648; AGRB, SEG, 260,
f. 172,261y 275, El rey al Archiduque sobre el envio de 6 navios de alto borde comprados en Amsterdam,
Madrid, 5-XXI-1655; AGRB, SEG, 271, f. 10, El rey a Caracena sobre la compra de un navio de 600
toneladas en Flesinga, Madrid, 24-V-1662; BL, Egerton, 507, ff. 154-159, Proyecto de Juan Bautista
Moreto sobre la formacién de una escuadra de 50 navios de los cuales la mayor parte debe comprarse en
Holanda, Madrid, 1-1X-1670.
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Estado aceptd con entusiasmo la oferta de Gamarra, la condicion6 al mantenimiento
de la produccion de los astilleros espafioles.

Por muy débiles que se encontraran, tanto la flota de Galeras, la Armada del mar
Océano y los barcos de la Carrera de Indias necesitaban de una variada gama de
pertrechos navales que sélo los holandeses podian f)roporcionar de un modo eficaz y
a precios interesantes®. En 1662, el rey se lamenta en una carta dirigida al goberna-
dor de los Paises Bajos, marqués de Caracena, de la incapacidad de los comerciantes
vascos para cubrir esta demanda:

«El general Don Miguel de Oquendo me ha representado que por no hallar
en Guiplizcoa mercaderes que se obliguen a traer de las partes del norte con la
brevedad que conviene arbaladura, jarcias y demds pertrechos que son necesa-
rios para 4 galeones que fabrica, ha dispuesto que D. Francisco Apalategui y
Lazcano pase a esos Estados con medio y crédito para hacer las compras. Por
lo que os mando que hagais oficios con los miembros de los Estados Genera-
les para que no endurezcan la compra y saca.»’!

El pormenorizado estudio de Carmen Sanz nos revela c6mo hasta 1651 a través de
hombres de negocios portugueses, como Bentura Donis o Ladrén de Guevara, du-
rante las décadas de 1650 a 1670 gracias a factores y asentistas italianos -Imbrea.
Piquenotti, Centurién- o espafioles -Pedro Aguerri o Valentin Pérez- los holandeses
actian primero como intermediarios para pasar luego a convertirse en asentistas di-
rectos. Asi, después de de 1680, Juan Bautista Guisel, Adrian de Roo, Baltasar Kiel
y la Compaiifa de Van Eden monopolizarén con su presencia el abastecimiento de
pertrechos durante el dltimo cuarto del XVII*%,

Algo semejante ocurrié con respecto al abastecimiento de mano de obra negra
para las colonias americanas. Los holandeses supieron mantener, al menos hasta

% Archivo General de Indias (AGI), Indiferente, 1668, Gamarra envia una relaci6n con los precios de
las municiones y equipamientos navales ¢ indica que se deben pagar en plata. Sefiala también que los
productos del mercado de Amsterdam son claramente los més competitivos debido a su bajo coste, La
Haya, 24-11-1656.

% AGRB, SEG, 270, f. 142. Madrid, 1-11I-1662.

22C, Sanz Ay4n, «Negociadores y capitales holandeses en los sistemas de abastecimientos de
pertrechos...cit.» Afirma sobre la rapidez con que los holandeses se imponen en este mercado: «la
recuperacién holandesa posterior de sus ancestrales mercados resultaba ms factible de lo que a priori
pudiéramos suponer, sobre todo teniendo en cuenta que €s comun hablar de la sustitucién de los holandeses
por los ingleses, franceses y hansedticos en las actividades comerciales entre el Baltico y la Peninsula
Ibérica durante los afios centrales del siglo XVIL», p.943.
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bien entrado el decenio de 1670 (cuando la rivalidad inglesa empez6 a hacerse no-
tar), su posicién monopolistica en el trafico de esclavos. Desde sus fortalezas en la
costa de Africa y su depésito central en Curagao, la WIC satisfizo la creciente de-
manda de mano de obra negra. La expansion azucarera en Brasil habia actuado como
un acicate fundamental en el desarrollo y en la transformacién de la Compaiiia en
una empresa eminentemente negrera. Pero fue sobre todo la demanda procedente de
las posesiones espaiiolas y de los nuevos centros azucareros de las Antillas la que
reactivé el comercio esclavista. Sin duda, fue en este capitulo donde la colaboracién
hispano-neerlandesa resultante de la paz adquirié mayor fuerza y ello a pesar de los
recelos iniciales de Madrid a permitir la participacion holandesa en el trafico de
esclavos con sus colonias®. Al independizarse Portugal en 1640, se suprimieron los
asientos que durante 45 afios la Corona habia mantenido con los comerciantes lusita-
nos; el abastecimiento de esclavos sufri6 un grave colapso al carecer Madrid de
centros de aprovisionamiento en Africa*. Hasta que en 1651 se volvié a un sistema
de administracién directa en manos de la Universidad de mercaderes de Sevilla,
asistimos a un verdadero periodo de distribucién andrquica y clandestina de mano de

¥ Para el trafico de esclavos disponemos de una reciente revisién sobre el papel de la trata neerlandesa
en el trabajo de J.M. Postma, The Dutch in the Atlantic Slave Trade 1600-1815, Cambridge, 1990.
Postma indica que ha podido acceder a las pormenorizadas investigaciones aun inéditas llevadas a cabo
por Franz Binder en los Archivos Notariales de Amsterdam sobre la trata holandesa de.1650 a 1675. A
pesar de su calidad, este estudio no se nutre mds que de fuentes holandesas. Para compensar esta laguna
contamos con los trabajos de dos historiadoras espafiolas realizados a partir de los fondos del AGI. E.
Vila Vilar, Hispanoamérica y el comercio de esclavos. Los asientos portugueses, Sevilla, 1977, y «El
consulado de Sevilla, asentista de esclavos: una nueva tentativa para el mantenimiento del monopolio
comercial», en I°Jornada de Andalucia y América, pp. 183-195. La Rébida, 1981; M.E. Vega Franco, El
trdfico de esclavos con América (Asientos de Grillo y Lomelin, 1663-1674), Sevilla, 1984. Un trabajo
que conserva su validez aunque no tiene en cuenta las vias legales de introduccién de esclavos es el de
P.D. Curtin, The Atlantic Slave Trade: A Census, Madison, 1969. Por fin, una revisién historiografica
todavia ttil es la de P.C. Emmer, «The History of the Dutch Slave Trade, A Bibliographical Survey»,
The Journal of Economic History, XXXII, no. 3 (1972), pp. 728-747.

¥ AGS, Estado, leg. 2070, Brun remite una carta a Madrid en la solicita se conceda un permiso a
determinados comerciantes de Amsterdam para conducir esclavos a Buenos Aires, Venezuela y Cartagena
para evitar la escasez de mano de obra en las minas, la agricultura y en la extraccién de otros productos
coloniales causada por la interrupcién de las exportaciones portuguesas, 9-X-1649; AGI, Indiferente,
1668, el Consejo de Indias no admite a trdmite la solicitud de Rodrigo Boomer y otros comerciantes
neerlandeses para enviar tres o cuatro navios con esclavos a cambio de equipamiento naval, Madrid, 7-
1-1650; AGlI, Indiferente, 1668, el Consejo de Indias contra la proposicién de Gil van Halbecq (asentista
de la Corona) en representacion de un grupo de mercaderes holandeses que proponen el envio de 2.000
negros a las Indias asf como de pertrechos y municiones, Madrid, 11-1I-1657. El texto completo de la
propuesta se recoge en la carta enviada por Gamarra y en las resoluciones del Consejo de Estado al
respecto en AGS, Estado, leg. 2092 (2).

g
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obra negra. A pesar de la insatisfaccion de la demanda, Madrid se resistia a conceder
permisos a los comerciantes extranjeros, predominantemente holandeses. El temor a
que esos permisos pudiesen servir para introducirse en América y erosionar el mono-
polio comercial espafiol motivé las continuas negativas, pero no fue capaz de evitar
que se desarrollase una corriente de contrabando en consonancia con las exigencias
del mercado®. El sistema de licencias utilizado por los encargados sevillanos del
trafico fue pronto desbordado por la creciente presencia de comerciantes neerlandeses
que trataban directamente con la poblacién hispanoamericana y suministraban sus
pedidos desde Curagao.

El Gobierno terminé por comprender que esta presencia era demasiado firme como
para poder ser erradicada. En 1662 se concedié de nuevo un asiento monopolista,
esta vez a dos genoveses, Domingo Grillo y Ambrosio Lomelin®*. A cambio de una
cantidad determinada de dinero y del compromiso de fabricar un cierto nimero de
navios, se les concedia la exclusiva en el abastecimiento de negros en América”. Se
regulaba con absoluta precision el nimero de barcos y los puertos donde podian
realizar sus operaciones y se les permitia abastecerse en aquellos centros que no
estuviesen en guerra con la Corona de Espafia.

Los asentistas realizaron sus contratos a través de agentes enviados a Inglaterra y
a las Provincias Unidas bien con las Compaiiias respectivas, bien con armadores y
comerciantes particulares como Francisco Ferroni o Enrik Mathias®. Los continuos

3 Basta citar algunos ejemplos de este tipo de contrabando: AGS, Estado, leg. 2083, Informe del
gobernador de Cartagena de Indias refiriendo la instancia que hicieron dos bajeles holandeses cargados
de negros para venderlos allf y respuesta negativa que les ofreci6, 28-11-1653; AGS, Estado, leg. 2089,
Gamarra envia la copia del contrato efectuado por Antonio Benifart, mercader natural de Zaragoza, con
cuatro comerciantes holandeses para llevar negros a Portobello y Nombre de Dios, VII-1656. El nombre
de los comerciantes (Willer Meecheren, Albert Vermeulen, Isaac Cooymans, Juan Fourlon) aparece en
el AGI, Indiferente, 1668, Madrid, 22-XI-1656; Una relaci6n detallada sobre las caracteristicas del
comercio de esclavos previo a la reinstauraci6n del asiento y sobre la importancia del contrabando se
encuentra en AG], Indiferente, 2835, sin fecha.

% Un estudio sobre las formas juridicas del asiento es el clésico de G. Scelle, La traite négriére aux
Indes de Castille, Parfs, 1906. Un andlisis minucioso del mismo es el de M. Vega Franco, El trdfico de
esclavos...cit. Una copia del asiento se puede encontrar en AHN, Indias, leg. 21.788, 10-VI-1662. Parauna
informacién completa sobre los diferentes asientos durante el siglo XVII consultar AGI, Contaduria, 261.

¥ Los 4 navios que debian construirse por los asentisitas para la Armada de Barlovento lo fueron en
Amsterdam lo que nos informa sobre los importantes contactos de estos genoveses con los comerciantes
holandeses. Toda la informacién sobre este asunto se encuentra en AGI, Contaduria, 562, afios 1663-1668.

% Ciertos ejemplos del tipo de contactos de Grillo y Lomelin con los abastecedores holandeses de
mano de obra esclava se recogen en AGI, Contaduria, 262. Con respecto al mercader florentino residente
en Amsterdam, Francisco Ferroni, Gamarra sefiala, en una carta enviada a Madrid, que no era mis que el
intermediario de los armadores holandeses Carlote y Cromuyte, AGI, Indiferente, 1668, La Haye, 20-1-
1663 y AGI, Indiferente, 430, livre 41, ff. 86-88, 22-V1-1665.
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problemas con los suministradores ingleses, convirtieron a los neerlandeses en los
verdaderos controladores del asiento. Los factores en Amsterdam de Grillo y Lomelin
firmaban una serie de subcontratos por los que se establecia el mimero y el coste de
los esclavos que se enviarian a Curagao desde donde se distribuirian a Portobello,
Cartagena y Veracruz para abastecer a todos los territorios espafioles en las Indias®.
A pesar de los propésitos de la Monarquia, el sistema del asiento no sirvi6 para
moderar los efectos del contrabando sino que, al contrario, reforzé la posicién de los
comerciantes neerlandeses en los mercados de 1a América espaiiola. En efecto, como
apunta Vega, el gran éxito del Asiento, al amparo de la trata, fue la entrada ilegal de
mercancfas®. El mayor interés de los genoveses y de sus colaboradores holandeses
radicaba en mantener un trafico fluido entre Curagao y los puertos espafoles de
Tierra Firme, especialmente Portobello. Los beneficios que report6 la participacién
indirecta en el Asiento explican la reaccién de la WIC al conocer la posible suspen-
sién del mismo y las maniobras diplomaticas neerlandesas para mantener un sistema
del que extrafan enormes beneficios*. La culminaci6n del papel de la WIC como
abastecedora de mano de obra negra, desde su depdsito de Curagao, se produjo po-
cos afios después con la concesién del Asiento, en 1685, a la casa de Balthasar
Coymans*®, La Monarquia se habfa mostrado incapaz de conseguir, por ninguno de
los caminos utilizados, un envio adecuado de esclavos a sus posesiones americanas
y tuvo que rendirse a la evidencia de que, a pesar de sus excesos, los dnicos que
podian cubrir la demanda americana de una manera satisfactoria eran los comercian-
tes de la Compaiiia.

3 Un buen testimonio de la importancia de Curagao como centro de aprovisionamiento de esclavos
para Grillo y Lomelin entre 1667 y 1669 se conserva en AGI, Contadurfa, 265. Véanse también las
valiosas relaciones que Gamarra envio cada dos meses entre 1663 y 1668 sobre el contrabando que se
ejercia desde Curagao en AGI, Indiferente, 1668.

4 M. Vega Franco, El trdfico de esclavos...cit., p. 175. Consultar también sobre este aspecto: AGI,
Indiferente, 2835, Juan de Castro eleva un Memorial contra Grillo donde le acusa de servirse del asiento
para ejercer del contrabando, Madrid, 31-X-1670; AGI, Indiferente, 430, Livre 41, f. 287, La Monarquia
publica una Real Cédula contra las actividades ilicitas al amparo del asiento que es enviada a los oficiales
reales en América, Madrid, 2-VI-1673.

“Una de estas interferencias diplomdticas en la que participaron directamente los Estados Generales,
la WIC y el embajador espaiiol en La Haya, se produjo en 1676 cuando la Corona decidi6 suspender el
asiento de Juan Barroso y Nicolds Porcio, los sucesores de Grillo, para volverio a poner en manos del
Consulado de Sevilla. Las presiones neerlandesas y la incapacidad de los andaluces para cubrir sus
compromisos forzaron a la Monarquia a dar marcha atrds. Véase E. Vila Vilar, «El consulado de Sevilla,
asentista de esclavos...cit. pp.194-195 y J.M. Postma, The Dutch in the Atlantic...cit., p. 39.

42E] estudio de este asiento fue realizado por I.A. Wright, «The Coymans Asiento, 1685-1689»,
Bijdragen voor de Vaderlandse Geschiedenis en Oufheidkunde, (1924), 6. Para profundizar en las
caracteristicas del mismo véase AGI, Contadurfa, 261, n° 14.
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La separacién de la Corona de Portugal colapsé igualmente el abastecimiento de
especias que, como la canela o la pimienta, eran fundamentales para el comercio con
América y para el consumo propio. Aqui también los comerciantes neerlandeses se
mostraron pronto como los sustitutos adecuados. En una acalorada discusion en el
Consejo de Estado sobre la posibilidad de considerar determinados productos y es-
pecias asidticos introducidos por los holandeses como de contrabando, Monterrey,
con el apoyo de Medina de las Torres y en contra de las opiniones de Castrillo y
Valparaiso, insisti6 en que era preferible tolerar ciertos excesos que tener que depen-
der de enemigos como los portugueses para aprovisionarse de pimienta. Ademds
sefialaba que parecia absurdo pensar que los holandeses pudiendo proveerse por si
solos comprasen dichos productos en Lisboa:

« ...y hay razén evidente para que las mercadurias no puedan traerse de
Portugal porque siendo el precio a que valen en Holanda muy mds bajo que el
que corre en Portugal no habian estos de ir a cargar a Lisboa. Y de la pimienta
y demds especias hay precisa necesidad en estos reinos y es forzoso recibirla y
seria peor que la necesidad obligase a recibirla de Portugal.»*

Junto a la pimienta, la canela. Desde finales de la década de 1650, los holandeses
ejercian, gracias a su control de Ceildn, el monopolio efectivo sobre el abastecimien-
to mundial de canela, importante producto de exportacion no sélo para Europa sino
también para la India y via Cadiz, para el Caribe y la América espaiiola. Israel, ba-
sandose en estimaciones de la época, sostiene que las dos terceras partes del sumi-
nistro total de canela que los holandeses embarcaban de Asia a Europa eran final-
mente consumidas en Espaifia y en sus posesiones americanas*.

Asiento sobre la pélvora, asiento sobre las municiones navales, asiento para la
introduccién de esclavos. En todos los casos se observa la misma evolucién: primero
los holandeses se introducen a través de intermediarios genoveses o converso-portu-
gueses para acabar por ejercer un control directo. En dltima instancia, lo que se

3 AGS, Estado, leg. 2070, 11-V1-1649. Sobre el problema de la confusi6n existente entre productos
holandeses y portugueses procedentes de las Indias Orientales véase también AGRB, SEG, 274, f. 213,
Carta de Felipe IV a Caracena, Madrid, 1-VIII-1663.

#] I. Israel, Dutch Primacy...cit., p. 251. Por su parte M. Morineau en su analisis de las memorias del
cénsul francés en Cadiz, Patoulet, sefiala cémo, en la Flota de 1686, las especias embarcadas por los
holandeses alcanzaban las 200.000 libras tornesas al ser la canela indispensable para que las gente de la
Nueva Espafia perfumasen el chocolate, Incroyables gazettes et fabuleux métaux. Les retours des trésors
américains d’aprés les gazettes hollandaises (XVie-XVllle siécles), Parfs, 1983, p. 264.
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desprende de este cuadro es un proceso de alienacion de responsabilidades por parte
de la Corona en la administracion directa de sus recursos y de sus necesidades y un
nuevo impulso en la penetracién del capital extranjero en Espafia. La dependencia
comercial y la crisis financiera reforzaron las relaciones de intercambio desigual
entre la Monarquia Hispdnica y los estados de Europa noroccidental. Para 1648 eran
los neerlandeses quienes mejor preparados se encontraban para sacar provecho de
esta situacion.

2. LA RED DE CONSULES NEERLANDESES EN LOS PUERTOS ESPANOLES: EL CONTROL DE
LOS MERCADOS HISPANOS Y EL FORTALECIMIENTO DE LA HEGEMONIA COMERCIAL DE LA
REeprUBLICA

Ya hemos tenido ocasién de mencionar cémo la Monarquia Hispénica era consi-
derada por parte de las potencias europeas en gran medida en términos de mercado.
Sin embargo, en los més recientes trabajos sobre el proceso de acercamiento hispa-
no-neerlandés posterior a Westfalia, no encontramos practicamente ninguna men-
cién al papel esencial que jugaron los componentes mercantiles en las relaciones
entre ambos estados*. Durante 25 afios, los gobernantes neerlandeses entropecieron,
a pesar de la reiteradas solicitudes llegadas desde Madrid, toda alianza formal con la
Monarquia. Sélo en 1671, y ante la desastrosa situacién provocada por los prepara-
tivos de invasién de la Repiblica por parte de Francia, se firmé un acuerdo de asis-
tencia mitua que se traducird, una vez iniciado el conflicto, en el Tratado de La Haya
de 1673, Pero si la posibilidad de una alianza politico-militar con una Monarquia

4 Con la notable excepcién de J.1. Israel cuyas dos valiosas monograffas ya han sido citadas con
anterioridad. El resto de los trabajos mads recientes recurre a los viejos mecanismos de la historiografia
positivista recuperando una especie de empirismo acritico en el que la descripcién de los acontecimientos
ocupa el lugar principal: B. Rebel, Las relaciones hispano-neerlandesas en el contexto de la iiltima fase
de la guerra de Flandes (1655-1659), Madrid, Tesis de licenciatura, 1989; D. Salinas, La diplomacia
espariola en las relaciones con Holanda durante el reinado de Carlos II (1665-1700), Madrid, 1989 y
F.J. Collantes Ferndndez, Espania y las Provincias Unidas durante la guerra de Holanda (1668-1679),
Madrid, 1991. Con respecto a los dos recientes articulos de M.A. Echevarria causa cierto estupor la falta
de adecuaci6n entre ambos titulos y el contenido esencialmente diplomdtico de los mismos: «La
cooperacion....cit.» y «Las relaciones econémicas hispancholandesas y los Tratados de 1648-50» Esparia
y Holanda...cit.

4 Sobre los prolegémenos y caracteristicas de dicho tratado véase M. Herrero Sénchez, «L.a Monarquia
Hispénica y el Tratado de La Haya de 1673» en Espafia y Holanda...cit., pp. 103-118. asf como el
trabajo de M.V. Lépez-Cordén sobre los cambios en la toma de decisién de la politica exterior de la
Monarquia: «Equilibrio y alianzas: Holanda en el pensamiento internacional espafiol posterior a Westfalia»
en Ibid., pp. 81-102.
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cada vez mas debilitada y amenazada desde varios frentes no fue nunca considerada
seriamente por las Provincias Unidas, no ocurrié lo mismo cuando se trataba de
velar por los intereses comerciales de la Repiiblica.

El 28 de mayo de 1648, tan s6lo trece dias después de la ratificacin de la paz con
Espaia, los Estados Generales votaban una resolucion por la que se nombraban cin-
co cénsules en las ciudades de Cédiz, Sevilla, Malaga, Alicante y San Sebastidn.
Poco tiempo depués la red se extenderia a Canarias, Bilbao, Vigo y Barcelona®’. La
rapidez con que se erigi6 este imponente sistema de delegados comerciales en los
puertos mds activos de la peninsula pone de relieve las buenas perspectivas que los
hombres de negocios neerlandeses tenfan puestas ante la apertura, en condiciones
privilegiadas, de los mercados hispanos. Pero no solo eso. La facilidad con que se
estructuré est4 nueva comunidad mercantil prueba que la paz no venia sino a oficializar
una situacién de facto y que las redes comerciales establecidas durante los afios de
guerra gozarian a partir de ese momento de mayores ventajas sin por ello perder el
control de los mecanismos del comercio ilicito.

La primacia otorgada por la Repiblica a este tipo de diplomacia mercantil en sus
relaciones con la Monarquia Hispénica se pone aun mds de relieve si tenemos en
cuenta que hasta 1656 no se nombra un representante oficial de los Estados Genera-
les en Madrid. El primero de estos delegados, el baron Hendrik van Reede van
Renswoude, no se presenté ante Luis de Haro con el titulo de embajador sino con el de
simple enviado. A pesar del buen trato con el que fue recibido por Pefiaranda, Velada y
por el propio Felipe IV, se elevaron reiteradas quejas ante La Haya por lo que se consi-
deraba un agravio comparativo. En efecto, la Corona estaba representada desde 1649
por un embajador permanente con amplios poderes, cargo que fue confirmado en 1655
a Esteban de Gamarra a la muerte de Antoine Brun. El alcance de las atribuciones
concedidas por los Estados Generales a van Reede se pusieron pronto en evidencia al
fracasar las negociaciones entabladas en 1658 para firmar una alianza ofensiva contra
Portugal por la falta de capacidad decisoria del enviado®®. El papel de van Reede se
limitaba a exigir reparaciones por apresamientos arbitrarios o a quejarse de todo posi-
ble atentado contra la comunidad mercantil holandesa en Espafia. La mayoria de los

“1E] dinico estudio existente sobre la red de consules neerladeses es el de J.1. Israel cuyo cuadro
muestra ciertas lagunas e imprecisiones, The Dutch Republic...cit., p. 424, Para la elaboracién de nuestro
estudio hemos utilizado como referencia el catdlogo de O. Shutte, Repertorium der Nederlandse
vertegerwoordigers in het buitenland, 1584-1810, La Haya, 1976.

%] contenido de la negociacién entablada entre el marqués de los Balbases y van Reede se puede
consultar en AGI, Estado, 2092 (2), 2196 y 2949 asi como AGRB, SEG, 278. Sobre la escasa capacidad
decisoria del enviado holandés véase H.H. Rowen, John de Wit, Grand Pensionary of Holland, 1626-
1672, Princeton, 1978, p. 290.
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memoriales que elevé ante el Consejo de Estado dejaban de lado los temas politicos y
se centraban en asuntos tales como la concesién de permisos para extraer sal de Araya,
enviar esclavos a Indias o en la exigencia de castigos ejemplares contra los corsarios
vizcainos y flamencos®. El caracter circunstancial de dichas solicitudes explica la pre-
ferencia de los Estados Generales a enviar embajadas extraordinarias como la que en
1660 realizaron Merode, Ameronge y Humalda con motivo del matrimonio de la In-
fante con Luis XIV, o la que en 1671 efectiio Beverningh con el propésito de evitar el
aislamiento diplomdtico de la Repiiblica®. En todos los casos, la resolucién de los
litigios comerciales existentes y la solicitud de concesiones que reforzasen la posicién
privilegiada de los mercaderes neerlandeses constituyeron siempre el grueso de dichas
legaciones.

El desinterés de la Repiiblica por mantener una representacion estable en la Corte
contrastaba con el trato exquisito y la atencién que los Estados Generales, la Cdmara
del Almirantazgo de Amsterdam y los mercaderes neerlandeses dispensaban a sus
delegados comerciales en Espaiia. Desde cada uno de los puertos seleccionados como
cabeza de un consulado se ejercia un control directo sobre una drea geografica deter-
minada a través de una compleja red de factores y subcénsules que abarcaba practi-
camente toda la costa peninsular. La ubicacién no era en absoluto aleatoria. Los
comerciantes y armadores neerlandeses contaban con una serie de caladeros funda-
mentales para reforzar la seguridad su sistema de convoyes, desde los que podian
cubrir la demanda espafiola de productos manufacturados, pertrechos navales o trigo
baltico en condiciones inmejorables. A cambio, cada una de estas dreas abastecia al
emporio neerlandés de una amplia gama de recursos esenciales para reforzar su po-
sicién hegeménica en los mercados internacionales en detrimento de sus mds direc-
tos competidores.

Los intereses neerlandeses en el norte de Espaiia se concentraban fundamental-
mente en la costa vasca. Aunque la primera legacion fue erigida en 1648 en San
Sebastidn, al afio siguiente se trasladaria a Bilbao desde donde se mantenia un con-

“*Sobre el protagonismo ocupado por el asunto de las salinas de Araya en todas las negociaciones
diplométicas hispano-holandesas véase nuestro trabajo, M. Herrero Sénchez, «La explotaci6n de las
salinas de Punta de Araya. Un factor conflictivo en el proceso de acercamiento hispano-neerlandés
(1648-1677)» en Cuadernos de Historia Moderna, n° 14, (1993), pp. 179-200.

*0La informaci6n sobre dichas legaciones la encontramos en: AGS, Estado, leg. 2097, Misi6n de los
tres embajadores extraordinarios enviados a Madrid, 30-VI-1660; AHN, Estado, Lb. 721, Memoria
presentada por el embajador extraordinario de los Estados Generales Van Beverningh, Madrid, 7-1V-
1671. Los embajadores espafioles en La Haya enviaron también relaciones con las quejas y demandas
holandesas. Un ejemplo lo encontramos en AGRB, SEG, 256, f. 247, Brun remite una lista con 23
solicitudes de los Estados Generale, La Haya, 17-X1-1653.



Las relaciones de dependencia econdmica entre la monarquia... 103

trol directo sobre Santander, Laredo y Santofia. La importante presencia de la comu-
nidad judeo-conversa portuguesa fue el camino utilizado por los hombres de nego-
cio holandeses para imponerse en esta zona. Gracias a dos listas que el cénsul espa-
fiol en Amsterdam, Jacques Richard, envié en 1655 a Madrid con los nombres de los
factores en Espaiia de los mercaderes judios de las Provincias Unidas podemos ver
c6mo mds del 50% operaban desde Bilbao y San Sebastian®'. La comercializacin de
la lana castellana constitufa el atractivo principal. Este lucrativo comercio estaba
controlado por una pequeiia élite de mercaderes de Amsterdam entre los que desta-
caban Coymans, Scott, Deuz o Ferroni y era una pieza clave para el desarrollo de la
industria textil de lujo de Leiden. Segtn estimaciones efectuadas por Israel los ho-
landeses llegaron a manejar una proporcién cuatro o Cinco veces mayor que sus
rivales franceses’2. Bilbao era igualmente el puerto principal de entrada del cobre
baltico necesario para la emisién de moneda de vellon y aparecia como el camino
natural para hacer llegar los productos manufacturados que se demandaban desde la
Corte. No es de extraiiar que el hijo de Adrian Tourlon, segundo cénsul holandés en
Bilbao y uno de los pocos nombres entre los asentistas neerlandeses de la Corona,
residiese en Madrid como delegado de su familia.

En Galicia la presencia neerlandesa tenfa esencialmente un cardcter estratégico
para sus rutas atldnticas. En ciertas ocasiones era también una plataforma desde la
que introcudir determinados productos de contrabando esencialmente textiles de ori-
gen portugués. El primer consulado se instalé en 1656 en Vigo y recay en manos
del comerciante zelandés Andries Aernouts. A su muerte en 1679 la sede se traslada-
rd a La Coruiia donde se mantuvo hasta 1806.

El cono atldntico-andaluz constitufa, junto a Bilbao, la principal base de operacio-
nes de los hombres de negocios neerlandeses. El c6nsul de Sevilla tenfa bajo su

$t AGS, Embajada de Espafia en La Haya, 38, ff. 144-146 cartade 16-X-1655 y ff. 150-153 lade 16-
X1-1655.

Sl estudio que Jean-Philippe Priotti estd realizando sobre la actividad mercantil del puerto de Bilbao
pone en cuestién la amplitud de estas cifras. Segiin sus clculos la comunidad de comerciantes franceses
mantuvo su superioridad a pesar de las medidas prohibicionistas de la Corona. Sobre la comercialiacién
de lalana castellana véase: C.R. Philips, «The Spanish Wool Trade, 1500-1780», The Journal of Economic
History, XLII (1982), pp. 775-795. Para un periodo anterior J.I. Israel, «Spanish Wool Exports and the
European Economy, 1610-1640», Economic History Review, (1980), 33, 193-211 y L.M. Bilbao, E.
Fernandez de Pinedo, «Wool exports, transhumance and land use in Castile in the sixteenth, seventeenth
and eighteenth centuries», en L.A.A. Thompson, B. Yun Casalilla (eds.) The Castilian Crisis of the
Seventeenth Century...cit. El papel de Van Halbeck como intermediario de los holandeses en las finanzas
y en la trata de negros queda tratado por R. Valladares, «Lana y plata. El arbitrio de Gil van Halbeck en
visperas de la suspensién de pagos de 1647», Investigaciones Histéricas, X111 (1993), pp. 131-154.
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jurisdiccién el puerto de Sanlucar, donde residia un subcénsul, aunque no podia ri-
valizar en importancia con el consulado de Cadiz desde donde se controlaban, si-
guiendo las instrucciones de la resolucién de los Estados Generales de 6 de junio de
1648, los centros de Puerto Real, El Puerto de Santa Maria y Jerez. A los tradiciona-
les productos agrarios, aceite y caldos de la zona venian a unirse importantes parti-
das de lana de origen extremefio y, en menor medida, sal de las marismas gaditanas®.
Sin embargo, era el comercio americano el que convertia el drea de la baja Andalucia
en un centro de interés internacional. El mercado indiano absorbia la mayor parte de
los textiles que llegaban a Cadiz y Sanlucar. Como sefiala Everaert, los holandeses
desplazaron en gran parte a los mercaderes flamencos al controlar tanto las mercan-
cias de transito (telas y batistas de Flandes, encajes de Lieja) como imponiendo sus
imitaciones de textiles de Brujas o camelotes de Lille, o los paiios de lana de sus
propios telares y los tejidos de algod6n procedentes de Asia™. En contrapartida los
productos tintéreos -cochinilla, palo de campeche- y otras mercancias de lujo -lana
de vicuiia, perlas, esmeraldas- eran cargados de vuelta a Amsterdam desde donde se
distribuian por toda Europa. Pero, es indudable que lo que despertaba el interés prin-
cipal de los comerciantes europeos hacia los mercados espaiioles eran la plata y el
oro procedentes de América. Como ha apuntado Chaudhuri el real de a ocho caste-
llano era la moneda clave para imponerse en los mercados asidticos lo que constitu-
y6 uno de los principales motivos para inclinar a la VOC a abogar en favor de la paz
con Espaiia®.

Desde la floreciente ciudad de la bahia, los comerciantes extranjeros se disputa-
ban la presencia en los tratos gue se efectuaban por la via legal. Desde mediados de
siglo, Cé4diz habia ido desplazando a Sevilla como puerto principal en los intercam-

3 Los Estados Generales ejercerdn una fuerte presién sobre Gamarra y su sucesor en la embajada
espafola en La Haya, Manuel de Lira, para que solicitasen a Madrid una rebaja considerable de los
derechos de saca de sal de C4diz, Sanlucar y El Puerto: AGS, Estado, leg. 4010, Guillermo Coninck
sobre las salinas de Andalucia, 16-X1-1662; AGS, Estado, Leg. 3980, Consuita del Consejo de Estado
sobre una posible reduccién de los derechos de extraccién de sal, 8-111-1677. Para un estudio sobre la
denominada diplomacia de la sal véase nuestra contribucién al tema: M. Herrero Sénchez, «La explotacién
de las salinas de Punta de Araya...cit.

#]. Everaert, De Internationale en Koloniale handel...cit., p. 891.

5% «Our historical sources whether we look for them in Seville, Mexico City, Veracruz, in London,
Amsterdam, or Istambul, or in Mocha, Surat, and Canton, speak with the same voice of the power of
Spanish-Americain treasure and the peso of eight reales to penetrate the commercial economies of the
leading trading nations in the world and to destablise their monetary systems.» en K.N. Chaudhuri,
«World Silver Flows and Monetary Factors as a Force of Intenational Economic Integration 1658-1758»,
en The Emergence of a World Economy 1500-1914. Paper of the IX International Congres of Economic
History., (ed.) W. Fisher, R. M. Mclnnis, and J. Schneider, pp. 61-82. Weisbaden-Stuttgart, 1986, p.73.
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bios ultramarinos y se habfa convertido en una de las ciudades mds présperas de la
Monarquia®. Como advertia Juan Cano, en un arbitrio de 1675, las caracteristicas
geograficas de la ciudad se prestaban mds facilmente a los negocios fraudulentos
que el puerto cerrado de Sevilla®’, por lo que en su ascension tuvo un papel conside-
rable la tupida red de comerciantes extranjeros allf asentada. El embajador espafol
en La Haya, Gamarra, envi6 en 1656 una carta al Consejo de Estado en la que repro-
ducia una conversacién mantenida con un comerciante zelandés sobre las causas que
originaban el vertiginoso desarrollo de las actividades ilicitas. Se sefialaba que los
excesivos derechos que se pagaban en Andalucia eran el motivo principal de tales
desmanes y se proponia que, a imitacién de lo que ocurria en Vizcaya, se declarase
Cadiz como puerto franco®. Acosada por la paulatina reduccién del rédito de las
aduanas, la Monarquia terminé por emitir una serie de expedientes, encarados a de-
fender los intereses de los comerciantes particulares. Se les prometia el fin de las con-
fiscaciones, préstamos e incautaciones forzosos y estimulaba sus actividades comer-
ciales por la via legal mediante la disminucién de los derechos de entrada y salida, la

supresién de los registros de las mercancias procedentes de América y el respeto sobre

el secreto de los envios a cambio de una contribucién de 790.000 ducados®.

Todas estas concesiones, aunque enfocadas a canalizar el comercio ilicito en pro-
vecho del fisco, no hacian més que evidenciar la pujanza de la colonia de mercaderes

56 Sin embargo habr4 que esperar hasta 1679 para que C4diz sea considerado como el puerto oficial
de la Carrera. Al respecto L. Garcia Fuentes sefiala los limites de la falsa polémica existente entre
Sevillay Cadiz en El comercio espaiiol con América (1650-1700), Sevilla, 1980, pp. 55-66. Sobre dicha
rivalidad el libro de A. Girard sigue siendo indispensable, La rivalité commerciale et maritime entre
Séville et Cadix jusqu’a la fin du XVIlle siécle, Paris, 1932.

57§, Cano, Reformacion moral, politica y cristiana del comercio que restaura 30 millones de reales
de a ocho de renta a la Monarquia espafiola, Madrid, 1675, Estatuto V, Chap. 28. BN, 1/43493.

% AGS, Estado, leg. 2089, Madrid, 15-VI1-1656; Véase también AGRB, SEG, 253, f. 62, Respuesta
del Consejo de Estado al Archiduque respecto a las quejas holandesas sobre los derechos de las aduanas
de Cadiz, Madrid, 16-V1-1652. Un estudio reciente sobre los Almojarifazgos en el comercio exterior de
Andalucfa y sobre el comercio exterior del mismo es el de 1. Pulido Bueno, Almojarifazgos y comercio
exterior ...cit., Huelva, 1993.

593 L. Barea Ferrer nos ofrece una acertada sintesis en «La importancia de C4diz a fines del XVII: el
arriendo de las aduanas», La burguesia mercantil gaditana 1650-1868, XXX Congreso luso-espariol
para el progreso ciemiﬁcb. Cadiz, 1976, pp. 132-136. Indica como a partir de 1661 se utilizard por vez
primera la disminucién de los derechos aduaneros por una Cédula que redujo el Almojarifazgo de Indias
a la mitad en la entrada a Espafia y a un tercio en la salida. En C4diz la tasa de los derechos se rebaj6 a
un 2,5% y el derecho de saca a un 1,5%. Sobre las medidas aplicadas a partir de 1663 por el arrendador
Béez Eminente, véase J. Everaert, De Internationale en Koloniale...cit., p. 888 y AGS, Estado, Leg.
2203, Orden de Baez Eminente relativa a la disminucion de los derechos para atajar el contrabando,
Cédiz, 13 de agosto de 1663.
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extranjeros que, aunque podian adoptar el camino de las naturalizaciones o de las
licencias para comerciar legalmente, preferian actuar a través de testaferros, muchos
de ellos miembros del Consulado, o recurrir directamente al contrabando. En 1657,
el veedor de contrabando de Cédiz recibié un anénimo, escrito por un comerciante
holandés residente en dicha ciudad, donde se exponfa una lista de los fraudes mas
frecuentes que se solian practicar. El denunciante ponia el acento en una serie de
practicas que, en su opinidn, estaban en la raiz del mal. Asi el mantenimiento, a lo
largo de todo el afio, de un nimero determinado de bajeles holandeses anclados en la
bahia o en sus proximidades que actuaban como verdaderos almacenes clandestinos:

«Hay todo el afio tres o cuatro naos en la Bahia de Cadiz que sirven de
almacén no tan solamente para encubrir las mercaderias de contrabando y que
son prohibidas en Espaiia sino para vender a bordo de dichos navios, como en
almacén, las mercaderias que son licitas usurpando los derechos de V.M. Ca-
télica.»®

A ello habia que sumarle la connivencia de los propios espaiioles que, al ejercer de
metedores («dijeran mejor si les llamaran desterradores de la verdad y de la virtud»),
servian de intermediarios a los holandeses, como se recoge en estas palabras de Gamarra:

«...diferentes caballeros iban a bordo de las naves y se concertaban con los
maestros por alguna suma de dinero para meter por alto a su riesgo las merca-
derfas.»®!

El ascenso de Cédiz como cabeza rectora del monopolio indiano no respondié
tanto a una medida reformista de la Corona, como al resultado del poder que las

% AGS, Estado, leg. 2092 (1), Papel an6nimo remitido por un comerciante holandés residente en
Cédiz al veedor de contrabando de la ciudad denunciando los abusos de los de su nacién, Madrid, 28-
IX-1657. Tres afios més tarde, Juan Bautista Sdenz de Navarrete insistia sobre los peligros de este
género de actividades que parecian haber adoptado un cardcter semioficial: «...ponderé el dafio que
hacian los navios de holandeses estando siempre tres o cuatro en la bahia de C4diz hechos almacenes
propios tanto a la ida como a la vuelta de Galeones y Flotas en los cuales se ondeaba gran cantidad de
plata, y a la ida sucedia lo mismo en cuanto a las mercaderias sirviendo de testaferros para introducir por
este medio las de Inglaterra y Portugal y antes de las paces las de Francia...siendo cierto que esto no
estaba concedido en la forma que holandeses lo practicaban en ninguno de los capitulos de la paz de
Munster y que ademés del prejuicio grande que de ello se seguia era de muy mal ejemplo para las demés
naciones.» En AGI, Indiferente, 430, libro 40, ff. 189-190, Madrid, 10-1V-1660.

! AGS, Estado, leg. 2089, Carta de Gamarra sobre conversacién con un comerciante zelandés, La
Haya, 15-VII-1656.
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comunidades extranjeras ejercian entre la burguesia gaditana, a las maniobras de los
distintos consulados y a la colaboracién de la poblaci6n y la nobleza local que favo-
recieron abiertamente todo tipo de actividades ilicitas®.

;Cudl era la participaci6n de los holandeses en los beneficios del comercio con
América a través de Cadiz? Tradicionalmente, los historiadores se han conformado
con aceptar como reveladores los datos de los contempordneos en los que, al ofrecer
relaciones sobre el reparto de la plata procedente de las Flotas y Galeones a cambio
de las mercancias exportadas, otorgaban siempre una posicion destacada a los fran-
ceses muy por encima de las cifras dadas para los holandeses®*. Este calculo de Cano
sobre el destino de los caudales procedentes de América asf lo evidenciaba:

«...Espafia sélo se queda con 6 millones y los restantes 24 se llevan los
extranjeros por ser procedidos de las ventas de sus géneros; es a saber: para
Francia 5 millones; para Inglaterra 4 millones; para Holanda y Flandes 4 mi-
llones; para Génova 3 millones; y para Florencia, Liorna y resto de ltalia 4
millones.»®

No obstante, estamos de acuerdo con Israel cuando asegura que ese tipo de célcu-
los adolece de una serie de imprecisiones que ocultan la verdadera posicién de los
comerciantes holandeses en la Carrera de Indias®®. No debemos olvidar que el co-

62 Sobre el componente fordneo de la burguesfa de Cadiz véase, A. Dominguez Ortiz, «La burguesia
gaditana y el comercio de las Indias desde mediados del XVII hasta el traslado de la Casa de Contratacién»,
_en La burguesia mercantil gaditana 1650-1 868. XXX Congreso luso-espaiiol para el progreso cientifico,
pp. 3-9. C4diz, 1976. A. Girard nos habla de la comunidad francesa en, Le commerce frangais a Seville
et Cadix au temps des Habsbourg. Contribution & [’étude du commerce étranger en Espagne aux XVie
et XVile siécles, New York, 1967. J. Everaert, De internationale...cit. o M. Bustos Rodriguez, Burguesia
de negocios y capitalismo mercantil en Cddiz: los Colarte (1650-1750), C4diz, 1991, sobre la flamenca.
No es nuestro propésito ofrecer un cuadro completo de la red de hombres de negocios neerlandeses
asentados en C4diz. Sin embargo, conviene apuntar que juntoa las listas ofrecidas por Israel, disponemos
de fuentes suficientes para realizar un estudio semejante al de Bustos Rodriguez o al de Everaert. Los
fondos notariales de Amsterdam o la documentaci6n consular ubicada en La Haya deberian contrastarse
ala luz de los datos sobre traslado de ejecutorias por causas de contrabando albergados en la seccién de
Contaduria y Sueldo del archivo de Simancas.

& A Girard utiliza los escritos del consul francés Patoulet, en 1686, para establecer la superioridad de
Francia, Véase Le commerce frangais a Seville et Cadix...cit., cap. 8. M. Morineau ofrece una copia
completa del memorial de Patoulet en Incroyables gazettes...cit., pp. 326-343. Por su parte H. Kamen
utilizando los escritos de otro consul francés en Cadiz, Pierre Catalan, nos habla de un panorama similar
para 1670, La Espaia de Carlos Il Barcelona, 1981, pp. 212-215.

$ Cano, Reformacion moral...cit., Estatuto V1, cap. 24.

653 1. Israel, Dutch Primacy...cit., pp. 315-317.
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mercio holandés era un trafico de reexportacién y en muchas ocasiones productos
consignados como de otras nacionalidades eran transportados y comercializados por
neerlandeses. A ello habria que sumar que gran parte de la plata remitida hasia Génova
o Liorna lo era, de hecho, por las firmas holandesas alli localizadas®. Por lo tanto, a
pesar de que la posicién francesa tuvo que ser muy influyente, se vi6 sistematicamente
afectada por los embargos impuestos sobre sus productos en los sucesivos conflictos
entre ambas coronas. La Republica neerlandesa se beneficid, sin duda, de esta ines-
tabilidad del comercio francés. A la luz de la documentacién disponible y de la opi-
nién de escritores coetdneos como Savary o Huet, podemos afirmar que las Provin-
cias Unidas dispusieron de una indiscutible superioridad®.

Algo semejante ocurria en las islas Canarias. Las dificultades de abastecimiento
habian obligado a la Monarquia a otorgar una serie de dadivas entre las que destaca-
ba la concesién de un cupo de 700 toneladas para comerciar sus productos viticolas
con América sin pasar por el control de la Casa de Contratacién®®. Su estratégica
posicién en el camino hacia las Indias y los problemas de la Corona para ejercer un
control directo atrajeron pronto a un importante nimero de comerciantes fordneos.
En su estudio sobre el contrabando en el Rio de la Plata, Moutoukias ha puesto de
relieve cémo la ruta Amsterdam- Cornisa Cantébrica-Canarias-Curagao o Buenos
Aires se constituy6 en uno de los caminos més habituales del pujante comercio di-
recto neerlandés con América®. Es facil comprender el interés de la Republica en
crear un consulado en Santa Cruz de Tenerife desde 1649 con el propésito de ampa-
rar todo este tipo de excesos. Por no poner mds que un ejemplo recordemos que en

%M. Morineau toma una serie de referencias de la gaceta holandesa Relations Véritables, para el aio
1662, en las que se nos describe el gran nimero de navios holandeses que se dirigian de Cadiz a Génova
«dont en peut se demander s’ils n’avaient pas acquis, du fait de leur routine, un caractere semi-officiel.»
Incroyables gazettes...cit., p.301.

$7Huet, pdne de relieve la preeminencia neerlandesa cuando afirma: «Los holandeses solian emplear
todos los afios para hacer su comercio de CAdiz cerca de 30 navios sin contar los que después de dejar
alli sus cargas continuaban sus derroteros por el Estrecho. Y se tiene por cierto que a la salida de las
Flotas y Galeones se aumenta el niimero en 15 6 20...» Comercio de Holanda o el gran teshoro historial
y politico del florecimiento comercial de los holandeses en todos los Estados y sefiorios del mundo,
Madrid, 1714, p. 106.

% AGI, Indiferente, Leg. 770, Consulta del Consejo de Indias sobre la pretensién que tienen las islas
Canarias de que se les conceda comercio libre con las Indias, 11-1-1656.

8 Z. Moutoukias, Contrabando y control colonial en el siglo XVII. Buenos Aires, el Atldntico y el
espacio peruano, Buenos Aires, 1988. Un documento excepcional al respecto es la Relacién sobre el
comercio de las Canarias en la que se informa sobre la estructura productiva de las islas, la importancia
del comercio extranjero y su posicién como puerto de escala para el comercio con Indias sobre todo
hacia Buenos Aires y las islas de Barlovento, AGI, Indiferente, Leg. 773, 16 de abril de 1659.
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1666 el propio cénsul, Dommer, se vi6 involucrado en un caso flagrante de contra-
bando de pimienta portuguesa. No es extrafio que a pesar de las muiltiples evidencias
quedase absuelto y consiguiese la restitucion completa de su mercancia’.

En el drea mediterrdnea el resurgimiento del comercio holandés respondid, en
gran medida, al proceso de reestructuracion general producido como consecuencia
de la paz de 16487'. Seria muy dificil comprender el debilitamiento y la erosién de la
posicién inglesa en el drea, sin atender a los extraordinarios beneficios que, para la
Repiiblica, derivaron de su entendimiento con la Monarquia Hispadnica. Madrid no
dudé en conceder a las Provincias Unidas una posicién privilegiada en su estratégica
red de comunicaciones en el Mediterrdneo occidental lo que permitié a La Haya
disponer de unos caladeros seguros €n sus rutas comerciales y de centros fundamen-
tales para el aprovisionamiento y refugio de los barcos que componian su doble
sistema de convoyes™. La rigidez de este sistema respondia al encarecimiento cons-
tante de los fletes debido a las cuantiosas pérdidas provocadas por los ataques de la
temible piraterfa berberisca’™. Desde sus consulados en Mdlaga, Alicante -con
subcénsules en Mallorca, Menorca y Valencia- y Barcelona los delegados neerlandeses
presionaban a la Corona para que les otorgase un niimero creciente de prerrogativas.
Aunque nunca se llegé a un acuerdo para combatir de manera conjunta la pirateria,
en 1661 se les concedié una exencién sobre los derechos de aduana y arriendo en
todos aquellos bastimentos que las armadas neerlandesas necesitasen en su lucha
contra los berberiscos™. A ello se unian determinados privilegios en la venta de los

0 AGS, Contadurfa del Sueldo, Segunda serie, Leg. 132 Traslado de ejecutoria en la causa de
contrabando contra Dommer, cénsul de Holanda en Tenerife, 17-IX-1666.

" Israel, Dutch Primacy...cit., p. 224. Véase también del mismo autor «The Phases of the Dutch
Straatvaart, 1590-1713: a Chapter in the Economic History of the Mediterranean» en Empires and
Entrepots...cit., pp. 133-162.

72Jp valioso estudio sobre €l sistema estratégico espafiol en el Mediterrdneo occidental es el de J.
Alcali-Zamora, «Razén de Estado y geoestrategia en la politica italiana de Carlos 1I: Florencia y los
Presidios (1677-1681)», Boletin de la Real Academia de la Historia, CLXXIH (1976), pp. 297-358.

7 1srael describe el funcionamiento de este sistema de seguridad: usualmente se componia de dos
convoyes al afio; uno pequefio en primavera y una flota mds grande en otofio que salia a la mar tras €l
retorno de los barcos de la VOC y de Arkange, con el fin de que el mercado de cambio de Amsterdam
supiera qué stocks de seda virgen se necesitaban. Ambos estaban escoltados por dos barcos de guerra,
que recalaban en Cédiz, Mélaga, Alicante y Livorno en ambas direcciones . Sin embargo gran parte del
trafico holandés, incluso el de mecancias finas se llevé a cabo fuera del sistema de convoyes. Véase,
Dutch Primacy...cit., pp. 229-230. Huet nos habla de la organizaci6n del comercio a través de una
C#mara llamada Direccién, que mandaba cerca de 30 navios en 3 6 4 escuadras anuales y bien protegidos
para evitar los ataques de los corsarios, Comercio de Holanda...cit., pp. 114-122.

™Sobre los problemas de La Haya y Madrid para alcanzar un acuerdo para combatir de modo conjunto
la piraterfa berberisca véase B. Garcés Ferra, «Propuesta de Armada contra los piratas berberiscos entre
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productos apresados lo que no hacia mas que dar rienda suelta a todo tipo de activi-
dades ilegales, en especial la entrada de productos de contrabando. Su entramado
comercial en la Peninsula asi como en el sur de Italia (en 1649 se instituyefon tam-
bién consulados en Népoles y Mesina) y el control de importantes partidas de plata
facilitaron igualmente el desarrollo del comercio holandés con los Balcanes, el norte
de Africa y el Levante otomano. El alcance de la colaboracién hispano-neerlandesa
en el Mediterrdneo tuvo su maxima expresién en 1676 con el envio por parte de los
Estados Generales de una flota de 18 navios al mando de Ruyter con el prop6sito de
sofocar la rebelién de Mesina y evitar la expansién francesa en la zona. Su fracaso
simbolizé el inicio de la retirada holandesa en el Mediterrdneo occidental.

3. LAS CONCESIONES ESPANOLAS

A pesar de que la adecuacién de intereses entre ambos estados explica el alto
grado de colaboracidn, no es menos cierto que existian toda una serie de puntos de
friccién y de trabas que se interponian en el proceso de acercamiento hispano-
neerlandés. Junto a los tradicionales problemas fronterizos en Flandes, resueltos por
el tratado de Ultramosa en 1662, eran los enfrentamientos religiosos debido a los
obstaculos que durante la década de 1650 Madrid puso a la libre actividad de los
comerciantes holandeses de origen judio en los puertos de la Monarquia, y las siste-
méticas agresiones al monopolio hispano en las Indias los que enturbiaron més gra-
vemente las buenas relaciones. El temor neerlandés a un reflorecimeinto de los Pai-
ses Bajos del sur y los apresamientos arbitrarios de los navios de comercio de la
Repiiblica aparecen también como frecuentes motivos de queja. Sin embargo, las
ventajas derivadas del buen entendimiento con las Provincias Unidas obligaron a
Madrid a recurrir a un doble juego, al perseguir las pricticas y comportamientos
fraudulentos mientras a continuacién se distribuian indultos o crecientes concesio-
nes con el 4nimo de «excusar la ocasi6n de disgusto a los holandeses»™.

A los privilegios otorgados en los tratados de 1648 y 1650 se afiadieron pronto
mayores prerrogativas que no hacian més que reforzar la presencia holandesa en los
mercados hispanos. El primero de estos éxitos estrib6 en la eliminaci6n definitiva,

Holanda y Espafia a mediados del siglo X VI Noticias de Mallorca y de Argel», Hispania, V111 (1948), pp.
403-433. En 1667 el Consejo de Estado ordena, ante una solicitud del enviado van Reede, que se otorgue
en los puertos esparioles un trato semejante al de 1a Armada Real a los 20 navios holandeses que se preparan
para realizar una operacién de castigo contra los piratas africanos, AGS, Estado, Leg. 2203, 15-VIII-1667.

% AGS, Estado, leg. 2083. Carta de Richard sobre solicitud zelandesas de devolucién de 19 navios
apresados en Flandes. 15-X1I-1654.
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en la primavera de 1649, del depésito, es decir, del pago de una fianza con el fin de
evitar que los barcos abandonasen los puertos espafioles sin el permiso previo del
Almirantazgo. La resolucién del contencioso y los vanos esfuerzos de Madrid por
recuperar cierta iniciativa se ponen de manifiesto en una consulta del Consejo de
Guerra sobre la exigencia del c6nsul holandés en Cadiz, Jacome van den Hove, en
torno a suprimir todo tipo de fianzas incluso en las fechas cercanas a la llegada de las
Flotas y los Galeones en conformidad con la decision adoptada en 16497,

La Monarquia tuvo que renunciar también a la dltima de sus aspiraciones por
mantener cierto control sobre las actividades de los comerciantes neerlandeses y
evitar la creciente infiltracién de manufacturas inglesas y francesas en barcos holan-
deses. El 4 de septiembre de 1654, el cénsul espaiiol en Amsterdam, Jacques Richard,
elevé un memorial de seis puntos al Rey en el que exponia los fraudes que se realiza-
ban en el comercio entre las Provincias Unidas y las distintas partes de la Monar-
quia. La raiz del problema, aseguraba, radicaba en el embarque, desde los puertos
holandeses, de mercancias prohibidas a las que se dotaba simplemente de un permi-
so emitido por un notario o escribano que, 2 cambio de dinero, solia encubrir el
origen real de los productos embarcados. Richard vefa en este mecanismo de inspec-
cién una contravencién al Tratado de Comercio de 1650. En su articulo octavo se
especificaba que los permisos debian realizarse s6lo por los oficiales del Almirantaz-
go, no siendo valida la delegacion de atribuciones en notarios corruptos, con la simple
alegacién del desconocimiento del idioma castellano. Con el fin de evitar estas compli-
caciones proponia que se siguiese el modelo de control instituido por el tratado de
Comercio firmado en 1641 con Dinamarca en cuyos articulos 5° y 10° se especificaba
que «...Jos mercaderes han de tener también certificaciones de los c6nsules que V.M.
tuviese en dicho puertos de Dinamarca». Serfa pues conveniente que todo barco que
saliese de Amsterdam con destino a los dominios del Rey de Espafia estuviese provisto
de un certificado emitido por el cénsul allf radicado. Richard era consciente de que una
medida similar provocarfa animadversion entre determinados circulos de comercian-
tes holandeses, por lo que solicitaba, acogiéndose a la clausula del tratado de 1650 (por
la que en caso de evidencia de fraudes se pudiesen tramitar férmulas de acuerdo entre
ambas partes), se expusiesen las razones de esta medida ante los Estados Generales”.

Al Consejo le pareci6 acertada la propuesta del cénsul espaiiol, aunque mostr6
pronto sus reservas a indisponerse con la Repuiblica por este motivo. En las instruc-

% AGS, Estado, leg. 2096. Consulta del Consejo de Guerra sobre pago de fianzas. 26-1-1660.
™ AGS, Estado, leg. 2083. Memorial remitido por Jacques Richard sobre el modo de evitar fraudes en
el comercio holandés con Espafia. 4-1X-1654.
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ciones enviadas a Gamarra se indicaba con claridad que se intentase imponer el sis-
tema de certificados, pero siempre que contase con el beneplécito de los comercian-
tes holandeses. Durante los meses de octubre y noviembre de 1655, Jacques Richard
intentd llevar adelante su propuesta por lo que envio dos listas con los nombres de
los correspondientes en Espaiia de los mercaderes judios de Amsterdam que en su
opinién eran los tinicos que ponfan reparos a su aplicacién™. Ante la respuesta favora-
ble de aquellos comerciantes neerlandeses que aceptaron cooperar, se elaboré un mo-
delo impreso de certificado, y se nombraron nuevos cénsules espafioles en Rotterdam
y Middelburg para dotar de mayor eficacia al nuevo sistema de vigilancia™. Sin embar-
go, en diciembre de 1660, los Estados Generales rechazaron la obligatoriedad del sis-
tema ideado por Richard por considerarlo una violacién al Tratado de Navegacion y
Comercio y una manera de trabar la libertad de comercio de sus stibditos.

Poco después, el final del contencioso con Francia en 1659 y, en consecuencia, de
gran parte de las sospechas sobre entrada ilegal de productos prohibidos (sélo que-
daba en vigor el embargo contra los productos portugueses), sera el argumento ar-
giiido por la Repiiblica para alcanzar su logro mas contundente: la supresién del
Almirantazgo en enero de 1661.

En palabras de Israel, este acontecimiento era la prueba definitiva del control de
los capitales y productos extranjeros sobre los mercados espaiioles®. La debilidad de
la industria espafiola y su incapacidad para competir con los productos elaborados de
la Europa noroccidental la hacian extremadamente vulnerable a cualquier medida de
liberalizacién de sus mercados. Segiin su esquema interpretativo, la paz con las Pro-
vincias Unidas en 1648, al igual que habfa ocurrido durante la tregua, supuso el fin
de las medidas prohibicionistas y permiti6 a los comerciantes neerlandeses inundar

®E] valor de estas listas es inestimable si se quiere elaborar una red de las firmas neerlandesas en
Espafia. D. Swetchinski las reproduce en «The Spanish consul...cit» pp. 167-172. En su opini6n la
propuesta de Richard responde a motivaciones estrictamente personales. Con la venta de tales certificados
¢l cénsul esperaba sacar pingiies beneficios. A ello venia a unirse su antisemitismo motivado por las
deudas contraidas con Isaac Pereira, uno de los principales denunciados. Creemos, no obstante, que ¢l
proyecto responde més bien a una demanda procedente de Madrid embarcada durante la década de 1650
en una dura politica de persecuci6n de las comunidades conversas en la Peninsula. Véase al respecto, M.
Ebben, «Un tridngulo imposible: la Corona espafiola, el Santo Oficio y los banqueros portugueses,
1627-1655» Hispania (1993), L1I/184, p. 552. Un afio después el Embajador Gamarra continuaba
acusando a estas comunidades de las que decia que no aceptaban el nuevo sistema «para ocultar sus
bellaquerias», AGS, Estado, leg. 2089. Carta de Gamarra. 28-VIII-1656.

™ AGS, Estado, leg. 2092(1). Gamarra remite un modelo impreso de certificado para los c6nsules
espaiioles en las Provincias Unidas. 22-111-1657.

% 1. Israel, «The Decline of Spain: a Historical Myth?», Past and Present, 91 (1981), pp. 170-180,
p. 178.
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con sus productos los mercados espafioles lo que terminé por dar al traste con los
centros textiles del interior peninsular. La Monarquia Hispanica se convertia en un
gran mercado periférico donde se podian colocar manufacturas en condiciones exce-
lentes y que ofrecia a cambio productos fundamentales para reforzar la posicion
hegemonica del emporio neerlandés en la economia mundial, en especial la lana
castellana y la plata americana. La pujanza de ciudades del litoral espafiol como
Bilbao, C4diz, Malaga, Alicante y Barcelona, es explicada fundamentalmente por su
funcién de canalizadoras de dicho intercambio desigual. La Monarquia pasaba a ser
un inmenso mercado internacional donde franceses, ingleses y neerlandeses lucha-
ban por imponer su control a través de una red de delegados consulares que presio-
naban a Madrid en demanda de mayores prebendas y privilegios®

El cuadro teérico elaborado por Israel parece adaptarse bastante bien al proceso
de aproximaci6n y dependencia entre las economias hispano-neerlandesas que ha
constituido el eje de nuestro anlisis pero seria conveniente efectuar ciertas precisio-
nes®. Aunque son dificiles de cuestionar las consecuencias que la firma del tratado
de Munster tuvieron a la hora de reforzar e institucionalizar la presencia neerlandesa
en los mercados hispanos y de desplazar a sus competidores franco-briténicos, no
creemos que se deba establecer un paralelismo mecdnico entre acontecimientos po-
liticos y coyuntura econémica. Para explicar el proceso de dependencia de la econo-
mia hispana con respecto a las potencias noroccidentales tampoco basta con descri-
bir, siguiendo el modelo circulacionista de Wallerstein, las relaciones de intercambio
desigual y el cambio de posicion de los distintos protagonistas en el escenario de la
economfa mundial. A nuestro parecer, su periferizacién estaba determinada funda-
mentalmente por las condiciones estructurales de la sociedad castellana sobre las
que operaban los mercaderes neerlandeses y que el intercambio comercial no hizo
mds que consolidar. La reaccion aristocritica, el reforzamiento de los lazos entre un
Estado acosado por los costes militares y unas oligarquias locales que vivian esen-
cialmente de rentas, favorecieron la creciente privatizaci6n de las funciones publicas
y permitieron una polarizacién de la riqueza entre las manos de los nobles, del clero

81] 1. Israel, The Dutch Republic and the Hispanic...cit., pp. 437-439.

%21 a dinica critica de interés es la realizada por Echevarria quien en un alegato liberal se contenta con
acusar a Israel de adoptar unos criterios mercantilistas segin los cuales la pérdida de unos supone el
enriquecimiento de sus rivales. M.A. Echevarria, «La cooperacion hispanoholandesa...cit-» p. 503.La
cuestion no radica en sefialar si hubiera sido mejor aplicar una politica comercial liberalizadora o
proteccionista sino en buscar una explicacion a las causas que impidieron al gobierno de Madrid saliren
defensa de sus productos industriales y llevar a cabo con efectividad las medidas que sus homélogos
holandés, inglés y francés practicaban con mayor 0 menor éxito.
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y de las élites urbanas. Estas transformaciones terminaron por determinar social-
mente la demanda de una cantidad creciente de productos de lujo que las industrias
nacionales no producian y que los mercaderes neerlandeses ofrecfan a condiciones
muy competitivas. De este modo la Monarquia Hispénica se lig6 indefectiblemente
a los centros mercantiles capaces de abastecerla en mejores condiciones de produc-
tos manufacturados, servicios financieros o aprestos militares y de asegurarle la dis-
tribucién de su produccién agricola y de sus materias primas. Entre 1648 y la década
de 1670 fueron los holandeses quienes mejor cubrieron este papel sin constituir un
riesgo a la integridad de la Monarquia. Madrid se tuvo que rendir a la evidencia de
que era conveniente atender a las crecientes demandas de los comerciantes holande-
ses y adoptar una postura lo més tolerante posible hacia sus excesos, al convencerse
de que la colaboracién de la Repiiblica y los servicios que era capaz de ofrecer a la
Corona, la convertian en el mejor o incluso el dnico socio posible. Las ambiciones
inglesas en sus mercados americanos y el expansionismo econémico y militar de la
vecina Francia representaban una amenaza lo suficientemente poderosa para demos-
trar que no existfa otra alternativa.
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