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Por arbitrismo conocemos esa corriente, o esas corrientes de opinién que, tradi-
cionalmente desde el reinado de Felipe 11, sienten interés por corregir las disfunciones
de la politica Imperial. Si en tiempos de Felipe 11, la avalancha de escritos agraristas
marca la pauta, o en tiempos de Felipe IV son los de carécter politico, en tiempos de
Felipe II fueron los de carécter fiscal'.

Casi ningiin tema de la vida social de Castilla o Espaiia en el XVI no ha sido
objeto de andlisis por parte de algdn sesudo arbitrista, bien es verdad que algunos
mA4s sensatos que otros.

Lo que quiero hacer a continuacién es, a grandes rasgos, mostrar algunos de esos
arbitrios que con la atencién puesta en la venta de oficios, pretenden corregir sus
defectos, o mejorar su funcionamiento. La consecuencia de algunos de estos arbi-
trios es el robustecimiento del poder real, por medio del robustecimiento de su pre-

I Sobre este tema, véase la sintesis de GUTIERREZ NIETO, J. I.: «El pensamiento econémico, politico
y social de los arbitristas», en Historia de Espaiia de Menéndez Pidal, vol. XXVI-1, Espasa-Calpe, Madrid,
1986, pp. 233-351. CUARTAS RIVERO ha publicado, entre otros, Arbitristas del siglo XVI, 1IEF, Madrid,
1981. Mis recientemente, ALBINANA, S.: «Notas sobre decadencia y arbitrismo» en Estudis. Revista de
Historia Moderna, (Valencia), 20 (1994), pp. 9-28. Se ocupa especialmente del arbitrismo del XVII y
plantea interesantes hipétesis obtenidas tanto de la bibliograffa més reciente, como de las investigaciones
que, al parecer estd llevando adelante. Sobre el arbitrismo de Carlos II y su vertiente americanista, un
primer avance nos lo ofrecié FALCON RAMIREZ, J. (ed. lit.): Gabriel Ferndndez de Villalobos (Marqués
de Varinas): Estado eclesidstico, politico y militar de la América (o grandeza de Indias), LE.F., Madrid,
1992. Cuestiones monograficas del arbitrismo he tratado en «Arbitrismo y nobleza», Torre de los Lujanes.
Real Sociedad Econémica Matritense de Amigos del Pais, (Madrid) 28 (1994), pp. 89-118 y «Sobre las
Guerras de Flandes y el arbitrismo: una reivindicacion», en Espaiia y Holanda. Ponencias presentadas
durante el V Cologuio Hispanoholandés de Historiadores (Leiden, 1993), Amsterdam, 1995, pp. 57-80.
Durante varios afios, gracias a la financiacién de la DGICYT y bajo la coordinacién del Dr. Gutiérrez Nieto,
fue el arbitrismo el objeto de nuestras investigaciones en el Departamento de Historia Moderna det CSIC.
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sencia; en otras ocasiones lo que se plantea es, precisamente, la exaltacién de la
ciudad por encima de cualquier otro poder intermedio o supremo.

Presento a consideracién mds de una docena; saco a la luz algunos datos eruditos:
esto es, quién es el arbitrista al que se debe tal idea, o en qué fecha; saco a la luz
también algunos procesos de enajenacién que, hasta ahora no se habian estudiado;
saco a la luz también, arbitrios que en su dia se acallaron y que, por tanto, empezaron
entonces el largo suefio de los justos; saco a la luz, por dltimo, c6mo arbitrios que se
ejecutan, se corrigen una o dos veces a lo largo del reinado de Felipe II, o incluso se
proponen correcciones que no se llevaron a la préctica.

1. LA PARQUEDAD DE LA INFORMACION; TIPOS DE ARBITRIOS

Hay que hacer algunas observaciones preliminares: en algunos casos, s6lo sé que
se propone algo, pero de manera tan ambigua, que acaso es casi imposible saber qué
es ese algo. En otras ocasiones, nos encontraremos con dos tipos de arbitrios que
podriamos denominar matrices y derivados. Aquéllos son los que nacen, bien con un
fin particular o local, pero que se aplican a todo el territorio. Estos, los netamente
locales, los que se aplican en un momento dado en un 4rea concreta’. Porque para
comprender esto del arbitrismo creo que es esencial tener presente que en Madrid no se
conoce a la perfeccion los espacios geogrdficos que se administran, y por lo tanto sélo
se llega a los iiltimos rincones, o a los 1iltimos vericuetos con el concurso del particular.

2. LAS RECOMPENSAS POR LOS ARBITRIOS QUE SE VEN «EJECUTABLES»

(Por qué ayuda un particular a su rey a aumentar la presién fiscal, o a introducir
novedades? Por lealtad, si; pero también por dinero: normalmente por un 4% de las
ganancias que se obtienen por la ejecucién de un arbitrio. Esa cantidad es la norma,
aunque no son pocas las veces que se solicitan recompensas en especie. En concreto
algunas se cifran sobre oficios piblicos: Arias de Reynoso, aragonés, afirmaba hacia
15813 que se le habia prometido en recompensa por los muchos baldios vendidos en
Quesada y alrededores, «un ofigio de regidor y otro de escribano del mimero de la

2 Los chivatazos son innumerables, El 22 de noviembre de 1562 se da cédula de merced a quien
advirtié que podria haber jurados en Ubeda y Baeza. Afrchivo] Gleneral] de S[imancas], Libros de
Hacienda, 25. A lo largo de este trabajo se podran ver més arbitrios matrices, o generales, y particulares.
Sin quererlo y sin saberlo, la historiografia local ha ido dando buena cuenta de arbitrios locales: ventas
de baldios, de jurisdicciones, concesiones de villazgo, exenciones de todo tipo...

3 Véase A.G.S., Clonsejo y] J[untas de] H[acienda], 218, 19-4.
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ciudad de Baeca», aunque para ello, tenfa que esperar a que se acabaran las Cortes.
Parece ser que el cobro de la recompensa se iba dilatando, y protestaba®.

En 1597, un don Alonso Salgado de Castro, tras advertir que posefa cicrtos avisos que
mejorarian la administracién del ejército en Galicia, pedia, nada méis y nada menos que:

«Suplico a Vuestra Magestad me haga merced de trecientos ducados de juro
perpetuo pagado en los mismos acrecentamientos que se hizieren al Patrimonio
Real® y quinientos ducados en dinero de ayuda de costa® y un oficio de escriba-
nia de diezmia y bisita de la contratacién de Bayona de Galicia questd puesto en
precio de seiscientos ducados por ynformacién del governador y alcaldes mayo-
res de Galicia’ y es oficio que se crea de nuebo como lo ay en la ciudad de la
Coruiia, de que regeviré particular merced® y ansimesmo se me haga merced de
la administracién que a de haver en el dicho oficio y que aya de llebar y llebe
para mf la tercia parte de lo que se diere por perdido en é1°, los quales oficios se
me den de juro en lo que toca al dicho acrecentamiento y reciviré merged»'?,

Se le remiti6 al contador Salablanca y éste le debié decir que sé6lo se le iba a dar el
5% de lo que rentase el arbitiro que diera. Este desplante le llev6 a un notable berrin-
che, aunque se vio obligado a atemperarse: aceptaba el 5% si iba aparejado con la
«escribania de diezma, carga y descarga», y si no, no daria el aviso. El Consejo de
Hacienda, le contestaba otra vez: «Lo proveydo y si no tiene otro negocio no se
detenga a esto»'’.

Por su parte, el contador Antonio Diez de Navarrete en 1582, pedia como recom-
pensa por haber descubierto un fraude de 16.000 ducados, una juraduria en Baeza'?.

*A.G.S, CJH, 303, 19-9.

5 Esto es, de lo que procediese por la ejecucién del arbitrio.

¢ Normalmente por los gastos generados en la elaboracién del aviso.

7 Es decir: probablemente posee un documento de esas autoridades en el que hacen constar que existe
ese oficio y a cudnto estd tasado.

8 Permitaseme, socarronamente, decir que no me extrafia.

? Producto del aviso que propone.

YA.G.S., CJH, 384, 23-66.

TA.G.S, CJH, 384, 23-67.

2 A.G.S, CJH, 218, 19-10. Sobre el «acrecentamiento» de juradurias en Baeza: el rey escribe al
Corregidor de Ubeda y Baeza el 22-X1-1562 y le expone que «yo he sido ynformado que para la buena
gouernagion y regimiento dessas ciudades convernia crear de nuevo en ella algin ndmero de jurados»,
haciéndolo por colaciones (un jurado por colacién). Aunque expresa que no es su voluntad actuar

perjudicando, «sino conuiniesse y fuesse necesario», requerfa informacion sobre el asunto. A.G.S., L de
H, 25, fols. 178r-v.
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La mayor parte de los arbitrios de carécter urbano se refieren a oficios municipales
en general, y en particular al incremento del mimero de los existentes para venderlos o
a la creaci6n de otros nuevos. Nuestros conocimientos sobre las ventas de oficios son,
a grandes rasgos, abundantes'; mucho mds escasos en cuanto a los procedimientos de
venta', mds obscuros atin en lo que se refiere al arbitrio a partir del cual se pone en
marcha uno de estos procesos, y, por tanto, no sabiamos -creo yo- nada de los padres de
esas ideas. En la bibliograffa, normalmente los procesos de enajenaci6n de oficios se
tienen tanto como un fenémeno més del propio funcionamiento de la Hacienda, que
como arbitrios, vocablo éste que apenas se atreven a usar los autores contemporaneos.

3. VENDER OFICIOS: UN FILON PARA EL REY Y PARA LOS ARBITRISTAS

Pues bien, en esto del vender, como he dicho ya, y como sabemos, la vida munici-
pal se lleva la palma. Se vendieron los oficios de pluma, de poder y de dineros, como
los clasific6 Tomds y Valiente!*. El proceso tenia varios pasos:

« Exposicién del arbitrio, bien para acrecentar el nimero de oficios, bien para
crear Otros nuevos.
« Andlisis, por parte del Consejo de Hacienda, de la bondad de lievarlo a la préctica.

13 Recordaré s6lo los titulos cldsicos, sin pretender ser exhaustivo: FRAGA IRIBARNE, M. y
BENEYTO, J.: «<La enajenacién de oficios puiblicos en su perspectiva histérica y sociolégica», Centenario
de la Ley del Notariado, vol. I, Madrid, 1964, pp. 393-472, DOMINGUEZ ORTIZ, A.: «La venta de
cargos y oficios pablicos en Castilla y sus consecuencias econémicas y sociales», Anuario de Historia
Econémica v Social, (Madrid) 3 (1970), pp. 105-137 (este trabajo lo he visto reiteradamente citado
como de 1975); TOMAS Y VALIENTE, F.. «Origen bajomedieval de la patrimonializacién y la
enajenaci6n de oficios piblicos en Castilla», Actas del I Symposium de Historia de la Administracion,
Madrid, 1970, pp. 125-159; del mismo, La venta de oficios en Indias (1492-1606), IEA, Madrid, 1972;
TOMAS Y VALIENTE, F.: «Las ventas de oficios y regidores y la formaci6n de oligarquias urbanas en
Castilla (siglos X VIl y XVIII), en Historia, Instituciones, Documentos (Sevilla) 2 (1975), pp..525-547,
también, «Opiniones de algunos juristas cldsicos espaiioles sobre Ia venta de oficios publicos» en Estudios
en honor del Prof. Corts Grau, Valencia, 1977, pp. 627-649; del mismo autor, y originalmente en alemén
en 1978 y més tarde publicado en espafiol, «Ventas de oficios piiblicos en Castilla durante los siglos
XVIl'y XVIII», en Gobierno e Instituciones en la Espafia del Antiguo Régimen, Alianza, Madrid, 1982,
pp. 151-177, GONZALEZ ALONSO, B.: Sobre el Estado y la Administracion de la Corona de Castilla,
Madrid, 1981; CUARTAS RIVERO, M.: «La venta de oficios publicos en el siglo XVi», Actas del IV
Symposium de Historia de la Administracién, Madrid, 1983, pp. 225-260; CUARTAS RIVERO, M.:
«La venta de oficios publicos en Castilla-Le6n en el siglo XVI» Hispania (Madrid) 158 (1984), pp. 495-
516. A partir de estos estudios, la cuestion de la venalidad ha dejado de ser un problema a la hora de
analizarlo, para convertirse en una de las piezas clave de los estudios sobre la administracién municipal.

" Hay p4gs. sabrosamente compendiadas en CUARTAS RIVERO, M.: «La venta de oficios pablicos
en el siglo XVI», pp. 231 y ss.

15 «Ventas de oficios piiblicos en Castilla...», pp. 158 y ss.



Organizacion de la vida municipal y arbitrismo en el siglo XVI 7

» Ejecuci6én. En muchas ocasiones, como regalia, es la Corona la que establece

las condiciones para el traspaso.

Los que exponen la necesidad de acrecentar el nimero de oficios pueden ser los
propios municipios, o una parte de sus vecinos, como asi lo hicieron ya en 1508 en
Medina del Campo, para aumentar el nimero de regidores con el fin de mejorar la
administracién de la Villa'®, o més tarde un arbitrista para favorecer a las arcas reales.

Antes de que existiera la venalidad en si misma, existia la posibilidad de transmi-
sién de los oficios por el mecanismo denominado de la resignatio in favorem, la
renuncia en favor de alguien, que era autorizada por el rey y que ocultaba, es fécil
imaginarlo, una venta entre particulares.

En 1523 dentro de una época de necesidad de reforma del funcionamiento de la
Real Hacienda, impregndndola de mds racionalidad y control, el recién constituido
Consejo escribi6 al rey un «Parecer [...] sobre aver dineros y reformacién de algunas
cosas del reino», en el que se seiialaba a los Corregidores, esencialmente, como
quienes deberian informar de dénde obtener mds recursos'’. Ni una generacién més
tarde, son los vasallos del rey, individualmente, quienes se han hecho cargo de dar
las primeras informaciones, y después completarlas las autoridades locales. No obs-
tante, la Monarquia, por supuesto, concedia oficios por la via de la merced, para
recompensar fidelidades, lo cual llegé a convertirse en un antecedente de ventas.
Esta préctica es derogada por los Reyes Catélicos en 1480, que prohibieron la conce-
si6n a perpetuidad de cualquier oficio a cualquier particular. Felipe II sancioné esta
ley y la incorporé a la Novisima Recopilacion; el fenémeno fue, en cierto modo,
ampliado por Carlos V que en las Cortes de 1523 aprob6 que en Castilla nunca se
vendieran oficios de jurisdiccién'®, cumpliendo asi con una de las siplicas de sus
consejeros castellanos cuando platicaban sobre Indias, como veremos mds adelante.

En 1523, apagandose los rescoldos de Comunidades y Germanias, pero apresada
Fuenterrabia, no se piensa aiin aumentar la presién fiscal sobre la poblacién, sino en
utilizar o encaminar de mejor manera los recursos de que se dispone: es recaudar
mads, pero sobre lo que se tiene y es conocido, sin inventos ni desviaciones. Este
miedo a la novedad, que se plasma con la frase «no es cosa nueva» cada vez que el
Consejo de Hacienda plantea una accién fiscal', y ese miedo al que tantas veces se

16 A.G.S, Clonsejo] R[eal], 31-3. Recuérdese, por otro lado, el cldsico de TOMAS Y VALIENTE, F.:
«Origen bajomedieval de la patrimonializacién...» Igualmente, referencias a los precedentes del sistema
en DOMINGUEZ ORTIZ, A.: «La venta de cargos... y sus consecuencias...»

7A.G.S., CIH, 7-175.

18 Sigo, y comparto, las lineas de Tomés y Valiente en «Venta de oficios piblicos en Castilla...», pp. 163-165.

' Véase por ejemplo, desperdigada la férmula en A.G.S., CJH, 7-176.
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recurre en las Cortes de 1538, serd agua pasada afios después: un arbitrista de los
afios 60 llega a escribir: «si no fuera novedad, no serfa arbitrio».

En aquellos afios 20 Carlos V eleva una consulta al Consejo sobre la venta de su
patrimonio y el Consejo de Hacienda le responde que aunque es licito hacerlo, no es
recomendable

«porque el vender no suena bien y engendra escéndalo porque es prenéstico
[sic] de nuevos servicios y exaciones, de que los principes pierden el amor de
sus stibditos, y de la tal pérdida suelen proceder malas hazafias. Seria necesa-
rio [sigue el Consejo], y mds que necesario, buscar otras maneras para haber
dineros en breve para provisién de las dichas necesidades que no trajesen tan-
to dafio y escdndalo. Y la verdad es que no se pueden haber dineros sino con
alguna murmuracion, pero en materias donde hay inconvenientes aquella for-
ma y orden se debe tomar donde menores dafios e inconvenientes haya».

Unos afios mds tarde, de estas precauciones no quedaba sino el recuerdo. El patri-
monio real se vendia bien directamente, bien por medio de argucias, como es la de
crear oficios acaso iniitiles para la sociedad, pero ttiles para su beneficiario.

También por aquellos afios 20 el Consejo de Hacienda vefa la posibilidad de sacar
dinero cobrando por la regalia de exencién de hospedaje (esto es enteramente un
arbitrio fiscal), pero que si tal se decidiera, habria que discutirlo en las Cortes. Unas
décadas mds tarde, son muchos los que ofrecen cémo obtener dinero, saltdndose las
Cortes.

Y durante el sitio de Fuenterrabia, Carlos V pide opini6n a individuos versados en
temas hacendisticos. Uno de ellos, expone en unos veinte puntos sus opiniones, y
aunque en la cabeza le rondara lo que seria el arbitrismo fiscal, atin no habfa dado
rienda suelta a la imaginacién. Sus propuestas se centraban, sobre todo, en la mejor
racionalizacién de la hacienda, y si se sacaba dinero, sobre todo, a cambio de merce-
des reales conocidas. Decia «no sabemos que aya otros géneros de hazienda ny otra
manera de aver dineros, sy no estas»?!. A lo largo de su exposicién incitaba al desas-
tre, pero convencido del triunfo:

®A.G.S., CIH, 7-176.

2 A.G.S, CJH, 9-126. M4s adelante vuelvo con este mismo informante. Segiin Cuartas Rivero, las
informaciones de este legajo son del Almirante de Castilla, Vozmediano y Vargas. Ella plasma c6mo hay
opiniones enfrentadas con respecto a este fenémeno de vender oficios. Hace hincapié en que algunos de
esos informantes proponen que se den a criados reales, a cambio de dinero, que se les restituiria mas
adelante. Concluye: «La oposicién a la implantacién de este arbitrio tuvo que ser fuerte, pues logr6 que



Organizacion de la vida municipal y arbitrismo en el siglo XVI 9

«No tenga pena Vuestra Majestad de comengar guerra tan justa, syn tener
dinero junto: que los Reyes de Castilla con poco dinero comiencan guerras
muy grandes y las acaban muy bien y nunca les faltd, quanto mds a Vuestra
Majestad que tiene tanta grandeza, mds que sus antecesores han tenido»

Alo anterior, dos comentarios: afios més tarde bien sabemos que si habria otras mane-
ras de sacar dineros; alguna vez tendria que ser la primera que los reyes de Castilla se
metieran en guerras y luego no hubiera manera de salir, econémicamente, bien librados.

Por otro lado, no pensemos que todo el pensamiento castellano estd encarnado en
esas formas belicistas. Al tiempo que se redactaba el texto anterior, habia otro asesor
en materia fiscal que imploraba:

«Todavia suplico ante todas cosas a Vuestra Majestad muy umillmente con
quanta instangia puedo, que no se meta en mds negedidades de aquellas que no
pudiere en ninguna manera escusar, porque ninguna otra cosa destruye a los
Reyes de Castilla como meterlos en negesidades, so color que son cosas que
les cunplen...»”

En este ambiente, en el que insisto, estd esbozdndose lo que mds adelante ser4 el
arbitrismo fiscal, un tercer informante eleva otro memorial con un titulo muy signi-
ficativo: «Los modos y formas licitas y honestas para aver dinero en Castilla sin
dafio del pueblo». De esos modos, el que més nos interesarfa hoy serfa el de imitar lo
que hizo Alfonso X en la campaiia del Estrecho, idea que ya han propuesto otros:
esto es, vender las escribanias vacantes para poder costear la construccién de los
navios de las atarazanas de Sevilla. Las leyes del reino no prohiben expresamente su
venta, por lo que, unidos antecedentes y facultad para hacerlo, son buenos alicientes
para poner en marcha esa practica. Se podrian sacar unos 1.000 ducados anuales (es
inherente al arbitrismo fiscal, evaluar el beneficio econémico), aunque si «hubiese
maliciosa murmuracién no era inconveniente dejarlo de hacer en Castilla». ;Cémo
iba a cambiar la actitud en cincuenta afios! En Indias se podria actuar asi, sobre
oficios sin jurisdiccién (adviértase la importancia de ese detalle), para recaudar has-
ta 2.000 ducados anuales®.

se paralizase la venta hasta veinte afios més tarde». Vid. «La venta de oficios piiblicos en el siglo XVI»,
p- 229. Sobre oposicién a primeras ventas, también DOMINGUEZ ORTIZ, «Las ventas de oficios... y
sus conesecuencias...», p. 109,

2A.GS., CJH, 9-127.

»A.G.S., CJH, 9-128.
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Y también al calor del sitio de Fuenterrabia se discute, a peticion de Carlos V, sobre
(entre otras cosas), cubrir «ofigios y otras cosas que han vacado y estin por proveer»
con gentes que hayan servido bien al rey y que tengan calidad para ocuparlos, que a
buen seguro, a cambio, prestardn algo al rey. Esto, concluye el informante anénimo,
«con buena manera se podra fazer sabrosamente»®*. Con el tiempo, esto serd vender.

En 1543, la primera Junta extraordinaria para cosas fiscales de la que tengo noti-
cia, y que estoy convencido que no es la primera?, platica sobre «el acrecentar algu-
nos regimientos, y en hazer perpetuos los cadafieros»*. Curiosamente, en la misma
Junta aparece un neologismo, que con el tiempo hard escuela: se trata de la voz
aviso, con sentido fiscal: «quanto a lo del aviso» dado acerca de la posibilidad de
arrendar las escribanias del Reino, se tiene cierto temor a ponerlo en marcha y se
remite la resolucién al Consejo Real?’.

Dos fechas, o por mejor decir, dos momentos cruciales: tras la Guerra de las Comuni-
dades y hacia 1540, como épocas en las que se pone en marcha el motor de las ventas®,

En efecto, frente a tanteos anteriores, desde 1543 tenemos constancia del inicio de
ventas de regidurias cadafieras y del acrecentamiento de otras, asi como se enajenan
escribanias, no sin reticencias entre algunos burdcratas que ven mermarse sus opor-
tunidades de ascenso social®.

Hasta 1557 sélo se venden regimientos, juradurias, escribanias y un fielazgo eje-
cutor (en Sevilla y en 1544); en 1557 salen a la venta las alferecias, y a partir de
entonces, casi de todo: tenencias de fortalezas en 1558, alcaidias de carceles desde
1569, procuradurias, depositarias y receptorias desde 1562, fieles ejecutorias desde

*A.G.S., CJH, 9-126.

B Los escritos en A.G.S., CJH, 9-124 a 132 mencionados antes podrian provenir de una Junta, aunque
no descarto que fueran informes hechos personalmente, esto es, aislados.

% A.G.S., CIH, 7-177(a).

77 A.G.S., CIH, 7-177(a).

* Estas fechas ya fueron apuntadas por Dominguez Ortiz, «La venta de cargos...» y retomadas por
otros mds, como por ejemplo, Cuartas Rivero en «La venta de oficios pablicos...» En febrero de 1566
Felipe 11 solicita a 76 corregidores que le manden informaci6n sobre cudntas regidurias y escribanias se
habfan acrecentado en sus demarcaciones desde «el afio passado de mill y quinientos y quarenta y tres».
En otras palabras, esa fecha era la referencia en el Consejo de Hacienda. En efecto, en A.G.S., Diversos
de Castilla, 47-33, hay unos cien folios de corregidores informando sobre las renuncias de oficios y
ampliaciones de jurisdicciones. Son de 1545: dos afios después de lo que aquf trato.

Mis atin: en 1546 el contador Almaguet informa sobre la tasa; en el mismo afio, los corregidores
informan sobre repartimientos de juros... A.G.S., Diversos de Castilla, 46-74 y 24-16, respectivamente.

Finalmente: en 1459 el Consejo dice a Carlos V que para logara el mill6n de ducados que se necesita,
lo mejor es acrecentar regimientos y juradurias. A.G.S., Diversos de Castilla, 47-5

» Vid. CUARTAS RIVERO, M.: «La venta de oficios ptiblicos en el siglo XVI», p. 229 y p. 240.
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1570; corredurias desde 1591...% Pero sin lugar a dudas, un afio crucial es el de 1566.
En el verano, Felipe II ordena la creacién de mas de 400 oficios nuevos en 71 loca-
lidades'. Entonces sf, y no a principios del siglo XVII o aun después (como ha
afirmado con reiteracién la historiografia), la real hacienda advierte que las ventas
de oficios son una renta y no s6lo una merced real.

4, COMO SALTARSE PRIVILEGIOS DE VENTA

Pero de la misma manera que se vende, también se vende el privilegio de no
vender: casi no hay actuacién que vaya acompaiiada de la solicitud por parte de los
afectados de comprar ese privilegio: son innumerables las villas que lo hacen, ante el
rumor o la certeza que se va a desmembrar su jurisdicci6n por la venta de privilegios
de villazgo a los lugares de su tierra o partido®. También la venta de privilegio de no
incrementar el nimero de oficios municipales, por ejemplo. Pero igualmente son
innumerables las violaciones de esos privilegios, que en muchas ocasiones no son
abusos sin mds, sino que se trata de burlas a vacios legales, o de lagunas juridicas en
los privilegios. En estos casos, quien avisa de la existencia de esa laguna, y por tanto,
de la posibilidad de anular el privilegio es un arbitrista, que conoce mejor el fenéme-
no local que la administracién central, que, repito, no puede aprehender todo lo que
tiene a su cargo. Traigo a colacién, como ejemplo, el recuerdo de sus servicios de
Juan G6émez de Bedoya, del que vuelvo a hablar mas adelante, que propuso un «Que-
brantamiento general de privilegios que proyben esengiones»:

3% Vid. CUARTAS RIVERO, M.: «La venta de oficios publicos en el siglo XVI», p. 229. Segin la
misma autora, en el mismo art., p. 237: «En 1558 se ‘crian’ y venden por primera vez los oficios de
alféreces». En p. 230 segiin la autora se venden en 1591 «Cerradurias». Supongo que es una errata por
«Corredurfas», como se puede comprobar en pag. 254. A lo largo de todo el trabajo hallard el lector una
escueta historia de las ventas de cada oficio y excelentes cuadros cuantitativos.

3 Véase la Tabla que adjuntamos.

32 «Los del nuestro Consejo de 1a Hazienda: la Villa de Madrid ha embiado aqui a persona propia a
hazarnos relazién diziendo que en derogaci6n y contra los privilegios que tiene de’los Reyes nuestros
predegessores de gloriossa memoria (de que ha hecho presentacién) para que no se les pueda vender
ni enagenar ningdn lugar ni jurisdigién, hauéys vendido, sin embargo desto el lugar de Vililla y
tract4uades de vender el de Vallecas...», etc., y sigue «porque nuestra yntengién no ha sido ni es que se
vendiesse el dicho lugar de Vililla, ni otro de la dicha villa os encargamos y mandamos que conforme
a esto volvdys el prescio que se ha resciuido y se deshaga la venta porque assf s nuesira voluntad.
Fecha en Bruselas, a xiii de junio de 1559». Dicho sea de paso: Velilla se habfa eximido en los afios
50, iment6 comprarla en 1559 el Obispo de Plasencia, don Gutierre de Carvajal, y se anul6 la venta,
como vemos, pero en 1596 pasé a Jer6nimo de Quincoces. Véase A.G.S., D[ireccién] Gleneral del]
T{esoro], Inv. 24,
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«Fue contra todas las ciudades y villas del rreino que tienen previllegios de
la Magestad Imperial que no se eximieran dellas sus aldeas en ningiin tiempo,
mediante el qual y las fuertes rrazones y lessiones y agravios que en €l se
especifican quedaron quebrantados los privillegios de Cérdova y Baega y to-
dos los demds que ay en el Reyno desta calidad.

Y se a eximido la villa de Bujalanze de Cérdova y sirve con 80 U ducados
y dexa a todos los offigios por de Su Magestad con més el consumo que baldra
mds de otros tantos, y lo mismo hardn las demds aldeas de Cérdova que son
muchas y muy grandes, y también Vilches y Baiios, aldeas de Baega y todas
las demds de su jurisdigion y distrito y de todo el rreino, cada una prorrata de
su vezindad y posivilidad si Su Magestad quisiere exsimirlas, de que se po-
drdn sacar algunos millones y de solas las aldeas de Cérdova se pueden sacar
més de 600 U ducados»™.

El arbitrio, «corre» en 1595.

Heskokokok

Pero, era esto lo tinico en lo que se pensd, o por el contrario, se propusieron otras
muchas ventas o alteraciones de la tradicidn, que se desestimaron? De haber de éstas
(que como el lector puede imaginar, es sobre las que voy a dedicar atencién), ;qué
habrian supuesto para las ciudades de Castilla?

5. ALTERAR LA FORMA DE VENDER: OTRO FILON

Igualmente, era un arbitrio alterar en cierto modo el proceso: que en vez de un
particular, fuera el municipio el que comprara el cargo para amortizarlo; después se
le concedia privilegio de no ampliar el niimero de esos oficiales... y afios después, es
de suponer que la Corona gracias a otro arbitrio, encontraria la via de acrecentar
cargos y ponerlos a la venta, entrdndose en una recurrente actividad de gastos intiti-
les. Nuevamente Gémez de Bedoya habla de los memoriales dados:

¥ A.G.S., CIH, 384, 23-35. También para sacar més dinero, dice Bedoya, «El noveno, sobre que en
las esenciones que se congeden a las aldeas del Reino no entren ni se den los offigios pablicos como se
avian dado al lugar de Canaveruelas, jurisdigién de la ¢iudad de Huete y a otras, antes se vendiesse cada
cossa de por sf porque perdfa Su Magestad, so color de las exsengiones todo el pregio de los offigios, este
arbitrio corre y se guarda después que el dicho Vedoya le dio».
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«El tergero, fue el consumo perpetuo de los Regimientos de las ciudades y
villas del Reino que dio, afio de 1590 passado, el qual se mand6 executar y corre
después acd y se ban sacando cada dia gruesas sumas de millares de ducados»*.

El argumento que se puede usar es el de que los particulares que han comprado los
oficios, son deudos de los regidores, y por su codicia, o por amortizar los gastos,
explotan al maximo, en beneficio particular, los propios o rentas municipales. El mal
se evitaria si los oficios los compraran los municipios, y los ocuparan los hombres
mejor preparados®. Obviamente, la ruina de las haciendas locales no estd en que
algunos oficios los ocupen deudos de regidores, sino la sucesién de descalabros que
se ceban sobre ellas.

Las Cortes pedian acabar con esto de las ventas, no asi los arbitristas. Naturalmen-
te, si por alterar el mecanismo un particular podia obtener un beneficio econémico,
¢ para qué preocuparse por otras cosas?. Es el caso de Hernando de Olivares Ynestrosa
que criticaba que ni de alferazgos, procuradores, fieles ejecutores, depositarios ge-
nerales y alcaldes de carceles, «de ninguno dellos viene provecho a la rreptiblica ni a
Vuestra Magestad»*, por lo que habia que enmendar el sistema de adjudicacién; o es
el caso, también de Juan Gémez de Bedoya que propuso en 1590, segiin él mismo
declaré, que dejasen de perpetuarse los oficios «de regimientos y juraderias,
alferazgos, y depositarias del Reino», y que se consumiesen, convirtiéndose en
cadafieros: «de perpetuarse los dichos offi¢ios se viene a perpetuar y aumentar la
perdi¢ién del Reyno», mientras que de consumirse, «para que sean cadafieros como
de antes lo eran se siguirdn siempre y continuamente para siempre xamds muchos
aprovechamientos para el Reino y para el aumento de la hazienda Real y que este

¥ A.G.S., CJH, 384, 23-37.

3 Escribe Juan Gémez de Bedoya: «Y quanto mayor [la importancia del arbitrio] ser4 si se executa y
estiende este consumo a todas las ciudades, villas y lugares grandes del Reyno cuyos pdssitos propios y
rentas, montes y rios estdn tiranyzados, comidos y consumidos por mano de los dichos regidores y sus
deudos y amigos después que los compraron y no sirven sino de enrriquezerse ellos y dexar rentas y
mayorazgos y enpobreger e ynquietar las rreptblicas con bandos y pargialidades, pleitos y pesadumbres
que por momentos les ynbentan en fuerza de sus officios y en no quiriendo hazer todo lo que ellos quieren
con que ocupan y enbarazan el tiempo que avian de gastar en sus labrangas y criangas y los consejos,
audiencias y tribunales desta corte y demés audiencias reales del reino ynpertinentemente, por cuyo rrespecto
estdn todas muy pobres y acavadas e ynposivilitadas de poder servir a Vuestra Magestad en las ocassiones
que se le offrecieren con la largueza y fuergas que solian tener antes que los dichos officios se bendieran y
cada dfa lo estardn mucho mas sino se consumen todos generalmente en la forma que yo lo diere ordenado
que serd cristianamente y sin hazer agravio a nadie en quanto Dios me diere a entender y con ésto bolveran
a ser cadafieros y a proveer de los concejos como antes lo heran y conbalezaran». A.G.S., CJH, 384, 23-35.

¥ A.G.S., CJH, 303, 19-11.
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consumo se puede hazer con comodidad y veneplagito de todos los comunes del
Reyno sin que falten dineros para hazerle en la forma que €l lo diere ordenado ni sea
nesgessario ynterbengién ni consentimiento de los procuradores de Cortes».

Se le escuch6 en enero de 1591 y «después se mandé executar y corre general-
mente con todos quantos pueblos lo vienen a pedir de que se an sacado gruessas
sumas de millares de ducados», aunque para él, «no a avido nada ni atin quien diga
que yo lo hize»". .

Francisco Diez de Navarrete a finales de siglo hizo una extensa descripcién de las conse-
cuencias de las ventas de oficios, y de c6mo se usaban para provecho de las oligarquias
urbanas. Los remedios aplicados, el consumo por las ciudades, no tenia sentido, porque se
habia corrompido también la designaci6n, asi que, era el momento de aplicar remedio:

«Que Vuestra Magestad puede ser servido de mandar que todas las giudades,
villas y lugares realengos de Vuestros Reynos [...] donde los offigios de
rrejidores, jurados, escrivanos de ayuntamiento u otros qualesquier offigios
que no fueren vendibles»,

sino que por privilegio, sean consumidos por el ayuntamiento o nunca se hayan
vendido, y por tanto,

«se proveyeren por elegiones de rrejidores o por votos de la comunidad de
las ziudades do fueren sujetos los tales lugares»,

resultando de todo ello que los regidores consiguen darlos a quienes ms les interesa,

«y ansimismo usan lo mesmo con los officios de alcaldes ordinarios y de la
hermandad y alguagiles mayores en los lugares de sus jurisdigiones [...], las
escrivanias del dicho ayuntamiento, alcaldes ordinarios y otros muchos offigios
y fieles de las carnizerias de peso mayor y menor, cavalleros de la sierra, guar-
das del campo, alamines de la giudad y del campo, beedores de los paiios de
los tejedores y beedores de los pafios de los perayles y beedores de los pafios
de los tintoreros y beedores, ansimismo, de tintas de sedas y tejedores de las
mismas sedas, que todos los quales trayn los sellos que se echan ¢ las dichas
sedas y paiios lo qual es de grandisimo aprovechamiento, por ser el trato de
todo muy grueso en la mayor parte del Reyno, que es en mucha suma de

7 A.G.S., CJH, 384, 23-39.
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maravedis a cada uno de aprovechamiento, y ansimismo proveen en todos los
demds offigios beedores conforme la suerte le toca a cada uno de los rejidores,
y la persona a quien nombran, como dicho es, sastiface cada uno al tal rrejidor
que se lo da, y otras bezes lo dan en paga de servigios que les han echo criados
suyos y les usan hagiendo»,

pues, aun asi, el rey podria disponer que antes de tomar posesién del oficio

«lo qual puede Vuestra Magestad muy bien hazer sin ningiin escripulo de
conciengia por ser ofigios de Vuestra Magestad, anejos de rrepublica y negesarios
para Vuestro Real servicio y no ser de propios de ¢iudades ni billas ni lugares ni
de otro particular que tenga el derecho que Vuestra Magestad a ellos tiene»,

se le pagaran

«cada uno con un tanto, conforme fuere el officio de la tal ¢idad, villa o lugar y
por el tiempo que fuere la costumbre de las dichas elegiones, y el tanto serd desde
un ducado hasta diez y desde diez hasta ¢inquenta y desde ¢inquenta hasta ziento».

Al final, lo que el rey podria conseguir es que a la hora de desempeiiar un oficio, se
prefiriera a quien dispusiese de armas y caballo, y mataria dos pdjaros de un tiro: tendria
ejércitos urbanos («por cudicia de los tales ofigios, sustentardn armas y cavallo, cossa tan
ymportante para qualquiera nezesidad del rreyno») y, en segundo lugar, se podrian recau-
dar buenas cantidades de dinero, més de cuatrocientos mil ducados anuales, «que no se
entienda es por via de pecho sino que es por servigio como fue lo de los millones»3*.

Hasta aqui un répido planteamiento general de la situacién de la venta de ofcios y
algunos métodos para su permanente alteracion en favor del rey. Pero, como decia
antes, hubo muchas propuestas para la creacién de cargos piiblicos nuevos, de alterar
las funciones de los existentes, de trastocar la organizacién de la vida municipal.

6. DE PRINCIPIO A FIN: EL AUMENTO DEL NUMERO DE PROCURADORES DE CAUSAS {DES-
DE 1562)

En 1562 se advierte de la utilidad de que en los tribunales haya individuos versa-
dos en su funcionamiento, y que serian oficios venales: son los procuradores. Asf las

®A.G.S., CIH, 384, 23-50.
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partes en litigio, en vez de entererarse c6mo van los asuntos, por si mismas o por sus
familiares o conocidos, lo harian por medio de estos «técnicos». En 1562, también,
se propone su aumento®.

Las orientaciones (no sé quién es el arbitrista) son bien recibidas, y asf desde el 8
de mayo de 1562 al 15 de marzo de 1563, por lo menos, se cruzan copiosas informa-
ciones entre el rey y sus corregidores en los términos siguientes.

« La cédula real va remitida al Corregidor o Juez de residencia. Particularmente,
en el modelo, al de Toledo.

» El rey expone los motivos de su escrito. Busca el que cesen abusos y actos
malintencionados de gentes mds instruidas, sobre ignorantes.

» La solucién estan en aumentar el nimero de los procuradores.

* Sus nombramientos se regirdn como los de escribanos del niimero.

» El Corregidor se informard en su localidad de qué personas son las mds indicadas.

» Asimismo, informar4 al rey de cuédntos oficios de procurador se podrian aumen-
tar, y a qué precios®.

 Como conclusién, apuntaria a que se delega absolutamente en los Corregidores
la ejecucién del arbitrio, y, por ende, a sus allegados la potestad de designar de
entre los suyos a los que detentarian este oficio dentro del entramado de la
administracién de justicia.

De los datos que tengo, sé con certeza que en casi todas las localidades se convino
en aumentar en diez procuradores mas su nimero, y que doce ciudades ofrecieron
doscientos ducados por cada oficio; veintiocho a trescientos ducados; seis a
cientocincuenta y otras (que me es imposible saber cudntas) a doscientos cincuenta
ducados. Esto segiin las informaciones de los Corregidores, porque la realidad puede
ser que se pagara mucho més dinero por cada puesto. Asi que en el primer paso de la
historia de este oficio se recaudarian, aproximadamente casi cien mil ducados (trein-
ta y siete millones y medio de maravedies) en unos pocos dias.

Sé a ciencia cierta que fue en unos pocos dias, porque en Madrid juraron sus
cargos ante el ayuntamiento los diez nuevos procuradores entre el 13 de julio y el
31 de julio de 1562%. La primera consulta al Corregidor se habia despachado el 20
de mayo de 1562%: como se ve, la celeridad en la ejecucién de este arbitrio es
notable.

¥ AGS, Libros de Hacienda, 25, fols. 103r a 105v.

4 Véase el Apéndice.

41 Estos datos los obtengo de los Libros de Acuerdos del Ayuntamiento. El 13 de julio se jura un
cargo, el 15 de julio, cuatro; el 27 de julio, dos y, finalmente, el 31 de julio, tres.

4 A.G.S., Libros de Hacienda, 25.
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Pasaron unos afios, y en 1586 Juan Gémez de Bedoya present6 otro arbitrio sobre
«la declaracién del titulo de procurador y otras cosas», segiin el cual se podrian
obtener més de 500.000 ducados de ganancias*®.

Como tantos otros, el arbitrio despert6 el interés del Consejo de Hacienda, pero no
poseo ningtin testimonio de que se ejecutara. En cualquier caso, en 1591, segufa Bedoya
pidiendo la cédula de merced que se le debia, y que nunca habia recibido. Habia solicita-
do un 10% o un oficio piiblico, pero lo tinico que habia visto era un borrador en el que se
le prometia un 5%, que no queria aceptar. Le fallaban sus contactos, sus buenas agarrade-
ras en la Corte, a las que destina misivas ofreciendo sus arbitrios, por una via mas 4gil*.

Era reformar un oficio con la experiencia propia, pues él era procurador®. Se
debia actuar sobre los procuradores y solicitadores de Madrid, Valladolid, Granada,
Sevilla «y demds audiencias reales en que entran las de las Yndias».

Y afios después (diez afios, por lo menos, arrastrando el problema) recordaba
c6mo habia gastado mds de ocho afios en prepararlo y cerca de tres mil hojas de
papel en «scrivirle y dar traslados dél a todos los juezes»: o sea, que si en 1595 no
habfa habido resolucién, y habia empezado a quejarse en 1586, y, en tercer lugar en
1586 llevaba ya ocho afios empeiiado en el asunto, desde 1577 es posible que Bedoya
estuviera dando vueltas a como reformar los oficios de procuradores de causas.

Era un negocio, nos dice el autor, «santo y bueno», pero que no se habia ejecutado
«por ocupaciones del consejo». No obstante, insistia que se actuase ya, porque, al
parecer, «estd muy entendido y visto diversas veces»*,

7. UN VIEJO ANHELO: LA EXISTENCIA DE «MONTE PiOs» (DESDE 1565)

Bien sabemos que desde Viena y a 8 de agosto de 1576, Pedro de Oudegherste y
Pedro de Rotis habfan propuesto a Felipe II un plan para reducir el pasivo, disponer
de reservas en metales preciosos suficientes, poder pagar todos los juros y disponer
a bajo interés, en cualquier lugar de la Monarquia y a bajos intereses de capital
suficiente para pagar a los ejércitos (esto es, en Flandes)’.

“AG.S., CJH, 303, 19-39y 38.

“ «Ilustrisimo Sefior: a propésito de reformacién y también de crescimiento de Hazienda, dir4 Vedoya
a Vuestra Ilustrisima algunas cosas que serd servido de oirle, para lo que convenga hazer; de Sant Lorenzo,
15 de 7embre, 1586». A.G.S., CJH, 303, 19-39.

4 CJH, 303, 19-39 y 384, 23-35.

“A.G.S., CIH, 384, 23-35, CJH, 303, 19-38. Unos y otros documentos se pueden fechar entre 1595 y 1586.

7 El original de este arbitrio, en A.G.S., Estado, 659. En La economia europea en el siglo XVI,
Madrid, Sintesis, 1991, pp. 157-160, resumo distintas aportaciones bilbiograficas sobre este tema. La
interesante historia de este arbitrio, tiene continuacién en BNM, Ms. 7.384.
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El sistemna por el que se podria hacer este «milagro», consistiria en:

o Crear erarios (0 «casas del tesoro») en todas las ciudades y villas pertinentes,
tanto de la Peninsula, como del resto del Imperio.

« Arbitrar medidas para que en esos erarios se depositara el efectivo de particula-
res e instituciones.

« De los erarios saldria dinero a bajo interés a particulares y al rey.

« El remanente, hechos los préstamos, se destinarfa a obras de caridad.

« Con este sistema bancario se acabaria con la dependencia de los genoveses.

« Como este tltimo punto era la finalidad del arbitrio, naturalmente no tardé en
recibir fuertes criticas de los afectados, y tras una Junta acé y otra all4, se fue
dilatando y alterando el proyecto incial. En las Cortes de 1598-1601, sali6 a la
palestra otra vez, y desde entonces, précticamente no se olvidé constituyendo
uno de los debates mas importantes de las Cortes de Castilla, y uno de los gran-
des suefios de la Junta de Rerformaci6n o del Conde-Duque, hasta 1626, afio de
abandono definitivo del proyecto.

Si la historia de esta propuesta de Oudegherste de 1576 es azorosa, resulta mucho
més interesante si nos remontamos a unos once afios antes: entonces se propuso la
constitucién de montepios a la italiana, y en 1573, se volvié a hablar del tema, en
semejantes términos. En conclusién, dos arbitrios anteriores a este tan famoso, de tal
manera que, o bien en el ambiente latia la necesidad de constituir una especie de
Banco Nacional, con su fuerza en erarios locales urbanos, o bien Oudegherste se
habia enterado de la propuesta de 1565 y/o de la de 1573 y las habia plagiado. Ade-
mds, entre los avatares de la propuesta vienesa (aunque el autor era flamenco), cuan-
do los genoveses la atacan de manera mds brutal, hacia 1591, resulta que es defendi-
da, entre otros, por Francisco de Salablanca, Contador de la Cruzada, pero cuyo
cursus honorum habia sido desde 1566, el de Contador de Relaciones, desde 1588,
Contador Mayor de Ceuntas, desde 1594 Contador de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda y desde 1602 Consejero de Hacienda y, adems, examinador de arbitrios y
arbitristas*®. O sea que, hombre con acceso directo a los papeles o a las defensas de
viva voz de los arbitrios.

Vayamos, pues, por partes, empezando por lo de 1565%, y después por lo de 1573.

En fin, en 1565, Juan Leonardo de Benevento propone la instalacién de «casas de

48 os datos de su cursus, a excepcion de lo de examinador de arbitrios, proceden de las Quitaciones
de Corte, 19-1-9, de Simancas.

49 En CJH, 132, 21-[4] hay un lamento de Benevento sobre su situacién econémica y social, que es
posterior al arbitrio de las Casas de Conservatorio. Lleva fecha de 26-VIII-1567.
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conservatorio piblico» o «casas de caridad», en ciudades y villas como hay en otros
sitios de Europa®.

Parte de una manida idea, que es la de la existencia de un mundo mejor ya corrom-
pido por la codicia humana®, introducida en Espafia, sobre todo, por extranjeros y
judios, y que conduciré a la ruina total del pafs, porque ya no se mira el provecho
publico, sino el particular, esto es:

«en muchas ciudades, villas y lugares, son tan mal gouernadas las haziendas
de los comunes, que se ban destruiendo, y todo por que los hombres an per
dido su acostumbrada piedad, que no miran al prouecho de la Patria como
mirauan, primero que dexauan de entender en sus haziendas propias y entendian
en las del bien puiblico».

Por eso, después de haber recorrido media Espaiia, su inteligencia le dictaba que
lo mejor que se podria hacer era que se volvieran a abrir en lugares principales,

«casas de conseruatorios piiblicos, del modo que eran antiguamente en al-
gunas Repiiblicas e ciudades de la Europa, donde se conseruan los bienes del
pﬁblico»,

de tal manera que cuando alguien necesitaba dinero, se le prestaba durante un afio sin
interés, y asi no se daban «a logros»*, esto es, a actividades financieras, sino s6lo a
su trabajo®.

El modelo que se seguiria, seria el italiano de Roma, Népoles y Mildn; en «Sevilla
y en Espaiia» se llamarian Casas de Caridad lo que alld son Monte Pios.

Si en Espafia se instituyesen estos bancos-fundaciones pias, se le imitaria por to-
das partes, y quedaria gloriosa memoria por semejante acto. Pero ademds de la fama,
el rey podria beneficiarse con «mds de tres millones de oro de renta cada vn afio».

S0 CIH, 132, 21-{2]. Véase el Apéndice.

5t Inscribirfa esta forma de pensar en el apasionante debate que se establece en el XV1 en Espafia en
proy en contra de las propiedades publicas que interesa tanto a fil6sofos, como a te6logos o a historiadores.
El tema, que necesita una renovacién analitica fue esbozado en una interesante antologia por VINAS
MEY, C.: Doctrinas de los tratadistas espafioles de los siglos XVI y XVII sobre el comunismo, Ministerio
de Trabajo, Escuela Social de Madrid, 1945.

52 Acaso por curiosidad, sea bueno traer a colaci6n las palabras de Covarrubias, en su Tesore de la
lengua castellana o espariola de 1610, voz ‘logro’: «... es la ganancia que proviene ultra de la suerte o
capital» y voz ‘logrero’: «El que tiene este ruin trato».

3 Adviértase la temprana exhortacién a la laboriosidad social.
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El depésito de apertura lo constituirian los beneficios de otros arbitrios propuestos y
por proponer por Benevento (y que no he localizado)*, que como suele ser férmula
habitual, a nadie ‘perjudicarian, sino al contrario, serian provechosos para muchos.

Los beneficios de la gestién se repartirian por mitades a las ciudades y al rey,
como se hacia «antiguamente». Esto implicaba, virtuosamente, que «no era menes-
ter ymponer sobre los pueblos pechos ni otros pagamentos».

El arbitrio podria empezarse a ejecutar en Sevilla, y sin imponérselo a nadie, se
irfa desarrollando en todas partes, vistos los grandes beneficios que resultarian.

Ahora bien, el encargado de coordinar y asesorar seria, naturalmente, Benevento, asi
que «no es razén que otro goze de la onrra y prouecho y méritos que semejantes trauajos
e yndustrias merescen»; ademds, el moverse de un lado a otro 0 mandar delegados suyos,
le generaria grandes gastos, por lo que seria bueno recibir una recompensa.

Esta se divide en dos partes: la primera, «no quiero mas de la buena gracia de
Vuestra Magestad»; la segunda, son unas condiciones durisimas, acaso exageradas,
pero que se mueven en un terreno natural, como es el de obtener privilegios reales
por via de merced, esto es, monopolios, que tienen como conclusién, el robusteci-
miento del poder real, que como vemos, no es sélo impuesto desde arriba, sino acep-
tado desde abajo, por la facultad de dar mercedes y el favor de recibirlas:

«Y de los prouechos que resultare a las ciudades y villas realengas por las
dichas casas, diez por ciento por tiempo de diez afios, y por que también los
Duques, Marqueses, Condes y comendadores y otros Varones eclesiasticos y
seglares, que tienen jurisdicion de vasallos, terndn prouecho del establecimiento
de las dichas casas, que en sus ciudades, villas y lugares se hizieren, que sean
obligados a darme doze por ciento, por tiempo de doze afios, y las dichas ciu-
dades, villas y lugares dellos, quinze por ciento por tiempo de quinze aifios, y
que todas las remuneraciones y recompensas, yo las pueda repartir con las
personas que yo quisiere, aunque quisiese hazer participante a algunos de los
ministros de Vuestra Magestad, que desde agora sea seruido consentir en ello
con espresa condicién que nenguna ciudad, villa ni lugar de Espafia, Yndias,
yslas y tierrafirme, ny en todos los dichos Estados y Sefiorios de Vuesira
Magestad, no se puedan hazer las dichas casas de la caridad por tiempo de diez
afios sin mi ligencia, y que en qualquier tiempo que se ynstruyeren las dichas

% «Se asignarén algunos de los expedientes que propuse en Consejo los dfas pasados por orden de
Vuestra Magestad, y también otros, que tengo en orden para proponer, de los quales nunca la Corona
Real tuuo prouecho alguno, o a lo menester muy poco, y son de tal naturaleza, que nenguno se podrd
quexar dellos, antes a todos serd cémodo y prouechoso y beneficio...»
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casas de la caridad, a pagar los dichos diez por ciento por tiempo de diez afios,
a mf o a mis herederos, 0 a quien my titulo ouiere».

Ademis, de una sola vez, el 10% de lo que se recaudara por la venta de oficios de los que
trabajaren en estos montepios, tanto de las localidades de realengo como de las de sefiorio.

Hasta aqui la exposicién clara. Desde este punto, el arbitrio desaparece. Porque
como es norma, el arbitrista no dice mas hasta que por escrito el rey le conceda los
privilegios que pide. Si se dieran, y se le indicara examinador, defenderia por escrito
(en otros casos de viva voz), su arbitrio:

«E luego que el tal preuillegio Vuestra Magestad me aya concedido, daré
yn scriptis la forma y manera com se abran de hazer, con las particularidades
de asignar a las dichas casas, de donde se sacara el sobredicho prouecho cada
aiio para siempre jamds, que todo serd sin perjuizio ny agrauio de los pueblos,
antes con cémodo e contentamiento en general y en particular de todos».

Tan convencido estd de que se puede ejecutar el arbitrio, que lo discutird ante
quien tenga dudas, y en iltimo término, lo peor que le puede pasar es que

«yo soy presto de yr a esa corte, y en la presencia de Vuestra Magestad
darle a entender que quanto yo ofrezco todo se podrd executar con mucha
facilidad, y contentamiento de toda Espaiia, y quando assi no se hallare soy
contento de perder la gracia de Vuestra Magestad, la qual prescio no menos
que la salud propia, y que sea desterrar de todos los Reynos y Estados de
Vuestra Magestad para toda mi vida, por pena de mi ynorancia de atreuerme a
ofrecer a Vuestra Magestad cosas ynciertas y banas».

En 1573 Bedoya, uno de los pocos arbitristas cuyo nombre ya ha salido impreso,
y en este trabajo cumplidamente repetido gracias a Gutiérrez Nieto, elevé su arbitrio
proponiendo que en las ciudades més importantes de Castilla hubiera erarios al estilo
de Valencia y Barcelona. Pero no s6lo proponia esto, sino que afirmaba que esta idea
se la habfa robado otro®.

En 1595, y a raiz de pedir unas mercedes que le sacaran de la pobreza, hacia una
exposicién de sus servicios, esto es, de sus arbitrios:

% A.G.S., C.J.H,, 384, 23-35.
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«El primero fue uno que dio al contador Francisco de Garnica, afio de 1573,
sobre las tablas o erarios que podia y puede aver en las ¢iudades y villas prin-
cipales del Reyno, a modo de Valencia y Bargelona y otras partes, el qual
vendi por suyo después de muerto Garnica, el que le hallé y hizo ver, y el
dicho Bedoya se quedd con el travajo y €l [el otro] con el provecho que diz que
son mas de 2U [2.000] ducados cada afio mediante un officio que se le dio»*,

Asi que, aunque me es imposible seguir mds el rastro de este arbitrio, parece ser
que en 1573 ante Garnica, Bedoya habia informado de cémo abrir erarios en Casti-
lla, y que alguien le habia robado el arbitrio, lo habia propuesto como propio y Bedoya
se quedod con el trabajo, y el otro con el beneficio. {Quién fue el otro? ;Luis Valle de
la Cerda, que lleg6 a ser, al final del siglo «del Consejo y Contador de su Majestad de
la Santa Cruzada» y apoyado por Salablanca?”’.

Nada mis sé de este incidente de Bedoya, ni del robo de la idea, ni del plagio. Sélo
que, tres afios después empieza la historia del proyecto de los erarios como la cono-
ciamos hasta hoy.

8. EL AUMENTO DE LOS FIELES EJECUTORES, Y JUAN DEL VALLE NI AGRADECIDO NI
PAGADO (ANTES DE 1572)

El fiel ejecutor, responsable de pesas y medidas, y protector del consumidor frente
al vendedor, fue un oficio que también conocié la venalidad. Antes de 1572, Juan del
Valle habia propuesto su incremento, y el arbitrio se habfa llevado adelante, sin que el
arbitrista recibiese ninguna recompensa, de lo que, naturalmente, se lamentaba, y ad-
vertia que si no se le daba algo, no presentaria otro aviso tan lucrativo como este de los
fieles ejecutores. Pero lo que mds le dolia era ser el hazmerreir de sus allegados:

«Ha gastado su hazienda, y sus deudos y parientes hazen burla dél, diziéndole
que aviendo seruido a Vuestra Magestad, no se le a echo ninguna merged, y dello
tiene ynformado a Vuestra Magestad muchas vezes en el Escurial, e Vuestra
Magestad le a dicho que en viniendo en Madrid le despachara atento, lo qual,
supplica a Vuestra Magestad, pues no ha lugar de hazersele merced nynguna®, sea
seruido de mandar pagalle lo que ha gastado en seruigio de Vuestra Magestad»®.

56 Al margen, «Arbitrio de las tablas y herarios que otro vendié por suyo».

57Cfr, RUIZ MARTIN, F.: La Banca en Espafia hasta 1782, en El Banco de Espafia. Una historia
eocnomica, Madrid, 1970, p. 65.

58 Habria que insertar irGnicamente un «al paso que va»,

¥ A.G.S., CIH, 132, 21-[15].
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Cuartas Rivera ha localizado la venta de 13 fielazgos vendidos entre 1579 y 1585
en Castilla la Vieja, con unas variaciones en su precio de casi tres veces: en Burgos,
se pagaron 1.237.500 mrs., mientras que en Zamora, 487.500 mrs.®

Por otro lado, un dato aislado: en 1563 se estudia la posibilidad de privatizar los
pesos de las ciudades. El rey solicita datos a sus corregidores

«Porque quiero ser ynformado si en essa dicha ciudad ay peso piblico co-
miun, a donde se pesen por grueso todas las mercaderias y otras cosas que se
traen y contratan y en ella y de quanto tiempo a esta parte y con qué titulo y
fundamento y qué dineros se pagan por esto y a quién y por qué razén y causa
y lo que valen y rentan en cada vn afto...»

informaciones que han de ser obtenidas «con secreto y disimulacién» y brevedad®'

9, FISCALES DEL PATRIMONIO REAL (DESDE 1573)

Hacia 1573 se propone la creacién de un oficio nuevo, el de fiscal del patrimonio real.
La propuesta no deja de ser contradictoria: cuando se estd entrando en un momento
critico de la preservacién del patrimnio real, en tanto en cuanto todo parece susceptible
de entrar en una gran almoneda, se habla de vender un oficio, nuevo, para velar por ese
patrimonio. El célculo que hace el arbitrista es de sacar a la venta unos 3.000 oficios por
toda Espafia, que dejarian al rey, entre esas ventas y las recaudaciones por penas, hasta
300.000 ducados anuales, esto es, cerca del 5% de los ingresos de la Corona®.

El argumento que se emplea es que en todas las localidades se estdn usurpando
derechos y bienes reales, sin que nadie lo impida, porque son las propias elites urba-

% «La venta de oficios ptiblicos en Castilla-Le6n en el siglo XVI», p. 509.
' En Madrid, a 4-VIII-1563. A.G.S.,L de H, 25,262 v.
62 Sobre un cédlculo hecho en 1584, se arrojan los datos siguientes:

1584. Ingresos para todo el afio.

1.- Renta del solimén y fruta: 12.000 ducados.
2.- Naipes: 20.000 ducados.
3.- Azicares: 3.000 ducados.
4.- Ventas de baldios: 200.000 ducados.
5.- «Oficios, exenciones y aduitrios»: 100.000 ducados.
6.- Compra de jurisdiccion: 2.500 ducados.
Subtotal: 337.500 ducados.

Total ingresos previstos para 1584
(Subtotal+ordinario+Indias): 5.872.760 ducados.
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nas las interesadas en ese expolio. Si hubiera un representante real, con voto en los
Ayuntamientos, que velara por esos intereses, no habria tanto dafio.

Afios después (hacia 1584), el licenciado Hernando de Olivares hace un repaso a los
oficios municipales y las novedades habidas en los ltimos afios, para concluir denun-
ciando los muchos abusos habidos, y c6mo si existiera el cargo de fiscal, se soluciona-
rfan muchos dafios. Pero esta vez, este fiscal verd ampliadas sus competencias:

«Ternd tres asientos, uno en el cabildo, otro en la audiencia donde juzgala
justicia, y otro en la cdrcel para ver lo que se haga'y sentencie y asiente en su
libro las condenaciones»®,

Oficio nuevo venal, con voz y voto en el ayuntamiento. Nuevamente la propuesta
busca la introduccién en el gobierno municipal de dependientes del rey para que
defiendan sus intereses: el rey tendria ya -y de momento- dentro del engranaje muni-
cipal, a un Corregidor, a un fiscal del patrimonio real, a varios regidores, a un
refrendario de hipotecas... que todos votarfan (es de esperar) a favor del rey, incluso
aunque los procuradores en Cortes se negaran a aprobar las peticiones de la Corona.
Ademids, la atribucién de cesién de servicios en las Cortes, venia burldndose con las
«novedades fiscales», con esas rentas nuevas que eran regalias y no necesitaban el
refrendo de la Asamblea. La jugada, pues, parece maestra: dominar a las ciudades, ir
prescindiendo de las Cortes, separar cada vez mds a las ciudades de «sus» Cortes, y
aumentar los ingresos por via extraparlamentaria.

10. CIERTAS ALTERACIONES EN EL PAPEL DE LOS CORREGIDORES (DESDE 1574)

También se propone alterar las funciones del Corregidor. Por ejemplo, en 1574, Alonso
Hernandez® (que por otros escritos suyos es un individuo inquietante para la estructura
estamental) expone que gran cantidad de las penas que cobran las ciudades y los corregi-
dores y otros oficiales de justicia, como los alguaciles, pasen al rey, por medio de un
perceptor real, en vez de recaudarlas los centros urbanos o los corregidores. Verdadera-
mente no tiene mucho sentido quitar una competencia de las muchas que tiene el Corre-
gidor, para darsela a un oficio nuevo con los costes que implicarfa su puesta en marcha,
y suscitar asf el enfrentamiento entre dos «leales servidores» del rey®*. No es de extrafiar
que en el Consejo no le hiciesen mucho caso, y €l tuviera que recurrir a un lacénico:

% A.G.S., CIH, 303, 19-11. Véase Apéndice.
% A.G.S., CIH, 132, 21-[35].
65 «Que los Corregidores y las ciudades no tengan parte en las penas de los montes, ansi de cortar las
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«Pido y suplico a Vuestra Magestad lo mande ver y proveer con justicia o con misericordia».

En 1592, el licenciado Manuel Sampayo, que ha servido al rey «a mas de veinte
aiios, y en officios de juez en cinquo (sic) corregimientos y dezisiete comisiones y
pesquisas y en los lugares en que a andado a sabido las rentas y proprios que tiene»,
propuso en 1592 que los salarios de los Corregidores los pagasen integramente las
ciudades sin percibir la ayuda de costa que les daba el rey. Se basaba en que «por se
aver en aumentado las rentas en tanto crecimiento que las villas a quien se pagan lo
pueden pagar sin detrimiento ninguno»... y eso que habia empezado el desbarajuste
de la paga del servicio de Millones.

Las conclusiones del arbitrio de este licenciado habria sido que el rey perderfa el
control sobre sus Corregidores, y por ende, sobre una parte del gobierno municipal.
La unica ventaja, que el dinero que iba en ayuda de costa para ese salario a las
ciudades, se podria usar en gastos de guerra. Pero, obviamente, esto es una minucia
comparado con lo otro. Y asi, a este Sampayo se le 0y6, tal vez por no hacerle el feo,
pero ya sentenciado su arbitrio, porque en la minuta del documento, el Presidente de
Hacienda o su Secretario, anoté «Que se oye, y no se detenga a esto»®.

11. DATOS DISPERSOS SOBRE VENTAS DE CORREDURIAS (DESDE 15747)

Hacia 1574, el ex-corregidor de Cédiz, capitdn Juan de Benavides, propone intro-
ducir algunas correcciones en el sistema de ventas de corredurias. Por ello, si se pone
en marcha lo que él propone, que consiste en algo por lo que se podrian obtener hasta
500 6 600 ducados por cada una (en Céadiz se podrian vender hasta dos docenas),
habria que indemnizar al doctor Santiago, «que tiene la merced»®. Pero no sélo se
podrian vender en Cadiz, sino,

lefias como de coxer las rentas y a ronper las tierras, sino que tan solamente tengan la quarta parte las
(guadas), como tienen y lo demads sea para Vuestra Magestad, y lo mismo de los que quebrantan las
premdticas y desto aya libro regetor que lo cobre, y esto valdrd mucha cantidad en todos los reynos de
Vuestra Magestad, y an me parece a mi que las decimas que los aguaciles llevan, que sean para Vuestra
Magestad, y que tan bién lo cobre el recetor en cada villa o civdad, que todo junto vendra a baler mucha
cantidad».

% A.G.S.,CJH, 384, 23-2. Este arbitrio se tramita con una celeridad impresionate: el escrito de Sampayo
va fechado en 17-11-1592; la resolucién de Hacienda, el 19-11-1592.

7 Conozco un «doctor Santiago», nombrado en 1560 juez de comisi6n para vender tierras baldfas en
Granada. Véase VASSBERG, D.: La venta de tierras baldias. EI comunitarismo agrario y la Corona de
Castilla durante el siglo XVI, Madrid, 1983, pp. 71 y ss. Si fuese el mismo, tenemos un ejemplo mds del
individuo que por su experiencia y pragmatismo se convierte en momentineo arbitrista.
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«asimismo en la ¢iudad de Seuilla, donde serdn muchas mds, y de més can-
tidad, y en esta Corte y otras partes, y bendiéndolas, no solamente no serd
perjuigio, antes vtil, porque aviendo corredores conocidos, se escusardn mu-
chas y malas mohatras que agora se hazen»®,

En 1588, otro arbitrista, Juan Martinez Agudo se lamentaba de que por un aviso
suyo se habian vendido ciertas corredurias en Madrid, y que a él no se le habfa dado
recompensa. Pedia que se le diera un oficio de corredor de joyas y ropas, y que tan
pronto se le concediera, harfa piblicos otros memoriales. La respuesta de Hacienda
fue que no se le gratificaria con un oficio®.

12. Tom4is CERDAN DE TALLADA, Y LOS EXCESIVOS PLEITOS COMO CAUSA DE TODOS
LOS MALES (DESDE 1574)

Es el momento de traer al recuerdo la Visita de la cdrcel y de los presos o el
Verdadero gouierno desta Monarchia, tomando por su propio subiecto la conserva-
cién de la paz’® de Tomés Cerdén de Tallada.

Ambas publicaciones no son sino la impresién de un arbitrio: el fin de pleitos dara
prosperidad a la repiiblica, y hay que demostrar como se puede acabar con ellos.

En primer lugar, y me fijo especialmente en el Verdadero gobierno..., no es conve-
niente que

«el plebeyo o ignorante y sin letras [..] tenga las manos en las cosas del
gouierno, justicia y gracia»”',

y que sean letrados los que se ocupen de las cosas de gobierno™.

Para evitar la proliferacién de tensiones urbanas, el mejor remedio es la preven-
cién™, que es inherente a cualquier forma de buen gobierno. ;En qué consiste la
prevencion? En el fin de tantos pleitos que distraen las haciendas municipales.
Estos, a su vez, han surgido por la presién demografica, antafio generardora de la
propiedad privada y, por ende, de la codicia. Para defenderse de ello, la sociedad

% A.G.S., CJH, 132, 21-[38].

® A.G.S, CJH, 303, 19-32. El escrito del arbitrista lleva fecha de 30-IX-1588 y la contestacién de
Hacienda de 11-X-1588.

™ Valencia, 1574 y 1581, respectivamente.

" Fol. 241-v.

2 Fol. 27r.

3 Fols. 86v y ss.
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se ha dotado de las leyes, pero éstas fallan o porque hayan sido mal dadas, o estan
siendo mal aplicadas, o son demasiadas (jcémo recuerda a Jovellanos!), por la
existencia de vinculos perpetuos, el poco miedo al perjurio religioso en los juicios,
la superposicién de hipotecas, y, sobre todo, «no tener los pueblos sus términos
distinctos y amojonados».

La solucién a todo ello, pues, aclarar los bienes municipales, rebajar asi el nimero
de pleitos, disminuir los gastos en justicia y generar ms prosperidad al haber menos
gastos initiles por estas vias.

13. LA CREACION DEL «CONTADOR GENERAL DEL REINO» Y LA CENTRALIZACION DE
LA ADMINISTRACION DE LOS PROPIOS (DESDE 1575?)

No estd fuera de ambiente, por lo tanto, el arbitrio de Diego de Torres. Hacia 1575
propone reformar la administracién de los propios, en detrimento de las oligarquias
municipales y reforzando la presencia del rey. Ademds, centralizando su administra-
cién desde la Corte™.

La denuncia de Diego de Torres radica en que la adminsitracién de los propios, que
son abundantes, se hace como cosa que tiene duefio generdndose asi gran cantidad de
«pasiones» entre las villas y ciudades, que en el mejor de los casos se traducen en innume-
rables pleitos que desvian las sobras de rentas hacia los tribunales, en vez de a su inver-
sién. Los depositarios y mayordomos, no cumplen con su cometido, porque junto a los
regidores est4n interesados en que siga funcionando una situacién eminentemente corrupta.

Pero todo esto tendria remedio si hubiese un «Contador General del Reino» que
residiera en la Corte, «y este tenga libro [de] quenta y rrag6n de todos los propios y
sobras de ganangias y hagienda quel rreino tiene, y de la distribuigién dello, y
distintamente, lo que toca a cada ¢iudad y partido por si».

En segundo lugar, que todas las ciudades manden relaci6n firmada por el Corregi-
dor y el Ayuntamiento, y dada fe por el escribano municipal, a ese Contador de sus
propios y rentas municipales, asi como de los ingresos y deudas de la localidad, y las
inversiones previstas.

En tercer lugar, que el Depositario municipal guarde el dinero en arca de tres Ilaves, de
cuyas copias él tendré una, otra el corregidor, y otra el regidor mds antiguo. Anualmente
habra de auditar los ingresos y gastos, estrictamente, y cargando sobre la responsabilidad
de cada uno, incluido el corregidor de lo que falte. Esa informacién, junto a los acuerdos
municipales en materia econémica, se remitirdn anualmente al Contador de la Corte.

" A.G.S., CJH, 184, 22-[10].
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En cuarto lugar, se prohibir4 el que se establezcan pleitos entre ciudades y ciuda-
des, o entre ciudades y particulares por causas de propios, dehesas, pastos u otra
hacienda, sin que antes dé el visto bueno al pleito el Consejo.

Si se cumplieran esos puntos, se podria saber en qué se gastan las haciendas
muncipales, qué es de cada ciudad evitdndose asi muchos pleitos, ademds, y tal vez
la base de tan prolijo arbitrio,

«que sienpre que Vuestra Magestad sea seruido dello, podré sauer la hacienda
que ay en el rreino y la que le sobra cumplido con lo nezesario»;

y, finalmente, provistas las ciudades de la liquidez necesaria, el remanente se desti-
nard a pagar gentes de guerra.

En definitiva, una vez més se intenta robustecer el papel del rey sobre las ciuda-
des. Esta vez, indudablemente, expoliando los recursos financieros urbanos y cen-
tralizando su administracién desde la Corte. No hay mejor manera de acabar con un
molesto poder intermedio.

14. Los ORIGENES DE LOS REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD (DESDE 1576)

Otro de los oficios publicos que han llegado a nuestros dias, y que hacen que el
funcionamiento de la vida social espaiiola sea distinta de la de la tradicién anglosajona,
es el de los registradores de la propiedad.

Pues bien, en 1576 Francisco de Solis propuso la creacién de un oficio similar a
este, que lo expuso asi’:

«Primeramente, que en todas las ciudades y villas de dichos reynos [de
Castilla] y en cada una de ellas, se instituia un nuevo oficio, cuio titulo sea
Refrendario o rejistro de todas las escrituras de obligacién, que en cada ciudad
o villa o lugares de su jurisdiccién que se otorgaren con cualquier jénero de
personas que sean, ansf realengas como de sefiorios y abadengos...»

Creados los oficios, tanto en Castilla como en Indias, sus atribuciones funciona-
rian, ya que, so graves penas, todos los escribanos estarian obligados a pasar rela-
cibn, cada cierto tiempo de las cartas de obligacién que se firmasen ante ellos «con
todos los bienes ypotecados a ellas, refiriendo el afio y dia y las personas que se
obligaron» en cualesquier censos, donaciones, dotes, mayorazgos, etc.

"A.GS., CJH, 184,22 [11].
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Este refrendario abrirfa libros «con sus abecedarios» por personas y por bienes
bien delimitado todo, de tal modo que, cualquier escritura que no estuviera registra-
da, no tendrfa valor. Los refrendarios tendrfan tasada su actividad, tanto en registro,
como en expedici6n de testimonios. Los que no fueran vecinos, habrian de registrar
en su lugar de vecindad y en el de escrituracién del acto social.

El oficio serfa venal o arrendable, «y haciendo el cémputo del balor que tendra
este oficio, vno con otro, serdn ¢inco mill ducados poco més o menos, que juntos
har4n vna suma grandisima y tan fégil de sacar, que apenas se abrd publicado quando
salgan muchos conpradores». Porque se estimulard a los posibles compradores, pro-
metiendo ir aparejado al oficio de refrendario, la riibrica de los registros con el sello
real, o si eso parecia excesivo, se vincularfa al oficio de regidor con voz y voto.
Incluso en Madrid, Sevilla y Granada podria haber dos referendarios.

Ademds del beneficio obtenido por la venta del oficio, se controlaria, infinitamen-
te mejor, a tesoreros, administradores de rentas, fieles y arrendadores, ya que estaria
registrada toda su actividad. Y no s6lo se aclararian las rentas reales, sino todas,
porque, dice nuestro autor, «ia no ai quien se atreba a dar a genso ni inponer otro
jénero de renta, porque a faltado asta aora el modo de asegurarse las dichas ypotecas
y de las personas que se obligan».

Obstéculos para su imposicién no habria, ya que tratdndose de cuestién pertene-
ciente al buen gobierno y administraci6n de justicia, el rey no tendria «negesidad de
consentimiento del Reino»; y por lo muy beneficioso que seria, todos aplaudirian su
imposicién. Ademds, por si todo esto no fuera bastante, el anhelo venia refrendado
por la tradici6n, ya que en las Cortes de 1538 fue una de las peticiones que se asen-
taron: «que se higiese un libro en que se rejistrasen todos estos bienes que se diesen
a genso»; ain mas en Portugal e Italia ya existia el oficio.

En efecto, si consultdramos las Actas de las Cortes de 1538 podriamos ver que en
la LXIV se asienta:

«Se escusarian muchos pleitos sabiendo los conpradores los censos y tribu-
tos e impusiciones e ipotecas que tienen las casas y heredades que compran, lo
qual encubren y callan los vendedores. Suplicamos a Vuestra Majestad mande
que en cada ciudad, villa o lugar donde oviere cabeza de jurisdiccién aya una
persona que tenga un libro en que se registren todos los contratos de las cua-
lidades dichas, y que no registrandose dentro de un término no hagna fe ni se
juzgue conforme a ellos, ni por ellos sea obligado a cosa alguna ningiin tercero
poseedor, aunque tenga causa del vendedor, y que tal registro no se muestre a
ninguna persona, sino que el registrador pueda dar fe si hay o no algiin tributo
o venta anterior, a pedimiento del vendedor»,
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a lo que Carlos V contesto:

«A esto vos respondemos que mandamos que se haga ansi como nos lo
suplicdis».

Ulloa puso de manifiesto cémo en 1589 se pusieron a la venta escribanias de
hipotecas en Madrid por valor de 6.200 ducados.

Por su parte, en la Novisima Recopilacion™ se habla del «Oficio de Hipotecas»,
que se implanta generalizadamente durante el reinado de Carlos 111"

15. ALGUNAS ACTUACIONES SOBRE EL COMERCIO Y LOS TRATANTES

Al margen de los arbitrios que hablan de cémo regular el comercio, o cémo se
deberia actuar sobre la moneda, temas que no abordo, pues el trabajo se convertiria
en infinito, a continuacién apunto algunas modificaciones propuestas con respecto
al papel econémico que han de jugar los comerciantes en sociedad.

En ocasiones no dispongo més que de vagas alusiones a algiin arbitro propuesto.
Es el caso de la cédula de merced en favor de Antonio de Arriola, criado real, por
haber dado pistas de poseer un arbitrio «que conuiene y es negesario, titil, y prouechoso
a nuestro seruigio y al bien de la Republica y negociantes en ella»™.

Mis claro es el escrito del leonés Diego Muiioz de Carvajal que en 1574 proponia
gravar a cada mercader, en funcién de su actividad (adviértase que estamos en visperas
de una suspensién de pagos y en el periodo de las Cortes de Castilla llamado de ruptura
de la tradicién fiscal), y que recaerfa el peso fiscal, esencialmente sobre «los mercaderes
que compran lanas para vender a los mercaderes de Espafia, como son a burgaleses y
segovianos o a otras personas en Espaiia». Pensaba que se podrian recaudar hasta 50.000
ducados anuales, ya que habia -calculaba- unos 2.000 mercaderes en toda Espafia. Ade-
mds de sus estimaciones, es destacable cémo gravaria la riqueza; esto es, quiénes son
para €l los mds ricos y, por tanto, sobre quiénes han de caer el peso del fisco,

7 Se basa en el legajo 311 de los Expedientes de Hacienda de Simancas.

7 Ley 11, Tomo V, Libro X, Titulo XVL.

™ La implantacién del oficio durante el siglo XV1 es una incégnita. PEREIRA IGLESIAS, J. L.: El préstamo
hipotecario en el Antiguo Régimen. Los censos al quitar, Cadiz, 1995 ha empleado con profusién «libros de
hipoteca», pero del Siglo de 1a Hustraci6n. Sobre lo que aqui nos interesa vid especialmente, pp. 75 y ss. «Queremos
destacar -dice- en esta investigacién un tipo de fuente censal que no ha atraido en demasia el interés de los
historiadores. Hablamos de las «contadurias» o «registros de hipotecas» que abundan en el Setecientos».

" A.G.S., CJH, 132, 21-[11]. Véase el Apéndice correspondiente que me sirve como excusa para
presentar un borrador de cédula de merced.
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«es justo, que pues ellos se enriquecen en dafio de la Repiiblica, sirvan a
Vuestra majestad con esta poca cantidad para ayuda de los gastos de la guerra,
pues a toda la Repiblica le viene tanto provecho que Vuestra majestad sea
seruido de los tratos para ayuda de la dicha guerra»®

Este es, en cuadro su modelo impositivo:

Los mercaderes que compran

lanas para revender en Espaiia 8 ducados anuales
Idem. con bueyes o vacas 6 ducados anuales
Idem. con carneros 4 ducados anuales
Especieros y joyeros 3 ducados anuales
Tratantes de lechones 2 ducados anuales
Lenceros 500 maravedies

Cajeros y buhoneros 400 maravedies

No nos extraiia este arbitrio que formarfa parte de todo ese pensamiento
antimercurial, y especialmente contrario a los intermediarios de la Espaiia
preindustrial.

Sin embargo, si creo que es més interesante la propuesta de un anénimo en el
mismo aiio de 1574.

Segiin sus propias palabras,

«Yo he puesto mucha diligencia, en sauer la yntengién de los Procuradores
de Cortes, agerca del pagar las deudas de Vuestra Magestad, ninguna cossa
ordenaran, que a Vuestra Magestad de contento ni al Reyno trayga prouecho»

Por ello el rey debia actuar por medio de sus facultades, prescindiendo de las
Cortes. Con quienes habria de discutir el rey, serfa con sus Consejos, y lo que en
ellos se aprobara, '

«se a de pedir lo cumplan los Procuradores de Cortes sin contradi¢ién algu-
na; haziéndose esto asi, pasaren los naturales por ello, y sobrardn dineros para

todo lo que Vuestra Magestad quisiere».

La propuesta pretendia, en fin, levantar un censo de poblacién y de hasta un mi-
116n de hombres y que a cada uno

“A.G.S., CIH, 132, 21-[31].
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«se le pidiese treynta y ¢inco ducados, que entren forasteros y naturales,
digo todos los tractantes, los quales, pagardn por el crédito que tuuieren, de
manera, que el que pudiere pagar por seys o ocho hombres, que se lo hagan
pagar, y a cada vno de los demds, sélo treynta y ¢inco ducados»?!,

En aquellas Cortes, como sabemos, lo que se discuti6 fue el imponer un medio
universal sobre la harina (un arbitrio) y en lo que se acabg, fue en actuar el rey sobre
una de sus regalias, la alcabala, subiendo el valor recaudatorio verdadero, aunque
hubiera de aguantar violentisimas discusiones con sus ciudades.

16. OTRAS PROPUESTAS

Em 1566 Luis de Ayora, muy enigmaticamente, propone exponer qué oficios se
pueden vender en algunas ciudades*?; durante la Guerra de las Alpujarras, Gaspar de
Orellana se ofrece a dar a la luz ocho oficios que se podrian vender en Cérdoba, y
otros en otros lugares®; a finales del reinado, entre 1595 y 1596 es Lope de Salazar
el que propone crear nuevos oficios, en sus palabras,

«grande cantidad de oficios regiviendo en ello gran benefigio y merged todos los stibditos
y basallos de Vuestra Majestad»*.

Adviértase, y lo digo con cierta soma, que si antes se hablaba de algiin oficio acd o
all, o de algunos, la codicia por el gasto, permite que sin recato se ofrezca al rey, como
si de la traca final de unos fuegos artificales se tratara, crear «grande cantidad de oficios».

st skosk sk k

A modo de conclusién: con caricter general podemos extraer de este arbitrismo
urbano (del que he omitido deliberadamente las «utopias urbanas» de un Cristébal
Pérez de Herrera, por ejemplo, y su acompafiamiento, el proyecto de fortificacién de
Madrid de Manuel Alvar (1?)) normas comunes a todo el arbitrismo de Felipe II. En
primer lugar, con algunas medidas se intenta acabar con los rescoldos que pudieran
quedar de concejos abiertos, y cerrarlos al méximo, no me refiero socialmente con

8 A.G.S., CJH, 132, 21-[32].

8 A.G.S., CJH, 70-182.

$A.GS., CIH, 132, 21-[39].

# A.G.S., CJH, 384, 23-43 y 384, 23-48.
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los estatutos de limpieza, sino politicamente, aumentando al presencia del rey o sus
deudos, por beneficiados, en los regimientos.

En segundo lugar, muchos arbitrios habrian conseguido desarticular los lazos de
las ciudades con sus representantes en Cortes, al ofrecer al rey cémo burlar a la
Asamblea con el beneplécito de las ciudades.

En tercer lugar, la mayor parte de los arbitrios muestran cémo robustecer a las ciu-
dades en detrimento de sus villas o lugares; igualmente, c6mo acentuar el proceso de
centralizacién de funciones (he omitido referencias a arbitrios que nada tienen que ver
con la organizacién de la vida muncipal, y que buscan engrandecer, centralizando, a
unas localidades -habitualmente Madrid- dotdndolas de mas y més 6rganos de poder).

En cuarto lugar, la concesién de privilegio es la gran veta para el rey: por él, el
particular le informa de c6mo «agrandar» su posicion en este entramado social, por-
que el rey es el dnico que le va a poder recompensar. Esta situacién lleva a algunos a
afirmar cosas como lo descrito por Gaspar de Orellana: pensaba que el rey tenfa
pleno derecho a imponer una sisa de 4 maravedies por fanega que se molturara,
«pues son los rrios y tierra de Vuestra Magestad en que estan edificadas las agerias y
molinos. Vendria a baler al afio mas de trezientos quentos»®’

En quinto lugar, cuando la propuesta no va encaminada a fortalecer la presencia
del rey en la ciudad, o que el rey no obtenga beneficio, se desestima, como es el caso
de las alteraciones en el papel de los Corregidores.

La critica a las oligarquias urbanas no es para favorecer a los vecinos, o a los
concejos, sino para aumentar el poder real.

Mis control sobre las ciudades, supondrd mejor conocimiento de sus recursos y
excedentes econdmicos y, por ende, mas dinero para el rey y la guerra.

"A.G.S., CJH, 132, 21-39.




APENDICES

DOCUMENTO N° 1.
CUALES SON LOS PRIMEROS PASOS PARA PRESENTAR UN ARBITRIO.
1566
A.G.S., CJH., 70-182.

Luis de Ayora dize que por via de adbitrio €] dard aviso a Vuestra Majestad de officio e
officios que se pueden proveer en algunas gibdades destos reynos que son negesarios € no
son en perjuizio de nadie, o en muy poco, y resultard dello mucha vtilidad de los vasallos de
Vuestra Majestad y serujcio y acrecentamiento a sus rentas reales.

Supplica a Vuestra Majestad 1o mande cometer para que se trate dello y se le dé e haga
merged de la parte que se congertare, asi del officio, como de la renta que deste aviso
progediere, sy alguna fuere, y en ello recibird merced.

Luis de Ayora.

{Firma y nibrica]

[A la vuelta]

Luys de Ayora.

Que se despache cédula en que se le offrezca iiii por ciento de lo que progediere del
auiso que diere y esto ha se ser en forma, y declare el auiso.

En Madrid a xxiii de ottubre, 1566.
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DOCUMENTO N° 2
LOS PRIMEROS PASOS PARA LA REFORMA
DE LOS PROCURADORES DE CAUSAS
Alcal4, 8 de mayo de 1562
A.G.S., LIBROS DE HACIENDA. 25, fols. 103r y ss.

Nuestro Corregidor o Juez de Residencia de la ¢ibdad de Toledo: Sabed que nos somos
ynformado que a causa de no hauer en las cibdades, villas y lugares pringipales destos nues-
fros reynos que son cabega de jurisdiccién procuradores giertos sefialados y cursados que
sean personas de la avilidad y pratica y legalidad que conviene para tratar y seguir los negogios
y pleytos que se tratan ante los juezes y tribunales de las dichas cibdades, villas y lugares, se
hazen y forman muchos progessos y pleitos valdios y ningunos, y las partes pierden sus
negocios e derechos y hazen muchas costas, y que dem4s desto las dichas personas que con



Organizacion de la vida municipal y arbitrismo en el siglo XVI 35

poder de las partes quentienden en los tales pleitos, como no sean giertas ny conoscidas
hazen y cometen diuersos fraudes y exgesos en ellos y se ausentan, y van y no son ni pueden
ser castigados, y como quiera que en las nuestras Audiengias estd hordenado que aya nimero
gierto de procuradores, los quales y no otros den las petigiones y hagan los autos en los otros
tribunales y juezes ynferiores, [y] no los ay, antes se an dado y dan prouisiones nuesfras para
que no aya niimero gierto teniéndose fin a escusar alguna costa a las partes, siendo como son
tanto mayores las costas y dannos e ynconuenientes que de lo contrario y de no hauer el
dicho nimero de personas giertas y conosgidas se sigue, conforme a lo qual y entendiéndolo
assf, en algunas ¢iudades destos reinos se a pedido y hecho diuersas vezes ynstancia se
proveyese, sobre todo lo qual, auiendo mandado tratar y platicar a algunos del nuestro Con-
sejo, y con nos consultado, auemos acordado de que en las villas y lugares destos Reinos que
son cabega de jurisdicci6n, aya nimero gierto de procuradores que sean personas exsaminadas
y conosgidas de la abilidad, pratica y legalidad que conuiene, los quales solos y no otros, no
queriendo las partes tratar sus negogios por sus mismas personas, traten y sigan y entiendan
con poder de las dichas partes en todos los pleitos y causas que pendieren y se trataren en los
tribunales y juzgados de las tales giudades, villas y lugares, los quales, con titulo nuestro que
para ello han de auer e puedan husar y exerger el dicho ofigio de procurador en todo lo a él
pertenesciente y anexo y ayan y puedan auer los dichos ofigios y los puedan renunciar segun
y por la forma y en la manera que los escribanos del nimero destos Reinos lo pueden hazer
y hazen.

Por ende, nos vos mandamos que esta nuestra cédula os fuere mostrada, lo hagdis publicar
en esa ciudad 1o suso dicho y assimysmo tratéis y myréis comunycéndolo con las personas
que os paresgiere qué nimero de procuradores serd bien aya en esa ¢iudad, auido respeto a
los juzgados y tribunales agora ay y a la jurisdicgién y tierra que tienen y a los negogios y
causas que pueden ocurrir, de manera que se prouea suficiente y vastantemente de las perso-
nas que convenga, y otro s miréys las personas que destos ofigios querrdn y quieren tratar,
y porque demds de proueherse como por esto se prouehe al bien y beneficio publico, es
justo, estantes nuestras nesgesidades que son notorias y las muchas cosas que para el bieny
venefigio publico y a la defensa y seguridad destos reynos, sean por nos de proucher y
remediar, seamos socorridos y ayudados porlos medios que justamente podemos, tratéis
assimysmo con las tales personas de la cantidad con que nos seruirfa cada uno por el tal
ofigio y qual serd justa y conpetente y nos enbiaréis de todo luego particular relagién dirigida
a Francisco de Erasso, nuestro secreatrio para que visto, se prouea y despache como mds
conuenga.

Fecha en Alcal4 a ocho de mayo de myll y quinientos y sesenta y dos afios. Yo el rey, por
mandado de Su Magestad, Francisco de Erasso».

[Se envia a los lugares que aparecen en el Mapa I}

kokskok
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DOCUMENTO N° 3
CEDULA DE MERCED EN FAVOR DE JUAN LEONARDO DE BENEVENTO.
Madrid, 23 de febrero de 1565
A.GS.,,LDEH, 25.

[E] arbitrista ofrece la posibilidad de dar un aviso segin el cual se podrén sacar notables
cantidades; se le da una cédula de merced prometiéndole la sustanciosa recompensa -es este
texto- y entonces el arbitrista lo expone por escrito, 0 de viva vOz -en estos casos €s un
desastre para el historiador porque no queda rastro fiable de qué proponia. En este Apéndice
y en el siguiente vemos el proceso a la perfeccién]

El Rey: Por quanto por parte de vos, Juan Leonardo de Benevento, avéis ofresgido que
con vuestro medio e yndustria daréis tal forma y espidiente con satisfagién de nuestros sib-
ditos que en todos nuestros reinos y estados y aréis aumentar las rentas de nuesira real Coro-
na gerca de tres millones de oro en cada vn afio®, de mds y allende de lo que agora valen, y
que siendo nuestra voluntad de hazeros la merced que nos paresgiese por los dichos vuesiros
auisos lo declararéis y daréis notigia dellos, por ende, por la presente degimos y prometemos
por nuestra real palabra, que siendo ansi como en vuestra relacién se cointiene y no siendo
en perjuigio de tergero, y aviendo efeto y saliendo gierto lo suso dicho, y siendo cosa que no
se tenga razén en nuestros libros ni de que se aya tratado otra vez ante nuestros contadores
mayores ni otros ofigiales ni ministros nuestrosy vsando y aprovechando nos dello sin opre-
sién de nuestros pueblos, como vos avéis dicho, os congederemos, como por la presente 0s
congedemos, que de todo el probecho que de los dichos vuestros avisos biniere a la dicha
nuestra Corona, aydis cinco por ciento por vna sola vez lo qual poddis repartir con quien vos
quisiéredes y os paresgiere. Y si por casso alguno de los expidientes y avisos que por vos
sean propuestos o por algunos respetos no se efetuasen, al presente prometemos y digimos
que en todo tiempo que los dichos expidientes se efetuaren y vsaremos dellos que vos, el
dicho Juan Leonardo de Benevento o otra qualquier persona que vos nombraderes, aya y
tenga los dichos ¢inco por giento por vna sola vez, y haga dello lo que bien visto le fuere.

En testimonio de lo qual dimos la presente, firmada de nuesra mano y refrendada del
ynfrascripto secretario.

Fecha en Madrid, a xxiii de febrero de mill y quinnientos y sesenta y ¢inco afios.

Yo, el rey. Refrendada de Erasso.
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% El arbitrio de Benevento no lleva fecha. Por su signatura sospechaba que era de aprox. 1565. Este
dato me da la clave para datarlo con toda certeza en febrero de 1565, o unos meses antes.
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DOCUMENTO N° 4
JUAN LEONARDO DE BENEVENTO PROPONE
LA CONSTITUCION DE MONTEP{OS.
1565
A.GS., CJH,, 132-21 [2] y [3]

Assi como antiguamente, en Espafia biufan los hombres mds puramente que oy en dia, y
assi no aufa nenguna ambicion, y después comengaron a confratar gentes forasteras, luego
comengaron a ser ambiciosos, de manera que se dan tanto a adquirir hazienda que la mayor
parte dellos se an dado a logros, y muchos destos estrangeros, se an dado a logros peores que
judfos, porque sin temor de Dios y de la Justicia, hazen logros publicamente, que si Vuestra
Majestad no lo prouee, de presto creceran tanto, que quando después Vuestra Majestad lo
quiera remediar, no aur4 tiempo, porque los pueblos se hallarén del todo consumidos, asi por
causa de logros, como porque también en muchas ciudades, villas y lugares, son tan mal
gouernadas las haziendas de los comunes, que se ban destruiendo, y todo porque los hom-
bres an perdido su acostumbrada piedad, que no miran al prouecho de la Patria como
mirauan primero, que dexauan de entender en sus haziendas propias y entendian en las del
bien piiblico.

Y auiendo andado casi por toda Espaiia, hallo que nenguna cosa podria Vuestra Majestad
mandar, que fuese mds a propésito, que renouar en todas las ciudades y villas principales,
casas de conseruatorios piiblicos, del modo que eran antiguamente en algunas Republicas e
ciudades de la Europa, donde se conseruauan los bienes del piblico, que tanta rreputacion,
prouecho y [a]lcomodo, causauan a todos generos de personas, y entre los otros buenos efec-
tos que produzia, era, que quien tenfa nescesidad de dineros, los gouernadores de los
conseruatorios piiblicos se los prestauan gratis, y sin nengtin ynterés, por vn afio, de suerte
que en aquel tiempo no aufa hombres que se diesen a logros.

Y después con la antigiiedad del tiempo, que todo lo consume, y por la poca caridad que
comeng6 a reynar, las tales casas de la caridad se an ydo disminuyendo, de manera que oy en
dia no a quedado dellas sino sélo el nombre, quando sea necesario a qualquier ciudad y
Repiblica Christiana, auer en estos tiempos semejantes casas de conseruatorios, lo an muy
bien considerado de tantos afios atras en Roma, Népoles, Mildn y todas las otras ciudades de
Ytalia, comengaron a renouar las dichas casas, y solamente han trocado el nombre, por que
antiguamente se llamauan casas de conseruatorios publicos, y les an puesto nombre, en Ytalia,
Monte de Piedad, como en Seuilla y Espafia se dara nombre Casas de Charidad, y renoudndose
por orden de Vuestra Majestad las tales casas, como arriua se a dicho, allende que Vuestra
Majestad daria exemplo, que todos los Reyes y Principes Christianos que ordenen lo mismo
en sus Reynos y Estados, quedara de Vuestra Majestad ynmortal memoria, porque no sélo
ser4 causa que en la Christiandad no aya mds logros, pero también serd con prouecho de Su
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Real Corona, de més de tres millones de oro de renta cada vn afio® y serd la mds justa y
razonable y la mds agepta a Nuestro Sefior, quanto puede tener vn Rey christiano, porque a
las dichas casas, se asignardn algunos de los expedientes que propuse en Consejo los dias
pasados por orden de Vuestra Majestad, y también otros que tengo en orden para proponer,
de los quales nunca la Corona Real tuuo prouecho alguno, o a lo menos en muy poco, y son
de tal naturaleza, que nenguno se podrd quexar dellos, antes a todos serd cémodo y prouecho
y beneficio, porque de todo el prouecho que cada afio se sacare de los dichos expedientes,
terndn la mitad de todo ello los pueblos, y la otra mitad serd de Vuestra Majestad, que asi se
acostumbraua en el tiempo antiguo, que aquella Repiblica o ciudad que tenfa Principe, la
mitad del prouecho era de la Cdmara del Principe, y la otra mitad de las Casas de
Conseruatorios para el bien piblico, de suerte que los principes y los comunes biufan prés-
peramente, porque en las nescesidades que ocurrian al principe o a la Repiiblica se hallauan
siempre con dineros de contado, y no era menester ymponer sobre los pueblos pechos ni
otros pagamentos, y porque comencandose a hazer tal casa en Seuilla, sin nenguna duda,
como se verd el mucho prouecho y reputacién que causard, que todas las otras ciudades y
villas de Espafia hagan lo mesmo con toda breuedad de su propia voluntad, porque a nenguno
se a de forgar que lo haga que sean obligados, no solamente todas las ciudades y villas de
Espaiia asi subjetas de Corona real como de varones, mds aiin todas las otras ciudades, villas
y lugares de todos los Reinos y Estados y Sefiorios de Vuestra Majestad, y a mucho trauajado
por venir a tal noticia, no es razén que otro goze de la onrra y prouecho y méritos que
semejantes trauajos ¢ yndustrias merescen, y aliende desto e de gastar mucho porque e de yr
en persona, y embiar también otras personas de calidad en mi nombre por las otras ciudades
y villas, a donde yo no pudiere yr, a fundar las dichas casas, que todo me ofrezco a lo hazer
y acabar a mi costa.

Pido y suplico a Vuestra Majestad®, priuillegio en forma, que de todo el prouecho que
pertenesciere a su Real Corona, de las dichas casas de conservatorio piiblico, no quiero mds
de la buena gracia de Vuestra Majestad, y de los prouechos que resultare a las ciudades y
villas realengas por las dichas casas, diez por ciento por tiempo de diez afios, y por que
también los Duques, Marqueses, Condes y comendadores y otros Varones eclesiasticos y
seglares, que tienen jurisdicién de vasallos, terndn prouecho del establecimiento de las di-
chas casas, que en sus ciudades, villas y lugares se hizieren, que sean obligados a darme doze
por ciento, por tiempo de doze afios, y las dichas ciudades, villas y lugares dellos, quinze por
ciento por tiempo de quinze afios, y que todas las remuneraciones y recompensas, yo las

87 Este dato es esencial para identificar la cédula de merced del otro Apéndice de Juan Leonardo de
Benevento. ‘

8 Por los problemas de las fechas no sé a ciencia cierta si este parrafo es posterior a la cédula del 5%.
No obstante, asf lo sospecho, y creo que se trata de una recriminacion a la corta concesi6n del rey.
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pueda repartir con las personas que yo quisiere, avnque quisiese hazer participante a algunos
de los ministros de Vuestra Majestad, que desde agora sea seruido consentir en ello con
espresa condicién que nenguna ciudad, villa ni lugar de Espaiia, Yndias, Yslas y Tierrafirme,
ny en todos los otros estados y sefiorios de Vuestra Majestad, no se puedan hazer las dichas
casas de la caridad por tiempo de diez afios sin mi ligencia, y que en qualquier tiempo que se
ynstituyeren las dichas casas de la caridad, a pagar los dichos diez por ciento por tiempo de
diez afios, a mi o a mis herederos, o a quien my titulo ouiere. E luego que el tal preuillegio
Vuestra Majestad me aya concedido, daré yn scriptis la forma y manera como se abrén de
hazer, con las particularidades de asignar a las dichas casas, de donde se sacara el sobredicho
prouecho cada afio para siempre jamds, que todo serd sin perjuizio ny agrauio de los pueblos,
antes con comedo € contentamiento en general y en particular de todos, y porque también en
este primer afio ternd Vuestra Majestad, de su parte de los dichos negocios de las casas mds
de tres millones de oro de contado, por la venta de los officios que se ynstituyrdn en las
ciudades y villas y lugares, pido y suplico a Vuestra Majestad, me haga merced por vna sola
vez de quanto montaren los dineros de contado que por causa de la dicha vendida de los
officios pertenesciere a los comunes de las ciudades, villas y lugares realengas, sean obliga-
dos a darme diez por ciento por vna sola vez, y lo mismo se entienda de los varones eclesids-
ticos y seglares y de sus cibdades villas y lugares, de los dineros de contado que a ellos
pertenescieren en sus partes, por las vendidas de los dichos officios, y porque podria ser, que
algunos de los del Consejo les paresciese cosa ymposible esto que yo ofrezco a Vuestra
Majestad, y que lo tuuiesen por ventura por cosa fundada en ayre, y que por tal causa Vues-
tra Majestad no me hiziese merced del preuellegio que pido, quanso assi acontesciere, yo
soy presto de yr a esa corte, y en la presencia de Vuestra Majestad darle a entender que
quanto yo ofrezco todo se podrd executar con mucha facilidad, y contentamiento de toda
Espaiia, y quando assi no se hallare soy contento de perder la gracia de Vuestra Majestad, la
qual prescio no menos que la salud propria, y que se a desterrado de todos los Reynos y
Estados de Vuestra Majestad para toda mi vida, por pena de mi ynorancia de atreuerme a
ofrecer a Vuestra Majestad cosas ynciertas y banas. Vt Deus, etcetera.
Joan Leonardo de Beneuento.
[Firma y ribrica]
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DOCUMENTO N° 5
CEDULA DE MERCED
EN FAVOR DE ANTONIO DE ARRIOLA, CRIADO REAL.
1570
A.G.S.,CJH., 132-21 [11]

Por quanto por parte de vos, Antonio de Arriola, nuestro criado, nos ha sido hecha relacién que
vos tenéis notigia y auiso de cierto negogio, que conuiene y es negesario, vtil, y prouechoso a
nuestro seruicio y al bien de la repiiblica y negociantes en ella, que se prouea, y que ha algunos
dias que entendeis en ello y que pringipalmente, por lo que estd referido y assimismo porque lo
que dello se sacare, serd alguna buena suma para ayuda a nuesiras negesidades. Nos suplicastes y
pedistes por merced, que vsando del dicho auiso os hisiessemos merged de lo que se acostumbra
a dar por cosas semejantes. Por ende, siendo assi como en vuestra relagién se contiene y el dicho
auiso [sea] tal que justa y licitamente podamos usar dél, y usdndose, sin perjuizio de tergero, y
cosa de que no se aya notigia en nuestros libros, ni tratddose della en el nuestro Consejo de
Hazienda y Contaduria Maior: por la presente, prometemos que os haremos merced, como por la
presente os la hazemos, de quatro por giento de lo que del dicho auiso progediere, lo qual, os
mandaremos dar en lo mismo que se sacare, y assi progediere del dicho auiso, o situar la renta que
en ello montare, con que lo podamos redimir y quitar cada y quando que quisiéramos, a razén de
catorze mill el millar, lo qual, aseguramos y prometemos que ass se guardard y cumplird sin falta
alguna. Fechaen [...] a[...] de [...] de mill y quinientos y setenta annos.

[A la vuelta) Vuestra Majestad promete hazer merced a Antonio de Arriola de quatro por
¢iento de lo que progediere de ¢ierto auiso que da.

okl

DOCUMENTO N° 6
UN ARBITRISTA, JUAN GOMEZ DE BEDOYA,
SE INDIGNA AL VER LA CEDULA DE MERCED QUE SE LE VA AEXTENDER.
Abril de 1591
A.GS., CIJH., 303-19-39.

Sefior: Juan Gémez de Bedoia, dige que €l ofregié a Vuestra Magestad un avisso de mas
de quinientos mill ducados, con que si se usase dél, en todo o en parte, agora o en algin
tiempo, se le diesse y pagase o diez por giento de lo que dél progediesse, pagado en el propio
avisso y en la misma espegie, o en officios del Reino que estén mandados o se mandaren
vender quales él pidiesse y sefialase y que no se le llevase por ellos més que tan solamente el
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precio en que estubiesen tasados por los juezes que obiessen ynformado o ynformasen de su
balor, segiin que més largo se contiene en el memorial que sobre ello dio a Vuestra Magestad,
el qual fue rimitido al Consejo de la Hazienda y en €l se bio y se respondié que se le d¢ la
cédula ordinaria de ¢inco por giento, y que €l a visto la minuta y no contiene ninguna de las
particularidades y cosas que tiene pedidas en su favor.

Supplica a Vuestra Magestad mande que la cédula que se le diere se despache en la
conformidad que lo tiene pedido y pide y con hazérsele esta merced entregard el avisso.

Bedoya.
[Firma y ribrica]

[A la vuelta] Que se cumpla lo mandado por el Consejo. En 26 de abril, 1591.

skookskeoskokok

DOCUMENTO N°7
EL DOCTOR ESPINO, REGIDOR DE LOGRONO,
PROPONE LA CREACION DE FISCALES DEL PATRIMONIO REAL.
S, 1573 (")
A.G.S,, CJ.H,, 132-21 [22]

Lo que se dice por el doctor Espino, regidor y vecino de la ¢iudad de Logroiio, collegial
que fue del Collegio de Bolonia, que convernia y conbiene al seruicio de Dios Nuestro Sennor
y de Vuestra Majestad y aumento de vuestro patrimonio cada anno, en mds de tregientos mill
ducados, es:

Que atento que Vuestra Majestad tiene tantos Consejos e Chancillerias, Gobernadores,
Corregidores e Juezes, que tengan quenta con la honra, quietud, autoridad y agiendas de
vuestros subditos y naturales, conbernia, ansi mismo, tubiese en sus ¢iudades, villas y luga-
res, personas que tubiesen quenta con la autoridad de Vuestra Corona real, con el respeto y
autoridad de la Justigia, con los dannos que a rescibido y re¢ibe Vuestro Patrimonio, por no
haber quien responda por €l, con los delitos y pecados piiblicos que se dissimulan y dexan de
castigar por los Justigias y Juezes ordinarios, con lo que se toma y ocupa por los Congejos de
Vuestro Patrimonio, con las ligas y confederagiones que se hacen, con los negogios y tratos
quen perjuicio del reyno se ynbentan, con los ruynes paregeres que ynbfan las Justigias ordi-
narias, en fabor de los Congejos y particulares en Vuestro Real perjuicio, con las hordenanzas
e ynbengiones que para defraudar las penas de camara hacen los Concejos, con la fraude y
diminucién que se hage a Vuestras Armadas, por comutar las penas de galeras, con otros
muchos danros que se an echo y hacen, en espegial con el danno que se hace a Vuesrro
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Patrimonio Real en Cofradias, ¢ Juntas, e probanzas de hidalguias y en penas y en
confiscagiones de bienes, que se deben y pertenecen a la C4mara de Vuestra Majestad, con
que en muchos delitos que no se executan, ni tienen, ni pueden tener noticia dellos los fyscales
y Consejos e Chancillerias, ay notable perjuycio, y resgiue danno el Patrimonio Real de
Vuestra Catédlica Real Magestad.

Digese que lo dicho se podria remediar si Vuestra Majestad fuese seruido, que los fiscales
de Consejos y Changillerias guardasen la ynstrugién y horden quel dicho doctor Espino tiene
echa, e con que Vuestra Majestad pusiese € tubiese en cada giudad, villa y lugar, un fiscal
que hiciese e tubiese la horden y forma quel dicho doctor Espino tiene hordenada, que toda
es conforme a Derecho y Justicia y sin perjuicio de tercero. Y que estas fiscalias se diesen a
Letrados principales que las sirbirfan por la horden y salario que se les dard, sin que Vuestra
Majestad les diese cosa alguna mds de s6lo el titulo con que tubiesen boto en Ayuntamiento,
porque las giudades ni Ayuntamientos, ny los de fuera dellos, no puedan tratar cosa que no sea
serbicio de Vuestra Majestad, y si la trataren, se remedie y castigue con tiempo.

Por la horden quel dicho Doctor Espino dard, para la gobernagion de las dichas fiscalias,
se aumentaran en cada vn anno las condenagiones de penas de Cdmara y otros
aprobechameinetos, en mds de trecientos mill ducados en cada vn anno, en los quales estd
defraudado el Patrimonio Real de Vuestra Majestad, por no haber quien asista ni lo pida,
como demostrar bastantemente por la ynstrugién y razén que en particular se dard.

Tern4 Vuestra Majestad tres mill officios que probeer. Ser4n arto necesarios e ynportantes parala
conseruagién y autoridad de la Justicia y execugion della, y para la quietud y sosiego del Reyno y
estirpacidn de malechores y aumento y conserbacién del Patrimonio Real de Vuestra Majestad.

Y si Vuestra Majestad los quisiere vender, por la horden del dicho Doctor Espino, como los
Regimientos valen quatrogientos mill ducados, y hicese el dicho aprobechamiento cada anno, y
se dard horden, cémo todos los annos, en tres pliegos de papel, vea Vuestra Majestad la razén de
la Justigia que se haze en su reyno y memoria verdadera de los que vien y lealmente sirben, e Iz
quenta de lo que se aumenta en Vuestro Patrimonio Real, y lo que se a de remediar cada ora [y es]

Sobretodo, tiene muy gran necesidad de remedio, lo de las fiscalias de las Chancillerias y €
danno que se haze en la mala horden que en ellas se tiene, en espegial en lo de las hidalguias, de que
ansi del danro como del remedio se dard particular memoria, porque lo vno y lo otro es muy
ynportante y necesario al seruicio de Vuestra Majestad y al aumento de Vuestro Patrimonio Real.

El Doctor Espino
{Firma y rdbrica]

ko ko sk ok sk koK
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DOCUMENTO N° 8
EXTRACTOS DE LA PROPUESTA DEL LICENCIADO OLIVARES
PARA CREAR OFICIOS MUNICIPALES.
A.GS., CJ.H, 303-19-11.

C.RMt.

Hernando de Olivares Ynestrosa, digo que yo tengo dado un aviso a Vuestra Magestad, en
mucho provecho suyo y de sus sibditos y naturales del Reyno y sin danno de persona alguna
en esta manera.

Cinco oficios se an tratado en el Consejo de Hazienda de Vuestra Magestad y los tres
est4n mandados consumyr, alferazgos, procuradores, y fieles executores, y los dos, depo-
sitarios generales y alcaldes de cdrcel y de todos estos oficios, y de ninguno dellos viene
provecho a la rrepiiblica ni a Vuestra Magestad y lo que yo doy, por la esperiengia que
tengo, €s en esta manera:

Los rregidores de las cibdades y villas del Reyno, hazen muchos hidalgos, sin que lo
sean, en muy gran danno del patrimonio Real, en dos maneras: una en las suertes de
oficios de concejo, otra que los admyten por provisiones de Vuestra Magestad ala mytad
solos oficios de hijosdalgo, otros en las eleyciones de las baras de la hermandad y los
tales regidores meten a sus parientes y amigos, no siendo hidalgos, y estos como no ay
quien los contradiga, pasan algunos afios y sacan testimonios de c6mo son admitidos y
traen vara de hermandad ¥ van a Granada y Valladolid y alegan hidalguia y posesién y
salen con ello y los que lo son padescen trabajos y mueren pobres porque los syguen [...]

Los rregidores de las villas con sus ganados y sus deudos se comen los panes, guertas,
vifias y olivares y no ay quien se lo pida y los pobres dan bozes y se quexany la justicia no
lo remedia.

Los rregidores en los rrepartimienros y pechos Reales y concejales, de mas de hazerse a
ellos libres, reservan a sus parientes y amigos cada uno x [=10], que son x regidores reser-
van ciento, y esto carga sobre los pobres.

[Al margen: Fiscal]. Para remedio de lo qual y destos dannos que Vuesrra Magestad y
las repiblicas pobres y medianas padescen y tengan reparo y que se myre por lo que toca
al servicio de Vuestra Magestad, asy de las penas de cdmara, como de lo que se toman de
los baldios realengos y otras cosas en los campos y que los delinquentes y ombres
facinerosos sean castigados y aya quien hable y buelva por los pobres, conviene que se
traze un fiscal en cada ¢ibdad, villa o lugar de quinientos vezinos arriba y este tenga cuen-
ta, libro y razén de todo lo que esté dicho y se declare en su titulo.

Ternd tres asientos, uno en el cabildo, otro en 1a audiencia donde juzga la justicia, y otro
en la cércel para ver lo que se haze y sentencia y asiente en su libro las condenagiones de
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penas de cdmara y que los delinquentes y facinerosos vayan a galeras y no sean favoresgidos

de regidores y cavalleros y personas poderosas y para que cualquier persona pringipal, procure

de tener este oficio puede se traer con el padre de menores® por que tenga facultad contra

escribanos, pues dos géneros de gentes goviernan el reyno: regidores y escrivanos {...]
Criado y vasallo de Vuestra Magestad.

Licenciado Olivares Ynestrosa.

sk ok sk ok ok ok ok

8 A continuacién expone en qué consiste esto del «padre de menores».
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En esta tabla presento una relacién de més de 420 oficios acrecentados en 1554
(a todas las ciudades se da la posibilidad de «consumir» tantos oficios vacantes
como surjan, esto es, que «autocompren» los cargos municipales; en Galicia y
Ponferrada, o se aumentan las escribanias o se crean las alferecias, depositarias y
receptoras, con voz y voto en el ayuntamiento): Segiin Ulloa en la Hacienda real de
Castilla en el reinado de Felipe I, FUE, Madrid, 1977, p. 656, en 1567 se recauda-
ron casi 101.000.000 de mrs. por ventas de oficios. Fue casi un tercio de lo ingresado
en las arcas reales desde 1560 a 1576, o mds del beneficio que hubo desde 1589 a
1597 por poner un par de ejemplos. La explicacién a ese volumen de ventas estd, a
mi parecer, en estos datos:

LocaLiDADES  REGIDURIAS  EsCRIBANIAS  JURADURIAS ALFERECIAS DEPOSITARIAS  RECEPTORIAS

Burgos 5 5 (del niimero)

1 (del Ayto.)
Ubeda y Baeza 1 ( del Ayto.)
Vayona 5 2yl 1 1 1
Betanzos 1 1yl 1 1 1
Coruiia 3 1yl 1 1 1
Ponferrada 1 ( del Ayto.) 1 1 i
Vivero 4 1 (del Ayto.) 1 1 i
Guadalajara 2 1(del nro.) 4 juradurias 1 1
Tordesillas 4y... el 1
Becerril 2 2yly. .
Carrién 4 4 (del nro.)
Sahagtin 2y.. .l 1 1
Badajoz 1 3yly.. .1 1 1
Logrofio lyly. .1 1 1
Soria 1 1 (del nro.) y... .l 1 1
Ciudad Real 5 2 (del nro.) y... ol 1 1
Aranda 2 lyly..
Sepiilveda 1 . 1 1
Céceres 4y.. w1 1

Agreda ly.. . 1 1
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LOCALIDADES REeaip. Escris. JuraD. ALFERECIAS  DEPOSITARIAS  RECEPTOR{AS
Ciudad Rodrigo 2 y... Wl 1
Salamanca 2yly. .l 1 1
Avila 6y... .1 1 1
Murcia 2 1 (del ayto.)

Cartagena 1 (del ayto.) WA 1
Molina 3 1 (del ayto.) y... ol 1 1
Requena 1 (del ayto.) y... . 1 1
Utiel 5 3 (del ayto.) y... w1 1 1
Cuenca 3 1 (del ayto.) y... | 1 1
Huete 2 ly ly.. .l 1 1
Villena

(San Clemente) 1

Antequera 1 (del ayto.) y... 1 el 1
Palencia 1 1 1
Madrigal 2 1 (del ayto.) y... 1 1 1
Olmedo ly.. .1 1 1
Le6n 3 Iyl

Puerto Real I

Carmona i 2 (del nro.) y... !

Milaga 1 1 (del ayto.) 1 juradurfa

Vélez 1 juradurfa

Campoo 1 (del nro.)

Toledo 1 (del ayto.) y... .l 1 1
Gibraltar 1 1 1
Islas 1(del ayto. en Tf.)

Cédiz 1 2 (del nro.) y... w1 1 1
Guadix ly.. w1 1 1

Baza 1 1 (del nro.) A 1 i
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LOCALIDADES REGID. Escris. JURAD. ALreEreCiAs  DEPOSITARIAS  RECEPTORIAS
Vera 3 1 (del ayto.) .1 i |
Mojéacar lyl ol 1 1
Purchena ly... R I 1
Loja 2 1 (del ayto.) y... ! 1 1
Alcald la Real 1 2y. .l 1 1
Alhama 3 1 (del ayto.) 2y.. ...l 1 1
Ronda 3 1 (del nro.) 4y.. .1 1 1
Marbella 4y. ..l 1 1
Plasencia 3y.. w1 1 1
Jaén 3 1 (del ayto.) 3y... .| 1 1
Anddjar 3y.. .1 1 1
Segovia 3 1yl

Zamora 1 1 1
Toro 4 2 (del nro.) y... Wl 1 1
Arévalo 3 1 (del nro.) y... .| 1 1
Valladolid 3

Ciéceres 5 1 (del ayto.) y... . 1 1
Trujillo 3y.. .

Jeréz de la Ftra. 2y.. ! 1
Coérdoba 1 7 y... " 1 1
Ecija 4 1 (del ayto.) 5y... .1 1 1
Granada 1 1 1
Sevilla 3 lyly. .1 1 1
TOTAL: 139 69 (sin Galicia) 36



