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Durante cinco décadas (1940-90), la politica econémica de casi
todos los paises de América Latina estuvo dominada por el modelo de
sustitucién de importaciones. Este modelo se basaba en la proteccién del
exterior de las manufacturas nacionales a través de aranceles, contingen-

| tes, control de cambios y subsidios del Estado. El modelo de Estado

autdrquico y dominante fracasé de forma evidente. Durante el cuarto de
siglo que va desde 1965 hasta 1990 el crecimiento del PIB per cipita de
América Latina y el Caribe no consiguié superar un modestisimo 1 6 2
por 100 anual. Por el contrario, en este mismo periodo, las economias
emergentes del Pacifico, que estaban siguiendo un modelo totalmente dis-
tinto, consiguieron un crecimiento per cipita del 5 6 6 por 100 anual.

Hacia finales de los afios ochenta, los politicos de América Latina
empezaron a darse cuenta de que la tinica forma de salir del estanca-
miento era mediante la aplicacién de reformas estructurales profundas
que permitiesen la apertura de sus economias al exterior. Muchos lide-
res politicos, que histéricamente habian venido defendiendo un sector
piblico de gran envergadura, empezaron a apoyar las reformas radica-
les que inclufan estabilidad macroeconémica, apertura al comercio
exterior e importantes programas de privatizacién. Se trata de una reo-
rientacién de la politica econ6mica, consistente en establecer un siste-
ma de libre mercado. El mejor comportamiento de la economia en
América Latina en el perfodo 1990-95, proviene de la reducci6n de los
déficits paiblicos, las rebajas arancelarias, el control de la cantidad de
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dinero, la mejora en Ia financiacién exterior, la eficiencia productiva y
la conquista de mercados externos.

Como fruto de estos cambios, desde 1990 ha mejorado sensible-
mente el clima econémico de la regién. Se han conseguido elevadas
tasas de crecimiento econémico, mejora en el empleo, mayor equilibrio
en las cuentas exteriores Y precios mis estables. Paises como México,
Chile, El Salvador, Bolivia y Argentina tuvieron en 1994 tasas de infla-
cién de un digito, cuando ésta alcanzaba en algunos de ellos los tres
digitos a finales de los afios ochenta.

¢Cudles fueron las causas profundas de este cambio de pensamien-
to colectivo? 1) los brillantes resultados de las economias de Asia orien-
tal. 2) el ritmo de crecimiento de la economia chilena. 3) el cuestiona-

gestién y aplicacién del proceso de reforma. Es asf como €stos paises
emprendieron un conjunto de reformas econémicas orientadas a trans-
formar sus sistemas productivos, abrir sus economfas y estabilizar sus
precios.

Cuadro |
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO (media anual)

1950-80  1980-90  1990-93 1994
Argentina 32 -1,1 7,7 55
Bolivia 34 0,1 38 42
Brasil 6,9 1,5 1,5 53
Chile 34 28 6,9 4,0
Mexico 6,4 16 23 3,1
Peni 45 0,3 0,8 138
Venezuela 59 1 5,2 43
Medig 48 11 40 45

FUFJ\ITE-ElabomddnpropiaamirdedaoschEDEALydzlaCEPAL
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2. La estabilidad macroeconémica

Es sabido que la estabilidad macroeconémica (baja inflacién, esta-
bilidad de los tipos de cambio, y equilibrios fiscales y de balanza de
pagos), incentiva poderosamente las exportaciones, la formacién de
capital y la creacién de empresas. De hecho, la inversién tanto en bie-

' nes de capital como en tecnologia aumentan con la estabilidad macroe-
conémica. Por el contrario, la inflacién y los desequilibrios insosteni-
bles de la balanza de pagos y del sector pablico avivan las expectativas
de cambios de politica, por lo que retrasan las decisiones de inversién
privada. En estos casos, el primer objetivo que tiene que alcanzar un
gobierno es conseguir la reduccién de la inflacién, como condicién pre-
via para que las politicas de liberalizacién de los mercados puedan pro-
porcionar los signos adecuados que incentiven al sector privado a que

emprenda nuevas inversiones y tome decisiones de produccién.é\ ¢
;5 o
by ",
Cuadro 2 "% LJQ?Z’J;ATE‘
TASA DE INFLACCION (media anual) Bmfo SANET
10 T £ C A
1950-79 198089 1990-93 1994
Argentina 78 758,5 140,8 39
Bolivia 11 1362,8 13 8,9
Brasil 38 4034 11979 1294
Chile 99 21,7 17,6 8,9
Mexico 9 47,6 17,1 7,1
Perd 18 5648 350,1 15
Venezuela 4 21,1 35,8 2

FUENTE: Elsboracién propia a partir de datos de CEDEAL y de la CEPAL

El nuevo modelo de desarrollo a largo plazo de América Latina se
basa en el libre mercado. En tal sentido, se han realizado esfuerzos des-
tinados a crear un sector piblico redimensionado y fortalecido, con
mejores sistemas impositivos (gracias a reformas que amplian las bases
tributarias), una mayor disciplina fiscal y mayor eficiencia administrati-
va. Se han establecido también regimenes de comercio internacional
mis abiertos y una tendencia a la integracién -internacional y a la crea-
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cién de grandes areas econémicas que han favorecido la estabilidad.
Junto a ello, se produjo un desarrollo importante de la financiacién del
sistema productivo: 1°) por la transformacién del sistema bancario que
permitié una expansién de la financiacién y un mejor acceso al crédito
y 2°) a través de los fondos de pensiones privados que incentivaron el
ahorro y contribuyeron a la financiacién de las empresas a través de los
mercados de capitales.

3. Las privatizaciones

Junto con la estabilidad macroecondmica, el modelo que se est4
aplicando en América Latina comparte con las estrategias econémicas
de otras partes del mundo un enfoque mds escéptico hacia el papel del
Estado como empresario. La mayoria de los paises de la regién han
realizado un mayor esfuerzo para reducir el papel del Estado como
productor, mediante la privatizacién de empresas. Asf, entre 1990 y
1994, Perti privatizé empresas ptiblicas por valor de casj 6,000 millo-
nes de délares, México por 23,000 millones y Argentina 20,000 millo-
nes. Colombia ha comenzado mis tarde y con menos pretensiones su
proceso privatizador, hasta 1994 habia privatizado por valor de mis
de 2,000 millones de délares y en el periodo 1995-1998 espera priva-
tizar por valor de 3,200 millones de délares. En Brasil se aprobé, en
1995, una ley que va a permitir privatizar los sectores de telecomuni-
caciénes, energia electrica y petréleo con el fin de liquidar los mono-
polios estatales.

Las privatizaciones de las empresas piiblicas estin siendo un buen
camino no solo para reducir los déficits piblicos sino también para
mejorar la eficiencia productiva. Esta mejora se esti produciendo
mediante cambios importantes en las estructuras de la produccién, es
decir, en el sector empresarial, mejorando Ia competitividad de las
empresas al reducirse las posiciones monopolisticas y de privilegio deri-
vadas de subsidios, tipos de cambio preferenciales, proteccién arancela-
ria, etc. Ademis, se ests produciendo y se va a producir todavia mis en
el futuro, un ajuste en las plantillas mejorando asf los costes y la eficien-
cia empresarial.

Las empresas latinoamericanas estin abandonando, poco a poco,
la cultura «proteccionistas Y participan cada vez m4s en el sistema de
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libre mercado. Es preciso considerar que las perspectivas de un creci-
miento econémico alto dependen de la incorporacién de un nimero
creciente de empresas productivas a la economia internacional y tam-
bién de la privatizacién de muchas empresas piiblicas que hasta ahora
estaban operado al margen de la libre competencia.

4. La regionalizaci6én

A todo ello hay que unir un proceso constante de uniones econé-
micas entre paises que ha venido denominandose regionalizacién. En
1994 se puso en funcionamiento el Tratado de Libre Comercio (TLC,
en inglés NAFTA) cuyos miembros son Canad4, Estados Unidos y
México. En 1993, representaban 380 millones de habitantes y un
Producto Interno Bruto de 6766 mil millones de ddlares. Parece proba-
ble que Chile se incorpore al TLC en 1996; entonces se alcanzarén los
394 millones de habitantes y un PIB de 6806 mil millones de délares.
En 1993 se cre6 el mercado comiin del Cono Sur, MERCOSUR, del
que forman parte Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay que represen-
taban a finales de 1993, 211 millones de habitantes y un PIB de 642
mil millones de délares. Los miembros han reducido en un 47% sus
tarifas aduaneras, aunque Brasil esti retrasasando su aplicacin.

El Pacto Andino formado por Colombia, Ecuador, Bolivia y

- Venezuela (parece que Perit se incorporara en enero de 1996) represen-

taba en 1993, 98 millones de habitantes y un PIB de 142 mil millones
de délares. En 1994, el comercio intraregional crecié un 20%, llegando
a los 3.500 millones de d6lares, lo que supera el total de las ventas rea-
lizadas por el Grupo al resto del mundo. El Mercado Comin Centro
Américano (MCCA) formado por Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua, tiene 29 millones de habitantes y un PIB de 26
mil millones de délares. En 1993 puso en marcha una unién aduanera
con aranceles exteriores comunes. Por tltimo el CARICOM: la
Comunidad del Caribe formado por Trinidad y Tobago, Jamaica,
Barbados, Bahamas, Granada, Repiblica Dominicana, Saint-Kitts y
Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Antigua y Barbuda,
Montserrat, Belice y Guyana que representan 7 millones de habitantes
vy un PIB de 13 mil millones de délares. En 1995, los miembros del
CARICOM, del MCCA, del G3 (Colombia, México y Venezuela), asi
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como la Repiblica Dominicana, Haiti, el Surinam y Cuba constituyeron
la Asociacién de los Estados Caribeiios.

5. La politica econémica exterior

En el campo de Ia politica econémica exterior los instrumentos
mis utilizados son la reduccién de las barreras arancelarias, la elimina-

Cuadro 3
ARANCEL PROMEDIO EN AMERICA LATINA
Y CARIBE (Porcentaes)

Pais Inicios 1970 1992
Argentina 95 15
Brasil 80 21
Colombia 90 12
Chile 94 10
México 39 12

Fuente: CEPAL (1994)
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6. La reduccién de la deuda: los swaps de deuda por capital

Al examinar las causas del cambio favorable en el comportamien-
to de la economia regional hay que considerar también la puesta en
practica del Plan Brady, que produjo una caida significativa en el servi-
cio de la deuda favorecida por el descenso en los tipos de interés a
nivel internacional, lo que restableci6 la confianza en las perspectivas
econémicas de la regién y aliment una creciente entrada de capitales
extranjeros.

Los swaps de deuda por capital se han utilizado en América Latina
para reducir la deuda contraida con los bancos comerciales extranjeros.
La clave de estas operaciones es el bajo precio de la mayor parte de la
deuda en los mercados secundarios, donde se compra y vende la deuda
bancaria pendiente. Puesto que las dificiles circunstancias econémicas
de muchos de los paises endeudados reducen la probabilidad de que
sean capaces de devolver la deuda en los plazos estipulados, el valor de
su deuda en el mercado secundario disminuye en la proporcién corres-
pondiente. El descuento refleja el riesgo asociado a la tenencia de este
activo. Pero cuanto mis bajo sea el valor de venta de la deuda pendien-
te, més barato serd para el inversor su conversién en capital. Por ejem-
plo, en las privatizaciones realizadas en Argentina el 55% se realizé con

swaps de deuda por capital y la denada se compré al 41% de su valo
nominal. '

CUADRO 4
SWAPS DE DEUDA POR CAPITAL, 1985-91 (en millones de délares)

Pais 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Argentina 467 - - 1354 514 5.79% 12
Brasil 530 206 300 5115 4724 483 90
Chile 332 981 1950 2762 2778 1103 828

‘ Mé:nco - 363 1786 2919 2546 652  1.368
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Una de las preocupaciones que plantean los swaps de deuda por
capital es su potencial impacto inflacionario. Los swaps de deuda por
capital generalmente suponen intercambiar deuda denominada en
délares por moneda local. Por tanto, si la deuda debe ser intercambia-
da por acciones de empresas privadas, el gobierno debe emitir mone-
da local con la que los inversores puedan adquirir tales acciones. Esta
se afiade a la cantidad de dinero en circulacién y presiona al alza la
inflacién.

Sin embargo, este obsticulo puede evitarse cuando la deuda se
intercambia por acciones de empresas estatales que van a ser privatiza-
das. El gobierno no necesita efectuar el paso intermedio de proporcio-
nar moneda local; por el contrario, las acciones de empresas estatales
pueden ser directamente intercambiadas por deuda. Argentina ha utili-
zado los swaps de deuda por capital para privatizar su compaiiia telefs-
nica, las lineas aéreas Y otras empresas piblicas. Los swaps de deuda
por capital para facilitar [a privatizacién forman parte de la Iniciativa
Brady de reduccién de la deuda. México ha utilizado estos swaps para
reducir su deuda externa en 4.000 millones de délares y tiene previsto
reducciones de deuda adicionales a través de la privatizacién de empre-

swaps de deuda, entre otros los swaps de deuda por proteccién de los
fecursos naturales, deuda por educacign y deuda por salud, han atrai-
do a otros participes. La Universidad de Harvard ha realizado acuer-
dos de reduccién de deuda por educacién con algunos gobiernos de
América Latina como, por ejemplo, México. Las ganancias en moneda
local de estas conversiones financiaran investigaci6n local e intercam-
bio de estudiantes, Conservation International, un grupo americano

reserva de la biosfera de Beni.

Como consecuencia de| Mmayor saneamiento financiero, las trans-
ferencias netas al exterior de la regién fueron negativas entre 1991 y
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1994 por primera vez desde la crisis de la deuda. Asi pues, si por un
lado América Latina envi6 al exterior 22.000 millones de délares en el
periodo 1986-1990, en 1991-1994 en cambio, recibié casi 100.000
millones netos. A pesar de los efectos «tequila» y «tango» que enturbia-
ron los mercados financieros de América Latina en 1995, las bolsas de
la regi6n se habian recuperado un 60% desde su punto mis bajo en
marzo de 1995. El peso mexicano se habia recuperado con respecto al
délar y durante 1995 se esperaba una entrada neta de capitales en la
regién de 35,00 millones de délares. La previsién de crecimiento era
del 3% para 1995.

7. Cambios necesarios en las estructuras productivas.

Aunque hay signos de que la reforma macroeconémica en Amé-
rica Latina se encuentra en marcha, sin embargo, la evolucién del
comercio internacional refleja, todavia, la debilidad de la competitivi-
dad de estas economias, particularmente en las industrias de bienes de
capital y en los sectores intensivos en tecnologia, que suelen constituir
la mayor fuente de progreso de los paises. En ambos sectores, los paises
del sudeste asidtico mejoran sustancialmente los resultados de los paises
latinoamericanos.

Un anilisis comparativo de los indicadores de ciencia y tecno-
logia de los paises de la OCDE, los paises emergentes del sudeste asi4-
tico y los de América Latina dan como resultado la fragilidad relativa
de la estructura industrial de América Latina. Tal como se puede ver
en el Cuadro 5, estos indicadores para finales de la década de los
ochenta sefalan que: 1) los gastos en investigacién y desarrollo (I+D)
por habitante, los gastos en 1+D como proporcién del PIB y los gastos
en I+D por ingeniero y cientifico ocupado; y 2) la proporcién de
ingenieros y cientificos sobre la poblaci6n activa y los graduados uni-
versitarios en relacién a la poblacién, son en América Latina muy infe-
riores a los otros dos grupos de paises. En particular, en comparacién
a los paises de la OCDE representan valores muy pequefios. Asimismo,
la participacién empresarial en los gastos de I+D en la regién es
mucho menor, en contraposicién con la preponderante importancia de
los gastos del sector phblico.
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CUADRO 5
ALGUNOS INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
PARA GRUPOS DE PAISES SELECCIONADQS (Diversos afios entre 1988 y 1990)

Indicador América Latina ~ OCDE' NP del Este de Asia

Gastos en I+Dfhab. ($).............. 10 448 23
Gastos en 1+D/PIB (%).....ooo....... 0,5 25 14
Gastos en I+D/ Ingenieros y cientifi-

cos (§).. 34.858 141861 50.160
Ingenieros y cientificos por 100.000

personas de PA...........oooooorroo 99 650 115
Graduados universitarios por 10.000

habitantes ............oooverroo 156 592 478

Gastos en I+D por origen(%)

1. Sector piblico..........e............ 78,8 431 35,6
2. Sector empresarial................. . 10,5 52,5 61,4
3. Fondos de] exterior................. 34 0,4 29
4. Otros...... 7,3 4,0 0,1

" Excluye Espafia, Gredia, Pormgal, Turquia y Yugoslavia,

* Incluye Hong Kong, Corea, Singapur, Filipinas y Tailandia,

FUENTE: Base de datos de Divisign Conjunta CEPALIONUDI de Industria y Tecnologia,
"Industrializacion y Desarrollo Tecnoldgico®. Informe niimero 12, Santiago de Chile, 199).

8. Conclusiones,

La experiencia latinoamericana ha mostrado el dafio que la infla-
cién ha causado al crecimiento econémico, ademis de los costes de la

los ingresos y a los gastos piblicos; el establecimiento de una disciplina
en el crecimiento de la cantidad de dinero, y el mantenimiento de tipos
de cambio realistas. Retroceder en el camino iniciado implicarfa volver
a los niveles de estancamiento e inflacién del pasado y en la estanfla-
cién no hay solucién posible a los problemas sociales,

La especializacién dirigida al mercado mundial, para tener £&xito,
debe apoyarse primero en la estructura existente de produccién y
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exportacién. Despues aumentar la exportacién e invertir en lo posible
las divisas recaudadas para importar bienes de capital para incrementar
la participaci6n de los bienes industriales en la exportacién total.
Durante un tiempo los paises de America Latina exportaran principal-
mente bienes primarios del sector petrolero y agrario, asf como bienes
intensivos en materias primas de la primera fase de transformacién (de
la industria petroquimica, sideriirgica y alimentaria), y componentes
para vehiculos motorizados.

El desafio se dirige en especial a las empresas. En las economias
nacionales relativamente abiertas, las empresas se ven obligadas a ele-
var su productividad y su competitividad; en efecto, no pocas empre-
sas empiezan a introducir nuevas formas de organizacién y de produc-
cién, importando al mismo tiempo maquinaria y tecnologia desde los
paises industrializados. A ello hay que unir la orientacién del sistema
financiero a los requerimientos del sector productivo; implementar a
largo plazo una politica de bajos tipos de interés, especialmente en
favor de las PYMES; trazar una estrategia en lo posible combinada de
lucha contra la pobreza y formacién de capital humano; desarrollar
una politica de I+D en pro de la economia, y crear finalmente «indus-
trias estratégicas».
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