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* | Une double stratégie pour lutter

r ] ] ] ]
| contre la désindustrialisation
.
. | Patrick Artus et Gilbert Cette
e Conseil d’analyse économique
e
3 .
" Conseil d'analyse économique En Europe, quatre stratégies industrielles peuvent &tre distinguées : I'Allema-
e ‘ « Productivité et croissance » gne s'est spécialisée dans les biens d'équipements et I'automobile, la France
. | Lo fexte reproduit est extrat dans 'autemobile, I_’Espagne ne s'est pas spéu_alisée etle Royaume-Ur_n s'est
de a deuxieme partie du rapport, intitule désindustrialisé. Aujourd'hui, 'Europe a besoin de nouvelles stratégies car
o « Productivité et croissance : politique , ,
¢ tratégie sectorielle » qui est écite elle est concurrencée par le bas par les pays émergents et par le haut par les
| par Patrick Artus. pays a fortes dépenses technologiques. Afin d‘assurer la croissance a venir,
| En'est pas reproduit dans son mntégralité. I'Europe devrait suivre une double stratégie : créer des emplois a fort niveau
22‘??3: df:j;;gg;; —— de productivité et accroitre le nombre d'emplois peu qualifiés. Linsertion
10142 75 77 47, commerciale et économique dans une zone & croissance rapide (comme les
" fax 01427551 27, PECO) ou l'augmentation des dépenses liées aux technologies et a la R&D
fh"‘“”e-Ca”@ff;e-ﬂm-gow-ff pourraient &tre les vecteurs d'une telle stratégie.
nt | mff&izu:s-trdiredeur des études Problames économigques
e | économiques 4 COC IXI5.
e 4 e . T de fa Chine et 19 milliards de dollars vis-a-vis des autres pays
té L |ndUStrle europeenne concurrencee émergents d'Asie, contre 19 et 16 milliards de dollars en 1999
0 | par « le bas » et par « le haut » Dans le méme temps son excédent commercial vis-a-vis des PECO
I se réduit 4 14 milliards de dollars en 2001,
présles chocs de 1974-1975 et 1980-1981, les pays euro- Dans la période récente un nouveau risque pour Findustrie
ar A péens ont progressivement perdu I3 production des biens  ,roneenne semble émerger : une concurrence « par le haut »
la peu sophistiqués, tels I'habiliement, les chaussures et gane 1agronautique, 'espace, les biens intermédiaires spécialisés
o I&lectronique de bas de gamme au profit des pays émergents, 4 électronigue.
notamment en Asie.
de . Le; pertes d'emplgis ontl affecté tDl:JS les secteulrs del’in@us— D Montée en régime et en gamme
w trie, mais surtogt, depuis la fin des annlees quatre-vingt les biens des pays émergents
ur de consommation, comme le montre I'exemple de la France. Le
i secteur des biens de consommatian est le secteur le plus touché Sila production industrielle totale a crl de 13 % entre 1991
le par la concurrence des pays émergents. (..} el 2003 dans la zone euro, elle a augrenté de 50 & 450¢ % dans
8- Les pays émergents sont ensuite progressivemant mortés en les pays émergents d'Asie, rapidermnent aussi en Europe centrale
- gamme et en qualité, et le nombre de produits menacés par la {4 l'exception de la Hongrie). Ilustration de leur montée en
1t oncurrence des pays émergents s'est élargi (biens d’équipement, gamme : la hausse de la production de nouvelles technologies des
a5 automobile, électronique, matériel de télécommunication.. ). pays émergents est souvent beaucoup plus rapide gue dans la
Le | s'agissait néanmains toujours de concurrence « par le bas » zone euro, particuligrernent en Chine {multiplication par 160 en
i, mettant en danger les industries les plus basses en gamme, puis dix ans}.
tra i s'attaguant & celles situées immédiatement au-dessus. Cette montée en gamme et en niveau d'activité s'explique
les ! Les pays émergents d'Asie représentent en 2002 prés de par I'impartance des investissements domestiques et étrangers,
al. | 10 % des exportations et 15 % des importations de 1a zone euro ; par V'aceroissement du capital humain, bien évidemment par le
e l les PECO environ 10 % des exportations et des importations, La  faible niveau des colits de production (tableau 1) et aussi par le
¢ ! zone euro enregistre un déficit commerdial croissant avec la Chine développement de la demande domestique pour des produits

6t les autres pays émergents d'Asie : 29 milliards de dollars vis-a-vis

sophistiqués (internet, téléphones mobiles...).
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Faut-il avoir peur des délocalisations ?

Tableau 1

Co0TS HORAIRES MOYEN DE LA MAIN-D'(EUVRE

DANS L' INDUSTRIE MANUFACTURIERE
{en dollars par heure)

Etats-Unis .. 14,9 17,2 19,7 20,3
Europe ... 17,2 21,8 18,5 18,4
Allemagne ... - 30,3 230 229
France ..oceveeevveeee. 15,5 19,4 15.7 15,9
[talie ........ 17.5 16,2 14,0 138
Espagne ... 11,4 12,8 10,8 10,9
POIOGNE e - 2.8 4,1 -

Hongrie .. . - 26 34 -

Répub!lque tchéque - 2,2 3,0 -

lapon .. e 12,8 238 220 19,6
Hong Kong (1) 3.2 49 5.6 6,0
Corée ..voveen 37 73 85 8.1
Taiwan ... 3,9 59 59 5,7
Argentine ........ - - - 1.4
Brésil ............... - - ER2) 3,0
MeXigue .. 1.6 1,7 2,1 2.3

{1} Hong Kong Special Administrative Region of China.
Sources : S Department of Labor, BLS, septembire 2002,

Ayant mis en place une dépréciation réelle de leur monnaie,
les pays émergents bénéficient par ailleurs d'une compétitivité
forte et soutenue par des gains de productivité
importants, notamment en Asie (8 % par an
en moyenne en Chine}. La qualification de la
main-d'ceuvre s'est aussi bien améliorée en
Asie et dans une moindre mesure dans les
PECO.

La demande des pays émergents en tééphones mobiles et
PC s'est fortement développée ces derniéres années. Les ventes
de téléphones portables ont progressé de 10 % en Asie (de 135
3 149 millions} entre 2001 et 2002, alors qu'elles ont reculé de
16 % en Eurcpe (de 115 a 98 millions) pour n'augmenter globa-
lement que modérément de 3 % {de 412 3 425 millions). De
méme les ventes de PC ont sensiblement progressé de 16 % en
Asie (de 31 & 36 millions} de 2000 & 2002 et en Europe centrale
pour reculer de 6 % aux Etats-Unis, stagner en Europe occiden-
tale, et progresser globalement de 3 %.

D La mauvaise situation
du secteur technologique européen

Le secteur technologique européen est en difficulté. Forte-
ment endetté, il souffre de la remontée de I'euro et enreqistre un
recul des carnets de commande, ce qui le conduit & réduire & 3
fois les budgets de recherche, les investissements et ['emploi. Les
investissernents industriels des équipementiers ont ainsi été trés
affectés - - 70 % en deux ans pour Alcatel, - 65 % pour Nokia,
- 25 % pour Siemens, - 80 % pour Ericsson. . De méme pour
leurs dépenses de recherche : — 30 % pour Alcatel de 2001 &
2002, - 5 % pour EDF... ; alors que les entreprises présentent déja

L'Europe, et la France,
sont donc confrontées
3 une double menace

un handicap en matiére de recherche par rapport aux Etats-Unis
({les dépenses de R&D privées sont de 1,3 % du PIB en France,
0,5 % en Espagne, 0,6 % en ltalie, 1,7 % en Allemagne, 2 %
aux Etats-Unis, 2,2 % au Japon.

L'Europe, et la France, sont donc confrontées a une doutle
menace ; la poursuite des pertes de production dans fes industries
traditionnelles ; une concurrence fortement accrue dans les sec-
teurs plus avancés. Comment les grands pays européens, I'Alle-
magne, la France, Je Royaume-Uni et I'Espagne, réagissent-ils d
cette double menace 7

D Evolution des échanges commerciaux
et de la spécialisation industrielle

On distingue deux groupes de pays en Europe :

- la France et I'Allemagne se spécialisent dans les biens
d’équiperment et dégagent des surplus commerciaux importants
oU en augmentation pour ces biens ; ces deux pays sont en revan-
che dépendants en matiére d'énergie et des biens intermédiaires.
La spéciatisation a bien V'effet attendu d'amélioration des termes
de I'échange ;

- I'Espagne et le Royaume-Uni ne se spécialisent sur aucun
bien et enregistrent des déficits commerciaux importants et en
augmentation pour Un certain nombre de produits (a noter la
particularité énergétique du Royaume-Uni).
Les prix des importations relativement au prix
du PIB baissent dans ces deux pays, ce qui est
compatible avec un recours acaru aux impor-
tations pour les produits industriels et a une
spécialisation dans les services.

On voit de plus, un déficit commercial croissant de tous les
pays vis-a-vis de I'Asie hors Japon ; une situation proche de I'équi-
libre vis-a-vis des PECO ; une amélioration du solde des échanges
vis-a-vis des Etats-Unis; une assez grande stabilité des soldes
vis-3-vis du Japon.

Les évalutions des preductions industrielles dans ces diffé-
rents pays mettent enfin en évidence

- en Allernagne : un recul depuis 1990 de la production de
biens de consommation et une progression rapide des productions
de biens d'éguipement et d’automobile ;

- enFrance ; une progression lente de la production de biens
de consommation et de celle de biens d'équipement et rapide
pour |"automobile ;

~ Une progression assez lente en Espagne de la production
dans les différents secteurs, notamment dans les biens d'équi-
pement ;

— une progression trés lente de la production des différents
secteurs au Royaume-Uni, sauf pour les biens d'équipement qui
enregistrent un fort recul.

Trois stratégies se distinguent

~ celle de I'Allemagne ol I'on observe une spécialisation
industrielle de 1930 a 2003 dans les biens d'équipement et
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I'automohile, ou encore celle de la France qui est spécialisée dans
l'automobile ;

- celle de I'Espagne qui n'est pas spécialisée, et celle du
Royaume-Uni qui 5'est désindustrialisée.

Les risques de ces trois stratégies différent mais apparaissent
clairerent

- pour la premiére : risque d’une montée en gamme des
pays concurrents dans 'industrie, suffisante pour compromettre
le maintien de I'emplai, méme celui des qualifiés, dans I'industrie
domestique ;

- pour la deuxiéme : risque d'une baisse de la productivité,
de la croissance potentielle et d'un recul de la qualification ;

- pour la troisigme : risque de désindustrialisation et d'une
dépendance exagérée vis-a-vis des importations pour les produits
manufacturés,

Quelles sont a priort les stratégies envisageables ?

- le maintien d'un poids important de I'industrie accompa-
gné d'une montée en gamme (biens d'équipement, informatique,
conception. ) ;

— le repli vers des services peu sophistiqués, comme les ser-
vices aux particuliers et la distribution, accompagné d'une forte
baisse du poids de l'ndustrie ;

~ le développement de services sophistiqués, tels les services
financiers et fes services aux entreprises, qui deviennent des avan-
tages comparatifs pour le pays.

Il ressort du tableau 2 et des observations faites pour les
différents pays :

- le poids de I'industrie, y compris la construction st impor-
tant en Allemagne et en Espagne, Il représente 28 % de I'emplai
total en Allemagne en 2002, 31 % en Espagne contre 22 % en
France et 19 % au Royaume-Uni ; le secteur manufacturier pése
23 % de 12 valeur gjoutée en Allemagne, 17 % en Espagne et
15 % en France ;

- ie poids important de la construction en Espagne : 8 %
de |3 valeur ajoutée et 12 % des emplois ;

- le poids important du commerce et des hitels-restaurants
en Espagne et au Royaurme-Uni, soit respectivement 19 et 23 %
des emplois en 2002, et a un degré moindre en France :

- le surdimensionnement des services financiers au
Royaume-Uni : 19 % des emplois en 2002 contre 3 % en France.

On observe donc

- en Allemagne, la place importante de |'industrie manufac-
turiére et des services aux entreprises ;

- en France, une situation assez moyenne, sans trait carac-
téristigue majeur ;

- en Espagne, le surdimensionnement de la construction,
du commerce et des hotels-restaurants ;

— au Royaume-Uni, le développement exceptionnel des ser-
vices financiers, la forte taille du commerce et des hétels-
restaurants.

Différentes stratégies se dégagent. En Espagne, la stratégie
du repli sur des secteurs abrités peu sophistiqués; au

Royaume-Uni, le repli & |a fois vers des secteurs sophistiqués et
des services peu sophistiqués ; en France, une stratégie intermé-
diaire ; en Allemagne, celle du maintien de Iindustrie.

Tableau 2

EMPLOI SECTORIEL
{en % de 'emploi totald

Allemagne
- (onstruction 70 63
- services financiers &t aux entreprises 95 15,6
~ industrie hors construction 30,2 220
- fransport et autres services 345 4.1
France
- inchustrie manufacturidre ..o, 169 133
= total IndUStrie ..o, 218 16,7
— SEIVIEes FINANCIEMS ..v.vovvceveveserercreerars 38 33
- commerce | 13,2 136
- construction ... 7.0 299
- Services aux entreptises . 1,7 15,6
— SIVICES aux PRrtCUlIEs ..o, 6,3 16
Espagne
= commerce et restauration 12,6 180
— ¢ehstruction 10.2 "7
- industrie . 234 19,7
= SEIVRES oo st 538 496
Royaume-tni
= CONSTUCHON e e 7.7 6.3
- transports communication .. 58 81
= manufacturier .........ocovomn.... 176 13,0
= setyices financiers ... 153 18,0
- commerce, hétels .. 26 133
- altres services 310 333

Gains de productivité
et croissance potentielle

Le choix du repli sur des services peu sophistiqués utifisant
une main-d'ceuvre peu qualifiée réduit théoriquement les gains
de productivité et la croissance potentielle (hors effet de popuia-
tion active). De fait, qu'cbserve-t-on dans les différents pays étu-
diés, en comparaison des £tats-Unis 7

En Allemagne, on observe un dédin de la productivité dans
les services et la construction, mais un maintien de gains de pro-
ductivité substantiels dans |'industrie (graphique 1} et proches de
2 % pour I'ensemble de |"économie ; en France, un déclin continu
depuis 1994 des gains de productivité, y compris dans I'industrie,
un recul de la productivité dans les services dans la période récente
{graphique 2} ; les gains de productivité pour I'ensemble de |'éco-
nomtie décélerent de 1,5 % par an 8 0 % entre 1997 et 2003.

En Espagne, la productivité décline dans tous les secteurs,
souvent dans I'industrie {sauf en 2003} et surtout dans la construc-
tion; la productivité d'ensembie diminue depuis 1998. Au
Royaume-Uni, les gains de productivité d'ensemble se maintien-
nent entre 1 et 2 %, et aucun secteur n'enregistre systématique-
ment ou durablement des gains de productivité négatifs

2% septembre 2004
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{graphique 3). Enfin, aux Ftats-Unis, la productivité par téte aug-  Grap hique 3
mente de 2,5 % par an en moyenne et de 4 % par an pour ETaTs-Unis : PRODUCTIVITE PAR TETE

Iindustrie. {glissement annuel en %)
8-

Graphigue 1 " .
]

ALLEMAGNE : PRODUCTIVITE PAR SECTEUR
{glissernent annuel en %) a

Non farm business
-4 J - Services
------ Manufacturier

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1932 1934 1996 195938 2000 2002

& | Ll -+ - Industrie hors constuction
' I I ammeee Construction J
i
K
H

Source : BLS.
8 F ) - Tianspart
a0 T SR ey, T——h Au total, deux logiques s'affrontent :
1992 1693 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 - la logique de court terme ol le repli sur des secteurs por-
Source : Datastream. teurs mais peu sophistiqués, telle 1a construction, peut étre trés

Graphique favorable en termes de croissance {cas de I'Espagne};

gu . N . .
pr'a - la logique de long terme ou ce repli dégrade la croissance
FRANCE : PRODUCTIVITE PAR SECTEUR . . . . .
{glissernent annuel en %) potentielle, puisque les emplois créés générent de faibles niveaux
de productivité, 4 la différence de ce qu'on observe dans les stra-

15 — . o .
_ Tatal tégies de spécialisation sur des secteurs plus sophistiqués {cas de
12 A | e Manufacture I Allemagne et du Royaume-Uni.
a -
gl y - -
] Est-il envisageable
A rgmgm
/ de rester compétitif
3 o . . . N
/ AR dans I'industrie européenne !
0 \A‘.\_ — Ceci pose deux questions, particuliérement importantes pour
3 L ' Allemagne qui a choisi de rester un pays industriei :
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 - les pays européens peuvent-ils réduire leurs codts unitaires
Source : INSEE. de production, par la productivité, les salaires directs, les charges
. _ _ . o soclales, ou encore les parités de change, de
Ces différents pays présentent un handi- "L Alfemagne regagne ... manitre a rester compétitifs pour 'ensemble
cap de productivité vis-a-is des Etats-Unis. e e “ de I'industrie ?
P 1 chars de dévelopoer les sec. - €S parts de marché- T . . e
spagne, qui a choisi de déevelopper les sec e gt . - les colts salariaux vont-ils s'accroitre
teurs peu sophistiqués, connalt une croissance al exportatlon et rapidement dans les pays émergents en forte
négative de la productivite ; 'Allemagne quise  diepuis Je début ~ - .. croissance, ce qui leur ferait perdre un de leurs
maintient djar}le'lndustne en fa|sant des efforts de"'cétte décenhie ' avantages comparatifs mg!eurs? .
de productivité et de réduction des cofits, et : La réponse a la premiére question sembie
e Royaume-Uni, qui a adopté une stratégie de étre positive * gréce & des efforts de producti-
spécialisation dans les services sophistiqués, conservent quant & vité dans I'industrie, I'Allemagne regagne des parts de marché 2
eux une performance raisonnable en termes de gains de produc-  |'exportation depuis le début de cette décennie, alors que la France
tivité. La France enfin apparait dans une situation intermédiaire. fes conserve juste et que les Etats-Unis en perdent {graphique 4)
Leurs performances relatives de croissance différent forte- La performance a 'exportation tient aussi & Iintégration écc-

ment. L'Espagne vient de connaitre une croissance aussi forte que  nomique et commerciale du pays dans une zone en croissance
calle des Etats-Unis et I'Allernagne, une ¢roissance systématique- forte ; c'est le cas du Japon dans la zone asiatique et dans une
ment faible. Les considérations de demande I'emportent en effet  moindre mesure de |'Allemagne avec les pays d'Europe centrale.
4 court terme. La forte croissance espagnole, tirée par la construc- — La part des pays d'Asie dans les échanges du Japon est en forte
tion et le tourisme, a entrainé d’importantes créations d'emplois, hausse pour atteindre 39 % en termes d'importations et 36 %
tandis que I'emplol décline en Allemagne. en termes d'exportations. La part des PECO dans les exportations
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et les importations de I'Allemagne a elle aussi fortement aug-
menté : elle est proche de 10 %, contre 2 % il y a dix ans,

Graphique 5

SALAIRE NOMINAL PAR TETE
{hase 100 en 1991)

Graphique 4
PARTS DE MARCHES DANS L' EXPORTATION MONDIALE 1801 [ —— Etats-inis fronfarm business)
{en % du total) 170 . e

» R 160 L Mg J _ -

----- - f!\[lalgrfaeagne] 150 b . - e
|~-_—--- Etats-Linis
3 12 x-—s«\ T — 140
, 0 B, R e 130
AN 120

8 110
= 100 : : .

02 6 \"\_,\/\—’_- 1991 1993 1885 1997 1999 2001 2003

. Sources : Datastream, BLS et CDC [XS.

1990 1992 1934 1996 1998 2000 2002 Quant a la réponse a ia seconde question sur 12 hausse des
por- Sources : OCDE et COC IXIS. colts salariaux dans les pays émergents dans le futur, nous consta-
s o - . . tons tout d'abord que ;

Les principales difficultés des entreprises technologiques ~ les salaires nominaux ont augmenté de 30 & 70 % en
ance BUIOPEENNES par rapport aux entreprises américaings tiennent par Europe et aux Etats-Unis depuis fe début des années quatre-vingt-
eaux ailleurs & la faiblesse des commandes publiques et des contrats dix (graphique 5), de 300 & 450 % en Pologrie et en Hongrie, et
stra- de recherche, clairement flllustrée par le niveau de 50 & 175 % dans les pays d'Asie ;

5 de des dépenses militaires (tableau 3), spéciale- , | g ~ la productivité par téte a progressé, sur
ment & contenu important en nouvelles tech- L €xempie des Etats- Unis la méme période de 5 & 30 % dans les pays
nologies. dans les années de I'Union européenne et aux Etats-Unis, de

Les difficultés budgétaires de nombreux quatfe.‘ﬂn-gt-d[x 20 4 45 % dans les PECO, de 60 & 280 % en

pays eur?péerjs pourraient les inciter & dle nou- IHuStI'E hien le caractére _ Asie.

velles réductions des budgets publics de d Dans ces conditions, la hausse des codts

recherche et dinvestisement technologique,  VETEUeUX de cette stratégle Unitaires a €16 trés forte dans les PECO. les

Cest pourquoi, afin de développer le sectewr & deuX composantes salaires nominaux progressant beaucoup plus
pour technologique européen, il parait au contraire vite que la productivité. Les pays émergents

, urgent de mettre en place des budgets publics d'investissements ' Asie enregistrent en revanche des gains de compétitivité et de
alres en technologie (militaire, espace, télécommunications.) et parts de marché élevés par rapport aux pays de I'Union euro-
rges d'aicles publiques a fa recherche privée en dehors des contraintes  paenne, de méme que des hausses de salaires et des politiques
ntfli du Pacte de stabilité et des limites du budget eurgpéen. de change favorabies.

Tableau 3 - -
itre DepeNsEs PuBLIQUES DE R&D A pes FinsmiLitaires — Une stratégie a deux composantes
e {en milliards de dollars 2001) .
eurs —-mm Il est donc passible pour un pays européen de conserver,

voire d'ameéliorer, sa compétitivité industrielle sous plusieurs
ble BHats-URiS oo 313 528 436 conditions : un effort pour accroitre les gans de productivité, une

i Pays de Ia 10), dont 126 16,0 9.9 insertion commerdiale et économique dans une zone en crois-

hé 3 = FRANCE oo 4,2) 7.4 3.2} sance rapide {|'Asie pour le Japon, les PECO pour I'Allemagne),
ce - Royaurne-Uni .............. {6.5) @7 13,8 une augmentation des dépenses publiques lies aux nouvelles

1), - AlleMagne .......ceven (1.4} 2.1) 0.4 technologies et un effort accru en matiére de R&D en technologie

Ao :EFl::Q”E {{06015)} :gg E:l?J} de I’informqtion. L'Europe apparait tré; clairgment en retard sur

nce ] Suéde‘ """ {0:3} f0:5J {0:” les Etats—IUms OL‘J le Japon pour ce derme_r. point. o

une Pays O, EratsLiis . 203 % 03 % 2.6 % Ma[s en raison de la structure spécnﬁqge de la qualification
ale. France + Royaumerni /101 . 85.3 % 760 % 706 % et du chomage en Europe (tableaux .4. et 5}, il faut dans le méme
orte temps créer des emplois peu qualifiés dans des secteurs peu

5 % mameng) E1er of intent {accord de 1998 sur la coopération e cophictioy és (services aux particulirs, construction, tourisme, dis-

ions Sources : QCDE, calculs OFD. tribution...}.
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Tableau 4

STRUCTURE PAR QUALIFICATION DE LA POPULATION ACTIVE
{en % du total)

1989

o | e ] e
| Fable | Eevée | Moyeme | Fasl | tievée [ Woyerne | faiie | fiovée |
70

519 41,1 329 5,3 519 328 9.3 57
A7 10.2 68,2 8.2 1,6 03 181 115 70,
743 57 201 66,8 15 25,7 66,8 75 25,
80,2 93 10,6 738 1,0 - 153 732 1o 154
ERASUNS evev e e 180 236 58,5 149 24,5 60,7 149 M5 60,1

Source : Perspectives de I'emnplai de I'OCDE (tableau 4-1a).

L'exemple des Etats-Unis dans les années quatre-vingt-dix
illustre bien le caractére vertueux de cette stratégie a deux compo-
santes ; 1a croissance des emplois & fort niveau de productivité
accroft fortement le revenu distribué ; d'el une forte hausse de
la demande pour les services et la construction, une ferte hausse
de I'emploi de services et de construction jusqu'en 2002 (graphi-
que 6), et finalerment une réduction forte du chdmage des peu
qualifiés {tableau 5} et des inégalités salariales.

Tableau &
TAUX DE CHOMAGE PAR NIVEAU DE QUALIFICATION

| [sse [aose o Laom oo

france

- primairg ..., 14,7 14,8 14,9 13,9 11,9

- secondaire . 10,5 9,7 95 79 69

- SUDATeUr ............ 6.8 67 6,6 51 4.8
Allemagne

- primaire ... 139 142 1686 13,7 13.5

- secondaire ... 88 89 10,8 78 82

- SUPETIBUT ....covcvnee. 5.4 52 5,6 40 42
Italie

— primaire .............. 139 14,2 16,6 15,8 a1

- secondaire ... BB B9 10,8 88 6.3

= SUPENBUM ...ovevvenee 5.4 5.2 5.6 49 53
Espagne

— primaire ... 21,3 20,1 17,0 13,7 10,2

- secondaire ... 19,4 17,4 15,3 1.0 84

— SUPEMHBUF L....uveveve 15,0 14,3 13,1 95 6%
lapon

- primaire ... - 12,6 10,0 10,0 59

- secondaire ... - 8.0 85 12 48

- sUpérieur ... - 57 57 4,1 3.1
Etats-Unis

- pOMaire .......... 126 109 85 7.9 81

- secondaire ........... 62 5.1 44 36 38

- supériur ... 32 24 21 1.8 21

» Maintenir la qualité du travail

Par qualité du travail, on entend le niveau mayen de la struc-
ture de qualification de la main-d'ceuvre, reflété normalement
dans la structure du salaire réel. La stratégie & deux composantes

évoquée plus haut, a la fois soutien des entreprises produ
des biens et services sophistiqués et développement de |'er
dans les secteurs protégés de la concurrence internationa
Favantage de maintenir fe niveau moyen de gualité du trav:

Graphigue &

ETA‘I'S-UNIS : EMPLOI PAR S5ECTEUR
{glissement annuel en %)
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Source : BLS.

Le complément & ce rapport rédigé par le CEPIl met e
dence différents points intéressants ;

- entre les deux moitiés des années gquatre-vingt-dix, la
des salariés trés dipldmés dans les heures travaillées a pa
augmenté ; de 20 a 24 % en France, de 25 & 30 % au Roya
Uni, et de 27 & 29 % aux Etats-Unis ;

~ toujours entre les deux moitiés des années quatre-y
dix, fa rémunération des salariés {y compris charges sociales
diplémés augmente nettement aux Etats-Unis et au Royaume
mais pas en France.

Ceci peut refiéter le fait que, lorsgue |'économie arri
plein emploi, 1a demande de travail pour les non-diplémeés
mente aussi forterment, ce qui réduit les inégalités salariales, |
déja mentionné plus haut. Ceci s'explique aussi par |'effe
mesures d'allégements de charges en faveur des bas salair
France.

Enfin, la qualité du travail ralentit entre les deux moitié
années quatre-vingt-dix tant aux Etats-Unis qu'en France. En
en période d'accélération de Femploi, les entrants phus nomt




nt
loi

ont des rémunératicns relatives, et donc des productivités relati-
ves, plus faibles que les salariés en pface. A cette explication
s'ajoute pour |a France I'effet des mesures d'allégement des char-
ges sociales sur les bas salaires, qui a conduit & une embauche
importante de jeunes non dipldmes.

P Politiques de I'emploi dans la stratégie
a deux composantes

Dans la stratégie a deux composantes que nous proposons,
les politiues de I'emploi ne peuvent pas se réduire & des politigues
de soutien de I'emploi des jeunes ou des peu qualifigs. Or, I'essen-
tiel des mesures prises depuis le milieu des années quatre-vingt-dix
vont dans ce sens {voir le complément & ce rapport rédigé par
I'OCDE) :

- en Allemagne, allégements de cotisations sociales salariés
pour les personnes travaillant & temps trés partiel (2002 et 2003) ;

- en France, crédit d'impdt subordonné & I'exercice d'un
emploi compris entre 0,3 et 1,4 fois le SMIC (prime pour emploi,
2001); depuis 1993-1995, allégements de charges saciales sur
les bas salaires {jusqu'a 1,35 SMIC};

- au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, credit d'impét subor-
dorné a l'exercice d'un emploi pour les familles & bas revenu
(Working Families Tax Credit puis Working Tax Credit au
Royaume-Uni et Earned ncome Tax Credit aux Etats-Unis) ;

- en Espagne, allégements de cotisations sociales (1997
patronales pour les salariés en difficulté (jeunes, agés, chémeurs
de longue durée...};

- aux Pays-Bas, réduction des cotisations sociales des
employeurs sur les salaires dont le salaire est inférieur 2 115 ou
130 % du salaire minimal (1996) ou pour les entreprises qui
embauchent des chdmeurs de longue durée ;

- au Royaume-Uni, baisse des cotisations sociates des
employeurs en bas de ['échelle des salaires (1999) ou pour les
entreprises qui embauchent des jeunes aux chémage.

Tl

Ces différents dispositifs incitatifs visent & accroitre soit
Ioffre de travail peu gualifié, c'est le cas du crédit d'impét, soit
la demande de travail peu qualifié, par la baisse des charges par
exemple. Ils doivent &tre complétés, nous semble-t-il, par des
mesures permettant ;

- d'accroitre & la fois 'offre et la demande de travail des
salariés agés afin d'augmenter le taux de participation des plus
de 55 ans;

- de maintenir les salariés qualifiés sur le marché du travail
et d'attirer des salariés qualifigs étrangers en France.

P Stratégie & deux composantes
et contraintes budgétaires

Dans ce qui précéde, nous avons évogqué le caractére
attrayant :

- de la déréglementation du marché des biens et, de ce fait,
de la nécessité de |"accompagner par des politigues macroécong-
migues stimulantes ;

~ d'un accroissement des dépenses publiques en nouvelles
technologies, en R&D, en éducation supérieure ;

- du maintien des politiques d'aide au retour a I'emploi des
salariés peu qualifiés (baisse des charges, impdt négatify, tant que
le vieillissernent démaographigue ne les rend pas inutiles ;

- de mesures nouvelles visant & accroftre le taux d'emploi
des plus de 55 ans.

Il ne s"agit, on le voit, gue des mesures nouvelles accroissant
les dépenses publiques. Elles ne sont compatibles avec la situation
budgétaire présente de la France que si elles sont accompagnées
d'une réduction des autres dépenses publiques. Il faut noter que
la hausse des recettes de privatisations aurait bien un effet favo-
rable sur fa dette mais n'aurait aucun impact sur le déficit au sens
du critére. @
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