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«The future is threefold in nature:
it is a realm of freedom, possibility and will»,
Hughes DE JOUVENEL en «Keys to the 21* Century»

Hace unos meses, al prologar la obra de Edgar MoRIN,
Los siete saberes necesarios para la educacién del futuro, se-
fialaba que el mundo de mariana debe ser fundamentalmente
diferente del que conocemos hoy. Debemos trabajar para cons-
truir un futuro viable. La democracia, la equidad y la justicia
social, la paz y la armonia con nuestro entorno natural deben
ser las palabras clave de este mundo en devenir. Debemos ase-
gurarnos de que la nocién de durabilidad sea la base de nues-
tra manera de vivir, de dirigir nuestras naciones y nuestras co-
munidades y de interactuar a escala global. Y sefialaba que la
educacion constituye uno de los instrumentos mds poderosos
para realizar el cambio.

Parte de esa educacion es, debe ser, la educacion en el Dere-
cho. El jurista debe ser consciente de que el cambio intelectual
y de conocimiento que requiere la educacion en el desarrollo
sostenible no serd posible si no se traduce en reglas normativas
de convivencia que permitan garantizar el derecho de todos
nosotros y el de las generaciones futuras a disfrutar y convivir
en un entorno mds durable. Entorno que no sélo debe estar re-
ferido al medio ambiente, sino al desarrollo econémico y so-
cial. Las actuales asimetrias de toda indole son, ademds de éti-
camente inaceptables, peligrosas, a la larga, para todos,
prosperos y menesterosos. El desarrollo sostenible debe ser
global, no cefiido, pese a su indiscutible protagonismo, al me-
dio ambiente, sino comprometido con un cambio que ponga la
economia y el desarrollo social al servicio de la humanidad. Y
esto sélo serd posible, repito, si quienes deben elaborar y apli-
car las leyes asumen la responsabilidad de ponerlas al servicio
de un desarrollo sostenible, endégeno, humano. De poco servi-
rin las grandes declaraciones si no van amparadas por desa-
rrollos normativos precisos. De poco sirven los grandes princi-
pios si los paises ricos no ayudamos a los paises en vias de
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desarrollo a salvaguardar su medio ambiente Y su patrimonic
artistico y a promoverlos como instrumento para crear riqueza
en un entorno de sostenibilidad.

El progresivo debilitamiento del papel y de la voz de las
Naciones Unidas, acelerado al término de la «guerra fria» por
los paises mds poderosos ha conducido —entre otros resulta-
dos negativos y tendencias que hay que rectificar con urgen-
cia— a la carencia de un marco ético-juridico a escala plane-
taria. La impunidad es total. Los trificos de armas, personas,
drogas o capitales lo demuestra. Los Iransgresores supra-na-
cionales campan a sus anchas y las colosales estructuras
publicas y privadas hacen muy dificil la interlocucién y la
aplicacién de mecanismos correctores. Se infligen heridas (al-
gunas quizds irreversibles) al aire, la tierra y el agua sin que se
pueda castigar a los culpables. Hay democracia en el dmbito
nacional pero no en el mundial. Este es el gran desafio de
nuestro tiempo: convencer a todos de que debemos volver a la
formula de «Nosotros, los pueblos ....», que los Estados Uni-
dos lideraron en 1945, abandonando pretensiones oligdrqui-
cas y hegeménicas. La democracia, que forma un tridngulo
interactivo con la paz y el desarrollo no puede reducirse a los
confines nacionales, sino que debe extenderse al mundo en su
conjunto. Entre tanto, los juristas deben procurar incorporar
a las leyes de cada pais los cédigos de conducta, Declaracio-
nes y garantias de accién recomendadas por las organizacio-
nes internacionales.

Tras el 11 de septiembre estamos sumergidos en una eco-
nomia de guerra, y lo terrible es que no hay economia de gue-
rra sin guerra. Estamos ante un grave riesgo de aumento cierto
de las diferencias entre paises pobres y ricos. Los segundos,
ademds, hemos incumplido todas las promesas de desarrollo
que hicimos a los paises pobres. Por eso es imprescindible re-
cuperar el espiritu de colaboracién global, entre unos y otros,
en un proceso en el que la sociedad civil debe mantener el
compromiso de luchar por la democracia, la paz, los derechos
humanos, la dignidad. Haciendo posible la interaccién que fa-
vorezca la presencia del «sentido humano» en la accién politi-
ca, social, cultural y econémica. Y también por tanto, y en muy
importante medida, en las leyes. Leyes con sentido comiin que
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hagan realidad y consoliden el derecho al desarrollo sosteni-
ble, como uno de los modos de garantizar un futuro mejor
para las proximas generaciones.

Esta es una de las mads destacables aportaciones del libro
que ha dirigido José Luis Pifiar, y que se debe a la labor de va-
rios autores entre los que se encuentran los mds reconocidos
especialistas en medio ambiente y desarrollo sostenible. En el
libro que el lector tiene en sus manos se pueden encontrar al-
gunas manifestaciones de importancia capital en lo que ya em-

pieza a conocerse como derecho del desarrollo sostenible. La

i

sola enumeracion de los argumentos tratados demuestra la am-
plitud del tema y el cardcter omnicomprensivo del desarrollo
sostenible. La perspectiva que se ofrece es, ademas, interdisci-
plinar, como no puede ser menos en un escenario que requiere
la atencion de muy diversos estudiosos e investigadores (juris-
tas, economistas, sociélogos, ambientalistas, quimicos...). La
aportacion desde la Universidad de nuevas lineas de investiga-
cion en el camino del derecho del desarrollo sostenible debe
ser una llamada de atencion para quienes tienen la responsabi-
lidad de elaborar las leyes por las que hemos de regir nuestra
conducta y que deben fijar las responsabilidades de los pode-
res puiblicos. Pues si bien es cierto que en el proceso de ambito
global que caracteriza al siglo xxi, la sociedad civil debe poten-
ciar la educacion y la formacion en el desarrollo sostenible,
también lo es que los poderes publicos deben poner en marcha
los instrumentos normativos que fijen su responsabilidad en
ese proceso y reduzcan, cuando no eliminen, los riesgos que
un desarrollismo desmedido supone para la humanidad. La
articulacion de técnicas juridicas precisas en favor del respeto a
la biodiversidad, de la lucha contra el cambio climdtico o el
efecto invernadero, es responsabilidad innegable de quienes
tienen como obligacion el servicio a la comunidad. La volun-
tad politica es esencial y la resuelta actitud de no guardar silen-
cio. Las instituciones cientificas y académicas deben contribuir
a la adopcién de decisiones adecuadas y a tiempo, a la antici-
pacién, a la prevencion. Es una de sus funciones primordiales
actualmente.

Uno de los seis «compromisos» del «Manifiesto 2000 para
un Cultura de Paz y no violencia», suscrito ya por casi 100
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millones de personas, dice asi: «Preservar el planeta. Promo-
ver un consumo responsable y un modo de desarrollo que ten-
ga en cuenta la importancia de todas las formas de vida y el
equilibrio de los recursos naturales del Planeta». Este com-
portamiento «en mi vida cotidiana, en mi familia, en mi traba-
jo, mi comunidad, mi pais y mi regién», la respuesta a lo que
establece el articulo primero de la Declaracion y Programa de
Accion sobre una Cultura de Paz ' basada, entre otros princi-
pios, en «los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desa-
rrollo y proteccion del medio ambiente de las generaciones
presentes y futuras». Uno de los aspectos esenciales de la
Agenda 21, aprobada en la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992
es, precisamente, la formacién a todas las escalas. Formacion
que nos permitird responder a los actuales desafios con el ri-
gor cientifico necesario pero, sobretodo, responder de la cali-
dad del medio ambiente que legamos a los que llegan a un
paso de nosotros. Responder de es la gran responsabilidad de
todos quienes —con «solidaridad intelectual y moral», como
reza el predmbulo de la Constitucion de la Unesco *— deben
garantizar a sus descendientes un entorno ecolégico no degra-
dado. Me gusta repetir que el pasado y el presente ya no pode-
mos cambiarlos: podemos tan solo describirlos. Pero el futuro
si puede escribirse todavia. Y deben hacerlo, las manos juntas,
todos nuestros descendientes, sin exclusiones. Por ello no po-
demos tolerar que nadie lo escriba en su nombre.

En septiembre de este aio se celebrard en Johannesburgo
la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible. Diez afios des-
pués de la Cumbre de Rio ha llegado la hora no sélo de hacer
balance sino, lo que es mds importante, de fijar metas efectivas
que sean asumidas de una vez por todas por los paises que,
como consecuencia del desarrollo de que disfrutamos, estamos
poniendo en grave y real peligro el planeta. La Unién Euro-
pea, que en el Consejo de Gotemburgo de junio de 2001 asu-
mi6 el compromiso de poner en marcha una estrategia para el
desarrollo sostenible, debe demostrar que no va a quedarse en

! Asamblea General de las Naciones Unidas 13-9-1999.
* Constitucién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura, Londres, 1945,
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" meras buenas intenciones y que es capaz de contrarrestar con
 su compromiso la actitud de quien hoy rige los destinos de la
tierra, los Estados Unidos.

‘ La fuerza del Estado de Derecho y de un marco normativo
- decididamente favorable al desarrollo sostenible son sin duda
- instrumentos de primer orden que deben ser utilizados. La
_ aportacion del presente libro en esta linea debe ser acogida con
gran optimismo, en la esperanza de que el equipo de investiga-
cion que ha desarrollado los temas que en el mismo se tratan
prosiga en su esfuerzo por resaltar la importancia que tiene la
vertiente juridica del desarrollo sostenible. Ojald podamos
contar en el futuro con nuevas aportaciones de un equipo que
con rigor y entusiasmo estd poniendo las bases del derecho del
desarrollo sostenible.

En el inicio de la «Carta de la Tierra», resultado de mu-
chos arios de trabajo y que deberia ahora figurar en todas las
aulas y despachos de escuelas, centros de segunda ensefianza,
Universidades, empresas, Administracion municipal, comuni-
‘ taria y estatal, se lee: «La mision de la iniciativa es establecer
una base ética sélida para la sociedad civil emergente y ayudar
en la construccion de un mundo sostenible basado en el respe-
to hacia la naturaleza, los derechos humanos universales, la
. justicia econémica y una cultura de paz». Este libro constituye
una importante contribucién a estos principios que deben
_orientar al mundo —hoy tan falto de brijula y caminos— en
los albores de siglo y de milenio.

Federico MAYOR ZARAGOZA
Ex Director General de la UNESCO



