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CONCEPTO HISTORICO POLITICO DE NACION

Sobre el concepto de macion posecinos hoy una casi agota-
dora bibliografia que lo analiza a todus Jas Inces y afina casda
dia ma- en su sentido. Por e=o es exizencia includible de todo
e-udio NUEYO (uUe quicra supoener una aportacion atil hacer
una profesién clara del problema gue se propone.

El concepto de nacién. como la mavoria de los conceptos,
croee de uma manera espontinea en el lenguaje valgar v poli-
lico. ¥ es va en un periodo muy 2 -anzado de su elaboracién
cuando la ciencia se propone su concepto. Pero, salvo escasas
exeepeiones, no ze abre su encuesta con un criterio objetivo
aue tienda a determinar el contenido de este concepto valgar,
sino que. en realidad, lo que se aportan son nuevas signiftca-
ciones enraizadas en ol sistema, en la cseuela o en ¢l propo-
<ito politico del autor. gne aunmentan la confuzion sobre su
seqtido,

Fu¢ Max Wesee quicn. en una investigacion sociolégica
cuva plenitud frustré su muerte, se propuso fijar el concepto
de nacion en el sentido objetivo  que hemos aludido. Posie-
riormente ofros autores han abundado en su criterio que ha
pasado a ser una nocién estable de la Ciencia politica, Pero
este concepto socioldgico objetivo padcce de una falta funda-
mental. Es un concepto formal. Nos habla de la nacién como
vocacién o aptitud de un pueblo para formar un Estado, pero
deja abierta la discusion sobre el «quid» de esta capacidad.
;Qué condiciones requiere un pueblo para poseer esta apti-
tud? En esta interrogante vuelven a la palestra cientifica to-
das las viejas doctrinas sobre el concepto de nacion.

Fl problema es pues enlazar la investigacion sociolégica y
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la histérico-politica, en forma tal que el primero de dichos
conceptos nos aclare el segundo. Como de la multiplicidad de
los conceptos politicos se indujo un sentido unitario que con-
duce al concepto sociolégico formal, del caracter de la nacion
como una forma histérica e sociedad, tipificada por un <en-
tido, hemos de exiraer los datos que nos permitan afrontar
ia discusion de los varios conceptos historicos de contenido.
Este planteamiento nos lleva, como sc verd, a legitimar la
variedad de fundamentos que se¢ predican de la nacion rcfe-
ridos a la concreta circunstancia historica del pueblo subre el
que se proyectan.

Para exponer el problema en toda su amplitud. iniciare-
tnos su estudio con una exposicion histérica en que resenamos
con preferencia Jo mas destacado de la bibliografia espafnoh,

I

j.—LAS SIGNIFICACIONES HiSTORICAS DEL CONCEPTO DF NACION

1 pueblo alumbra la voz anaciény ¥ Ia va colmando de
centido en ese mismo proceso. callado y oscuro que vebi ol
origen de cada palabra en que se articula nuestro lenguaje.
f.as palabras estan shi. puestas por un inventor anoénimo v
corridas por un u=o espontanco. Pero e} mundo de los curio-
soz del espiritu esta constaniemente desentranando esas hijas
de la matriz oscura de la Historia. El erudito las fija en su
diccionario. el esceritor las teje en un parrafo con una inten-
cion de sentido, ol penzador las medita. el politico aprovecha
la magia ()m.xlm en cada palabra, y el cientifico, por tlti-
mo, las aclara como conceptos de su método.

La voz nacion <eriva de una raiz latina, y es en el mundo
culto de una Universidad donde brota con su nuevo desig-
nio de distinguir un grupo. Sefiala ZIEGLER su origen en la
vida medieval de la Universidad de Paris. En ella como en
los Coneilios, los estifdiantes se agrupan por razén de su
procedencia. Un grupo de estudiantes de origen comun es
una nacién. En los usos escolares se habla en este sentido
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de Anglia, Germania, Francia y Picardia (1). La misma de-
rivacion semantica empleada con ésta u otra ocasion diversa
(recordemos el uso castrense de distinguir las tropas por su
origen como «naciones» que llega hasta la Ordenagza de 1728)
debio tener la voz «nacién» en la lengua castellana. Cuando
nuestros eruditos del Siglo de Oro atesoran la lengua en los
primeros diccionarios del habla romance, se rastrea esia sig-
nificacion de origen. Asi, en NEBRUJA. en COVARRUBIAS, en
ALoNs0 DE PaLEncia (2). «Linaje de hombres que no vienen
de otras partes. mas soun donde nacidos s¢ llama nacién.

Mas junto a la derivacién filolégica se apanta en cstos tex-
tos otra significacién que es la que late en la literatura de
la época. «Nacion —dice COVARRUBIAN-- vale reino o pro-
vincia extendida. como la nacién espanola». Se equipara na-
¢ién a Jos nombres varios de reino, vepablica o pueblo con
que se designa al Estado en la literatura politica. Entre los
escritores que le dan este sentido figuran un Iray Luis pE
Granapa y un Ercira. Por lo demas, esta equiparacion de
los términos «Nacion» v «Estado» corre toda la historia hasta
nuestros (ias (en que vive en expresiones como Derecho in-
ternacional). Como ejemplos. un poeo cogidos al azar. de esta
permanencia de significado, de un valor al mismo tiempo po-
pular y cientificu. recordemos la version castellana del Maquic-
velismus iugulatum. de Claudio CLEMENTE {1637), a OLMEDA
v LEON que define indiferentemente «las naciones o estados»
(1771) v como ejemnplo mas cavacteristico a D. Eorique Gn
RoBLES, gque todavia en el siglo XX polemiza por esta identifi-
eacién conceptual (3). '

Hay, «in embargo, una tendencia en Jos pensadores espa-
fioles que eseriben de politica a asignar al término nacion un
{1 ZiecLEr : Die moderne Nation, Tiibingen, 1931. pags. 22 v es.

(9) Pacencia (Alonso de): Universal Vocabulario en latin y en ro-
mance., 1490: Nesrwa: Vocabulario, 1495 Covarrupias ¥y Orozco:
Tesoro de la lengua castellana, 1611, pag. 560,

i3+ Fray Luis pe GraNapa, Simbolo de la fe. parte 1.5, cap. I
Erciiia: Araucana, Canto 12, 45: Craupio CLEMENTE, Magquiavelismo de-
gollado. 1637 (en la pagina 58 traduce «gens» por naciéon); OLMEDA Y
Le6n, Elementos de Derecho publico de la paz ¥ la guerra, 11711 Giu
Rosies. Tratado de Derecho politico. 1909, tomo 1. pégs. 36 y ss., y 47.
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contenido sustantivo que le diferencia de la forma politica del
Estado. Concibiendo como puramente formal la relacién poli-
tica de poder, tienden a distinguir una a manera de sustancia
de los diversos pueblos que les une entre si y los diferencia de
otros, dandoles una especial capacidad para constituir la
unidad politica del Estado. Graciix (1) insiste en esta sus-
tancia humana que da cardcter distintivo a la nacién. «Hay
naciones enteras magestuosas —dice— asi como otras saga-
ces v despiertasy, caracteres de la nacién de que participan
los hombres que la componen «como el agua de las qalida-
des buenas o malas de las venas por donde pasa». El lazo
de origen ha dcjado de ser el fundamento de comunidad. La
uniformidad de leyes, la semejanza de costumbres, la uni-
dad de lengua ¥ clima son los vinculos «que al paso que unen
—un pueblo— en si lo separan de los extrafios». La distincion
de Estado (reino, o monarquia, o repiblica) y nacién estd
va marcada de una manera franca distingniendo la comuni-
dad natural de la politica. «En la monarquia de Espaiia, diee
GRrACIAN, las provincias son muchas, las naciones diferen-
tes. ». Pero es SaAvEDRA (2) quien traza una teoria completa
de las diferencias nacionales. La misma naturaleza —dice—
cercé los pueblos con murallas de montes y fosos de rios, y
dispuso la diversidad de climas, de naturales, de lenguas y
estilos para que, diferenciada esta nacién de aquélla, se unie-
e cada una para su conservacién sin rendirse facilmente al
poder y tirania de los extranjeros...». «La naturaleza que en
la variedad quiso mostrar su hermosura, no solo diferencié
los rostros, sino también los inimos de los hombres, siendo
diversas entre si las costumbres v calidades de las naciones.
El elemento fundamental que determina estas diferencias es
el clima, cuya naturaleza y especies estudia como anteceden-
te necesario, pues «la diversidad de climas, de colocaciones,
de provincias, de temples, de aires y pastos, diferencian las

(1) GmaciAn, El Discreto (Del seiiorio en el decir y en el hacer),
1646; Ordculo manual y Arte de prudencia (Desmentir los achaques de
su nacién), 1637; El politico, 1640 (ed. Madrid, 1934, pags. 5 ¥ s.).

{2} Saaveopra Fajamvo, Idea de un principe politico cristieno en cien
empresas, Empresas 59 y 81.
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complexiones ‘de los hombres, y éstas varian sus naturales,
porque las costumbres de animo siguen la naturaleza y com-
plexion del cuerpo». Su analisis abarca el estudio concreto
del caracter y tipo de cada nacién. Los espaiioles son amantes
de la religion v la justicia. constantes en los trabajos, pro-
fundos en los consejos, y asi, tardos en la ejecucion y tan
altivos, que no los desvanece la fortuna prospera ni los hu-
milla la adversa. La Naturaleza misma da su temple peculiar
de vida a cada puebleo.

A fines del siglo XVIII en la situacion de pensamiento
que precede y acompaia a la Revolucién francesa se prena
el concepto de nacién de un contenido politico que va a pre-
cisar esta distincion y enlace entre comunidad natural dife-
renciada del pueblo v el Estado como forma politica. Es
SiEYES (1) quien en su famosa teoria del poder constituyente
expresa este nuevo sentido que identifica la nacién con el ti-
ular de la soberania democratica. La nacién no e8 sino un
cuerpo de asociados viviendo hajo una ley comun y represen-
tados por la misma legizlatura. Este concepto, acerado de po-
lémica, exige }a soberania democritica como condicién de
vida de la nacién. En una sociedad dividida en grupos la na-
cién no puede manifestarse como categoria: el tercer estado
debe excluir a los demas v arrogarse la voluntad general. k1
poder constituyente no es sino la traduccién a la realidad po-
litica de la soberania de la nacién que se sobrepone al Estado.
Este concepto de nacién es, en su inicial caracter polémico.
negativo : Nacién es el tercer estado, el pueblo, por opesicion
al rey y los estados que hasta aquel momento habian deten-
tado la soberania. Pero al mismo tiempo entrafia una fecunda
influencia en el concepto politico de nacién en cnanto repre-
senta por oposicion a la divisién cn brazos y a la soberania
particularizada, las categorias de unidad v totalidad del pue-
blo como comunidad. Esta comunidad esta fundada partien-
do del subjetivismo y voluntarismo revolucionario, en la 1o-
luntad de los que se asocian para constituir el grupo nacional.
Los vinculos objetivos en que hasta ahora hemos visto reposar

(1) Sieves, Qu’est-ce que le tiers etat, 1789, pégs. 8 vy 8.
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la nacién, se sustituyen por un ligamen subjetivo. En Espaiia
tiene también su eco esta nueva interpretacién. Ya los enei-
clopedistas se la asimilan. En el espiritu de las cartas del
Conbe pE CaBARRUs (1) al Principe de la Paz estin presentes
las opiniones de SiEYES. «;Llamaremos equilibrado un gobier-
no —pregunta— en que la nobleza reiine acumuladas todas
las funciones, en que el soberano hace leyes, las aplica y las
ejercita, en que ¢l menor nimero es todo vy la nacién nada?».
Con las Cortes de Cadiz, que llevan al articulado de la Cons.
titucién este concepto, rebosa en la literatura los discursos v
la prensa de la época; y MarTiNez MARINa (2) se erige en el
teorico historiador de la soberania del pueblo «que realmen-
te es la nacién misma» como «poreién la mas util v numerosa
de la sociedad civil v a cuyo bien debe todo estar subordi-
nado» como «cuerpo esencial y el mas respetable de la Monar-
quia, de la cual los otros no son mas que dependencias y par-
les accesorias...».

Esta nueva significacion, limitada en su primer momento
a la vida politica interna, tiene una inmediata trascenden-
cia en la relacién exterior de los pueblos. Su centido politico
evoluciona y pasa la nacién a ser un concepto funcién en la
vida internacional en el famoso principio de las nacionalida-
des que Mancin (3) dogmatiza en Tarin en 185) reclamando
para los pueblos que constituyen una nacién por tener comu-
nidad de origen, costumbres y lengua v la conciencia de esa
completa y absoluta wmidad el derecho a constituirse en Es-
tados. Paralelo a este movimiento que forja la unidad de Ita-
lia florece en Alemania (4) una idea nacional que se apoya en

(1) Conve bE Camarkis, Cartas sobre los obstéculos que la notura-
leza, la opinién y las leyes oponen a la felicidad iblica (ed. Madrid,
1820, pags. 234, 236). .

(2) Marvinez MariNa, Teoria de las Cortes (ed. Madrid, 1866, pag. 26).

(3} Manani, Della Nazionalité como fondamento del diritto della
genti, 1851 (Discurso preliminar al ecurso de Derecho internacienal v
maritime). )

{(4) Dauzat, Le principe des nacionalités, «Revue Politique et Par-
lamentaire», 1913, pag. 51: Sobre la influencia de Hegel y el roman-
ticismo alemén en esta concepceion, ZIEGLER, obra cit., C. IV, Esta concep-
cién ee mantiene, con ciertas modificaciones, en ¢l pensamiento alemin
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la raza y la lengua. Vive en este nuevo sentido de la voz na-
cién el contenido del proceso histérico precedente. La na-
cién es comunidad natural de un pueblo, comunidad distinta
del Estado; pero atn no hay acuerdo sobre la especie de
vinculo en que esta comunidad reposa. La concepcion alema-
na vuelve a afirmar elementos objetivos: la italiana mantiene
junto a éstos la conciencia de esa comunidad. Lo que queda
como bien patrimonial de este nuevo sentido es la afirma-
cién, ya rotunda, de. una especic dc¢ derecho natural de la
nacién a su independencia politica. A remolque Espaia des-
de el siglo XVIII del pensamiento politico curopeo, halla
también su eco en nuestra patria esta nueva version. El reflejo
doctrinal es vago. Cinovas (1), si, recoge la comunidad de
raza, parentesco, lengua vy territorio como vinculos objetivos
del grupo nacional gue aspira a la vida politica independien.
te; GANIVET, ademas de la geopolitica de su Idearium, da ex-
presiéon a este pensamiento cauando en las Cartas finlandesas
pide que las naciones se organicen de tal suerte. que cada
una comprenda una sola nacionalidad, es decir, un micleo
caracterizado por rasgos propios: raza, lengua, religion, tra-
diciones, costumbres: pero junto a ello GiL RoBrus (2) reac-
ciona contra este movimiento «inflnido por intereses practicos
de partido y secta para habilitar con una teoria legitimadora
Ia injusta, violenta v artificiosa unidad italiana»r. Mas impor-
lante que este vago influjo (que en Canovas es saber de lo
que se dice en el mundo, en GANIVET reflejo sin valor junto
a la originalidad del Idearium, y en Git RoBLEs polémica) es
el efecto politico de una derivacién morhosa de este princi-
pio que en ltalia v Alemania fué constructivo: El movi-

actual. ‘lanto cientifico como politico. Véase Ennst VOGEIIN, Rasse und
Staat, 1933: E. R. Husgr, Wesen und Inhalt der politischen Verfassung,
11, 3, 1935; Larenz, Rechts und Staatsphilosophie der Gegemwart, 4, I,
1935; HirLer, Mein Kampf, pégs. 288 v s. '

(1) Cinovas peL Castnro, Digscurso pronunciado en el Ateneo so-
bre «El concepto de nacién», Madrid, 1882, pags. 62 y s.; Concepto de
la nacién, «Rev. General de Leg. y Jurisprudencias. vol. 61.

(2) Ganiver, Cartas finlandesas (ed. Sumirez, 1905. pég. 81); Cu
Rosies, obra cit.
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miento separatista con su literatura, corta de vuelos (1). Tam-
bién podria sefalarse alguna aspiracién aislada a un nacio-
nalismo peninsular (2).

En los dos iltimos tercios del siglo XIX v a principios
del XX, junto a estos sentidos politicos v alentada por ellos,
florece wna apasionada investigacion cientifica (3). Sobre la
altura histérica del concepto se propone un solo tema a la po-
lémica: ;Qué elemento realiza la unidad nacional, qué vincu-
lo se define como caracteristico? La raza, la lengua, la reli-
gién, la geografia, la comin cultura, la veluntad, la concien-
cia de esa unidad, el espiritu objetivo v la historia comuin,
se definen como elementos unicos o combinados que definen
subjetiva u objetivamente Ja esencia de la nacionalidad. Hay
en esta diversidad de opiniones que reciprocamente se com-
baten la afirmacién de un nuevo vineulo fundamentador que
interesa resaltar en este estudio: la historia. Es costumbre
sefialar como exponente caracteristico de este nuevo sentido
la definicién de RENAN, mixta de tradicionalismo y volunta-
rismo, pero mas en verdad hay que decir que ha obtenido su
mas clara y brillante exposicion en dos pensadores espafoles
de tendencias diversas: Donoso vy ORTEGA: y en un politico
fundador: Josi AxtoNio Privo pe Rivira. (Y en Donoso
aun &n prioridad cronolégica al fameso discurso de RENAN).

Esta doctrina espaiola que explica mas o menos expresa-
mente la nacién como. una forma social de naturaleza histé-
rica, va a ser examinada con mas deétencion por contener en
si los principios sobre los que es posible resolver el problema
que nos hemos planteado.

{Ih Rovira ¥ Virciu, El nacionalismo catalén, 1919; Prat DE LA
Rivs, Nacionalismo, «Enciclopedia Catalanay. vol. IV, pag. 114; Sasino
ARANA, Bizcaya por su independencia, 1892; P1 v MarcaLr, Las Nacio-
nalidades, 1876, discute por el contrario la sustancialidad de los diver-
$0s criterios que se mantienen y quiere resolver el problema mediante
el federalismo (véase pags. 77 v s.. ed. 1929).

(2) Ovwverra Martins, Historia de la civilizacién ibérica, cap. L.

{3) Como prueba de esta altura del pensamiento cientifico Ja mo-
nografia de NEUMANN, Volk und Nation, 1888; una exposicién de doc-

trinas con abundante bibliografia, DxrL VALLE El Estado nacionalista,
totalitario, autoritario, 1940.
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s

2.—IDOCTRINAS QUL CONSIDERAN LA NACION COMO UNA FORMA
SOCIAL HISTORICA

1. El concepto de nacion en DonNoso hay que buscarlo den-
tro de una teoria general de la sociedad. Su interpretacion
del hecho social se basa en la doctrina catélica de la solida-
ridad. Con ella quiere ofrecer DoNoso una interpretacién de
las formas sociales que comprende desde la comunidad umni-
versal humana hasta la mas restringida de las comunidades
paturales: la familia. La solidaridad no es una teoria suelta
para la explicacién del fenémeno social. Esta encuadrada
en una concepeion grandiosa: su sugestivo intento de resta-
blecer la ciencia politica en la ciencia teolégica.

DoNoso tepia una desesperada conviceién de la impoten-
cia humana. No creia en la «razén» ni en el «progreso». pero
creia en el poder de Dios, en su Gracia y en su Providencia.
Y se agarra, hay que decirlo asi, con una imagen sensible
de posesion, a ésta su fe con toda la energia de su ahna. bl
saber, el obrar, el sentir, todo estd v debe esiar medido cn
Dios. Alli esti el peso, mimero y medida de todas las cosas
y todas las cosas salieron de alli con =u peso. medida ¥ mi-
mero. Y de este ser primero de Dios, comu simiente v ¢jem-
plar de todas las cosas, deriva dos afirmaciones que son capi-
tales para una sociologia: Fl primado de lo individual hu-
mano y lo espiritual en la constitucién de los grupos socia-
les. Lo primero es consecuencia de la concepcién catolica que
considera al hombre como tnico ser creado inteligente y libre
adonde ha de referirse el bien y el mal social, si no queremos
predicarlo de Dios: lo segundo, de ser Dios espiritu puro, prin-
cipio y fin de todas las cosas, por donde todas las cosas en
su principio y en su fin han de ser espirituales. Ahora bien:
;qué fenémeno espiritual e individual, rebasando la limita-
cién de cada hombre constituye la unidad de la familia. la
ciudad, la nacién y la humanidad? La solidaridad es la ter-
cera piedra con la que se construye ¢l edificio social.

La ley de solidaridad tiene en Donoso como dos dimen-
siones. Y damos esta expresién de reserva porque en reali-

"
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dad no son comprensibles la una sin la otra y el separarlas
es mas bien un recurso de exposicién que una interpretacién
de su naturaleza. Hay, por asi decirlo, presapuesta por el
dogma de la creacién una solidaridad in genere de los hom-
bres. Estriba en la unidad v variedad de su especie, reflejo
de! aito dogma de la Trinidad. Uno en su especie v varios
en las personas, asi ez el género humano, segin esa ley de la
unidad v la variedad ante la que el pensamiento de DoNoso
se extasia: La especie que estaba en Adin, salié de Adan
por la generacién para constituirse separadamente. Pero la
solidaridad no descansa sélo en esta unidad y variedad biolo-
gica. sino que sobre este fundamento se eleva etro principio
de union mas alto: la responsabilidad del pecado de Adan
como base de una solidaridad temporal, ¥l primero es fun-
damento de origen. el segundo ley sustancial de permanen-
cia. Y en los grapos sociales menores se da también esta dua-
lidad de principios solidarios. Hay fundamentos de origen
bioiogicos (en Ja familia). funcionales (en la profesién). loca-
les v funcionales (en el municipio). biologicos. locales v fun-
cionale: (en ¢l Estado v la nacion). Pero junto a estos funda-
mentos de origen rige la ley esencial de la solidaridad. El
hombre tiene una responsabilidad colectiva familiar, profe-
sional. municipal, nacional. Responde por ser de la especie
de esa unidad pareial de los pecados v méritos de su familia
¥ 5u nacion.

;Cual es el fundamento de ese fenémeno espiritual —la
responsabilidad— que une a los hombres tan estrechamente
en la sociedad? La wnidad temporal de toda existencia. Fste
punto, sigzno de originalidad genial. le lleva a una concepcién
histérica de la unidad de los grupos sociales, v entre ellos de
la nacién.

Esta unidad temporal esta en realidad razonada sobre la
responsabilidad moral. Pero no e: que la nna se explique por
la otra, sino que ambas se explican reciprocamente como con-
secuencia de una concepcién teolégica. Como de costumbre,
Donoso se sirve de su certera guia: la Teologia. Hay dos dog-
mas: el dogma del pecado original v el dogma del pecado
actual. Derivan de la Revelacion, de la naturaleza de Dios v
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de la constitucién teolégica del hombre. Ellos tienen que ex-
plicar la existencia, porque la Creacién no es sino armonia
que procede de Dios v refleja su pensamiento. ;Y cémo cabe
explicar la responsabilidad moral por el primer pecado y
nuestros pecados actuales si el tiempo es discurrir de mo-
mento, si estd hecho de fracciones de pasado, presente v fu-
turo? El tiempo de la existencia no puede ser sino unidad
«i hemos de responder del pecado de Adan v de los pecados
nuestros que ya duermen en el tiempo pasado. La existencia
se realiza en unidad de tiempo. No cabe division ni distineion
entre distintos momentos temporales. Todos estan presentes
y conjugados en ella. «5i no hay un vinculo de unién - —dice
Donoso— entre los tiempos pasados y los presentes ¥ los pre-
sentes y los futuros, lo que se sigue de aqui es que el hombre
no vive sino en el momento presente; pero en esta suposi-
cion es elaro que sn existencia es mas bien fenomenal que
real. Si no vive en lu pasado, porque pasd. ¥ porque no hay
unidad entre lo presente y lo pasado; si no vivo en lo futuro,
porque lo futuro no es, 'V cuando voy a afirmar su
existencia ya ha pasado, resulta de aqui que mi existencia
es mas bien teérica que practica, porque en realidad. =i uo
vive en todos los tiempos, no existo en tiempo ningune. Yo
no concibo el tiempos sino en sus tres formas reunidas y no
puedo concebirlo cuando las separo. ,Qué es o pasadu sino
una cosa que no es va? (Qué es lo futuro sino una cosa que
no existe todavia? ;Y quién detiene a lo presente el tiempo
necesario para afirmarle después de haber salido de lo futuro
y antes de convertirse en lo pasado? Luego afirmar la existen-,
cia de} hombre, negada la unidad de los tiempos, no viene a
ser otra cosa sino darle la existencia especulativa del puntu
matematico». ‘

Esta unidad del tiempo existencial, paralela de la res-
ponsabilidad. no s6lo crea la solidaridad y unidad de la exis-
teneia de cada hombre, sino 12 de 1a humanidad y los grupos
sociales menores, en la cadena de existencias individuales y en
la conciencia de cada hombre. La convivencia eocial de un
grupo no €s un Imero estar juntos en virtnd de unos princi-
pios, en un punto hipotético, abstracto del tiempo. Son uni-
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dades temporales de la existencia humana a las que sus miem-
bros se unen por un sentido primario de responsabilidad, jun-
to a otros posibles principios de ordenacién humana. La uni-
dad nacional no es sino consecuencia de esa ley de solidari-
dad. La nacién no es sino una entidad historica. «El princi-
pio de la identidad nacional —dice Donoso— no significa
nada o significa que hay comunidad de meéritoe y deméritos,
de glorias v desastres, de talentos y aptitudes entre las genera-
ciones pasadas y las presentes, entre las presentes y las fu-
turas .. Que se lame Francia la naciéon gobernada por Clo-
doveo v Luis Felipe es cosa concebible, v no sélo concebible,
sino natural. ¥ no sflo natural, sino necesaria, supuesto el
sistema que sostienc la solidaridad francesa v la comunidad
de glorias y de desastres entre las generaciones pasadas v las
presentes, entre las generaciones presentes y las futuras . ».

Queda, sin embarge, un cabo suelto en esta docirina de la
solidaridad nacional. El hecho de gque Donoso exponga su
teoria de la solidaridad desde un punto de vista general hu.
mano en relacion con el dogma del pecado original y el peca-
do actual no nos permite ver con claridad qué glorias y qué
pecados orientan la responsabilidad nacional, de qué ley se-
gunda, por bajo de la ley divina que rige nuestra primera
solidaridad humana respondemos como miembros de una na-
cion para sentirnos integrados en ella. Donozo no ha expuesto
este punto con claridad, v a veces parece referirse a los prin-
cipios de solidaridad de origen, en especial a la heren-
cia biolégica. Hay, sin embargo. en los pliegues de su pensa-
miento oculta otra idea, que a veces aflora en las lineas de
un pasaje. Hoy advertimos toda su riqueza: Donoso, hay que
ser sinceros, probablemente no lo advirti6. Como miembros
de una nacién respondemos de un destino, de una misién en
la Historia. Y respondemos solidariamente de las traiciones
que a esa misién hicieron nuestros abuelos y pueden hacer
nuestros nietos, y de la misma forma nos revierten sus glorias.
haciendo en cada hombre la unidad histérica nacional. Y asi
es como el concepto de nacién hecho en nuestro espiritu y pe-
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sando como una responsabilidad muesira su mayor fecundi-
dad politica (1).

2. 'También en ORTECA estd el concepto de nacién enrai-
sado en una filosofia general de la sociedad cuyas premisas
es preciso buscar en su metafisica de la vida. La vida huma-
na —dice ORTEGA— es constante ocupacién con algo future ;
vivir es siempre, sin pausa ni descanso, hacer. Y todo hacer
es realizar un futuro, incluso cuando nos enlregamos a re-
cordar. Hacemos memoria en este segundo para lograr algo
en el inmediato; nada tiene sentido para el hombre siuo en
funcion de porvenir. El ser humano ticne irremediablemente
ana constitucién futurista, es decir, vive ante todo en el fu-
turo v del futuro. Ahora hien, la sociedad no es sino una for-
ma del vivir: el convivir, que por esta identidad de natura-
leza participa necesariamente de la misma esencia.

ORrTEGA, influido probablemente por el caracter de Estado
nacional que afectan todas las formas politicas del panorama
europeo que le es contemporaneo, no se propone una distin-
cién rigurosa de Estado y Nacién como lIa que labora la cien-
cia politica, y se refiere indiferentemente a la sociedad poli-
tica, al Estado y la Nacién como términos potencialmente
equivalentes. Esta forma de convivencia se basa para él en un
hecho fundamental: La incorporacién, como organizacién de
muchas unidades sociales preexistentes en una nueva estruc-
tura. Esta incorporacién exige un talento nacionalizader de
caracter imperativo. Fs un saber querer y un saber mandar.
Ahora bien, mandar no es simplemente convencer, ni sim-
plemente obligar, sino una exquisita mixtuf de ambas cosas.
La sugestion moral y la imposicién material van intimamente
fundidas en todo acto de imperar, perc en toda auténtica
incorperacién la fuerza tiene un caracter adjetivo. La poten-
cia verdaderamente sustantiva que impulsa y nutre el pro-

(1) Donoso, Ensayo sobre el catolicismo, el liberalismo ¥ el socia-
lismo (Obras, 1903, vol. I, pags. 46, 157, 244, 255, 258, 272, 289 v 305);
Consideraciones sobre la diplomacia (Escritos escogidos, tomo I, pagi-
nas 46 y 67, cit. por Soras). La idea del «destino» corresponde a los es-
critos de su primera época, la doctrina de 1a weolidaridade a la segunda;
falté a Donoso enlazar estas dos ideas.
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ceso nacionalizador es siempre un dogma nacional, un pro-
yecto sugestivo de vida en comin. Los grupos que integran
un Estado, viven juntos, conviven, para algo, para hacer un
futuro : son una comunidad de propdésitos de anhelos de gran-
des utilidades. No conviven por estar juntos, sino para hacer
algo juntos. No es el ayer, el pretérito el haber tradicional
lo decisivo para que una nacién exista. Las naciones se for-
man y viven de tener un programa para el manana. Como la
vida humana que siempre estd puesta a algo, a una empresa
gloriosa o humilde, a un destino ilustre o trivial, lo- que se
manda es a la postre el participar en una empresa, en un
gran destino histérico. La idea de grandes cosas por hacer
engendra la unificacion nacional. El Estado es siempre, cual-
quiera que sea su forma primitiva, antigua, medieval o mo-
derna, la inviiaciéon que un grupo de hombres hace a otro
grupo humano, para ejecutar juntos una empresa. Esta em-
presa, cualesquiera que sean sus tramites intermediarios, con-
riste a la postre en organmizar un cierto tipo de vida comuin.
Estado v proyecto de vida, programa de quehacer o conducta
humana son términos inscparables.

En las obras en que Orrteca ha dado cuerpo fundamental
2 esta doctrina la afirmacion de este nuevo elemento —que-
hacer, proyecto de vida. empresa, destino— esta afirmada
como unica esencia histériea en nna vision radicalmente futu-
rista. ORTEGA, incluso. polemiza con el historiamo tradiciona-
lista. No es la comunidad anterior, pretérita, tradicional, in-
memorial —en suma, fa1al e irreformable— la que proporcio-
na titulo para la convivencia pelitica. sino la coniunidad fu-
tura en el efectivo hacer. Esto —dice-— es lo que reverbera
en la frase de RENAN: la nacién como excelente programa
para mafiana. El plebiscito decide un futuro. De hecho la
idea nacional conserva no poco lastre de adscripeién al pasa-
do, al territorio o a la raza; mas, por lo mismo, es sorpren-
dente notar cémo en ella triunfa siempre el puro principio de
unificacion humana en torno a un incitante programa de vida.
Si para que exista una nacién es preciso que un grupo de hom-
bres cuente con un pasado comiin, ;cémo llamaremos a ese
mismo grupo mientras vivia en prescnte eso que visto desde
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hoy es un pasado? Con los pueblos de Centro y Sudamérica
tiene Espafia un pasado comun, raza comin, lenguaje comun
y, sin embargo, no forma con ellos una nacién. Porque falta
s6lo una cosa que, por lo visto, es lo esencial: El futuro
comin. Hay en estos pasajes una concepeién que posiblemente
de repensar el problema no suscribiria ORTEGA con esta infle-
xibilidad literal. En realidad, la negacién del valor de la tra-
dicion es una traicién a sus propias convicciones. En un pa-
saje de fecha posterior ve ORTEGA precisamente la - diferencia
entre la historia natural v la historia humana en esa caracte-
yistica naturaleza del hombre por la que existe sobre cicria
altitud de pretérito amontonado. Ser un pueblo de hombres
—dice— es «poder hoy seguir en su ayer. sin dejar por csv
de vivir para el futuro, poder existic en el verdadero pre-
sente, ya que el presente es sélo la presencia del pasado y
el porvenir, el lugar donde pretérito y futuro verdaderamente
existen».

- Pero la nacién no es una sustancia que, una vez hecha,
guede acabada y permanente, sino como la vida en que en-
raiza es un avanzar entre la circunstancia y el destino. un
quehacer continno, un fluir histérico. Como recuerda la em-
presa de SAAVEDRA, o sube o baja. El Estado no es una cosa.
sino un movimiento. Es en todo instante algo que vieme de y
va hacia, en un luchar continuo. Porque frente al proceso
de nacionalizacién, el particularismo como proceso inverso
tiende en cada momento a desintegrar la unidad nacional.
Por él cada grupo deja de sentirse, asimismo, como parte,
v, en consecuencia, deja de compartir las ideas de los demas:
dentro de la sociedad unitaria van hinchiéndose pequefios or-
bes inclusos, cada.cual con su peculiar atmésfera, con sus
principios, intereses, habitos sentimentales e ideolégicos dis-
tintos. Por eso una nacién no estd nunca hecha, y en esto se
diferencia de otros tipos de Estado. La nacién esta siempre
o haciéndose o deshaciéndose. O estd ganando adhesiones o
las esta perdiendo, segun que su Estado represente o no a la
fecha una empresa vivaz. La idea de empresa o de destino
esté en tensién constante junto a-los principios de particulari-

ToMO 170. ‘ . 36
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zacién para ganar la voluntad de los miembros del grupo al
proyecto de vida comin.

Resultan, pues, de este complejo de ideas que sitia la
nacién como entidad histérica dos estratos en la composicion
del grupo nacional: Primero, un proyecto de convivencia
total en una empresa comin, en un destino histérico; segun-
do, la adhesién de los hombres a ese proyecto iacitativo,
El Estado nacional tiene, pues, una estructura histérica de
caracter plebiscitario. La adhesién de todos engendra la in-
terna solidez que distingue al Estade nacional de todos los
antiguos, en los cuales la nacién se produce y mantiene por
preeion externa del Estado sobre los grupos dispares, en tanto
que aqui nace el vigor estatal de la cohesion espontanea y
profunda de los sibditos (1).

3. En estas concepciones apunta ya el concepto de na-
cién una nueva dimensién politica. De sostén del principio
democratico pasé a concepto funcién de la esfera internacio-
nal como doctrina de las nacionalidades; en estas interpreta-
ciones esta la simiente del sentido esencialmente constructivo
de la unidad politica con que se configura en la teoria del
Estado moderno. La idea de nacién va a impulsar los movi-
mientos de unidad politica que reaccionan contra el naciona-
lismo separatista, la divisién en partidos y la lucha de clases.
Estos varios procesos de disgregacion politica van a vencerse
con la unidad histérica nacional que se eleva a principio sis-
tematico de la teoria del Estado.

Ha sido en Italia donde con primacia cronolégica se ha
afirmado este valor de unidad nacional. Pero ha sido también
un verbo espaiiol, José AnTONIO PRIMO DE RivERA quien ha
formulado con elegante precisién y con todo su vigor politice
este nuevo concepto de nacién. Frente al nacionalismo ro-
mantico particularista que determina la nacién por los ca-

(1) OmvEca Y Gasser, Espaia invertebrada y Rebelion de las ra-
sas (xiv, 7 y 8). Pasajes de rectificacién de este concepto radicalmente
foturista en el «Préloge para francesesy de la edicion de la Coleccion
Austral y en Guillermo Dilthey y la idea de la vida, «Rev. do Occiden-
ten, 1933, pags. 19 y s.; Ruiz pEL Castinro, Manual de Derecho poli-
¥co, 1939, pag. 25, recoge esta comcepcion de Ortega.

.
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racteres étnicos, lingiiisticos, topogrificos, climatolégicos;
frente a ese nacionalismo sensual que percibe hasta el aroma
del suelo; frente a la divisién en partidos que opone a la
unidad de la nacién el punto de vista de un interés parcial;
frente a la lucha de clases que ignora la unidad de la patria
al romper la idea de la produccién nacional como un con-
junto: y frente al individualismo liberal que aisla al individuo
del Estado, la nacién se afirma como una unided de destino
en lo universal.

Este concepto de nacién se perfila con los dos caracteves
con que le hemos visto destacarse en la Historia: Unidad in-
terna del grupo y diferenciacion exterior. La unidad se vincu-
la en la Historia. La nacién es una fundacién histérica cen
sustantividad propia, no dependiente de la voluntad de poccs
ni muchos, sino patrimonio recibido del esfuerzo de’genéra-
ciones y gencraciones anteriores que se ha de entregar como
un depdsito sagrado a los que nos suceden, como una sus-
tancia que configuré una gran empresa colectiva. La nacién.
como grupo humano, la hace una empresa, un destino: v Ia
unidad nacional se hace y deshace en la medida (ue la na-
cién comprende y cumple sus misiones. Sin ellas la vida de
la comunidad se achata, se entontece, se hunde. Roto e} prin-
cipio de unidad histérica, Ja nacién se disgrega en particula-
rismos de nacionalismo romantico.

Es también frente a este nacionalismo particularista como
PriMo pE RIvERA ha insistido en el cardcter misional e histé-
rico de la nacién como elemento definidor que complementa
la unidad del grupo, con la diferencia de su naturaleza ca-
racteristica. El individuo —dice— no es sino el sustractum
fisico-biolégico con que el derecho se encuentra para montar
un sistema de relaciones reguladas. La verdadera unidad juri-
dica es la persona, esto es, el individuo, no considerado en sn
realidad. vital, sino como portador activo o pasivo de rela-
ciones sociales que el derecho regula. Y asi como la persona
es el individuo considerado en funcién de sociedad, la na-
cién es el pueblo considerado en funcién de universalidad.
La persona no lo es en cuanto rubia o morena, ala o baja,
dotada de esta lengua o de la otra, sino en cuanto portadora
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9.

de tales o cuales relaciones sociales reguladas.'No se es perso-
na :ino en cuanto se es otro, €3 decir, uno frente a los otros.
La personalidad, pues, no se determina desde dentre por ser
agregado de células, sino desde fuera por ser portador de re-
Jaciones. Del mismo modo un pueble no es nacién por pin-
guna suerte de justificaciones fisicas, colores o sahores locales,
sino por ser otro en lo universal, es decir, por tener un des-
tino que no es ¢l de las otras naciones. Asi no todo pueblo
ni agregado de pueblos es una nacién, sino sélo aquellos que
cumplen un destino histérico diferenciado en lo universal,

Hay en esta idea una serie de conceptos que no son expre-
samente definidos v que requiercn una interpretacién sobre la
base de toda su doctrina politica: La nacion como entidad
historica, como unidad, como destino v como singularidad de
un desttho en lo universal.

«La vida de todos los puchlos —dice José Antonio— es
una lucha entre lo espontaneo v lo histérico». Frente a la
disgregacién del particularismo naturalista hay que afirmar
la sustancia del pasado y el porvenir alemtado de una empresa.
La nacién se cataloga asi como una institucién histérica que,
a partir de un hecho fundador (un hombre o un grupo de
hombres realizadores de un hecho pleno de sentide, un hecho
que da la apariencia sensible de las formas a una idea que
lieva en si la incitacién de una misién nacional), se emancipa
de la voluniad de los que la componen. La nacién hecha asi
en la Historia, toma sustancia propia. No es un contrato res-
cindible, sino una fundacién irrevocable, pero que, como en-
tidad histérica, necesita un continuo derramar de simiente en
loa surcos del destino nacional. ’

La segunda cuestién que hemos seiialado esta intimamente
enlazada con el problema de la naturaleza de las formas so-
ciales. En este aspecto, José Antonio enlaza su doctria di-
rectamente con la Escolastica. «La unidad de destino —dice—
como justificaciéon de la existencia de una construccién, lleno
Ia época mas alta que ha conocido Europa: el siglo X11I,
el siglo de Santo TomisqQ. Pero la unidad de destino que su-
pone la Patria como nacién, no hace a ésta una sustancia de
la que podameos predicar una doctrina de las facultades como



CONCEPTO MISTORICO POLITICO DE NACION 553

1a del alma humana. Unidad de destino sélo quiere decir lo
que dice: Que un mismo destino, que una misma misién e¢
comun a una variedad de hombres, que lo son en si enteros,
independientemente de posibles afinidades de su constitucién
natural y de su comin historia. La nacioén, que no es sino
ana forma de socializacién, no es ni mas ni menos gue la so-
ciedad : Hombres unidos por la idea que casa sus esfuerzos
en la Historia, y un orden de esos hombres e instituciones ob-
jetivas, que reposan en Ja idea de su mision y a la que se ad-
hieren las voluntades individuales. Pero no entrafia tampoco
este concepto una concesién al individualismo politico. De
esta definicion del ser social —portador de una mision. ani-
dad cumplidora de un destivo— resulta una fecunda idea de
solidaridad social: El servicio. Con ella nadie se siente do-
ble, disperso. contradictorio entre lo que es en vealidad ¥
lo que en la vida piiblica representa. Cada individuo cumple
ent misién dentre de la mision total del Estado.

El término destino. de honda raigambre en la literatura
politica espafola, esta empleado como sinénimo de los tér-
minos empresa ¥ mision. En esta sinonimia hemos de encon-
trar su sentido. En una primera significacién general la pala-
bra destino esta unida en nuestro pensamiento a la idea de
fatalidad. Cuando los hechos se cruzan ante nuestra voluntad.
apelamos al destino con un acento resignado, de algo que ne-
cesariamente tenia que ruceder. Pero este concepto tiene um
sentido radicalmente diferente cuando decimos (ue queremos
cumplir nuestro destino. Entonces el destino es vocacién coma
necesidad del ser, como proyecto posible de nuestra existen-
cia, como ideal de perfeccién, como realizacion de nuestro
valor posible. En este sentido es la nacion destino como voca-
cion de la potencia nacional en la humanidad, como mition
de valor universal a cumplir, como empresa valorada por la
realizacion ideal del ser que la nacién busca como fundamen-
to de su existencia en la humanidad histérica en que se siente
arrojada. El valor en que ee asienta el destino va dejando sue
caracteres indelebles en la obra nacional: Son monumentos
de su arte plastico, de su literatura, de su pensamiento, he-
chos simbélicos de sn higtoria, en que quedan perennes en la
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prision de las formas el contenido éspiritual de su destino
como hacer de su mision. Cada pagina de la Historia es una
concrecion de este destino. Las paginas gloriosas se miden
por el valor de la misién que cumplen, los fracasos son pagi-
nas transidas del dolor de la misién deshecha. Destino es asi,
vocacion y misién que nuestro ser y nuestra circunstancia nos
exigern.

Queda, por ultimo, por explicar la singularidad de cada
destino nacional dentro del destino comvin de la humanidad.
José Antonio insiste reiteradamente sobre la necesidad de
esta distincién. El destino de la nacién se define en lo uni-
versal como uno frente a los otros en el complejo de rela-
ciones en que se singularizan los diferentes destinos nacionales.
Para la concepcion catélica que parte de un destino universal
de la humanidad, tiene este problema acerada toda su agu-
deza. Se apela a dos criterios de diferenciaciéon natural (len-
gua v raza derivadas de la dispersién de Babel) que estan
expresamente rechazadas en el pensamiento de José Antonio.
Algin autor ha situado el nacimiento de las naciones frente
a esta universalidad catélica, en la época de la Reforma ex-
plicando la posibilidad de diversos destinos, en el indiferen-
tismo v la heterodoxia religiosa. Sin que sea de despreciar
esta observacion, cabe otra explicacion mas sencilla y mas de
acuerdo con esta concepcién histérica. Y es la peculiaridad
personal del destino que esta condicionado por lo que somos,
por nuestra capacidad y por la circunstancia que nos rodea.
Asi la potencia nacional v el medio histérico determinan la
peculiaridad de cada destino. Sélo nna nacién marinera v
occidental pudo descubrir América; Noruega no podria diri-
gir la cultura mediterranea (1).

11 Josg Antonto PriMo pE Rivera, Discursos y Escrites, veol. III,
Editora Nacional (Ducétrso de proclamacion de F. E. T.de las J. 0. N. S.;
Ensayo sobre la nacionalidad, La norma y la voluntad en la Revolucion,
Puntos iniciales, Estado individuo y libertad, La politica y el intelectual,
y todo el capitule III de los Escritos: Nacién, Patria, Micién), Estudios
sobre eate concepco de nacién: Soras, La nacion en la Filosofia de la
Revolucién espaiiola, 1940, y Javier Conos, La idea nacionalsindicalista
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II

1.—EL CONCEPTO SOCIOLOGICO DE NACION

cnem

L

;Cémo orientarnos en esta variedad de concepciones que
la Historia nos ofrece? Max WEBER observé ya, no sobre la
historia de las teorias politicas de la nacién que nosotros he-
mos seguido, sino sobre las manifestaciones histéricas del sen-
timiento nacional en los diversos pueblos, que los sentimien-
tos de comunidad sefialados con el nombre colectivo de «na-
cionales» no son unisignificativos, sino que pueden ser deriva-
dos de muy diversas fuentes: Diferencias sociales y econdmi-
cas y de estructura interna del poder, confesion, lengua, re-
cuerdos politicos comunes, raza. En esta variedad de signi-
ficaciones encuentra, sin embargo, un sentido coman. «E}
concepto de nacién —dice— lo encontramos siempre orien-
tado hacia fuerza politica, y asi lo que se expresa con fa voz
«nacional» —si en general es algo unitario—, es una especi-
fica manera de «pathos», el cual en un grupo de hombres li-
gados a través de una comunidad de lengua, confesion, cos-
tumbres o destino enlaza con una idea de organizacién de
fuerza ya existente o deseada». Para WEBER el concepto de
nacién, asi entendido, es de un mero valor empirico y mul-
tivoco. La Sociologia, para estudiarlo, habria de desenvolver
una casuistica que considerara todos los sentimientos de co-
munidad y solidaridad en sus condiciones de produccion y en
sus consecuencias para el obrar comun de los participes (1).

‘de Nacion (Folletones de «Arribay en el mes de geptiembre de 1939).
Sobre 1a influencia de la Reforma en el nacionalismo, WynpHAM Lewrs,
Carlos, Emperador de Occidente, trad. Espasa, 1934.

(1) Max WesBER, Wirschaft und Gessellschaft, «Grundriss der Socio-
vlogie», 1921, pags. 226 y s., ¥y 629 y 5.
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Se contienen en estas observaciones de WEBER dos ideas ca-
pitales para el planteamiento comprensivo del concepto de
nacién: 1.° Que en esa variedad de concepciones apoyadas
en los mas distintos fundamentos es posible rastrear un con-
fenido comin (para WEBER bien se identifica con esa orga-
nizacién de fuerza, bien con los intereses de prestigio que fun-
damentan el imperialismo). 2.° Que esta comprensién genérica
del concepto o idea de nacién no excluye el interés de los
diversos contenidos politicos. Ahora bien, esta consideracion
no tiene en WEBER otro sentido que el de un estudio objetivo
de las condiciones de produccion y las consecuencias que de-
terminan. Pero es precisamente en el analisis de estas con-
diciones vy consecuencias donde se halla el hilo que permite
enlazar el concepto sociolégico v ta multiplicidad histérica
de concepciones politicas. La explicacion de esta idea exige
un estudio detenido de como es posible llegar a un concepto
formal genérico, esto es, a sefalar un sentido unitario de efi-
cacia histérica politica a los diversos conceptos de contenido,
y analizar el valor que éstos tienen desde el punto de vista de
esa eficacia que nos explicara la legitimidad de sus miiltinles

- variedades. Con otras palabras: Examinar, primero, si to-
das las concepciones que hemos denominado politicas estan
enlazadas con un efecto social v politico tnice que permite
agruparlas bajo un solo concepto, el de Nacién; y en segun-
do lugar, v la luz de este efecto histérico politico comun,
estudiar si cabe una decisién tal que acepte a una sola de
ellas como justa en razén de esa definicién comin, o si e
posible y necesario (como parece exigir el hecho de su mal.
tiplicidad factica, que WEBER recoge como un contenido his-
térico) admitir esa variedad de significaciones v en qué sen-
tido ee compatible con la unidad del concepto .sociologico
a que hemos denominado formal.

2,—1L.A UNIDAD DE SENTIDO DE LOS CONCEPTOS HISTORICOS-

Si repasamos la historia de los distintos conceptos tedri-
€O¢, con mayor o menor intencion cientifica, a gque hemos
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pasado revista, descubrimos en ellos, como ohserva Max Wg-
BER. una unidad de sentido. El «quid» de esta unidad estriba
en la cobsecuencia a que estan dirigidos el concepto v la
forma social que la naciép representa.

Veiamos en un primer momento caracterizada la nacion
por la unidad de origen. Aqui hay ya un primer elemento
de este caracter general. Se afirman con esta concepcion dos
ideas fundamentales: E! hecho mismo de la comunidad de
un grupo de hombres. v el reposo de ésta en un fuerte sim-
holo de unidad: El dato hiolégico. La nacion es va en esta
primera concepcién rudimentaria, hombres reunidos por un
especial vineulo de cobesién. El segundo concepto emhriona-
rio, espontaneo. que casi hasta ¢l sigle XX (en Gi. RobLEs)
no es ohjeto de una reflexion consciente, lo identifica con el
Estado, la comunidad politica. Como en el concepto arterior
se trata aqui de definir la unidad de un grupo de honbres
‘enlazados por un especial vinenlo. Pero aqui este vinculo
no es mna derivacion espontanea de la naturaleza comu en
el caso precedente. sinv el vinculo politico del Estado. ¥l
tercer conecepto va a distinguir ¥ relacionar estas dos furmas
de comunidad: La nacion como comunidad natural el Es-
tado como comunidad politica. Los va a distinguir por el
fundamento de su vinculo, pero los va a enlazar prm'-’po;
niendo la comunidad nacional como fundamento o condicién
del vinculo politico. En SAAVEDRA esta claramente expresa esta
idea. Considera los elementos naturales que fundan la comu-
nidad nacional como elementos de diferenciacion eutre los
diversos pueblos que invitan a los hombres que los compo-
nen a unirse politicamente a fin de preservarse del poder ex-
tranjero. Esta incitacion al Estado entrafia una especie de de-
recho natural de independencia. La divergencia de la forma
politica v la unidad nacional la reputa de injusta. «No bas-
taron —dice-— loe reparos de limites v términos naturales
iolace el apetito insaciable de dominar.» Una

para que lo v
¢s el cuerpo de la

mano sujetando a un puerco espin, que
empresa en que expone este pensamiemo, es el mejor sim-
bolo de la repugnacia de la nacién a sumergirse en un vinculo
politico extrafio. Y al describir los diferentes caracteres na- ’
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turales de las naciones del mundo politico que le es contem-
poraneo, aunque es otro el propésito, revive la misma idea
cuantas veces alude a la necesidad de que el gobierno, aun
siendo extrafio, se conforme a la costumbre y el caradcter
nacional. El mismo pensamiento esta presente en la pluma de
GRraciAN cuando advierte la diferencia que va de fundar un
reino especial y homogéneo a un imperio como el espaiol, en
que las provincias son muchas y las naciones diferentes, cir-
cunstancia que requiere «gran capacidad para conservar y
mucha para unir» como algo que esta contra alguna ley de
la naturaleza. La comunidad nacional establecida como uni-
dad diferenciada por estos o aquellos elementos se esta orien-
tando va claramente hacia un sentido: Vocacién y aptitud
de un zrupo para conmstituir un Estado.

El contenido politico especial que al término nacién afec-
ta la Revolucién francesa esta también inserto en esta signi-
ficacion. El Estado fundado sobre un contrato. hahia sido
caracterizado por ROUSSEAU como creador de la voluntad ge-
neral opuesta v vencedora d¢ las voluntades adscritas a in-
tereses particulares de grupos e individuos. El concepto de
SIEYES. que hemos visto reproducirse en el Conde de CaBaA-
RRUS v MARTiNGZ MARINA, define como nacién al pueblo, al
cuerpo de eciudadanos que se hace representar para ejercer
la soberania nacional. Es la nacion quien debe apropiarse
del poder del Estado. Este debe ser un mero ejecutor de la
voluntad nacional. Si se discierne el matiz politico referido
a la organizacién interior, queda patente este sentido que
tiende a confluir el grupo nacional con la organizacion esta-
tal. El movimento que determina el principio de las nacio-
nalidades antes y después de MANCINI esta inmediatamente
derivado de este principio de la soberania nacional: Si los
pueblos, las naciones, deben gobernarse a si mismos con ex-
clusién de todo grupo politico interno, con mayor razén debe
rechazarse el dominio de un poder extranjero; y por re-
ferirse a la nacién como unidad presupuesta que quiere ele-
varse a sujeto de la vida internacional, estd mas claramente
expresado este sentido. «¢Todo pueblo que constituye una na-
cionalidad debe constituir un Estado independiente», es su
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fundamental consecuencia politica, junto a la que palidecen
los diversos fundamentos —-raza, lengua, origen, conciencia
comiin, voluntad— sobre que trata de definirse la unidad na-
cional.

En las restantes doctrinas que corresponden ya al que po-
driamos llamar estadio cientifico del concepto de nacién, es
casi inutil realizar esta investigacién. La idea de que la na-
cién constituida como unidad diferenciada por tales o cuales
elementos naturales, espirituales o historicos, es el antece-
dente sociolégico, cuando no politico, de la organizacion es-
tatal es una afirmacion que quiza a veces no se discute ni se
elabora, pero que siempre se acepla explicita o implicita-
mente. Unas veces la afirmacién es deliberada por influencia
de este principio de las nacionalidades que esta presente en
toda la doectrina: otras se deduce implicitamente de la indi-
ferencia con que el término Estado se desliza en el azar de
un parrafo referido a la nacion: otras, por iltimeo, como en
Josi ANTonio (en su Ensayo sobre la nacionalidad) es con-
clusién previa, punto de partida para la investigacién de su
contenido politico: «Desde aqui para entenderse —dice—
conviene usar va la palabra nacion significando con ella pre-
cisamente eso: La sociedad politica capaz de hallar en el Es-
tado su maquina operante». Pero si interesa destacar un dato
que también es comun a todas las anteriores imterpretacio-
nes: Que esta vocacion ¥ aptitud para constituir un Estado,
en que estriba el concepto genérico de todos los varios con-
ceptos de nacion, se realiza sobre un vinculo de unidad del
grupo (distinto en cada una de estas doctrinas) que le da una
especial cohesion y le diferencia de los otros grupos.

La unidad social y politica que la nacién representa plan-
tea, pues, dos problemas en su fundamentacién : 1.° Unifica-
cién de los elementos internos con una solidez tal de cobhe-
sién que soporte la organizacion del Estado como instancia
suprema de decision social; 2.° Singularidad del grupo frente
a otros grupos nacionales en forma tal que responda satisfac-
toriamente a una cuestion capital de la teoria politica: Por-
que existen diversas naciones ¥ no una sola comunidad

humana.

.
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3.—EL CONCEPTO SOCIOLOGICO Y LOS CONCEPTOS POLITICOS.

En la anterior exposicién histérica hemos visto presentarse
una variedad de elementos como vinculos fundamentadores de
la unidad singularizada del grupo nacional. Con ellos, sin em-
bargo, no se agota la serie indefinida que puede ofrecernos el
hecho histérico. La geografia. el clima, la raza, la comin des.
cendencia biolégica, el lenguaje. un a modo de parentesco es-
piritual, la voluntad, la conciencia de la comunidad nacional.
la unidad de cultura o de civilizacién (en la que cabe compren-
der la unidad juridica o econémica), la comunidad de pensa-
miento, la comunidad religiosa, el pasado comiin, la solidari-
dad historica, la empresa comin provectada en el futuro y la
unidad de destino han sido exclusiva o combinadamente pro-
puestos como fundamento de esta unidad singular, criterio de
la nacion apta para la organizacion politica. El problema es,
pues, como ya anunciabamos. decidir ¢i entre estos elementos
cabe sefialar uno o varios a los gque se enlaza por su propia
naturaleza el concepto formal de nacién, que la comprende
como la unidad de un grupo apte para constitnirse en Estado,
o si cabe aceptar todos estos criterios v en qué sentido son
compatibles, -

Esta investigacion comprenderia dos partes: 1. Mostrar
con relacién a cada uno de los elementos que hemos enumera-
do su insuficiencia genérica como soporte de la entidad nacio-
nal: esto es, mostrar ¢émo =i bien sustentan individualmente
una o mas nacionalidades no aparecen, sin embargo, en la
esencia de otras, con lo que se destruye su caracter genérico;
2.* Observar como todos estos contenidos politicos parciales se
complementan en la constitucién de una unidad superior.

El analisis del primer preblema comprenderia esa facil des-
truceién de teorias, con la evidencia de los hechos histéricos,
que se realiza en todos los ensayos sobre la nacién, de las doc-
trinas opuestas a la que el autor sostiene. Existen, por ejem-
plo, naciones en que la raza no es comiin (Estados Unidos); o
el lenguaje diverso (Suiza); o son distintas las confesiones re-
ligiosas que ¢ profesan (Alemania); ni cabe afirmar una nni-
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dad de cultura en las grandes naciones europeas en que existen
dos o mas centros auténomos de cultura, a veces no sélo di-
versos, §ino opuestos; ni cabe afirmar el pasado histérico co-
mun en naciones de un origen reciente: ni apenas si cabe
discernir 1a unidad v singularidad de un destino historico
en pueblos a remolque de otro imperio. La casuistica seria
interminable v comprenderia el hecho inverso: Un elemento
que es comiin a varios pueblos no basta a fundar una comun
nacionalidad (el ejemplo mas elemental, la unidad de lengua
de Espana v América espanola). Pero el caractey excepcional
de estos casos nos muestra al mismo tiempo que no es posi-
ble dar un caracter absoluto a este punto de vista critico.
Junto al hecho de su insuficiencia como fundamento de vincu-
lo nacional en determinados casos, nos ofrece la realidad his-
térica otros en que la nacion esta fundada, con mayores o me-
nores pretensiones de exclusividad, en estos mismos elemen-
tos. Por consiguiente, no es posible descartar su valor cate-
gérica y universalmente.

La ciencia politica sin apreciar todo el valor de este hecho,
implicitamente lo admite al sefialar casi todos los autores mo-
dernos una variedad de elementos como constitutivos de la
nacion. Pero el hecho de no haber ponderado lo que repre-
senta esta diversidad de fundamentos del vinculo nacional da
precisamente a estas definiciones comprensivas una caracteris..
tica vaguedad (1). El problema no admite escamoteos. Hay
que tener ¢l valor de aceptar esa multiplicidad de fundamen-
taciones que impone la realidad histérica y frente a ella dar
un sentido sistematico a lo que parece un elemento impon-
derable de la ciencia politica. La cuestion es sencilla en el
fondo. Se trata solo de saber situar el problema. Y bien pue-
de decirse que de si mismo se pone en un angulo visual pro-
picio en aquellas doctrinas para las que la nacién es una {or-
ma social de caracter histérico. En el examen de la estruc-
tura de la sociedad, de que la nacién es una forma, y en la

(1) Laskt, A grammar of politics (3.2 edicion, 1928, pag. 219;;
Scrmrrr, Verfassungsiehre, 1928, pig. 231, Clasico en este aspecto, Bur-
cugss, Ciencia politica v Derecho constitucional comparado, tomo 1, pa-
ginas 2 y &.
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singularidad de toda existencia histérica hemos de hallar la-
clave que nos resuelva este problema.

4.—LA NACION COMO FORMA SOCIAL

Analizar la estructura de la sociedad es el punto de par-
tida indeclinable sin el que no es posible la comprension
del sentido en que cabe resolver este problema. La sociedad
esta compuesta, por esencia. de elementos subjetivos y obje-
tivos, que siendo espirituales estan intimamente enraizados
en la naturaleza, y como hecho humano es una formacién
esencialmente histérica. Ideas, fines, valores, levantados de
la misma naturaleza fisica vy espiritual del hombre (elemen-
tos objetivos), unen las voluntades individuales a través de
la razén y el sentimiento (elementos subjetivos) para una
convivencia histérica en que aquellas ideas y fines se realizan
en la existencia humana. Por este caracter histérico de toda
convivencia estos elementos que integran la estructura de la
sociedad no se dan en cada formacién, ni en cada momento
en una proporcién fija. En cada tiempo y en cada grupo pre-
domina este o aquel elemento como precipitado de una situa-
¢ién histérica. Y en este predominio se suceden en el tiempo
como determinantes de la unidad social e incluso varian en
funcién de los otros grupos que se le oponen. El grupo fami-
liar, por ejemplo, en teoria esti adscrito fundamentalmente
a un elemento subjetivo sentimental, el afecto, y a otro ob-
jetivo natural, la descendencia biolégica. Junto a ellos inte-
gran la estructura variable de este grupo social los otros va-
rios fines y funciones que cumple, la tradicién familiar que
st manifiesta como honor de familia, la incitacién de un por-
venir como educacién y preparacién de los hijos, un nivel de
cultura, etc. Que en cada familia concreta y en cada momen-
to de la. vida familiar —piénsese en la distinta condicion de
los hijos menores y los que viven emancipados— no obran.
con Ja misma eficacia y direccién todos estos principios de
cohesion social no es un hecho que requiera prueba espe-
cial. Que el grupo como factor social necesita, sin embargo,
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apoyarse en una proporcion variable de estos elementos, en
relacién con la estructura esencial de toda sociedad. tampoco
necesita de ulterior demostracién. La familia como mero
vinculo biolégico constitnira una relacién pero mo un grupo.
Para integrar éste habran de intervenir, apoyindose en el
factor biolégico, las voluntades de los que la componen, mo-
tivadas racional o sentimentalmente, para la coneecucién de
determinados fines, insertos en la misma naturaleza. Esto es,
habran de intervenir a un tiempo elementos subjetivos v eb-
jetivos, naturales y espirituales, sin que importe su propor-
cion ni su especie. Existe, i, un fin esencial, caracteristico
de cada forma de sociedad, péro éste es fin de esencia y en,
cierta manera formal discernible de la concrecion historica
de cada grupo. |

Este hecho esencial de toda formacién social: Combina-
cién de elementos subjetivos y objetivos de naturaleza varia-
ble en una contextura histérica que proyecta los elementos oh-
jetivos como fines de vida, lo hemos de encontrar también en
la nacién en cuanto constituye una forma de grupo social. Y
él nos da una prjmera explicacion de esa variedad ¢ indife-
rencia de elementos que realizan su unidad histérica dentro
del fin formal de esencia que la define: Aptitud para la or-
ganizacién politica.

5.—LA NACION cOMO SINGULARIDAD DE EXISTENCIA HISTORICA

Pero la nacién no se constitnye sélo por uno o mas vincu-
los de cohesi6én social. Queda por resolver el segundo proble-
ma que la nacién plantea: La singularidad de su existencia
histérica, por qué existen diversos grupos nacionales y no
una sola organizacién de Ja humanidad. Esto es, no basta gue
dos o més elementos fundamenten la unidad de un grupo
apto para la organizacién politica, es preciso explicar tam-
bién, qué elementos diferencian a cada grupo de los demas
grupos nacionales. Por qué territorios no separados por li-
mites infranqueables, pueblos de comiin lengua, de comin
raza, de comun religién, de cultura afin, de intereses proxi-
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mos o comunes o cierta comunidad de historia o de destino no
pueden comprenderse como una nacién tnica. Y el hecho in.
verso : pueblos que no participan en comun de estos elemen-
tos vy se constﬁuyen como tales naciones.

También aqui hallamos la respuesta en el examen de la
realidad histérica y en una visién amplia del problema. En-
cerrados en la angostura de una vision unilateral no podrin
responder a esta cuestiéon cuantas doctrinas aceptan uno o
varios elementos aislados como criterio inviariable de la na-
cionalidad. Precisamente lo peculiar, lo uno en lo universal,
que es de esencia al grupo nacional, como a toda unidad de exis-
tencia historica, exige adoptar el eriterio coutrario. Las dife-
rencias nacionales son histéricas v necesitan apoyarse en cada
caso concreto en distintos fundamentos en funcién del me-
dio historico. Si no se examina este hecho en toda su am-
plitud nunca podran conciliarse los distintos criterios de la
nacionalidad que responden a la singularided histérica de la
nacion en que se manifiestan. La afirmacién de la raza y la
lengua para agrupar en la nacién alemana a pueblos faltos de
otro vinculo decisivo de cohesion y diferencia nacional ; Man-
CiNt proponiendo la comunidad de origen, lengua y costum-
bres y la conciencia de esa unidad para forjar la unidad ita-
liana; JosE Anton10 afirmando la naturaleza histérica v mi-
sional de la nacion frente a la disgregacion de la Patria por
et separatismo naturalista, son claras pruebas de este feno-
meno. La nacién que quiere sobrevivir a un complejo histé-
rico que amenaza su existencia necesita revalorizar los elemen-
tos que afirman su unidad y su singularidad. Por esta inter-
pretacion de su sentido venimos denmominando «politicas» a
todas esta: teorias que se proponen dar un contenido con-
creto y uniforme al vinculo de cohesion nacional. Como con
genial intuicién observé Josk ANTONIO. un pueblo es nacién
er; cuanto es uno frente a otros, «otro» en lo universal.

Es preciso, pues, considerar los distintos fundamentos que
se predican como =oportes exclusivos de la nacionalidad, coin-
cidentes con su esencia, en relacién con la estructura y la na.
turaleza histérica de la sociedad y la peculiar singularidad de

lo nacional. En esta nueva luz nos cabe ya dar su justicia a
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todas las doctrinas, lo suyo de certeza y error. Todas son ne-
cesarias para una teoria general de la nacién; pero ninguna
de ellas puede elevarse a criterio tnico y definitivo. La es-
tructura de la sociedad, la fluidez de la historia y la singula-
rided de la existencia nacional impiden una decision genéri-
ca. (Otra cosa seria plantear el problema referido a una na-
cion determinada.)

Ahora bien, ese superior vinculo de unidad que hace a
un pueblo apto para constituirse en Estado diferenciado sera
mis sélido cuanto mayor sea el nimero de clementos que
afirmen su cohesién y su individualidad. La suma de todos
los elementos que la favorecen daria el tipo ideal de nacion.
Pero la nacién histérica pendiente en su existencia del cua-
dro de fuerzas de su existencia y su tiempo, los requiere en
proporcion variable y en funcién de las resistencias que se
.oponen a su unidad y a su individualidad histérica. Asi, pues,
la nacién histérica estara integrada en su unidad y peculiari-
dad por aquellos elementos que su circunstancia y su tiempo
exigen. No otra cosa es lo que nos muestra el examen que
WEBER proponia de las diversas doctrinas politicas en sus con-
diciones de produccion.

Si queremos, por tltimo, dar una versién definida en que
se enlacen el concepto sociolégico y la variedad de concep-
tos ﬁoh’ticos necesitariamos recurrir a un triple concepto:

1.° Concepto sociolégico formal. Nacién es la unidad y
la individualidad de un grupo social apto para constituir un

. Estado diferenciado.

2.° Concepto politico ideal (nacién tipo): Nacion es el
grupo social cuya aptitud para constituir un Estado se deter-
mina en su mayor valor ideal como la suma de todos los fac-
tores que realizan la unidad e individualidad de un pueblo.

3.> Concepto politico histérico (nacién histérica): Na-
cién es el grupo social cuya aptitud para constituir un Estade
esta determinada por aquellos elementos de unidad y singu-
laridad que exige su concreta situacién histérica.

Tarea indeclinable de una ciencia politica nacional es ex-
poner junto a estos conceptos metédicos la idea de nacién del

TUMO 170, 37
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pueblo en que se manifiesta, y en este sentido hemos busca-
do la historia del concepto en la bibliografia espafiola. Este
enlace da al concepto general la maxima vitalidad. La cien-
cia abre a la practica politica este problema base: ;Qué es
Espaita como unidad diferenciada de un pueblo?

Luis SANCHEZ AGESTA
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