Capitulo 2

UNA INTRODUCCION A LA ESTRUCTURA
DE LAS ECONOMIAS

Durante los diez milenios transcurridos desde gue los primeros
humanos domesticaran plantas y animales y aceleraran asi el largo
trinsito desde ol salvajismo hacia la civilizacion, existieron toda una
serie impresionante de formas de otganizacién ccondémica intet-
actuando con otras instituciones no econdémicas. ¢Podemos separar
de este conjunto los aspectos estructurales bésicos que determinan
los resultados econémicos? Es dificil determinar oémo las inst-
tuciopes no ecopémicas interactian con aquéllas que estén directa-
mente envueltas en la produccién y el intercambio. Ademds, la cons-
truccién y destruccién de estas instituciones j—econdmicas ¥y Do
econdmicas— no ocurre en ¢l vacio, sino que son el resultado de
las percepciones sociales, producto de los valores ¥ oportunidades
generados por la historia. La arealidads no es absoluta, &5 un pro-
ducto histérice de racionalizacién social del mundo y se compone
fundamentalmente de la opinién gencral sobre lo correcto ¢ inco-
trecto de las costumbres, reglas e instituciones existentes.

Podemos empezar @ desarroliar la estructura a través de la evi-
dencia hoy disponible, centrindoros en la confrontacién bdsica que
ha constituido y constituye el centro de la histotia econfmica, la
existente entre poblacidn y recursos. Desde que Thomas Malthus
escibi6 su primer ensayo sobre la poblacién, en 1798, los estudio-
sos han discutido su catastrofica prediccién de que la pobladdn
tiende a crecer més que los recursos naturales. Ademis, la reaccién
ante las implicaciones sociales de las ideas de Malthus condujo al
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divordio de la demogtafia y la economia que s6lo se ha empezado
a superar ¢n las dltimas décadas.

A pesar de las recicentes investigaciones, gran parte de la rela.
cién entre poblacién v recursos es todavia desconocida o se halla
enmarafiada por la polémica. De hecho, sabemps que a pesar de los
periodos intermitentes y algunas veces prolongados de absoluro
declive, la poblacién ha crecido a lo largo de la prehistoria y la his-
toria. i la idea especulativa de que la poblacién pudiera haber as-
cendido a unos ocho millones aproximadamente al fina! del Pleisto-
¢eno es correcta, entonces la tasa de incremen:o anual en el perfodo
de uno o dos millones de afios pudo haber sido de 0,0007 6 0,0015
por 100. Después del establecimiento de la agricultura, la tasa de
¢recimiento parece haberse acelerado a up 0,36 por 100, hasta que
la poblacién alcanzé los trescientos millones ex el primer afio de la
era cristiana. Desde entonces hasta 1750, la tasa de crecimiento
puede haber sido de 0,056 por 100, produciendo hasta esa fecha
una poblacién de ochocientos millones, aproximadamente. Después
hay una fuerte aceleracidn de 0,44 por 100, desde 1750 hasta 1800;
alrededor de 0,53 por 100 en el siglo siguiente; 0,79 por 100 en la
primera mitad del siglo veinte y 1,7 por 100 desde 1950, generando
la actual poblacién mundial de més de cuatro mil millones *,

La controversia surge cuando intentamos imputar causalidad e
Ja relacidn entre poblacién v recursos naturales. EJ patrén de ex-
pansién de la poblacion, ¢ha sido consistente con la teorfa malthu-
siana? Ester Boserup (1965) ha dado la vuelta al argumento mal-
thusiano ¢ ha concluido que el crecimiento de la poblacién estimula
el cambio tecnolégico (v por ello gencra una expansién de los re-
carsos). Encontramos, sin embargo, un punto de vista diferente en
los estudios modernos sobre las tribus primitivas, que parecen de-
mostrar una poblacidn homeostdtica. En el caso de los bosquimanos
del desierto de Kalihari se demostré que sblo dedicaban cuatro o
cinco horas a obtener el suministro de alimentos y que los nifios
que sobrevivian estaban bastante espaciados en el tiempo para im-
pedir un crecimiento significativo de la poblacidn, lo que evitaba

el agotamiento de los recursos naturales ®. ¢Podemos atribuir la mis-
ma conducta a las tribus prehistricas? Este tema serd examinado
en el capitulo 7.

Los historiadores econémicos también estdn preocupados  por
los procesos de retroalimentacién ante un cambio en los recursos

! Coale (1974, p. 42). Ver también Cipolls (1962).
(19;5) un resumen comentado de la evidencia al respecto ver Dumond
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naturales. Una reduccién de los recursos levd se_:gummcntel a au:
mentar la mortalidad por hambre ¥ rcdu;g la rcsnstenc:l_ad ad as cf;‘;l
fermedades. ¢Cudnto tiempo tardé en declinar la fecgn idac ',i col
esa ¢l mecanismo social (a diferencia de una reduccién Esxcfa o?;n-
automitica): la demora en los matrimonios, el' ‘aumem(l))l c'én con
tracepcién o el infanticidio? ¢Cémo respondié la poblaci n sate
una expansién de los recursos naru}*al_cs? Las reclcmzi.s gagein g]a
ciones sugieren que el inmenso crecimiento de la pobaé:xc » on 12
era moderna es mds una consecuencia de la reglucc:élr:_ a wor-
talidad via la mecjora de la nutricién y el medio maé; 1cmfi‘,r L{E?na}-
través de la inmunizacién y los descubn.mlcmos_ édicos. ; final
mente, ¢cémo podemos explicar el ré?xdo crecimiento ecor
que ha seguido a la caida de la fecufndldad? o eclver. o
Dado que muchas de estas cuestiones estén mi:]cci:n v .ue
enfoque de este Libro debe ser especulativo. De ) ilale-:\. qﬁ_
ha habido divergencias significativas entre los costes wo? : m;; !Sios
vados de tener hijos € incluso respuestas demoradas a l;)s. nbios
en los costes privados. Un enfoque estrictamente neoc s:com e
1a fecundidad —la nueva economia del hogar— e;m gurarg:‘ -i: un
valioso instrumento de andlisis; pero no ppcdc_ < tt};m s v
juicio definitivo sobre su capacidad Fxpl1ca§1va ni osdc-)if_re ; cé']qcu.
punto las consideraciones culturales, ideolégicas, m di lcir'l’e it
lo estricto del coste/beneficio en la dgmogmﬁa .'doam tcnrcr;“dad
que las presiones demogréficas malthusianas han sido una Jealidad
histérica; ademés, en algunos .ca]ses la dpéres;f: tciigoﬁ:ﬁ . ared -
cido cambios tecnoldgicos, sociales o de o ipa, ue han reduci
lo menos temporalmente} dicha presién sobrc los
i(:s (r?:)t:aralcs *. También ]es hcvidenu: alqul: lajocgszd;rg:‘s::l i]:i:!cli r.yxg:clijccr
i rtante en la historia, alteran ,
i]c?s !c):lll)xebli(:smg?méticos han modificado la base de recursos {y la mor-
i istintos momentos . ) )
mhdﬁ:xq?e (t:ll enfoque debe ser especulativo, la argumentacién de
este libro es muy clara.

‘Unreumnacelmtcddcsudodelacknngmﬁahinéﬁmocmmm
< Tdslcy'mumm (:1?;18 );:vx&:mi’ jas de las presiones demogrificas mﬂmgrﬁm z
los mumerosos estudios de la Annales School, y uns myoro% | de b
nsod:l.mcv:&n’ ién de cstas coestiones ¢n Ronald Lee, «Modds Prein el
D amics with Applications to Englande, en Tilly, ed. (1978). .Bosuud pbi(o 81)
gﬁdm la relacidn cxistente entre la presidn 2 v o caml

naloge. McN iar el de las epidemiss en la his-
1576) para cstudiar papel  epida

mﬁ:g&LcRoi dllnldn(xns (1979, cape. 17 y 18) para una discusién de fos cam-

bios climdticos.
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1. Han existide dos discontinuidades histéricas principales en
la relacién poblacion/recursos; las denominaré Primera y Segunda
Revolucidn Econémica.

2. Entre estas dos revoluciones ha habido perfodos de presién
demogrifica malthusiana, que ha sido superada unas veces por res.
puestas psicolégicas y sociales, v, otras, pot modificaciones en la
eficiencia de las instituciones econémicas que han alterado la base
de recursos naturales.

Voy a examinar con detalle este dltimo punto. La cuantia de los
recursos estd relacionada con el estado de la tecnologfa. En el mo
delo ncocldsico simple del capitulo precedente podiamos hacer
desaparccer los recursos naturales y la tierra por el malabarismo
de suponer que pueden ser claramente concebides como una parte
del stock de capital. Puede ser un supuesto razonable en la actua-
lidad, pero viclenia fundamentalmente las explicaciones del pasado
histérico, ya que solamente en el siglo pasado, con la Segunda Re-
volucién Econdmica, la presencia de rendimientos decrecientes en
los recursos naturales dejd de constituir una amenaza permanente,
o una triste realidad, al producirse el crecimiento de la poblacién.
Sin embargo, el modelo establece claramente 1a nocién central: la
expansi6n de la base de recursos de las mejoras en la tecnologia
y en ultima instancia en el stock de conocimientos.

La capacidad de inventar de los seres humanos los separé de
los otros primates hace varios millones de afios. Hasta una modesta
exploracién en la historia tecnoldgica de los dltimos diez milenios
nos deje impresionados por la genialided humana®. La invencién
v la innovacién parecen ser tendencias inhcrentes al ser rumano. La
actividad de inventar no es ahora el tema importante, sino que la
cuestién es qué determina su cantidad y direccién en e historie. En
esta digresion preliminar al andlisis de la estructura econémica es
necesatio subrayar tres puntos.

1. Casi siempre ha existido 2 lo largo de la historia una inmen-
sa brecha entre los rendimientos sociales v privados de le invencién
y la innovacién. E! problema consiste en especificar los derechos
de propiedad sobre las ideas y su aplicacién a la actividad econé-
mica; ha sido més difici] idear d os de propiedad sobre ¢l des-
arrollo tecnoldgico que sobre los productos o los impues natursles

¥ Por ejemplo, para desechar cualquier nodfn preconcebida tespecto al
atraso humano en o mundo antigeo best con coosultar Hodges (1570), quicn
nos impresiona con los extraordinarios desarrcllos tecnoldgicos del mismo.
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La dificultad de medir las dimensiones de la propiedad intelectual
v de las innovaciones, y de hacer respetar cualquier tipo de derechos
de propiedad, ha sido una razén bdsica de la divergencia eatre los
beneficios sociales y privados.

2. Como han acenruado Nathan Rosenberg (1976) y Paul Da-
vid (1976), los desarrollos tecnoldgicos estin intesrelacionados. Las
ideas innovadoras del magnffico cuaderno de notas de Leonardo da
Vind no se podian haber realizado sin el desarrollo compiements-
rio de la ingenierfa, la fisica y la quimica. Los descubrimientos de
Pasteur fueron posibles sélo por el desarrollo complementario de
la éptica, que hizo posible el microscopio. Los desarrollos tecno-
l6gicos se produten, entonces, sobre la antetior acumulacién de
conocimientos, que configura la subsiguiente direccién de la activi-
dad de inventar, :

3. Finalmente, el desarrollo de nuevas téenicas choca con los
rendimientos decrecientes, a menos gque el stock de conocimientos
bdsicos se expanda. Los conocimientes bisicos dependen del des-
arrollo de las ciencias fisicas v naturales; los determinantes del cre-
cimiento de estas disciplinas cienfficas han permanecido, hasta
tiempos relativamente recientes, bastante independientes del des-
arrollo de las nuevas tecnologias. Sin embargo, en el mundo moder-
no de la Segunda Revolucién Econdmica que une ciencia y tecno-
logfa, se puede concebir la expansién del conocimiento bdsico como
una demanda derivada del avance tecnolégico.

El stock de conocimientos y el stock de tecnologfa elevan las
limites del biepestar humano, pero, de hecho, no determinan por
sl mismos la satisfaccién humana que se aicanza dentro de esos
limites. La estructura de la organizacién politica v econdmica es la
que determina los resultados de una economia, asf como la tasa de
incremento de los conocimientos y del avance tecnolégico. Las for-
mas de coopetacién y corapetencia que desarrollan los seres huma-
nos y los sistemas para hacer respetar las reglas de organizaciéa de
la actividad humana forman el micleo de la historia econémica. De
hecho, estas reglas no s6lo describen detalladamente el sistema de
incentivos v desincentives que gufa y configura la actividad econé
mica, sino que también determinan la distribucién subyacente de la
riqueza y de la renta en una sociedad. Los dos cimientos esenciales
para comprender la estructura son una teorfa del Estade y uma teo-
iz de los derechos de propiedad.

Una teorfa del Estado es esencial porque es €] quien especifica
1a estructura de los derechos de propiedad. En dltima instancia, el
Estado, que es responsable de la eficiencie de dicha estructura, es
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el causante del crecimiento, estancamiento o declive econémico. De
este modo, una teoria del Estado debe ofrecer una explicacién de la
tendencia inherente en las unidades politico-econémicas a generar
derechos de propiedad ineficientes y de la inestabilidad del Estado
en la historia. Este bloque fundamental es, por desgracia, ignotado
en la explicacién del cambio secular en la historia econdémica.

Se pecesita una teoria de los derechos de propiedad para ex-
plicar las formas de otganizacién econdémica que los seres humanos
idean para reducir los costes de transaccién e intercambio organi-
zado. Si se pudiera suponer un Estado «neutrals, entonces en un
mundo de escasez y competencia emergerian normas de derechos de
propiedad eficientes, en el sentido de que serfan una solucién de coste
minimo, dadas las restricciones existentes de la tecnologfa, los costes
de informacién y la incertidumbte. De hecho, los derechos de pro-
piedad que emergen son el resultado de una continua tensién entre
los deseos de los gobernantes del Estado y los esfuerzos por redu-
cir Jos costes de transaccién de las partes cn el intercambio. Esta
simple dicotomia es, en realidad, mucho mis compleja de lo que
parcce, ya que las partes de un intercambio asignardn recursos a in-
fluir en los que toman las decisiones politicas para modificar las
reglas. Pero, al menos como un punto de partida en la teorizacién,
es Gtil separar la teorfe del Estedo del enfoque de los costes de
transaccién en los derechos de propiedad.

Las organizaciones politicas y econdmicas poseen un conjunto
de caracterfsticas comunes que son el centre de este estudio. Todas
cllas estdn ideadas para maximizar la rigueza de los gobernantes,
explotando las ganancias del comercio como resultadoe de la especia-
lizacién (incluyendo una ventaja compatativa en la violencia). To-
das implican:

1. El establecimiento de un conjunto de limitaciones a la cop-
ducta en forma de reglas v reglamentos.

2. Un conjunto de procedimicnios disefiados para detectar des-
viaciones y para hacer obedecer las reglas y regulaciones, y

3. Le articulacién de un conjunto de normas de conducta mo-
rales y éticas para reducit los costes de hacer respetar las leyes.

Las reglas y reglamentos definen los términos de! intercambio,
bien entre los protagonistas (es decit, legisladores y electores en la
organizacién politica o productor y consumidor en el mercado) o
entte los protagonistas y sus agentes (en orgenizaciomes polfticas
y econémicas jerdrquicas, legisladotes y burdcratas, propietarios y
ejecutivos, cjecutivos y trabajadores), Las Constituciones, el siste-
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ma legal, la especificacién de los derechos de propiedad, los estatu-
tos de las diversas organizaciones, los contratos de los sindicatos,
todos ellos incorporan limitaciones a la conducta.

Los procedimientos para hacer obedecer las reglas, reglamen-
tos o acuerdos contractuales estipulados se preocupan de detectar
las desviaciones y de instituir v promulgar castigos {y recompen-
sas}. Si se pudieran medir sin costes las caracteristicas de los bienes
y servicios intercambiados y la actuacién de los agentes, entonces
el problema de detectar las desviaciones de las reglas no serfa im-
portante. La medicién constituve la descripcion formalizada de un
bien o servicdo ¥, por lo tanto, sin forma alguna de medida no po-
drian establecerse’ los derechos de propiedad ni tendria lugar nin-
gin intercambio. En suma, los costes de hacer obedecer las reglas
consisten en cl coste de establecer castigos por no cumplirlas. Dado
que la medida es costosa {y los costes de una precsion perfecta
excesivos) v dado que también hay costes de hacer respetar las
leyes, a las partes en un intercambio les compensa maximizar res-
pecto a las desviaciones del acuerdo. Si cualquier parte de un con-
trato pudiera recibir con impunidad los beneficios del intercambio
sin cumplir su parte del acuerdo, le seria entonces rentable hacer-
lo. La evasién de impuestos, e! fraude, la estafa, el oportunismo
¥ los intermediarios {y los recursos dedicados a la medida v el con-
trol) son bdsicamente cuestiones que surgen por el alto precio de
los procedimientos de hacer obedecer las leyes. De este modo, las
limitaciones a la conducta en forma de reglas y los procedimientos
disefiados para hacerlas cumplir y para detectar desviaciones estdn
ideados para maximizar los beneficios de los protagonistas, sujetos
a las limitaciones de los costes de transaccién.

Existe una impottante cantidad de literatura que trata de las
implicaciones organizativas de la maximizacidn sujeta a las restric.
ciones de la tecnologia’®, pero para desarrollar una teorfa de las
instituciones politicas y econémicas, csa restriccién ha de fundirse
con la de transaccidn, que surge del coste de hacer cbedecer las re-
glas. En los dos capitulos siguientes se desarrollan los elementos de
los modelos de maximizacién condicionada del Estado v de la orga-
nizacién econémica.

Sin embargo, la argumentacién es claramente incompleta. Hacer
cumplir cualquier cvuerpo de reglas es tan costoso que hacerlo sin
un cietto grado de control individual de la conducta maximizadora
hatfa que la institucién politica o econbémice fuera inviable; de

? Ver la literatura sobre las funciones de produccién, o para una descrip-
cibn histdrica Chandler (1977).
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aqui la enorme inversién que se hace para convencer a los indi-
viduos de la legitimidad de estas instituciones. Una teoria de la es-
tractera (v el cambio} de las instituciones politicas y econémicas
debe incorporar uns teorfa de la ideclogia, que es el tema del ca-
pitulo 5.



