INTRODUCCION

Este libro pretende contribuir a la explicacién del crecimiento econé-
mico y de la expansién industrial de la Comunidad Foral desde los afios
sesenta. El 4mbito espacial de la investigacion cobra un especial interés al
tener Navarra una amplia autonomia en materia financiera, fiscal, de poli-
tica industrial y tantos otros aspectos econémicos. Por otra parte, la Dipu-
tacién Foral traté de fomentar el desarrollo industrial en los afios sesenta,
momento en el que el nivel de industrializacién era muy bajo, mientras
que hoy puede afirmarse que la Comunidad Foral es la region espafola
miés industrializada, con mayor participacién del sector manufacturero.
Por ello, profundizar en las claves del éxito industrial de Navarra es una
cuestién cuyo interés desborda a la propia regidn, ya que de su experien-
cia se pueden extraer lecciones aplicables a otras economias que también
buscan su desarrollo industrial. Se ha elegido un periodo de estudio
amplio debido a que los dltimos treinta afios han sido claves en el proce-
so de crecimiento econémico y modernizacién de la Comunidad Foral.
En ellos se sucede una etapa de fuerte industrializacién, otra de intensa
crisis, y otra en la que culmina el proceso de apertura al extranjero e inser-
cién en la economia global.

Los principales objetivos de este trabajo son:

* Identificar las caracteristicas estructurales que condicionan el poten-
cial de desarrollo de la region.

* Determinar los rasgos diferenciales, y sus factores explicativos, del
proceso de crecimiento econémico experimentado por Navarra desde
los afios sesenta comparado con la evolucién espafiola.
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* Analizar el impacto del cambio estructural sobre la distribucién de la
poblacién por zonas y municipios, asi como sobre el ciclo econémico
de Navarra.

* Establecer las divergencias existentes entre el nivel de desarrollo eco-
némico de Navarra, el de Espafia y el de la Unién Europea y la evo-
lucién de estas divergencias.

* Fijar en qué medida la politica de promocién industrial desarrollada
por la Diputacién Foral durante los afos cincuenta y sesenta obtuvo
unos frutos superiores a los alcanzados mediante la politica de polos
de desarrollo nacional y qué causas explican las diferencias de resulta-
dos entre ambas actuaciones.

* Precisar los principales efectos de la integracién en la C.E.E. para ¢l
sector manufacturero navarro, diferenciando: a) el impacto general
sobre la industria; b) los efectos sobre las diferentes ramas manufacru-
reras; ¢) la evolucién industrial y poblacional de las distintas zonas de
Navarra; y d) los cambios en los flujos comerciales entre la Comuni-
dad Foral, el resto de regiones espafiolas y el extranjero.

Se ha recurrido a la metodologia normalmente utilizada en la Econo-
mia Regional. De este modo, aplicar4 el andlisis shift-share para la eva-
luacién de la politica de promocién industrial, asi como para determinar
la posicién competitiva de los sectores manufactureros de Navarra. Tam-
bién se ha recurrido a la metodologfa input-output para fijar las principa-
les relaciones intersectoriales de la estructura econémica de la Comunidad
Foral, asi como para determinar las aportaciones del consumo privado,
consumo piblico, formacién bruta de capital, exportaciones al resto de
Espafa y exportaciones al extranjero, al crecimiento experimentado entre
1980 y 1995 por las distintas ramas de acrividad.

Otras bases de datos utilizadas han sido la Renta nacional de Esparia ¥
su distribucion provincial (Banco Bilbao Vizcaya) y la Contabilidad Regio-
nal (1.N.E.), si bien esta tiltima comienza a estar disponible Gnicamente a
partir de 1980. Para el andlisis del sector industrial se ha utilizado la
Encuesta Industrial (N.E.) y se ha creado una base de datos propia, a par-
tir de la informacion contenida en el Casdlogo de la Industria Navarra
1995. De este modo, las 1.265 empresas industriales navarras que apare-
cen en el mismo se han clasificado, en primer lugar, por zonas y sub-zonas
o comarcas, segin el lugar de su centro productivo principal. A conti-
nuacién se ha atribuido a cada empresa el sector industrial al que perte-
nece, segin la CNAE-1993. Por tiltimo, se ha tomado el nimero de
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empleados, también segin el Cazdlogo de la Industria Navarra 1995, y si
estd participada o no por capital extranjero, esto tltimo a partir de la
informacién que proporciona SODENA. Todo ello ha permitido cruzar
las anteriores variables y obtener los resultados que se buscaban. Los datos
sobre inversiones exteriores fueron proporcionados directamente por la
Subdireccién General de Transacciones Exteriores segin los expedientes
individuales, ya que las fuentes habituales de inversiones extranjeras en el
ambito nacional (Boletin de Informacién Comercial Espasiola) o regional
(La Economia Navarra en...) inicamente desagregan por grandes sectores
de acrividad, incluyendo en un mismo bloque todas las inversiones corres-
pondientes al sector Industria manufacturera.

El primer capitulo analiza los rasgos del proceso de crecimiento eco-
némico de Navarra, para determinar cudles han sido sus principales logros
y fracasos. Para ello se analizan en primer lugar los principales enfoques
de la Economia Regional, lo que permitird diferenciar las variadas inter-
pretaciones del crecimiento regional que se han ido sucediendo hasta
nuestros dias. A continuacion se analiza la evolucién del valor anadido
bruto y del empleo regional segin las grandes etapas atravesadas por la
economia espafola. El capitulo finaliza analizando la relacién entre el
ciclo econémico de Navarra y los de otras economias de la que es deudo-
ra: Espafa, la Union Europea, y los principales centros industriales espa-
fioles: Pais Vasco, Catalufa y Madrid. Esto nos permitird conocer los
cambios en las relaciones de autonomia y dependencia que se han produ-
cido en la economia de la Comunidad Foral.

El capitulo segundo se centra en las causas y las consecuencias del cre-
cimiento econémico. De este modo se estudia el cambio estructural y la
especializacién producida en la Comunidad Foral en el contexto de la eco-
nomia espafiola, asi como la evolucién de su nivel de desarrollo econémi-
co relativo. Al ser Navarra un elemento mds de un sistema de regiones, se
analiza también su posicién en el proceso de convergencia de las provin-
cias espafiolas, tal y como predice el modelo neoclésico regional. También
se analiza el crecimiento de la productividad aparente del trabajo, y las
fuentes de su crecimiento econémico segun ¢l modelo de Solow y el pro-
ceso de acumulacion de capital fisico y humano. A continuacién se cam-
bia de punto de referencia, utilizdindose como elemento compararivo la
evolucién de la Unién Europea. De este modo, podremos fijar el grado de
convergencia real de la Navarra a la media europea, y establecer qué varia-
bles econémicas registran las principales divergencias.
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El capitulo tercero inicia la parte del trabajo dedicada al sector indus- -
trial. Se centra en los rasgos que caracterizan el proceso de industrializa-
cién de la Comunidad Foral hasta la integracién en la C.E.E., diferen-
cidndose tres grandes etapas. La primera comprende la década de los afios
cincuenta y en ella se producen los primeros pasos de su industrializacién.
La siguiente, que abarca desde principios de los afios sesenta hasta la cri-
sis econémica de 1974, suponc la aceleracién y consolidacién del desa-
rrollo industrial. La literatura que se ha ocupado de analizar el proceso
navarro de industrializacién sefiala la politica de promocién industrial de
la Diputacién Foral como un factor explicativo fundamental del desarro-
llo de la industria en esos afios. Por otra parte, las actuaciones de promo-
cién industrial en Navarra coincidieron, tanto en el tiempo como en los
incentivos concedidos, con la politica espafiola de polos de desarrollo.
Existen distintos estudios que han medido los resultados de la politica de
polos espaiola, mientras que otros han hecho lo propio con la politica de
promocién industrial de Navarra. Sin embargo, no existe un estudio que
compare ambos resultados y que, por tanto, permita fijar en qué medida
el resultado de la politica de promocién en Navarra fue superior o inferior
al obtenido en los otros polos. Un andlisis de este tipo, que es el conteni-
do del apartado segundo de este capitulo, permitird aclarar ademas qué
factores diferenciales pueden explicar el hecho de que unos mismos incen-
tivos a la inversién industrial tengan distintos resultados segtin sea el
dmbito geogrdfico en el que se aplican. Por dltimo, el capitulo finaliza con
el anlisis del impacto de la crisis de los anos setenta sobre la industria de
Navarra, asf como los cambios que se produjeron en la politica industrial
de Espafay la Comunidad Foral para afrontar el nuevo contexto de cri-
sis economica e industrial.

Eldltimo capitulo trata los efectos de la integracién en la C.E.E. sobre
la industria navarra. Para ello se realizan dos tipos de anélisis. En el pri-
mero, en el plano tedrico, se utiliza la teoria de la integracién econémica
para aplicarla al sector manufacturero de la Comunidad Foral. En este
apartado, se diferenciarin entre las consecuencias de la integracién positi-
va y las de la integracién negativa. Y a su vez, dentro de ésta tltima, entre
los efectos estaticos y los efectos dindmicos. En la segunda parte del capi-
tulo, se analiza la evolucién del sector industrial navarro tras su incorpo-
racién a la Unién Europea, con el objetivo de poder responder a la cues-
tidn de si la entrada en la Comunidad ha tenido un efecto neto positivo
para el sector manufacturero de Navarra y sobre qué aspectos ha influido
en mayor medida.
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Como balance dltimo del trabajo, cabe anticipar que la economia de
Navarra ha ido mejorando su evolucién en términos absolutos y relativos
con el paso del tiempo, y de forma muy especial tras la incorporacién de
Espana a la C.E.E. La plena integracién en la Unién Europea ha supues-
to para la Comunidad Foral un auge sin precedentes en sus ventas al
extranjero y en la llegada de inversiones extranjeras. Por ello, las perspec-
tivas de esta economia frente a los nuevos avances de la integracion euro-
pea son muy favorables, aunque no estdn exentas de ciertos riesgos. En
concreto, debe tenerse en cuenta que la previsible prohibicién de las sub-
venciones generalizadas a la industria, supondrd la pérdida de un eficaz
instrumento que tradicionalmente ha utilizado la Comunidad Foral para
la capracién de inversiones. Por otra parte, la Unién Monetaria implica un
gran reto para una regién eminentemente industrial y exportadora como
es Navarra. A su vez, la proyectada ampliacién de la Comunidad hacia el
Este de Europa reforzard la competencia en el mercado interior y previsi-
blemente desviard parte de las inversiones extranjeras en el viejo conti-
nente hacia esas economias.

Deseo expresar mi gratitud a las personas ¢ instituciones que me han
ayudado a la elaboracién de este trabajo. Debo agradecer en primer lugar
el apoyo constante y las decisivas orientaciones efectuadas por el profesor
D. Javier Morillas Gémez. Desde el primer ciclo de Licenciatura, momen-
o en que tuve el privilegio de ser alumno suyo, su persona ha sido para
mi un ejemplo de maxima generosidad y ayuda desinteresada. También
debo reconocer ahora el apoyo del profesor de la Universidad Complu-
tense de Madrid, D. Sergio Plaza Cerezo. A los profesores D2 Elvira Mar-
tinez Chacén, D. Emilio Huerta, D. Rafael Pampillén, D. Clemente del
Rio y D. Manuel Varela Parache les agradezco la colaboracién prestada,
sus valiosas sugerencias para la realizacién de este trabajo y su extraordi-
naria disponibilidad. De gran importancia ha sido la asistencia técnica en
el terreno informdtico del profesor D. Javier Villarubia. También estoy en
deuda con la Fundacién Universitaria San Pablo, institucién a la que estoy
unido desde mis estudios de bachillerato. En especial debo reconocer a D.
José Marfa Garcia Alonso, Decano de la Facultad de CC.EE. y Empresa-
riales de la Universidad San Pablo-CEU sus valiosas orientaciones. Y al
Secretario D. Francisco Torres Gonzadlez, su continuo esfuerzo por mejo-
rar el buen funcionamiento de la facultad.

Por otra parte, la realizacién de este trabajo me ha permitido compro-
bar una de las ventajas que habitualmente se le atribuye a la economia de
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Navarra: disponer de una administracion publica accesible, eficaz y de
trato sumamente amable. En este sentido, quiero agradecer las sugerencias
realizadas por D. Joaquin Gortari Unanua, actual Secretario de la Presi-
dencia y del Gobierno de Navarra, persona con la que todos los navarros
estamos en deuda por sus 43 afios de trabajo para la administracién regio-
nal, entre los que cabe destacar los dedicados a la ejecucién del Programa
de Promocién Industrial en la Diputacién presidida por Félix Huarte. A
Enrique Jiménez Goicoa, Director del Servicio de Promocién Industrial
del Gobierno de Navarra, por su también desinteresada ayuda. Es de jus-
ticia que reconozca ahora la gran eficacia y amabilidad prestada por el
Departamento de Estadistica del Gobierno de Navarra y la Cimara de
Comercio ¢ Industria de Navarra. También debo retribuir ahora a Coo-
pers&Lybrand y Cinco Dias y al Departamento de Economia del Gobier-
no de Navarra por sus invitaciones a los diferentes congresos sobre eco-
nomia de Navarra, en los que tuve ocasién de contrastar algunas de las
ideas contenidas en este libro.

También quiero reconocer y ponderar al méximo nivel la amistad y el
compaferismo que me brindan el conjunto de profesores de la Universi-
dad San Pablo-CEU, y en especial agradecer a mis compaiieros del Area
de Estructura Econémica los continuos y fructiferos intercambios de pun-
tos de vista. Pero la contribucién mds decisiva ha sido la de mi familia. Sin
duda, el libro mejoré en su forma gracias a las sabias correcciones de Ana.
Y con Anne estaré siempre en deuda, por su trabajo y apoyo continuo
como esposa y madre, a lo que hay que anadir su ayuda en las tareas més
ingratas de la investigacién.



