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o Iribunal de Justica das Comunidades Europeias
Jd definiu vdrios critérios que permitem determinar
quais os impostos dos Estados-Membros que s@o
permitidos e os que sao proibidos pelo Tratado CE,
em resultado da andlise do conjunto das disposicoes
em questao.

58 Forum lustitiae n.°5 Qutubro de 1999

No primeiro Relatorio Anual sobre a Aplicagao do Codigo de
Conduta em Matéria de Fiscalidade das Empresas e Auxilios
Estatais de Caracter Fiscal (adiante designado “Codigo de
Conduta”), de 25 de Novembro de 1998, que a Comissao Europeia
remeteu ao Conselho e ao Parlamento Europeu , afirma-se que
algumas das medidas a que Codigo de Conduta @ se refere, desti-
nadas a evitar a concorréncia fiscal desleal entre os Estados-
-Membros da Unido Europeia, poderiam entrar no ambito das dis-
posigoes do Tratado sobre auxilios estatais, constantes dos artigos
87.° a 89.° (ex-artigos 92.° a 94.°) do Tratado CE (TCE).

No ambito do Cédigo de Conduta, a Comissao comprometeu-se a
publicar um conjunto de directrizes relativas a aplicagio das
normas sobre auxilios de Estado aos incentivos fiscais. As refe-
ridas directrizes foram debatidas com especialistas dos Estados-
Membros e, posteriormente, integradas numa Comunicagio que a
Comissao aprovou em 11 de Novembro de 1998 &, Pretendem as
mesmas clarificar a aplicagao das regras sobre auxilios de Estado
a situagoes relacionadas com a fiscalidade directa das empresas,
dentro do objectivo mais amplo de reforco da aplicagio das
referidas normas no sentido de reduzir as restrigoes a livre
concorréncia no mercado unico .

E pacifico o entendimento segundo o qual a analise das normas
comunitarias de direito originario em matéria de auxilios estatais
de caracter fiscal nao pode ser feita de maneira isolada e sem ter
presentes outras disposigoes directamente aplicaveis do Tratado
de Roma com as quais as primeiras tém uma relacdo estreita.
Neste contexto, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(adiante designado “TJCE”) ja definiu varios critérios que per-
mitem determinar quais os impostos dos Estados-Membros que
sao permitidos e os que sao proibidos pelo Tratado CE, em resul-
tado da andlise do conjunto das disposigdes em questio ©.

O presente artigo pretende sintetizar os critérios que a jurispru-
déncia do TJCE propde a propésito da delimitacio do ambito de
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aplicagao dos artigos 25.°, 87.° ¢ 90.° (ex-artigos 12.%, 92.° e 95.0)®
do TCE, questao que se afigura importante no momento actual de
liberalizagdo dos capitais, de concorréncia fiscal e de langamento
de novos encargos relacionados com a protecgio do meio am-
biente ou com objectivos de natureza nio financeira, os quais,
nao obstante poderem ser bem intencionados, poderao vir a ser
contrarios as referidas disposicdes do Tratado . Faremos igual-
mente uma breve referéncia ao ambito de aplicacio dos artigos
28.° e seguintes (ex-artigos 30.° e seguintes) do TCE, se bem que
o TJCE ndo tenha analisado nenhuma medida fiscal com base
nesta tiltima disposigio.

1. Os encargos de efeito equivalente aos direitos aduaneiros

De acordo com o disposto nos artigos 23.° a 25.° (ex-artigos 9.°a
12.%) do TCE sobre a livre circulagio de mercadorias, os Estados-
-Membros devem abster-se de introduzir entre si novos direitos
aduaneiros a importagdo e a exportacio ou encargos de efeito
equivalente.

Desde ha ja bastante tempo, os direitos aduaneiros deixaram de
existir entre os Estados-Membros mas o seu efeito protector ou
discriminatério -~ como tal, pernicioso para a prossecugio dos
objectivos comunitarios de liberalizagao da circulacdo intracomu-
nitaria de mercadorias e de garantia das condigdes de livre concor-
réncia - manifesta-se quando os Estados-Membros impdem en-
cargos de efeito equivalente. Tratando-se, neste caso, de um con-
ceito juridico indeterminado, o TJCE considerou que 0 mesmo
inclui qualquer encargo pecunidrio, por minimo que seja, imposto
unicamente a um produto estrangeiro pela simples passagem
deste pela fronteira, podendo considerar-se, por essa razao,
equivalente a um direito aduaneiro e, como tal, proibido pelo
artigo 23.° do TCE ®.

A jurisprudéncia posterior do TJCE pds em relevo que a incidéncia
de um imposto sobre o preo de venda de um produto no pais
comunitario de consumo nao é condigao essencial para que o
referido imposto seja considerado como encargo de efeito equiva-
lente a um direito aduaneiro, pois o efeito limitativo sobre o
comércio intracomunitario pode dar-se sem se manifestar nesse
prego, por exemplo através da limitagio da margem beneficiaria
do produtor ©. Ainda assim, considerou justificada a exigéncia de
encargos de efeito equivalente pelos Estados-Membros quando
sejam contrapartida de um servigo administrativo, sempre que o0
operador econdmico beneficie especificamente desse servico e
exista uma justa proporgio entre o mesmo e o montante exigido,
ou no caso de serem necessarios para a prossecucdo de um inte-
resse comunitario, directamente decorrente das normas comu-
nitarias ¢,

Pelo contrario, se este mesmo encargo faz parte de um sistema
geral de imposicao sobre os produtos, de acordo com critérios

objectivos independentes da origem dos produtos, a sua licitude
tera de analisar-se a luz do artigo 90.° (ex-artigo 95.°) do TCE,
disposicao que proibe a discriminacio de produtos estrangeiros.
No entanto, a jurisprudéncia do TJCE entendeu que, quando um
sistema impositivo geral excepcione uma grande parte da produ-
¢do nacional, podera considerar-se que existe um encargo de
efeito equivalente a um direito aduaneiro.

O Tribunal deixou igualmente claro que em determinados casos
podera ser necessario ter em conta o destino que ¢ dado as
receitas geradas pela imposicio dos referidos encargos. Assim,
por exemplo, um encargo que seja aplicado segundo os mesmos
critérios aos produtos nacionais e de outros Estados-Membros
pode constituir um encargo de efeito equivalente a um direito
aduaneiro se a receita obtida se destinar, na sua totalidade, a
indemnizar os produtores nacionais dos produtos que foram
objecto da referida imposicio ¢". Pelo contrario, se o destino das
receitas cobradas for a compensacio dos consumidores dos
produtos objecto da imposicdo, a licitude da mesma teria de
julgar-se a luz das disposicdes sobre auxilios estatais (artigo 87.°,
ex-artigo 92.° TCE). Poder4, entdo, considerar-se que a aparente
imposicao interna é um encargo que tem efeito equivalente a um
direito aduaneiro ou que consiste num auxilio estatal, sendo-lhe
assim aplicaveis, consoante os casos, 0 artigo 25.° ou o artigo 87.°
do TCE.

Em todo o caso, ndo ha duvidas quanto & impossibilidade de
qualificar uma determinada imposicao fiscal simultaneamente
como imposi¢ao interna nos termos do artigo 90.° (ex-artigo 95.%)
TCE e como encargo de efeito equivalente nos termos do art. 25.°
do TCE v2,

2. A proibicdo de criagao de imposicoes internas discrimi-
natdrias

O artigo 90.° TCE visa garantir a neutralidade das imposicoes
internas mediante a proibi¢do da discriminagio dos produtos de
outros Estados-Membros e da protecgdo dos produtos nacionais.
A jurisprudéncia do TJCE relativa a esta disposigao baseia-se em
trés principios fundamentais:

1. Os Estados-Membros, no exercicio da sua soberania fiscal, sao
livres de escolher o sistema de tributacdo que considerem mais
adequado. Nomeadamente, admite-se a discriminagdo inversa,
isto €, a aplicagao de uma imposicdo menos gravosa aos produtos
importados e a discriminagdo do produto comunitario. Podem
também impor-se aos produtos de outros Estados-Membros en-
cargos diferentes daqueles que sdo impostos aos produtos nacio-
nais (idénticos ou similares), mas para que a diferenciagio seja
legal > ¢ necessario que:

a) Se baseie em critérios objectivos, como por exemplo, a natureza
das matérias-primas ou os métodos de produgdo empregados i+
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b) Prossiga objectivos de politica econémica que sejam em si mes-
mos compativeis com as exigéncias do Tratado;

¢) As normas detalhadas aplicaveis evitem a discriminacao directa
ou indirecta de produtos de outros Estados-Membros ou a
protecgdo de produtos nacionais concorrentes.

Assim, aplicando estes critérios, o TJCE considerou que nao se
pode apelidar de discriminatério um determinado encargo pelo
simples facto de o mesmo incluir na categoria mais gravosa pro-
dutos de outros Estados-Membros, se tal resultar da aplicacio de
critérios objectivos e nao discriminatorios “*. No entanto, infringe-
-se 0 artigo 90.° caso determinados produtos de outros Estados-
-Membros fiqguem excluidos em razao da sua proveniéncia, ou as
condi¢bes impostas sejam arbitrarias ou discriminatérias *. Adop-
tou-se este entendimento no caso do arbitrio sobre a produgio e
importacdo em Ceuta “", tendo o TJCE tido em conta a incidéncia
efectiva, em termos econdmicos ou reais, sobre o produto estran-
geiro. Desta maneira, quando de facto nao existe produgao nacio-
nal e se aplica o imposto tdo-s6 a produtos importados, aquele
deve ser considerado como constituindo um encargo de efeito
equivalente incompativel com o Tratado. Igualmente no ambito do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (I.V.A.), quando se declarou
que o artigo 95.° (actual artigo 90.°) do TCE obrigava, nas
importag6es de bens entre os particulares, a deduzir (na base e na
colecta) o 1.V.A. residual incorporado no bem ¢,

2. O sistema aplicado aos produtos nacionais constitui o ponto de
referéncia para determinar se os produtos de outros Estados-
Membros séo efectivamente objecto de imposigio mais gravosa do
que oS nacionais.

O sistema impositivo deve ser transparente, pelo menos até ao
ponto de permitir determinar objectivamente se a pressao fiscal
sobre os produtos de outros Estados-Membros supera a aplicavel
aos produtos nacionais semelhantes . Além disso, deve aplicar-
se da mesma forma aos produtos nacionais e aos produtos de
outros Estados-Membros. Em particular, considerou o Tribunal
que, para determinar se existe infracgdo ao artigo 90.° do Tratado,
€ necessario ter em conta nao apenas a taxa do imposto exigido,
mas igualmente as disposigoes pelas quais se determina a base de
incidéncia »*, a matéria colectavel @, os sistemas de fiscalizacao
do pagamento do encargo, as normas de pagamento 2 ou as mo-
dalidades de cobranga do imposto @,

Assinalou-se ainda que o simples facto de que um imposto onere
as importagbes nao ¢é suficiente para considerar que é discrimi-
natorio ®*. O critério decisivo é a importancia real dos encargos
que sao impostos aos produtos nacionais, por um lado, e aos pro-
dutos de outros Estados-Membros, por outro lado. Em contrapar-
tida, o artigo 90.° do TCE nao confere a Comunidade o direito de
julgar se um encargo existente num Estado-membro ¢ demasiado
elevado relativamente ao objectivo ambiental que prossegue @, A
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proporcionalidade como critério s6 se aplica a estes casos para
avaliar as vantagens da proteccaio do meio ambiente ou as
vantagens de caracter ndo financeiro em relagio as possiveis
repercussoes no mercado interno @,

3. O artigo 90°, paragrafo primeiro do Tratado ¢ infringido quando
um produto de outro Estado-membro é sujeito a impostos supe-
riores aos que oneram um produto nacional semethante. Para
apreciar o critério da semelhanga, atende-se aos produtos que
“apresentam propriedades analogas e que respondem as mesmas
necessidades dos consumidores” #. Ha também que examinar se
devem ser considerados produtos diferentes os que tém a mesma
fungdo embora possuam propriedades ambientais diferentes de-
vido ao seu contetdo ou a diferengas nos métodos de producéo @

Se os produtos ndo sao similares mas concorrentes, pelo menos
parcial ou potencialmente, com produtos estrangeiros, o paragrafo
2° do artigo 90.° do Tratado exige que o encargo ndo dé lugar a
uma proteccdo dos produtos nacionais @. Na avaliagio destas
circunstdncias deve ter-se presente nio apenas a situagio exis-
tente, mas também o mercado que poderiam ter os produtos
estrangeiros caso néo se aplicassem medidas proteccionistas.

Também ha que ter em conta a forma como sio empregues as
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receitas resultantes da imposigao do encargo. O TJCE tem consi-
derado que, quando as receitas se destinam a compensar parcial-
mente a carga fiscal suportada pelos produtos nacionais, estamos
perante uma imposicao discriminatéria & qual é aplicavel o artigo
90.° do Tratado &,

Mas, em vez disso, poderia o encargo ser considerado uma impo-
sicao discriminatéria e um auxilio de Estado ilegal se lhe fossem
aplicaveis o paragrafo 1.° do artigo 90.° € o artigo 87.° do TCE #".

3. Os auxilios estatais de caracter fiscal e a sua relagio com
os artigos 25.°, 90.°, e 28.° (ex-artigos 12.°, 95.° E 30.°) TCE

Em conformidade com o artigo 87.° do Tratado, qualquer auxilio
concedido por um Estado-Membro que falseie ou ameace falsear a
concorréncia sera incompativel com o Mercado Comum. Em regra,
qualquer elemento de auxilio que faga parte de um sistema impo-
sitivo ndo pode ser autorizado pela Comissao se infringe outras
disposigoes do Tratado.

Por esta razao, € necessario garantir, em primeiro lugar, que a im-
posicao em questdo nao esteja em contradigdo com estas normas,
em particular com o previsto nos artigos 25.° e 90.° do Tratado. S6

entao podera o auxilio ser declarado compativel com o direito
comunitario. Antes de decidir, a Comissao ira analisar se efectiva-
mente se trata de um auxilio.

Se as receitas resultantes do pagamento de um determinado en-
cargo nao se encontram consignadas no Orcamento Geral de Es-
tado, mas, pelo contrario, sao afectadas a fins determinados, po-
der-se-a tratar de um auxilio estatal caso se favorecam determi-
nadas empresas ou produtos. As isengdes aos encargos sobre
determinados produtos podem igualmente constituir auxilios
estatais, mesmo que tais isengdes sejam necessarias para evitar
que as empresas nacionais estejam em desvantagem em relagao
aos seus concorrentes de paises onde ndo existam tais encargos.

E preciso lembrar que o n.° 2 do artigo 87.° do Tratado contém
uma lista de tipos de auxilios compativeis com o Mercado Comum,
enquanto que no n.° 3 se consagram os critérios que permitirdo a
Comissao declarar a compatibilidade do auxilio, segundo um pro-
cedimento regulado no artigo 88.° TCE.

Ao analisar os auxilios, a Comissao ira considerar tanto a origem
como a afectagdo das receitas obtidas de forma a ter uma visao
completa da situagdo. Uma andlise isolada da utilizagio do mon-
tante obtido que nao tivesse presente a origem do mesmo resul-
taria numa avaliagao incompleta, pois poderia tratar-se de uma
redistribuigao dos fundos publicos. Neste sentido, o TJCE instou a
Comissao a ter em conta todos os factores que incidam directa ou
indirectamente, incluindo os auxilios indirectos, o financiamento
do auxilio e a propria relagdo entre o financiamento e o montante
a distribuir como auxilio ¢z,

Referindo-se as imposigoes relacionadas com o meio ambiente, a
Comissao considera ** que as normas mais comuns de utilizagao
das receitas sao as seguintes:

1.°) Apoio as actividades/investimentos no meio ambiente: A Co-
missdo tem presentes, ao avaliar a compatibilidade dos auxi-
lios aos investimentos no meio ambiente com as normas co-
munitarias sobre auxilios estatais, factores como os seguintes:

- Se as receitas sao dispendidas no mesmo sector de activi-
dade econdémica no qual foram aplicadas as imposigoes ou,
pelo con-trario, num sector diferente, quer dizer, averigua-se
se algum sector em especial obtém um beneficio liquido.

- Se as actividades financiadas por estes encargos podem
exercer-se com um resultado satisfatério de maneira comercial
normal, ou se ¢ necessario algum tipo de ajuda.

- Se os montantes conferidos as empresas podem considerar-
-se uma compensagao pelo facto de estas realizarem activida-
des que de outra maneira nao seriam exercidas e que sdo
consideradas de interesse piuiblico.
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- O periodo de tempo previsto para a diminuigao faseada do
elemento de auxilio #*.

2.°)Encargos destinados a financiar sistemas de recolha e elimi-
nagao de substancias ou produtos perigosos: existe um name-
ro crescente de sistemas de recolha e eliminacdo de substan-
cias ou produtos que sdo nocivos para o meio ambiente. De
acordo com estes sistemas, os Estados-Membros impdem,
normalmente, um encargo sobre a venda dos referidos pro-
dutos ou substancias. As receitas obtidas utilizam-se para pa-
gar as empresas a recolha e eliminagdo dos produtos usados ..

3.°)Redistribui¢ao ao conjunto de agentes econémicos que paga-
ram o encargo: em principio, estes sistemas nao levantam pro-
blemas mas devem evitar favorecer injustificadamente qual-
quer sector nacional em concreto. Podem afectar indistinta-
mente produtos nacionais ou de outros Estados.

Se as receitas geradas pela aplicacdo dos encargos sobre produtos
sao afectas, na sua totalidade, a compensagao do encargo supor-
tado pelos produtores nacionais, este tem um efeito equivalente a
um direito aduaneiro, o que implicaria a sua proibicao pelo artigo
25.° do Tratado. Se as receitas obtidas compensam apenas em
parte a carga suportada pelos produtores nacionais, ha que anali-
sar o encargo para verificar se o mesmo constitui uma discrimi-
nacdo proibida pelo artigo 90.°. Relativamente a este aspecto em
particular, a Comissao ndo tem formulado objeccoes aos casos de
imposi¢ao de encargos sobre produtos cujas receitas se destinam
a resolver problemas ambientais semelhantes aos relacionados
com o encargo, sempre que ndo se verifiquem as dificuldades aci-
ma referidas ¢

Finalmente, queremos fazer uma breve referéncia a aplicacdo do
artigo 28.° (ex-artigo 30.%) TCE. Como ja foi anteriormente referi-
do, esta disposi¢do, que proibe aos Estados a imposigdo de me-
didas de efeito equivalente a restrigdes quantitativas, nao se apli-
ca normalmente quando um encargo cai no ambito de aplicagao
dos artigos 25.° ou 90.° &7,

No entanto, podera aplicar-se quando se imponha um encargo a
um produto para o qual ndo exista produg¢do nacional semelhante
ou gue concorra com este produto e quando o encargo corres-
ponda a uma quantia tal que impeca a livre circulagao de merca-
dorias.
Neste sentido, o Tribunal teve ocasido de afirmar que o artigo 28.°
¢ aplicavel a um imposto que incide sobre a matricula de veiculos
a motor novos num Estado-membro no qual ndo se fabriquem os
referidos veiculos #. O mesmo se passa quando um encargo esteja
relacionado com determinadas condigdes ou factores que possam
separar-se da sua aplicacdo, como os aspectos relativos a forma
como se devem etiquetar ou apresentar os produtos, por exemplo,
se a legislagao em causa obriga os agentes econdmicos a altera-
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rem a forma, tamanho ou designagao do produto, ou a etiqueta
com a qual se vende legalmente noutro Estado-membro . Tam-
bém aqui, se a modificagdo ndo se afigura necessaria para a apli-
cagdo adequada do encargo ou para o objectivo que prossegue, tal
modificagdo requerida podera ser apreciada a tuz do artigo 28.° do
TCE. Nesse sentido, o TJCE declarou que uma medida que faz
parte de um processo de reciclagem de garrafas, a saber a perce-
pcao de um depésito por garrafa, ndo pode em si mesma ser quali-
ficada de medida fiscal, e, como tal, podera ser examinada a luz
do artigo 28.° do Tratado “.

Com base na jurisprudéncia do TJCE a propésito do art. 28.° sobre
medidas sem caracter fiscal, podem retirar-se conclusées fiteis
sobre os conceitos de necessidade e proporcionalidade de forma a
propor a sua aplicagdo no ambito dos arts. 12.°,95.° ¢ 92.° do TCE.

Terminamos estas consideragdes com a referéncia a um acérdao
do TJCE de 11 3 1992, que a nosso ver, parece ser um dos que
melhor sintetizam os critérios que pretendemos extrair e explicar:

“1. Uma imposi¢ao pargfiscal, cobrada nas mesmas condigoes
sobre os produtos nacionais e sobre os produtos importados, e
cyjas receitas revertem em exclusivo a_favor dos produtos nacio-
nais, de modo que as vantagens que dai decorrem compensam
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integralmente os encargos que recaem sobre esses produtos,
constitui um encargo de efeito equivalente a um direito aduaneiro
protbido pelo artigo 12.° do Tratado CEE (actual artigo 25.° na
versdo do Tratado de Amsterdao). Em contrapartida, se essas
vantagens so compensarem uma parte dos encargos que recaem
sobre os produtos nacionais, a imposicao em questdo constitui
uma medida discriminatoria proibida pelo artigo 95.° (actual
artigo 90.° na versdo do Tratado de Amsterdéo).

2. Essa imposicao pargfiscal pode constituir, em fungdo do
destino dado a respectiva receita, um auxilio estatal incompativel
com o mercado comum, se estiverem reunidas as condigdes de
aplicagao do artigo 92.° (actual artigo 87.° na versdo do Tratado
de Amsterdao), sendo certo que a verificacdo desse concurso de
condigoes deve ser efectuada através do procedimento previsto
para o ¢feito no artigo 93.° (actual artigo 88.° na versio do
Tratado de Amsterdao.

3. Essa imposicao pargfiscal, que se rege pelos artigos 12.° ¢
seguintes (actual 25.° e seguintes) ou 95.° (actual artigo 90.%,
nao estd abrangida pelo artigo 30.° (actual artigo 28.° na versio
do Tratado de Amsterdio) "

" (COM) 1998, 595, final.

' Publicado no Anexo I as Conclusdes do Conselho ECOFIN de 1 12 1997, no
JOCE C 2 de 6 1 1998, pdgs.2 e segs.

= SEC 1998. 1800 final,

' As Comunicagbes constituern actos inominados com valor Juridico varidvel.
Esta Comunicacdo da Comisséo entraria na categoria dos actos interpretativos e
informativos que guiam os Estados-Membros na adaptagdo das suas legislagoes
as exigéncias do mercado interno. Sobre a insegurangca juridica que pode resul-
tar da utilizacdo maci¢a de comunicagoes ¢ de outros actos inominados (nao
citados no artigo 249.° do Tratado de Amsterdao), veja-se LECLERCS., Comen-
tdrio ao acorddo do Tj de 20 3 1997, proc. C-57/95, Colect. de 1997, pag. I-
1640) nos Cahiers de Droit Européen, [1998], n.> I-2, pdgs. 161 e s€egs.),
assim como as consideragées por nos._feitas em: “Las disposiciones aclaratorias
en la prdcica juridica” Cedecs. 1996, em especial, nas pags. 212 e segs.

' Veja-se acordao do TJ de 11 3 1992, procs. C-78 a 83/90, Compagnie Comn-
mercial de I'Ouest, Colect. [1992], pdg. I-1847.

«© Estas disposigoes nao se aplicam aos produtos importados procedentes
directamente de um pais terceiro, uma vez que a situagao ndo estd abrangida no
dmbito de aplicagio do TCE (veja-se acorddo do 7] de 18 12 1997, proc.
284/96, Didier Tabouillot c. Director dos Servios Fiscais, em relagdo ao antigo
artigo 95.° do TCE e o imposto francés de taxa varidvel aplicivel aos veiculos
a motor).

A Comissdo instou os Estados-Membros a utilizarem os encargos relativos ao
melo ambiente, néo s6 como apoio & politica do meio ambiente, mas como meio
de compensar uma eventual perda de receitas derivada da redugdo dos impostos
sobre o trabatho e a poupanca (Relatério da Comissdo sobre a evolugdo dos
sistemas tributdrios, COM (96) 54 final, de 22 10 1990, em especial no ponto
54.).

* Desde os acdrddos “Pain d'épices” e “Fundo Social dos trabalhadores de
diamantes belgas”, respectivamente, acordéo do T] de 14 12 1962, processos 2
€ 3/62, Colect. [1962], p. 1-425 ¢ acbrddo de 1 7 69, procs. 2 ¢ 3/69, Colect.
[1969], p. 1211. Nesta situagdo, o Direito Comunitdrio protege a devolugao dos
impostos recebidos indevidamente (veja-se acorddo do TJde 17 11 1998, Aprile
¢. A. delle Finanze dello Stato, proc. C-228/96, pdg. I-7141, Bol. Activ, n.°
28/98 pags. 5 e segs., a proposito do incumprimento pela ltdlia do antigo artigo
12.° TCE ao impor aos operadores econdmicos, no dmbito do comércio intraco-
munitdrio, o custo dos controlos e das_formalidades administrativas ¢fectuadas
durante as horas normais de abertura dos postos aduaneiros nas Sfronteiras
Sixadas por Directiva do Conselho).

? Vea-se por todos, acorddo do T] de 20.3.1984, proc. C-314/82, Colect. [1984],
pags. 1-1543.

“' Tal € o caso das quantias exigidas pelos controlos sanitdrios. No entanto,
mesmo quando o encargo, como ¢ o caso destes controlos, esteja plenamente
Justificado, deve fazer-se um esforco para que néo sejam infringidos nem o
principio de proporcionalidade nem as tradicées constitucionais comuns dos
Estados-Membros (veja-se Editorial de Quincena Fiscal n.° 17/97 a proposito
da taxa suplementar no sector do leite).

@V Acorddo do I de 17 9 1997, proc. C-28/96, Ministério das Finangas/Fri-
cames S.A. (JOCE C 331/97).

@2 Acordéo do T] de 10 10 1978, Hansen, proc. C-148/77, Colect. [1878], pag.
1-1978, pdg. I-1787, ponto 22 ¢ acordéo de 9 6 1992, “Simba Spa”, procs. C-
228 a 359/90, Colect. [1992], pag. I-3717, “Octrol de mer”, proc. C-212/96
de 19 2 1998, Colect. [1998] pdg. 1-743.

" Acordao do Tj de 14 3 1981, proc. C-46/80, Vinal c.Orbat, Colect. [1981],
pag. I-77.
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< Acordao do T] de 14 3 1981, antes citada do 7.5.1985, proc. C-193/85, Co.
Fruta, Colect. [1985], pdg. 2805 e acorddo do TJ de 9.6.1992, proc. C-228 a
359/90, Simba Spa, anteriormente citado.

1 Acorddo do T] de 30 11 1995, proc. C-113/94, Casarin, Colect. [1995], pdg.
1-4403.

‘o Acorddo do T de 27 5 1981, procs. C-142 e 143/80, Salengo, Colect.
[1981], pdgs. I-11413 e acdrddo do T] de 3 7 1985, proc. C-227/83, Comissdo
c. Irdlia, Colect. [1981], pdg. I-2049.

2 Acorddo do T] de 7 12 1995. Posteriormente, 0 RLD 14/1996, de 8 de
Novembro, adaptou a Lei 8/1991 ao conteddo da sentenga, substituindo-se o
diploma de 1991 por um novo que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 1997,

i Jurisprudéncia Schul, acordéo do T] de 26 6 1991, pontos 13 € 14.

= Acorddo do T] de 26 6 1991, proc. C-? Comissdo c. Luxemburgo, Colect.
[1981], pdg. I-3141 e proc. C-153/89, Comissdo c. Bélgica, Colect. [1981],
pag. 1-3171.

“ Acorddo do T] de 17 2 1976, Rewe Zentrale, proc. C-45/75, Colect. [1976],
pag. 181 e acorddo de 28 4 1988, procs. C-76, 88 € 89 e 149/87, Colect. [1988],
pdg. 1-2410. No acordgo Rewe, o ] declarou a contrariedade ao antigo artigo
95.°do TCE de um imposto belga que se aplicava as entregas de madeira, porque
no caso das operagoes intracomunitdrias a base de tributacdo era o valor adua-
neiro da madeira, enquanto nas vendas de madeiras nacionais se atendia ao
valor da madeira recém cortada, substancialmente menor.

@ Acorddo Nunes Tadeu, proc. C-84/93, acordio do Tj de 9 3 1995, Colect.
[1995], pdg. 1-479. A percentagem do agravamento do imposto portugués cal-
culava-se sem ter presente a depreciagdo do veiculo em segunda méo importado
e que excedia a quantia do imposto residual incorporado ao valor dos veiculos
automoveis em segunda mao similares, jé matriculados no territdrio nacional.
Mais recentemente, acorddo do T] de 23 10 1997, proc. C-375/95, sobre o
imposto grego sobre veiculos.

# Acorddo do Ij de 11 12 1990, Comissdo c. Dinamarca, proc. C-47/88,
Colect. [1998], pdg. 1-4509 e acdrdéo do T] de 12 4 1992, Comissado c. Grécia,
proc. C-327/90, Colect. pdg. I-3033.

#» Acordao do T] de 17 6 1998, proc. C-68/96, Grundig Italia Spa (Bol. Act.
n.° 16/98 pags. 15 e segs.) em relagdo ao imposto italiano sobre o consumo de
produtos audiovisuais ¢ fotodpticos, no qual se declarou que o antigo art. 95.°
do TCE se deve interpretar no sentido de que se opde a que um Estado-Membro
estabeleca e imponha um imposto sobre o consumo na medida em que a base da
imposigao e os outros modelos de percepgio do imposto sdo diferentes para os
produtos nacionais e para os produtos importados de outros Estados-Membros.

0 Acord@o do Tj de 16 12 1986, proc. C-200/85, Comissdo c. Itdlia, Colect.
[1986], pdg. I-39.

5 Acordao do TJ de 5 4 1990, proc. C-132/88, Comissao ¢. Grécia, Colect.
[1987], pdg. I-1567 e acdrddo do T] de 7 4 1987, proc. C-196/85, Comissdo
¢. Franga, Colect. [1987], pdg. I-1597.

« Sobre o principio da proporcionalidade, vide acordio do T] de 21 1 1992,
Presster, proc. C-319/90, pardgrafe 12 e acorddo do 1] de 29 5 1997, Franga
¢. Comissdo, C-69/94, pardgrafo 38, nos quais se gfirma que “para determinar
se uma disposigdo de Direito Comunitirio [...] € conforme ao principio da pro-
porcionalidade, deve-se examinar se as medidas estabelecidas por essa dispo-
sigao ultrapassam os limites do adequado e do necessdrio para chegar ao objec-
tivo prosseguido pela norma infringida”. Em concreto, pretende-se apurar se as
medidas que a disposic@o controvertida estabelece com vista a realizar o objec-
avo prosseguido se adequam & importdncia deste e se sdo necessdrias para o
alcangar.

@ Acorddo do TJ de 7 5 1987, Comissdo c. Itdlia, proc. C-484/85, Colect,
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[1987], pdg. I-201, onde se examinou se os produtos satigfaziam as mesmas
necessidades dos consumidores, tanto pelas circunstdncias de_facto como pelas
de diretto.

“ Conforme ao Regulamento do Conselho sobre o plano comunitdrio de etique-
tamento ecoldgico (Reg. (CEE) n.° 880/92 do 23 3 1992 ~ JOCE de 11 4 1992,
pode conceder-se a etiqueta ecoldgica a produtos, por exemplo o papel, que
tenham a mesma_fungao mas diferentes propriedades ecoldgicas).

@ Acorddo do I] de 7 5 1987, antes citados e Cofruta, proc. C-19.3/85, Colect.
[1987], pdg. I-2085, onde se estimou que existia uma relagio de concorréncia
potencial e acdrddo do TPI de 24 10 1997, proc. T-244/94, Wirtschgftswe-
reinjgung Staht, sobre auxilios de Estado e o antigo art. 95.° TCE, Colect.
[1997], pdg. II-1963.

“® Acdrdao do Tf de 16 12 1992, proc. C-177/91, George Lorngy, Colect.
[1992], pég. 1-6523.

wn Acordao do T de 21 5 1980, proc. C-73/79, Comissdo c. ltdlia, Colect.
[1980], pdg. I-1533.

@2 Acdrddo do T] de 25 6 1970, proc. C-47/69, Franga ¢. Comisséo.

) Vid. Comunicagdo da Comissdo sobre impostos e taxas relativos ao Meio
Ambiente no Mercado Unico de 26 3 1997 pdgs. 14 ¢ segs. (COM (97), 9,
Sfinal).

=9 Estd explicitado com respeito ds actividades qgricolas. Aplicam-se as normas
estabelecidas no Regulamento (CEE) 2078/92, JOCE L 215 de 30 7 1992, pdg.
85.

@ A Comissdo teve presente os seguintes aspectos para declarar a compa-
tibilidade dos auxilios com as disposigées relevantes de direito comunitdrio: o
imposto que_financia o sistema € aplicdvel a todos os importadores/produtores
dos produtos em questdo de_forma ndo discriminatdria; o pagamento as em-
presas que fazem a recolha baseia-se em condigdes comercigis normais; os
sistemas ndo permitem, nem directa nem indirectamente s empresas de recolha
vender os produtos recolhidos abaixo do prego de mercado; os sistemas devem
ser abertos, transparentes e gficientes do ponto de vista econdmico (ao declarar
a companbilidade do plano dinamarqués de colecta de pilhas nocivas para o
meio ambiente - auxilio estatal n.° 539/95, um plano dinamarqués para a
recotha e eliminagdo de pneus usados - n.” 648/93 ~ e de um plano holandés de
recolha e eliminagdo de veiculos ligeiros usados - n.° 93/95).

“ Auxilio estatal n.” 693/91, relativo ao controle de sementes em Franga, auxi-
lio n.° 416/95 relativo aos encargos de plaguicidas na Dinamarca. A Comissdo
considerou compativeis os auxilios acima referidos porque as receitas se dis-
tribuiam de acordo com critérios objectivos e ndo se auxiliava os produtores
nacionais cyjos produtos também tinham sido objecto do imposto.

@7 Desta maneirq, afirma-se no acorddo do Ij de 11 3 1992, Colect. [1992]
pag. I-1847,

“# Acorddo C-47/1988, Comissdo c. Dinamarca, Colect. [1990], pdg. I-45089.

@ Processo C-27/80, Fietje, Colect. [1980], pdg. 1-3839 e proc. C-94/82,
Kikvorsch, Colect. [1983], pdg. I-947.

# Proc. C-302/86, Comissdo c. Dinamarca, acorddo do T} de 20 9 1998, (proc.
das garrqfas dinamarquesas), Colect. [1988], pdg. 1-4607.

* Este artigo foi publicado na revista Quincena Fiscal, Abril de
1999.



