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El tema del Derecho a la educacién es, ciertamente, complejo. De las
multiples razones que podrian avalar esta afirmacion, yo destacaria tres: su
directa incidencia en el 4mbito de los derechos fundamentales de la persona; Ia
gran amplitud de su contenido, debido esencialmente al dinamismo de la
materia y a su conexién con otros campos; y, finalmente, las implicaciones de

todo tipo que pueden actuar sobre este derecho desde las m4s variadas
perspectivas.

Esta misma complejidad que le caracteriza, ha permitido desde siempre
enfrentar su estudio desde opticas diversas. La que se emprende en estas
paginas, relativa a su analisis en el contexto de la Constitucién de la Unién
Europea es, sin duda, una de las mas enriquecedoras. Tal caracter deriva
esencialmente, tanto de la novedad del tema, porque implica su tratamiento en
un proyecto de construccion hacia el futuro atin inacabado como es la Unién
Europea, como de la riqueza de su contenido, en una sociedad donde el
multiculturalismo es cada vez mas importante, debido esencialmente al feno-
meno de la inmigracién y a la consiguiente irrupcién de una serie de minorias
culturales propias y extranas a Europa, que est4an llamadas a jugar un papel
importante en el marco de la Europa comtin.

Aestas consideraciones hay que anadir, adem4s, una peculiaridad que afecta
directamente a este derecho: las limitaciones de actuaci6n del Derecho comu-
hitario en materia educativa, debido a que la regulacién de su contenido es
esencialmente competencia de los Estados miembros. No hay que olvidar que
los Estados han considerado tradicionalmente a la educacién y ala cultura en
general como elementos estrechamente unidos a su propia idiosincrasia, en
tanto que instrumentos de afianzamiento de las propias identidades nacionales.
Se trata, en definitiva, de un asunto interno integrante del ambito de su
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soberania, lo que ha dificultado enormemente la cooperaci6n internacional en
esta materia’.

Sin embargo, paralelamente a esta realidad, la irrupcién en la sociedad de
fenémenos de indole general, como la globalizacién mundial, ha influido
progresivamente en la internacionalizacién de los derechos humanos en gene-
ral y del derecho a la educacién en particular’. Los derechos humanos han
recibido por esta via un reconocimiento internacional a través de las Declara-
ciones de caracter universal o regional que van surgiendo tras la Segunda
Guerra Mundial y que se van convirtiendo progresivamente en fuente
interpretativa de esos derechos en los textos constitucionales de los Estados
pluralistas y democraticos. El derecho a la educacion, en consecuencia, se ha
visto implicado en este proceso y ha sido reconocido en estos instrumentos
internacionales como uno de los derechos fundamentales de la persona a
proteger, aunque su regulacién concreta se derive a los ordenamientos estata-
les®. Esta internacionalizacién ha favorecido la apertura de nuevos cauces de
cooperacién entre los Estados en esta materia y, légicamente, se ha hecho
presente en la construccién europea, sobre todo cuando el paso de la unién
economica a la unién politica hizo necesario plantearse las perspectivas de su
tratamiento en el Derecho comunitario. La evolucién en el tratamiento del
derechoalaeducacién desde ese primer momento, ha sido ciertamente notable.

Comenzaré, entonces, por analizar la evolucién de este derecho en el marco
europeo, dentro y fuera de la legislacion comunitaria, para abordar, en una
segunda parte su anilisis en el texto constitucional recientemente aprobado.

' Vid.J.PUEYOLOSAel LIROLA DELGADO, «La politica de educaciénenla Unién Europea
vel principio de subsidiariedad. Aspectos juridicos y distintos ambitos de actuacion». EnM.
A. SANTOS REGO (Editor), Politica educativa de lg Union Europea después de Maastricht.
Santiago de Compostela 1999, pp. 123-170, vid. pp. 125-126. J. M. CONTRERAS, «Derecho
alaeducaciony educacién intercultural en el marco de la Unién Europea». En (G. SUAREZ
PERTIERRA Y J. M. CONTRERAS Editores) Interculturalidad y educacién en Europa.
Centro de Estudios Constitucionales (En prensa), pp. 60-96.
Para unavision general de esta cuestién concreta, vid. J.A. CARRILLO SALCEDO, Soberania
de los Estados y derechos humanos en Derecho internacional publico contempordneo. Madrid
1995.
> Vid. art. 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de [a ONU de 10 de
diciembre 1948 y los arts. 13, 14 ¥ 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos.
Sociales y Culturales de 19 de diciembre de 1966, También el Convenio Europeo para la
proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de
1950 (CEDH) en su Protocolo Adicional de 20 de marzo de 1952, art. 2 y la Carta Social
Europea de 18 de octubre de 1961, arts, 9,10y 15,
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Es sabido que los primeros pasos para la construccién de una Europa comin
Do transcurrieron precisamente por el camino de la educacién ylacultura, sino
por el estrictamente econ6mico®. El Tratado de Paris de 18 de abril de 1951 que
constituye la Comunidad Europea del carbén y del Acero (CECA) no menciona
la cuestién educativa® y el Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, que
transforma ésta en la Comunidad Econémica Europea, se refiere indirectamen-
teal tema, al aprobar directivas sobre convalidaciones de titulos y diplomas con
el fin de facilitar la libre circulacién de los trabajadores®. Si alude directamente,
por el contrario, a la cooperacién entre los Estados miembros en materia de
formacién profesional, facultando al Consejo para fijar los principios de
ejecucion de una politica comiin en esta materia’. Se trataba, en definitiva, de
utilizar la educacién en aquel sector, formacion profesional, que se consideraba
necesario para la consecucién de la finalidad econémica pretendida por la
Comunidad. Por esta via se consigue, entonces, un cierto desarrollo en materia
educativa ligado a facilitar la libre circulacién de trabajadores, con la consi-
guiente convalidacién de titulos y el acceso a los centros de formacion y de
ensefianza del Estado de acogida del trabajador y su familia.

En este sentido se puede decir que en un primer momento la actividad
Comunitaria en materia educativa estaba destinada a asegurar la efectividad de
otras competencias que la Comunidad tenia atribuidas expresamente. Se
irataba, en consecuencia, de lo que se ha denominado como una competencia

—_—

*  Sehan sefialado como posibles justificaciones la existencia en ese momento de otros foros
internacionales mas apropiados para el debate, como la UNESCO, la OCDE y, sobre todo,
el Consejode Europa. Vid. A. SANCHEZ CANADAS, Aspectos educativos en la perspectiva de
la Unidad Europea. Almerfa 1997, pp. 10 ss.; B. BAYONA, «Las politicas educativas en la
Europa de los ciudadanoss. En IV Jomadas Parlamentarias. Los socialistas esparioles y la
Comunidad Europea. Grupo Parlamentario Socialista. Madrid 1989. Para unas interesantes
reflexiones sobre el papel del Consejo de Europa, vid. J. A. IBANEZ MARTIN, «;Hay una
cultura europea tras la politica educativa comunitaria?». En M. A. SANTOS REGO (editor),
9p. cit. pp. 19-43, vid. pp. 23-24,
Unicamente de modo muy tangencial se refiere en el art. 54 a la recalificacién profesional
detrabajadores. También el art. 9 de EURATOM de 25 de marzo de 1957 regula la formacién
profesional de especialistas de todos los niveles, incluso en materia nuclear.
. Vid. art. 57 del Tratado de la Comunidad Econémica Europea (TCEE). )
- Vid, respectivamente, arts. 118 y 128 del TCEE. Los principios generales para la fijar una
politica comiin en materia de Formacion Profesional, fueros establecidos por el Consejo en
la Decision 63/266/CEE de 2 de abril de 1963 (JOCE n°. 63 de 20 de abril de 1963).
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implicita®, reforzada, ademais, porque la ampliacién de la prohibicién de
discriminaci6n por razén de nacionalidad del art. 7 del TCEE, tenia sus efectos
en el ambito educativo, sobre todo, como ha sefialado algiin autor, en cuestiones
relativas al acceso de los ciudadanos de un Estado miembro a los sistemas de
formacién de otro Estado miembro del que no eran nacionales’,

El inicio de la década de los setenta marcé un punto de inflexién en esta
materia. Asf, la primera Reunién de Ministros de Educacién de la Comunidad,
celebrada en noviembre de 197119, destacé la necesidad de una politica comtin
de cooperacién en el 4mbito educativo, encargando para ello un estudio sobre
Politica Comunitaria en materia de Educacién. Este estudio reconocia categé-
ricamente la existencia, atin incipiente, de una dimensién educativa en Europa
que demandaba una politica educativa comunitaria, y ofrecia como instrumen-
to que hiciese posible tal pretensién una interpretacién amplia de la formacién
profesional'! ala que, segiin se ha visto, hacia referencia el Tratado de Roma de
1957.

Un poco més adelante, en 1974, las pretensiones del Derecho comunitarioen
materia educativa aparecian ya disefiadas en una Resolucién del Comité de
Educacién, creado porlos Ministros de Educacion dela Comunidad Econémica
Europea, que establecia como principios esenciales: el caracter de derecho
fundamental de la educacién; el respeto a la originalidad de los sistemas
educativos de cada Estado, asi como a Ja diversidad de sus planes de estudio; v
la cooperacién de la Comunidad Europea con los Estados en la definicién de los
objetivos educativos ejecutados por éstos!2,

Estos objetivos fueron recogidos en un Programa de Accién Educativa
Comunitaria, aprobado en 19763, que pretendfa desarrollar una dimensién

¥  Vid.J.PUEYOLOSAel. LIROLA DELGADO. op. cit, pp. 131-132.

°  Vid. B. SANCHEZ RAMOS. «La politica de educacién y formacién profesional en la Unién
Europea». En Anuario de la Facultad de Derecho de Ia Universidad de Vigo. 2002, pp. 443-468,
vid. p. 445.

' Esta reunién tuvo su base en el comunicado final de la Conferencia de Jefes de estado yde
Gobierno, celebradaenlaHayaen 1969 enla que se destacaba laimportancia de los aspectos

PUEYO LOSA Y GIROLA DELGADO, op. cit. pp 129-130.

"' Conocido como informe JANNE, fue encargado por la Comisién a 35 expertos en la materia
y presentado en 1973 con el titulo «Por una Politica Comunitaria de la Educacién». Vid. J.M.
CONTRERAS, op. cit. pp. 62 ss. J: A. RODRIGUEZ. «Educaci6n, cultura e informacién».
En A. FERNANDEZ-CORONADO (Directora) El Derecho de libertad de conciencia en |
marco de la Unién Europea: pluralismo y minorias. Madrid 2002, pp. 243-244.

2 Tbidem. Vid. asf mismo, J. M. CONTRERAS, op. cit. pp. 63 ss. :

' Aprobado por Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacién reunidos en el seno
del Consejo de 9 de febrero de 1976, DOCE n°C 034 de 14 de febrero de 1976.
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una naturaleza juridica de acuerdos intergubernamentales de carécter no
vinculante'4,

Sin embargo, la apertura del sistema educativo aj ambito de la Comunidad
se }?rodu jo en buena medida en esta primera etapa, como consecuencia de una
serie de sentencias de] Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(TJICC), cuya virtualidad consisti6 en realizar una interpretacién amplia del art.

clon cientifica también forma parte de las funciones especificas de las univer-

i 17 ; { i
§ld§des - En consecuencia, Y por esta via, la educacién quedé incorporada
indirectamente al TCEE.

9 Continuando con esta linea evolutiva hay que resefiar como instrumento
asico, aunque no vinculante, Ja Resolucién del Parlamento Europeo sobre

\

14 .
POSler:lormente se incorporarfan al 4mbito comunitario bajo la férmula de Reuniones del
Consejoy de lps Ministros de Educacion reunidos en el sengo del Consejo. Vid. J. PUEYO LOSA
el meLA DELGADO, op. cit. pp. 129-130; B. SANCHEZ RAMOS, op. cit. p. 445. Para la
eVogumon de la .poh’tica educativa en esta primera etapa, vid. también A. SANCHEZ

?ggCE F. GRAVIER c. Ville de Ligge de 13 de febrero de 1985, Asunto 293/93. Rec. 1985, p.

STICE V. BLAIZOT ¢ Ia Universidad de Lieja y otros, de 2 de febrero de 1988 Asunto 24/86.
Rec. 1988, p. 355. ‘
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libertad de enseianza en la Comunidad Europea, aprobada el 14 de marzo de
1984, en la que se pide el reconocimiento del derecho a la educacion y a la
ensefianza en el ambito de la Comunidad Europea sin discriminaciones y la
necesidad de su proteccién como derecho fundamental'®.

Como tltimo hito importante de esta primera etapa, es obligada la referencia
al Acta Unica Europea!®, que supuso una gran transformacion en la organiza-
cién comunitaria existente hasta el momento, dando lugar a las Comunidades
Europeas. Sin embargo, el objetivo de esta reforma siguié siendo esencialmente
econémico®, y la educacién permanece conectada a la libre circulacion de
trabajadores?!. No obstante, se afade a la educacién un dambito nuevo constitui-
do por la investigacién y el desarrollo tecnolégice??, aunque con una proyeccién
principalmente econémica®’. En este contexto, se establecen una serie de
acciones comunitarias para conseguir los objetivos propuestos en esta materia,
que se canalizan a través de la Resolucién del Consejo y de los Ministros de
Educacién de 24 de mayo de 1988 sobre la Dimensién Europea de la Ensefianza
y se concretan en una serie de Programas-Marco?* en materia educativa.

18 Para un comentario de la Resolucién, vid. J. M. CONTRERAS, op. cit. pp. 65

19 (AUE) Aprobada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1987 y en La Haya el 28 del mismo mes
y afio. DOCE n°. 1 169 de 29 de junio de 1987.

20 No obstante, el AUE recoge en su Preambulo el compromiso de los Estados miembros de
«promover conjuntamente la democracia sobre la base de los derechos fundamentales recono-
cidos en las Constituciones y leyes de los estados miembros, en el Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos v las Libertades Fundamentales y en la Carta Social Europed.
particularmente la libertad, la igualdad'y la justicia social» y el art. 30 del Acta incluye algunas
disposiciones sobre cooperacién politica Europea.

2t Lo que sihizo fue modificar el art. 57 TCEE sobre reconocimiento de diplomas, certificados
y otros titulos. Para una consulta sobre estos temas, vid. J. PERTEK, Le reconaissance des
diplémes en Europe Paris 1999.

2 art. 24 AUE.

23 Gefiala a este respecto el art. 130F del AUE que estos nuevos contenidos estan dirigidos
esencialmente a fortalecer las bases cientificas y tecnoldgicas de la industria europed !
favorecer el desarrollo de su competitividad internacional Para un detenido analisis de €l
contenido educativo en el AUE, vid. J. M. CONTRERAS, op. cit. pp. 66-67..

% COMETT, conectado al desarrollo tecnolégico (DOCE n°. L 222 de 8 de agosto de 1980
ampliado después por el COMETT 1f; LINGUA, destinado a promover el conocimient0 d?
lenguas extranjeras en Ja Comunidad Europea, aprobado por decision del Consejo n*8%
489/CEE, de 28 de juniode 1989 (DOCE 1239, de 16 de agosto de 1989); ARION, sobre visitas
de estudio para especialistas de educacién, aprobado por la Comision el 14 de octubre d¢

1988 (COM (88) 203 final y ERASMUS, sobre movilidad de estudiantes, aprobado por ¢
Consejo y los Ministros de Educacién reunidos en Consejo de 15 de julio de 1987 (DOCEL
166, 1987). Vid. A. SANCHEZ CANADAS, op. cit. pp. 15-18. :
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Siguiendo con esta misma linea evolutiva, la Comisién publicé en mayo de
1988 el Documento «Educacion en la Comunidad Europea: perspectivas a medio
plazo »?5, que especificaban las iniciativas en materia de educacién v formacién
prgfeggnal ha§ta 1992, agrupadas en siete directrices? que se apO};aban endos
principios bésmos considerados como guias de la actuacién de las instituciones
comun'ltanas' en esta materia: el respeto a la diversidad de las tradiciones
educ?tlvas existentes en la Comunidad, aprovechando lo mejor de esta herencia
comdn para un mayor desarrollo futuro; y la complementariedad en su actua-
ci6n, que implicaba la clara definicién v diferenciacién entre las responsabili-
daQes y medidas correspondientes a los Estados miembros v las que puedan ser
ap}lcadas directamente por la Comisién en virtud de sus co}npetencia527 Se ha
senalz}do, a este respecto, por parte de algiin autor?®, que este docu.mento
constituye una primera manifestacién o un incipiente régimen de modelo
educativo vinculado al proceso de integracién europea.

FlnalrrTer.lte, y conectadas con esta ultima idea, las Conclusiones del Conseio
vdelos Ministros de Educacién recogidas en el seno del Consejo de 6 de octub:‘e
de 1_989 sobre educacién y politica comunitaria en materia de educacién en el
hor}zonte de 19932?, reiteran en cierto modo los principios a los que se sujeta la
aclcu.’)n comunitaria en esta -materia (respeto a la diversidad lingiiistica y
cultural, naturaleza subsidiaria de las actividades comunitarias yrespeto de los
poderes fundamentales de los Estados miembros en cuestiones de politica

ausﬂz:czir;'l;lrc:ari:}mado.en esta primera etapa, permite constatar la idea de Ia
Comati e una erencia concreta al derecho a la educacién en los Tratados
S - Nos encontramos en el momento de la preponderancia de la

opa de los mercaderes sobre la Europa de los ciudadanos, que se mantendra

hast i i
a el Tratado de Maastricht. Las competencias en materia educativa se van
—_—
%
w EOMA(SS) 280 final.
foil:;vz'l’s, r.es.p?cltivamente, a: libre circulacién de personas v reconocimiento de titulos:
Clo . A . .. . - . ’
ERASMUnS Inicial y continuada de poblacién activa; formacién universitaria y programa

Ao ; inﬂuenci§§ delos cam'bios tecnolégicos en los temas de ensenanza y formacién;
i dotI:O vitcoopefamon para mejorar cualitativamente los sistemas educativos; necesidad

o 'l'll-’l ; : ;n.sgnanza,vsgbxe ttzdo de idiomas, de una dimensién europea; y fomento de

: e jovenes. Vid. A. SANCHEZ CANADAS, op. cit. pp. 18-20, d
. detenido analisis de este documento. P PP dondeserecogeun
Ibidem.
» Vid. J. M. CONTRERAS, op. cit. pp.
0 ‘I;OCE, n°. C 277, p. 5de 1989.
id. J. PUEYO LOSA e 1. LIROLA DELGADO, op. cit. p. 131.
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a ejercer, entonces, utilizando una via indirecta, la formacién profesional,
reconocida, segiin se ha visto, en el TCEE y ampliada en virtud de la jurispru-
dencia del TICE, que vienen a incluir dentro de ella la totalidad de la educacion.
La actividad comunitaria en materia educativa se limit6 entonces, con la
cobertura de esta via, a asegurar la efectividad de otras competencias que si
estaban atribuidas a la Comunidad, mediante el juego de las denominadas
«competencias implicitas»*!. A ello hay que afiadir la actuacién comunitaria a
través de programas de cooperaci6n, bajo la cobertura formal de «Decisiones
del Consejo», respetuosos con las competencias de los Estados.

B)El derecho a la educacion en el Tratado de la Union

Un punto de inflexién importante en el derecho a la educacién fue, sin duda,
la aprobaci6n del Tratado de Ja Unién Europea (TUE) el 7 de febrero de 1992%,
que afiade un nuevo capitulo, el 3°, sobre «Educaci6n, formacién profesional y
juventuds, al Titulo VIII del TCE®, relativo a «Politica social de educacién de
formacién profesional y de juventud». No hay que olvidar, ademés, que el TCE
recogia ya como acciones de la Comunidad el fomento de la investigaciony del
desarrollo tecnolégico y la contribucién a una ensefianza y una formacién de
calidad y al desarrollo de las culturas de los Estados miembros*.

El TUE introduce un nuevo articulo, el F, cuyo parrafo 2° seiiala el compro-
miso de le Unién Europea de respetar los derechos fundamentales, tal y como
se garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Fundamentales y las Libertades piiblicas® y tal y como resultan de las tradicio-
nes constitucionales comunes a los Estados miembros, como principios gene-
rales de Derecho comunitario®. Estos dos instrumentos se convierten, enton-
ces, en los parametros a tener en cuenta a la hora de realizar tal respeto. El
derecho a la educacién es uno de los derechos fundamentales de la persona
como tal aparece recogido en las distintas Constituciones de los Estados
miembros y en el propio Convenio Europeo de los Derechos Humanos, a través

3 Ibidem, p. 132 y ss, donde se puede ver un interesante desarrollo de este tema concreto:
32 Adoptado en Maastricht. Entr6 en vigor el 1 de noviembre de 1993.

»  Antiguo TCEE.

¥ Art.3,ng

¥ Firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950.

% Vid. art. F.2 del Tratado de Maastrich.
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de su Protocolo Adicional n° 1, art. 237, Sin embargo, esto no implica una
ampliacion de las competencias comunitarias en materia de derechos funda-
mentales y, por lo que aqui interesa, en materia de derecho a la educacion. El
Tratado dg Maastricht se limita a respetar el contenido de este Conve.nio
Europeo, sin afiadir nuevas garantias para los derechos en €l contenidos y, lo
que es mas importante, la Unién Europea como tal no ratifica el Convenjo, ni
Incorpora un catélogo de derechos fundamentales propio en este Tratado },)or
lo que los derechos humanos no son competencia directa del Derecho com,uni~
taro y carecen de garantia judicial en este 4mbito, al quedar fuera de la
competencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas®.

Partiendo de esta base, puede decirse que la reforma de Maastricht lo mas
que hgce es dotar de base juridica a la actuacién comunitaria en materia
educativa, que ya se venia desarrollando desde antes, y garantizar ciertos
dere'chos sobre la materia®. Asi, el art. 126 del TCE establece una serie de
medidas para contribuir al desarrollo de una educacién de calidad, mediante
una colaboraci6n de la Unién Europea con los Estados miembros ar’bitrada en
un doble sentido: promoviendo Ia cooperacion entre Estados miembros
Comple'tando, si fuera necesario, las politicas educativas de éstos. La actuaciér}ll
tomunitaria quedaba, de este modo, integradaeneel principiode subsidiariedad
]raesgtiiado en elbpropio Tratado®, que la s.upeditaba a la insuficiencia de los’
Conse(?(s) Imtem r(()is lpz%ra alcanzar la accién pretendida. En este sentido el
o 10, a tenor de citado art. 126, es competente para adoptar medidas de

mento con el fin de alcanzar los objetivos propuestos sobre todo en materia

—

«Anadie se le puede negar el derecho a la instruccién. El Estado, en el ejercicio de las funciones
que asuma en el campo de la educacion y de la enserianza, respetard el derecho de los padres
a asegurar esta educacion y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosas y filosdfi-
cas», )
Vid. Dictamen del tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) 2/94
de 28 de
lll;i;l;mlde 1996. En T. J,CE.‘ Recopilacion de la Jurisprudencia del Ty fibunizl, V. 3) (1996), pp. I-
Euro- -; 19(2: }‘{/[lj(ié asi mismo, para el tema de los derechos fundamentales en la Unién
ALOIECSO G.A R CA, Los derechos fundamentales en la Unién Europea. Barcelona 1999: R.
Constrm , «{)erechos fund.amentales y Comunidades Europeas». En Estudios sobre
799—836 Acan espz;c;)h. Homenaje al Prf. Garcfa de Enterria, Madrid 1991, tomo II, pp-
Liber, (id . ERN \ EZ-CORONADO, efBases para la construcciéon del Derecho de la
>crtad de conciencia en el marco de la Unién Europeax. En A. FERNANDEZ-CORONADO
N %mgt;m), El derecho de la libertad de conciencia...» op. cit. capitulo VIIL, pp. 125-142.
o a'la um HjZ HgCHTLEITNI%R, «Las polfﬁcas sectoriales de la Unién; del perfeccionamien-
ciom. s va’mA 1t competencial en la I.Imén Europea. Las politicas sectoriales de investiga-
- 1Industria, grandes redes, proteccién de los consumnidores, educacién y cultura». En C.

'ESTENDORP, Espaiia y el tratado de la Uni )
' Vid art. 3B, hoy art. 5. ¢ nidn Europea, .Madnd 1995, pp- 225 ss.
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de calidad de la ensefianza, medidas que se concretan en el desarrollo de la
dimension educativa de la ensefianza, la movilidad de estudiantes y profesores
y el reconocimiiento académico de titulos y periodos de estudio®'. El contenido
y las acciones contempladas en el art. 127, relativo a la formacion profesional,
son esencialmente iguales®, aunque la politica comunitaria para reforzar v
completar las acciones de los Estados miembros esta formulada para la
formaci6n profesional de forma masrotunda que larelativa alaeducacion, ysin
la supeditacion a la «necesidad» que se establece en el art. 126%.

Esimportante destacar, sinembargo, que la regulacion excluye expresamen-
te la armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros sobre la materia educativa. Se renuncia, asi, a cualquier iniciativaen
este sentido, lo que ha llevado a definir a la politica europea de educacién en
Maastricht, como un conjunto de fines y actividades que la Unién pretende
realizar mediante acciones de fomento, apoyo y complemento*!. De este modo,
se produce un pleno respeto a las competencias de los Estados miembros sobre
el contenido de la ensefianza y la planificacion del sistema educativo, en el
marco de la diversidad cultural y lingiiistica.

En consecuencia, si bien es cierto que Maastricht dio el paso desde la unidad
econémica a la unidad politica, creando una ciudadania europea®, profundi-
zando en los componentes culturales y sociales de los Estados y, sobre la base
de esta perspectiva, fijando unos objetivos de futuro para la Unién Europea de
gran importancia, también lo es que en lo relativo al derecho a la educacion el
contenido de los articulos introducidos en el Tratado pone de manifiesto el
papel subsidiario y limitado que sigue teniendo la Comunidad en esta materia.
muy por debajo de las expectativas que se habian generado*. La politica

4 Vid. J. A. RODRIGUEZ GARCIA, op. cit. pp. 244-245.

42 Vid. art. 127. del Tratado de Maastricht.

4 Elart. 126 TCE sefala en su primer parrafo que «La Comunidad contribuird al desarvollode
una educacion de calidad, fomentando la cooperacion entre los Estados miembros y, si fuest
necesario, apoyando y completando la accion de estos....», mientras que el art. 127 establece,
también en su primer pdrrafo que « La Comunidad desarrollard una politica de formaciot
profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miembros...»

#  yid., A. EMBID IRUJO, «La ensefianza privada en Espaiia. Consideraciones sobre s
problemética actual en el marco de la politica europea sobre educacién». En Revistd de
Administracién Pblica, n° 142 (enero-abril de 1997), p. 79.

45 Constituye, junto con los principios de democracia y de proteccién de los derechos
fundamentales, uno de los grandes logros del Tratado. Est4 regulada en el art. 2 del TUE.

% Para una interesante reflexion sobre el tema, vid. J. A. IBANEZ MARTIN, «Tendencias ¢!
la politica educativa en la Uni6n Europeas. En F. A. GONZALEZ REDONDO (Editor). L
educacion en Espafia. Contextos generales. Ambitos disciplinares. Arbor. CLXXIIL 681
(Septiembre 2002), pp. 39-53.
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educativa disenada en el Tratado se limita a establecer un sistema dual, dond
el papgl de la Comunidad es esencialmente de coordinacién de los si’stema‘s3
educapvgs nacionales, quedando relegadas sus iniciativas propias a aspect \
muy'hmltados‘”. Como ha sefalado algiin autor, el TUE asume una reglid:(j
previay s.igue ligado a recursos humanos mas que aderechos humanos, aunque
el incentivo de apoyo econémico que suponen los programas comu'nitar;1
puede conducir en el futuro a una convergencia de hechoy a una armonizaci(()’)s;;

g

La reforma del TUE aprobada en Amsterdam el 2 de octubre de 1997 supuso
un paso mas en la evolucién hacia la consolidacién de la unién politicapcon
medl’das como el establecimiento de un espacio de libertad, seguridad v iu;ticia
comin, en el que esté garantizada la libre circulacion de personavs.“9 ola
importante declaracién que recoge el art. 6.1, que establece como principios en
los que se basa la Unién: la libertad, la democracia, el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios
que, ademds, son comunes a los Estados miembros™®. De este mod(; el res peto
'a los derechos ‘hum’anos se convierte en principio fundamental dé la U}lrgén
ii;l;lequt;;l;oar:t) el;pph((:ié ll)]’lzla diferencia su§tancial en la practica con respecto dé
Do comumltor,' ebido a la ya r'nenaona.d’a ausencia de competencias del
dConcomun anodeli esta materia. La Uni6n, como tal, sigue sin adherirse
e an s (ipeo elos Derec.hos Hurpanos“, con la consiguiente ausencia,
Choe oot 1‘ex rg’comunlltal.'lo 1ptema010nal sobre la garantia de estos dere-
o : 5;2) 1cacion por ias imstituciones comunitarias en las materias que le

propias>. De este modo, el art. 6.2 del TUE sigue asumiendo como normas

—

! Jemplo educaCl na dlS anc y
, ay Ccoo 16
l ore [6) tanci O pe] acion lntemaClonal. Vld. A‘ SANCI IEZ Cl u JA

Vi
) v;i in Plél:lrﬁlfj(é 'LOSA e I LIROLA DELGADO, op. cit. p. 138 y p.. 154.
Z‘Ste .artxculo se complemepta con el art. 7, también nuevo, que establece unas medidas
5 E]f;:llonadoras en caso-de violacién grave v reiterada de estos principios.
v grélc;;ang}z:m.de la Comisién dg 4 de abril de 1979, se mostraba partidario, por primera
au;;lemo d:la es:én.((jie ]E:l Cotpumdad a]'CEDH, argumentando, entre otras razones, el
y oo & Zegun a& juridica y consolidar la imagen de Europa como tierra de libertad
Opn sobx.-e ;;nqt;e pr(éPuesm fue apoyada por el Comité Econ6mico y Social en su
eriond o sa valguar ia de .los derec!‘aos humanos de 10 de diciembre de 1980, fue
. %ONSO GARCTA?(::; T:Ci;t)‘a:(; dgi (;{gxlr;po Vid. un interesante estudio sobre el tema en R.
i ;r eca;t 4ft’:l del TUE. Vid. asi misrgo, G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS, «La proteccién de los
0s fundamentales en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
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de proteccion en materia de derechos fundamentales, el Covenio Europeo de
1950 y las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros. La
garantia del derecho a la educacién y de la libertad de ensefianza se insertan,
entonces, en este ambito.

La nueva redaccién del TCE integrado en el TUE no supuso cambios
esenciales en materia de derecho a la educacién. Como novedad, el Predmbulo
del TCE introduce un nuevo parrafo o «considerando», donde los Estados
miembros se muestran decididos a promover el desarrollo del nivel de conoci-
miento mas elevado posible para sus pueblos, mediante un amplio acceso a la
educaci6én y mediante su continua actualizacién, lo que pone de relieve una
toma de conciencia conjunta de la importancia de este derecho. Por lo demés,
el derecho a la educacion y a la formacién profesional, pasan a estar regulados
en los art. 149 y 150 del TCE sin variacién alguna en su contenido. Unicamente
varian en cuanto al procedimiento previsto para la adopcién de medidas de
fomento encaminadas a la consecucion de los objetivos comunitarios estable-
cidos, que sera el de codecision, regulado en el art. 251 TCE®, con expresa
exclusion de toda armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de
los Estados miembros>.

En esencia, entonces, el Tratado de Amsterdam no implic6 un avance en las
competencias de la comunidad en materia educativa. El art. 149 sigue incluyen-
dola educacién dentro delas politicas comunitarias. Laacciéon dela Comunidad
se limitar4, esencialmente, a promover la cooperaci6n entre los Estados miem-
bros, con el fin de contribuir al desarrollo de una educacién de calidad, aunque.
si fuera necesario, puede ir mas lejos en su actuacién, apoyando y completando
las politicas educativas de los Estados miembros, con el limite del pleno respeto
al sistema educativo de cada uno de ellos, a los contenidos de la ensefianza, ¥ 2
su diversidad cultural y lingiiistica®. Las competencias en materia de forma-
cién profesional, como ya vimos en relacién al antiguo art. 127 TCE, son algo
mas extensas.

En definitiva, con la reforma de Amsterdam el derecho a la educacion sigu¢
siendo considerado por el Derecho comunitario més como una politica social

Europeas». En VV. AA, El Defensor del Pueblo en el Tratado de la Union Europec. Mad”‘f
1993, pp. 203-224; A. MANGAS y C. LINAN, Instituciones y Derecho de la Unién Europea.?
ed. Madrid 1993, pp. 582 ss.

5 Vid, art. 251, En el tratado de Maastricht el procedimiento establecido era el del art. 13%C
TCE para la formacién profesional y 189B TCE para la educacién.

% Vid. art. 149.4 y 150. 4 TCE.

55 Vid. J. A. RODRIGUEZ GARCIA, op. cit. pp. 244-245.
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que como un derecho fundamental —como muestra su ubicacién en el Trata-
do——5°, y sigue ligado esencialmente a la libre circulacién de las personas

Adema§, las competencias comunitarias en materia de derecho a la educaci()n.
se contindan rigiendo por el principio de subsidiariedad, tal y como se despren-
de de lps propios articulos 149 y 150. En este sentido, la actuacién de la
F?omumdad no pretende sustituir las competencias estatales, sino Gnicamente
mgen}ivar la coordinacién entre los Estados y ayudar a la cé)nsecucién de los
objetivos que aquellos por si mismos no pudieran alcanzar. La educacién sers

entodo caso, una competencia complementaria. De este modo, parece claro que:

g a

ElTratado f;le Niza de 26 de febrero de 2001 no supuso ninguna modificacién
zn esta materia con respecto de anteriores reformas. Recoge, hoy por hoy, el
erecho vigente en la materia mientras no se apruebe el texto constitucional.

C) El Derecho a la educacion en el émbito europeo al margen

.

Elderecho a la educacién ha sido reconocido como derecho fundamental de
o %ersona por tosios los instrumentos internacionales relativos a derechos
n5 8amentales y libertades publicas. Tomando como limite el 4mbito Euro-
}]);0 €l Convenio Europeo de los Derechos Humanos de 4 de noviembre de
o :10 t('CEDH) y, en concreto, el art. 2 del Protocolo n® 1%, que completa el Titulo
inaI?e lV(;J le los Derechos y Libertades, reconoce el derechoa la instruccién como
', nable de la persona y .manda al Estado respetarlo®. Regula, pues, la
; caci6n como un derecho-libertad vinculado conla propia dignidad humana.
ta(;;t}ilf'fonnente, la Carta Social. Europea de 18 de octubre de 1961, establecida
ien en el marco del Consejo de Europa, completa la Declaracién anterior

la

\“
*  Seencuadra dentro de la Tercera Parte del TCE i ibri iti
. chial, de educacién de formacién profesionai ey“de(: };Luelr(\)tfxxd.que Hevaporribrica «Foltica
« ‘;ld. J.]PUEYQ LOSA e 1. LIROLA DELGADO, op. cit. p. 137 y p. 151.
d :1]‘% 3 :;tgmlinto del tema en un plano m4s amplio, vid. Declaracién Universal de la ONU
ol nm;cxzmlge ;e 1.9ft8, art. 26y Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
5 y es de 19 de diciembre qe 1966, arts. 13 y 14; Convencién de Nueva Cork sobre los
s, rerechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, arts. 28 y 29
o Aprobado el 20 de marzo de 1952 '
que"::z: le pzlwde negar el derecho a la instruccion. El Estado en el ejercicio de las funciones
oo en :i campo dela educafxon y de la ensefianza, respetard el derecho de los padres a
Testa eaucacion y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosasy filosdficas».
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en el campo de los derechos sociales y establece en sus articulos 9 y 10 los
derechos a la orientacién profesional y a la formacién profesional, sefialando,
para afianzar el ejercicio de este ultimo derecho, el compromiso de «arbitrar
medios que permitan el acceso a la ensefianza técnica superior y a la ensefianza
universitaria con base tnica en el criterio de aptitud individual...»5!. Ademas
amplia la garantia a las personas disminuidas fisica o mentalmente en el art. 15.

Es importante también hacer referencia, por su incidencia en el derechoala
educacién, ados instrumentos que recogen catalogos de derechos novinculantes:
la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabaja-
dores de 9 de diciembre de 19892y la Declaracién de los Derechos y Libertades

‘Fundamentales aprobada por Resolucién del Parlamento Europeo de 12 de
abril de 1989%3. La primera, en su art. 15, recoge el derecho de acceso a la
formacién profesional ligado al derecho de libertad de circulacion establecido
en su art. 1%, y hace una referencia por via indirecta a la edad minima de
escolarizacion en el art. 20, al sefialar que la edad de admision al trabajo no
puede ser menor a la del cese del periodo de escolarizacién obligatoria, y en
ninguin caso inferior a quince afos. En definitiva, la educacién se vuelve 2
considerar como un derecho social fundamental.

La segunda, establece en el art. 16, el derecho de todos a la educacion ¥
formacién profesional de acuerdo con sus capacidades; la libertad de ensefian-
za; y la obligacién de asegurar a los padres una educacién acorde con sus
convicciones filoséficas y religiosas. Liga, pues, el derecho a la educacion al
ambito de la libertad personal, aunque parece que se obliga a los poderes
publicos a impartir la educacién de acuerdo a las convicciones de los padres. De
este modo se separa de la regulacion establecida por el CEDH, donde el Estado
se limita a respetar el derecho de los padres a asegurar esa educacion, sin
erigirse en ejecutor de tal derecho. En este sentido, no cabe duda de que la
opcién recogida en el CEDH parece mas acorde con el caracter neutral que debe
de tener la ensefianza puablica®.

¢ Vid. art. 10 de la carta Social Europea {(BOE n°. 153 de 26 de junio de 1980).

62 Vid. Comisién de las Comunidades Europeas, Documentos Europeos, 6/90. Luxemburg?
1990

6 DOCE, C 120, 16 de mayo de 1989, pp. 51 ss.

6 Elart. 1 establece el derecho de todo trabajador comunitario a la libre circulaci6n, paré lo
que establece una serie de prestaciones de tipo social, entre ellas el spoder tener acceso ¢
formacion profesional'y poder beneficiarse de la misma a lo largo de toda su vida activa...» (@
15.1), estableciendo los mecanismos de formacién continuada y permanente (permisos ¢
formacion, perfeccionamiento y adquisicién de nuevos conocimientos), (art. 15. 2).

6 Vid. sobre esta cuestién, J. A. RODRIGUEZ GARCIA, op. cit. pp. 249-250.

DERECHO A LA EDUCACION 523

Para ﬁpalizar este analisis de los antecedentes del sistema actualmente en
constr:ucmén, cabe resefiar que el derecho a la educacién aparece también
recogido en dos Proyectos para una Constitucién Europea anteriores al que dio
lugar al texto constituiconal recientemente aprobado: el Proyecto de 14 de
febrero de 1984 y el Proyecto de 28 de febrero de 1994, elaborado por el
Parlamento Europeo. La evolucién del primero al segundo es notable.

. El primero se limitaba a recoger en su art. 4 la proteccion por la Unién de la
filg.md'ad del individuo y el reconocimiento a toda persona incluida en su
julescl.lcgién de los derechos y libertades fundamentales, tal como derivan de los
principios comunes de las Constituciones de los Estados miembros ydel CEDH
Enun fegundo parrafo se obligaba, ademas, a mantener y desarrollar dentr(;
delos l}mltes de sus competencias, los derechos econémicos sociales y éultura-
les derivados de las Constituciones estatales y de la Carta Social El;ropea y se
_daba, en un dltimo parrafo, un plazo de cinco afios para adherirse a los
H‘lftmmentos internacionales en la materia y para adoptar su propia declara-
cion sobre derechos fundamentales®. No hace, pues, referencia concreta al
derecho a la educacién, aunque implicitamente puede considerarse integrado
en los derechos fundamentales, en su doble dimensién de derecho-libertad v
der’echo social. Por lo demés, parece evidente la influencia del parrafo 1° del
articulo en la posterior redaccién del art. F.2 del Tratado de Maastricht.

‘ El Proyecto aprobado por el Parlamento Europeo el 10 de febrero de 1994 se
Sep.a’ra del modelo anterior. Dentro del Titulo I relativo a los principios de la
Unxon: establece como tal, la garantia del respeto a los derechos humanos
enunciados en el Titulo VIII con los pardmetros clasicos de proteccién que ya
eStablgcia el Tratado de Maastricht en el art. F.2.7. En el elenco de derechos
enunm.ados en el Titulo VIII bajo la denominacién de «Derechos humanos
8af¢.mtlzados por la Unién», regula en el art. 14 el derecho a la educacién que
;lélilos;i)mente, repr(?duce textualmente el contenido del art. 16 de la Declaraci()n‘
31a(s)sl eéechos y Libertades Fundamentales de 1989, afadiendo en el parrafo
s ra)lcve ad ;iel’respeto dial derechodel nifioa su propio desarrollo®®. Se integra,
- es, en lalinea ya sefialada en esa Declaracién en el sentido que parece que

rata de un derecho del Estado y no de los individuos en el Estado, en tanto

—

66 : .
Y;ggAnglléﬁz(z)A SANTOS, Los derechos fundamentales en la Comunidad Europea. Barcelona
6 Lo P Bl
« \Sd. Titulo I, art. 7 en DOCE n° C61/166 de 28 de febrero de 1994. :
der:nc}; 14 del Titulp/ VIII del Proyecto de Constitucién establece: «a) Toda persona tiene
P oa la educ.acwn yauna for'macidn profesional que corresponda a sus capacidades. b)
dec?:fr;ar;z;:; libre. c) Se garantiza el derecho de los padres a que se imparta esta educacion
con sus convicciones religi ]
el o g st et e igiosas y filosdficas, siempre que se respete el derecho
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que no se limita a garantizar el derecho de los padres, sino que parece ol?ligar
alos poderes publicos a que impartan la educacién conforr.n'e a l:as convicciones
religiosas y filoséficas de aquellos®’, lo que implicaria, a mi juicio, un menosca-
bo de la libertad individual en general.

III. EL DERECHO A LA EDUCACION EN LA

[) \
A e g el e e

El presente y el futuro de la Unién Europea ha estado, como es sabido,
expresamente ligado a una futura Constitucién o Tratado con§t1.t1.1c1onal, cuyo
Proyectoaprobadoen julio de 2003, ha devenido en un texto definitivo aprobado
en octubre de 20047, Sobre el proceso de elaboracién de la Constitucion de la
Unién Europea (en adelante CUE), han incidido directamente dos elemenFos
concretos: la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién’! y los trabajos
de la Convencion Europea que elaboro el texto constituiconal.

A) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén

Nace parallenarlalaguna existente en esta materia en el Derecho d.e la Unién
y favorecer, en consecuencia, la seguridad juridica. Es, entonces, el prirner texto
sobre derechos fundamentales en el marco de la Union, y redne los derechos
civiles, politicos, econémicos y sociales, enunciados hasta el momento en
diversas fuentes internacionales, europeas y nacionales’. Esta dirigida.a las
instituciones y 6rganos de la Unién Europea respetando el principio d?
subsidiariedad y a los Estados miembros cuando apliquen el Derecho comuni-
tario”. Fue elaborada mediante el sistema de Convenci6n™ y se integré en la
Parte II del texto constitucional (arts. I1-61 a II-114).

¢ Vid. J. A. RODRIGUEZ, op. cit. p. 250. o ode

7 El Proyecto fue adoptado por consenso por la Convencién Europeade 13 de junioy el 1003
julio de 2003. Presentado al Presidente del Consejo Europeo en Roma el 18 de julio de 2005
La versi6n consolidada del texto definitivo de la CUE es de 13 de octubre de 2004.

" Proclamada solemnemente en Niza el 7 de diciembre de 2000. e e

2 Asflo proclamaron conjuntamente el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisién Cnb"-e
conclusiones de la Conferencia intergubernamental (CIG) de Niza de 7, 8 y 9 de diciemdr
de 2000.

3 Vid. art. 51.1 de la Carta de Derechos Fundamentales (CDF). o o

™ La propuesta surgié del Consejo Europeo de Colonia de junio de 1999. Poste.rtormemet;og
Consejo Europeo de Tampere de octubre de 1999 concreté su composicién. AmOO*
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Su contenido est4 basado en el CEDH, aunque aporta algunas novedades
significativas, como su vocacién eminentemente personalista, ya que tiene
como eje central a la persona y su dignidad, donde se enraizan todos los
derechos que le son inalienables™. La dignidad humana es, entonces, base y
esencia de estos derechos fundamentales y, en consecuencia, no podré atentarse
contra ella, incluso en caso de limitacién de un derecho. Esta dimensién ya
aparece recogida en el propio Preambulo que sitiia a la persona en el centro de
la actuacién comunitaria. El Derecho a la educacién se regula en el art. 14,
dentro del Titulo Il relativo a las Libertades, y ha sido incorporado integramente

al texto constitueional en el art. 11-74. Su analisis sustantivo se hara, entonces,
en el contexto del mencionado texto.

Considero importante destacar no obstante, por su evidente relacién con las
competencias en materia educativa, tres cuestiones recogidas en el Titulo VII de
la Carta, relativo a Disposiciones generales, que rigen la interpretacién y la
aplicaci6n de la Carta, que hacen referencia a: ambito de aplicacion, competen-
cias, y alcance de los derechos establecidos?”. Con respecto de la primera cuestién,
la Carta se aplica a las instituciones y 6rganos de la Unién, dentro del respeto del
principio de subsidiariedad, y a los Estados miembros solo cuando apliquen el
Derecho comunitario. En relacién con la segunda, La Carta no crea ninguna
competencia nueva, ni amplia o modifica las definidas por los Tratados. Finalmen-
te, el sentidoy alcance de los derechos enella recogidos se determinaran, ademas
de por la Carta y el CEDH, por las tradiciones constitucionales comunes, y por
lajurisprudencia del Tribunal Europeode los Derechos Humanos y del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, siendo posible, ademas, que la Unién
proporcione una garantia méas amplia de estos derechos que la realizada porel
Convenio, manteniendo el mismo sentido. Tal ocurre, por ejemplo, con los
Parrafos 1y 2 delart. 14 dela Carta (art. I1-74 CUE) sobre derecho alaeducacién
(ampliacién del derecho ala formacion profesional y continua, y derechos de los
padres). En todo caso, el nivel de proteccién ofrecido por la Carta no podra ser
inferior al garantizado por el CEDH, por el derecho de la Unién, por el Derecho
de los Estados miembros o por el Derecho internacional’.

—

documentos se pueden ver en: F. ALDECOA LUZURRAGA, La integracién europea. Andlisis
histérico-institucional con textos y documentos. Tomo I Génesis y desarrollo de la Union
Europea (1979-2002). Documentos n° 71 y 72, pp. 748 ss.

Elart. | dela CDF (art. 1-61 CUE), seftala que «Ladignidad humana es inviolable. Serd respetada
) Protegida». En esa dignidad se enraizan todos los derechos fundamentales recogidos.

.. Vid. Preambulo de la CDFUE, p. 2°. -

 Vid.arts. 51, 52 y 53 CDF (arts. I-111 y -112 CUE).

Vid. texto de las explicaciones relativas al texto completo de la Carta, en CHARTE 4487/00
CONVENT 50.

7

i)
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La importancia de la CDF quedé mermada en un principio al no adquirir
valor juridico vinculante. Es una Declaracion Politica y como tal fue aprobada.
No obstante, tiene una clara vocacién juridica de futuro, una vez que ha sido
integrada en la Constitucién aprobada. Hasta entonces, se le ha reconocido una
cierta «virtualidad juridica» como fuente de inspiracién en la identificacién de
los derechos fundamentales en el Derecho comunitario”.

Formalmente, la CDF no se inserta en un proceso constituyente, aunque,
materialmente, una Carta de Derechos Fundamentales es imprescindible en las
modernas Constituciones. En este sentido la CDF de la Unién ha supuesto un
avance importante en el proceso de constitucionalizacién de la Unién Euro-
pea®’.

b pot et ey
SRR A T ST

Como es sabido, la Declaracion n® 23 del Tratado de Niza8!, relativa al futuro
de la Union, senalaba cuatro temas prioritarios a decidir por la CIG de 2004,
relativos a: el establecimiento de una delimitacién mas precisa de las competen-
cias entre la UE y los Estados, que refleje el principio de subsidiariedad; el
estatuto de la CDF aprobada en Niza; la simplificacion de los Tratados, para
facilitar su comprension, sin variar su significado; y la funcién de los Parlamen-
tos nacionales en la arquitectura europea.

Posteriormente, la cumbre de Lacken de 15 de diciembre de 2001, aprobé
una Declaraci6n®? sobre el futuro de la UE que superé ampliamente la Declara-
cion de Niza, al proponer la convocatoria de una Convencién para examinar las
cuestiones esenciales para el futuro desarrollo de la Unién y examinar las
distintas respuestas posibles. Esta Convencién, finalmente, fue la encargada de
elaborar una propuesta constitucional®?,

7 Vid. A. RODRIGUEZ BEREIJO, «El valor juridico de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea después del tratado de Niza». En E. GARCIA DE ENTERRIA
(Director). La encrucijada constitucional de la Union Europea. Madrid, 2002, pp. 199-220.

8  Ibidem, pp. 203-204.

81 DOCE C 80 de 10 de marzo de 2001, pp. 85-86.

82 El texto en htpp:// ue.eu.int/es/summ.htm.

8 Para una vision general del tema, vid. J. BORRELL, C. CANERO, D. LOPEZ GARRIDO,
Construyendo la Constitucion Europea. cronica politica de la Convencion. Real Instituto
Elcano, noviembre 2003. Vid. asi mismo, para todo el proceso constituyente, F. ALDECOA
LUZARRAGA, Una Europa, su proceso constituyente. La innovacion politica europea y S%
dimensién internacional. La Convencion, el tratado constitucionaly su politica exterior {2000-
2003). Madrid 2003.
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La intenci6n de integrar la CDF de la Unién en la Constitucion europea, fue
clara desde los primeros trabajos de la Convencién. La Carta adquiriria, asi,
valor juridico y la Unién se dotaria por vez primera de un Catalogo de derechos
y libertades fundamentales. No estuvo tan claro, sin embargo, el lugar de
ubicacion del texto de la Carta, que en un primer momento se penso introducir
enel art. 6 del Anteproyecto®, para pasar, finalmente, a incorporarse de forma
integra en la Parte II, con el pretexto de no desequilibrar la Parte I del texto
Constitucional. De este modo, el art. I-9 de la CUE (antiguo art. 6) establece lo
que podriamos denominar como un principio de integracion, ya que descarta la
incorporaci6n material de la Carta a su contenido literal®s, aunque la menciona,

para recalcar su valor de norma constitucional plenamente vinculante desde el
punto de vista juridico®.

Otra cuestion importante a resefiar en los trabajos de la Convencién, por su
incidencia directaen el derechoala educacion, fuelarelativa alas competencias
de la UE y de los Estados miembros. El principio del respeto por parte de la
Unién a las identidades de éstos, hizo necesario sefialar claramente los elemen-
tos esenciales de la identidad nacional, que 1a UE debe de respetar en el ejercicio
de sus competencias. Se sefialaron, entonces, dos 4ambitos primordiales de
responsabilidad nacional: las estructuras fundamentales y funciones esenciales
de los Estados miembros, ylas decisiones bésicas de orden publicoy los valores

sociales de estos Estados®”. En este segundo grupo se encuentra integrado el
derecho a la educacién.

™ Dentro del Titulo I relativo a De la ciudadania de la Unién v derechos fundamentales. Vid.
el Anteproyecto de Tratado constitucional presentado por el Presidium a la Convencién el
28 de octubre de 2002. CONV 369/02, pp. 2 a 7.

Las opciones que se dieron en un primer momento fueron la de incluirla en la segunda parte
de la Constitucién o en un Protocolo anejo. La Convencién decidi6, finalmente, la primera
Opcion, ya que el sistema de protocolos puede plantear problemas, tanto de aplicacion, al
no ser obligatorio su ratificacién por los Estados, como de eficacia. Vid. CONV 528/03,
Anexo I. Ademas, para un andlisis de la instrumentaci6én normativa internacional, vid. A.
MANGAS y C. LINAN, op. cit. pp. 376 ss.

Elart. 19 establece: /.- La Union reconoce los derechos, libertades ¥y principios enunciados en
la Carta de los Derechos Fundamentales, que constituye la Parte I1. 2.- La Union se adherird
al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Esta adhesion no modificard a las competencias de la Union que se definen
en la Constitucion. 3.- Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para
la Proteccicn de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto
delas tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros, forman parte del Derecho
de la Unidn como principios generales.

P%ntre los primeros se encuentran, por ejemplo, la estructura politica y constitucional, la
ciudadanfa nacional, el territorio, el régimen lingiiistico, el régimen juridico de las asocia-
Clonesreligiosas o filosoficas, la defensa nacional y organizacién de las fuerzas armadas, etc.
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El primer ambito ha quedado recogido posteriormente de modo expreso en
el art. I-5, p. 1 de la CUE®, el segundo entr6 de lleno en los dmbitos de accion de
apoyo, coordinacion o complemento recogidos en el art. I-17%, antes denomina-
dos competencias complementarias del TCE en dmbitos de politicas nacionales
significativas para la identidad de los Estados miembros. El cambio de nombre
por el de medidas de apoyo® realizado por la Convencién obedecid, simplemen-
te, a razones de clarificacion del concepto. Estas medidas se aplican a los
ambitos de actuacion en los que los Estados miembros siguen siendo responsa-
bles y en los que no han transferido competencias legislativas a la Unién, v
permiten a ésta secundar y complementar las politicas nacionales cuando ello
vaya en interés ccmiin de la Unién y de los Estados miembros. Dentro de este
ambito se sefialan expresamente, por lo que aqui interesa: la educacion, la
formaci6n profesional y la investigacion y desarrollo. Pueden adoptar la forma
de ayuda econémica, cooperacién administrativa, directrices u otras muchas
formas, e incluso el método abierto de coordinacién. También pueden consistir
en decisiones juridicamente vinculantes, pero con exclusion de toda armoniza-
cién de las disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados miem-
bros®!.

Laactuaci6n comunitaria en materia de derecho a la educacién y formacion
profesional se inserta, entonces, en esta linea, segiin establecen los arts. 282 y
283 de la Parte 111, Capitulo V de la CUE®, en ejercicio de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad.

Entre los segundos, la politica de distribucién de ingresos, la imposicion y recaudacion de
impuestos personales, el sistema de prestaciones sociales, el sistema educativo, el sistema
de sanidad publica, la preservacion y desarrollo de la cultura, el servicio militar o social
obligatorio etc. Vid. «Informe final del grupo V de la Convenci6n sobre Medidas Comple-
mentarias». En CONV 375/1/02 REV1.

8 «La Union respeitard la igualdad de los Estados miembros ante la Constitucion, asi cono sti
identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales de
éstos, también e los que respecta a la autonomia local o regional. Respetard las funciones
esenciales del Estado, en particular las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial.
mantener el orden publico y salvaguardad la seguridad nacional».

8 «La Union dispondrd de competencias para llevar a cabo acciones de apoyo coordinacion 0

complemento. 2.- Los dmbitos de la accion de apoyo, coordinacion o complemento serdn, et

su finalidad europea: la proteccion y mejora de la salud humana, la industria, la cultura, ¢l
turismo, la eduacion, la juventud, el deporte, y la formacion profesional, la proteccién civil ¥
la coaperacion administrativa».

Vid. informe del grupo «Competencias Complementarias» presentado al pleno de la Conven

cién Europea de los dias 7y 8 de noviembre de 2002. En htp:/european-convention.eu.in!

Vid sobre el tema «Informe final del grupo V de la Convencién...» cit.

% Titulado «Ambitos en los que la Unidn puede decidir realizar una accion de coordinacion.
complemento o apoyon.
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C)Am.il’isis del derecho a la educacion en la Constitucion de la

-Como marco a tener en cuenta con respecto del derecho a la educacién, cabe
sefialar como contenidos esenciales del texto constitucional: la consideracién
d‘e’la persona humana y su dignidad como pilar esencial, tanto de la Constitu-
cioncomodela CDF enélintegrada; lainclusiénenla Constitucion, inicamente
de un niicleo duro de valores que se apoyan directamente en los dos pilares
e§enciales sobre los que se ha edificado la Unién Europea: la democracia como
sistema politico y el respeto a los derechos humanos, como credo ; el respeto por
pal?e' de la Unién de la identidad nacional de los Estados miembros, sin
perjglcio de una colaboracién entre ambos en aplicacion del principi'o de
subsidiariedad; y, finalmente, la consideracién como principios generales del
Derecho comunitario y, por tanto, integrantes del Derecho de la Unién, de los
derechos humanos que garantiza el CEDH de 1950 y de aquellos que so’n fruto
de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros?3,

_ Partie_ndo de este marco, y sobre los presupuestos en materia de competen-
cias ya vistos, el art. 74 de la Parte II del texto constitucional, relativa en su
t(?tall‘dad alaCDF dela Unién, regula el derecho ala educacién en los siguientes
términos:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién y al acceso a la formacion
profesional y permanente.

2. Es{e derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la enserianza
obligatoria.

3. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la
libertad de creacion de centros docentes dentro del respeto a los principios
democrdticos, ast como el derecho de los padres a garantizar la educacion

y la enserianza de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filoso-
ficas y pedagogicas.

4) Naturaleza del derecho

. E} articxxlo fox'{na parte de los derechos de libertad. En este sentido se separa
Su consideracién como derecho de carécter social con una naturaleza de

\\—.—.______
9 s ’ )
Vid. respectivamente: Pre4mbulo yart. I-2, 161, I-5, I-11 y I-9 de la CUE.
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derecho promocional, més que de derecho subjetivo, recogida en buena parte
de la legislacién comunitaria anterior y en algunos textos internacionales®. Se
ubica en la Parte II de la Constitucién dentro de la CDF en el Titulo II,
denominado Libertad y enraizado en el Titulo 1, Dignidad. Es, ademaés de un
derecho de libertad, un derecho fundamental de naturaleza prestacional, en
tanto que no implica solamente las facultades propias de un derecho de libertad,
sino también el poder exigir a los poderes publicos unas prestaciones dirigidas
a obtener como resultado la instruccién educativa®. En este sentido se puede
decir que es un derecho frente al Estado.

Sus fuentes de inspiracién esenciales, como ya sefal6 la Convencion encar-
gada de elaborar la Carta%, son las tradiciones constitucionales comunes a los
Estados miembros y el art. 2 del Protocolo Adicional al CEDH, con una
ampliacién al derecho a la formacion profesional y continua, en consonancia
con el art. 15 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales
de los Trabajadores, y el art. 10 de la Carta Social Europea®. Se recoge, asi
también, la dimensién social de este derecho, que no aparecia regulada en el
CEDH. En este sentido el enunciado del articulo es més préximo a la contenida
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de la ONU®.

El derecho ala educaciény al acceso a la formacion profesional y permanen-
te aparecen regulados en el texto como un tinico derecho. De este modo, la
educaci6n integra a la formacién profesional dentro de ella con una dimension
activa de formacién continua o permanente, en la linea adoptada por las

% Vid.arts. 13y 14, del Pacto Internacional de los derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
art. 10 de la Carta Social Europea; yart. 15 de la Carta Comunitarias de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores; y arts. 149 y 150 del TCE.

% Vid. J. M. CONTRERAS, «Derechos de los padres y libertades educativas». En VV. AA.
Estudios en homenaje al profesor Martinez Valls. Alicante 2000, pp. 129-153, vid. pp. 137-138.

9%  Vid. Texto de las explicaciones relativa al texto completo de la Carta, en la versién que figura
en el documento CHARTE/4487/00 CONVENT 50. .

97 Vid. sobre todos estos instrumentos, parte 1. D. De este estudio.

% Art. 26: 1.- «Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuitd, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental
serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. 2-
educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la compret”
sién, la tolerancia y la amistad entre todas la naciones y todos los grupos étnicos o religiosos:
y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de

la paz. 3.- Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd d¢
darse a sus hijos». : ‘
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acciones comunitarias®. Se invierten, entonces, los polos de la relacién entre
ambos conceptos con respecto de su tratamiento en los Tratados Constitutivos
de las Comunidades Europeas, donde fue, precisamente, la ampliacién del
concepto de formacién profesional por via jurisprudencial 121 que dio entrada de
forma indirecta al derecho a la educacion en el Ambito comunitario!®.

b) Concepto

Elderechoalaeducaciénnova acompaiado en el articulo del reconocimien-
to expreso del derecho a la libertad de ensefianza, a diferencia de lo que ocurre
en la mayoria de las tradiciones constitucionales!®!. Sin embargo, entendida la
libertad de ensefianza como la admisién de un Ambito de libre d;:terminacién
enrelacién con el derecho de ensear o de educar, que debe de ser tutelado por
los podf:res publicos, se podria pensar en una cierta admisién de este derecho
en el Rarrafo tercero del articulo, cuando se alude al respeto a la libertad de
creacion de centros docentes dentro del respeto a los principios democraticos
y de acuerdo con las leyes nacionales que regulan su ejercicio. En este sentido
s¢ puede ver una cierta simbiosis entre esta libertad de creacién de centros,
docentes y Ia libertad de los padres de escoger para sus hijos escuelas distintas
de las creadas por las autoridades publicas, cuando satisfagan las normas

minimas que el Estado establezca en materi =
13.3 del PIDESC, materia de ensefianza, que regula el art.

) ]?Segt(;r;vznmén er}?argada de elaborarla CDF puntualizé, a este respecto, que
: e creacion de centros docentes publicos o privados se garantiza
omo uno de los aspectos de la libertad de empresa'®, El matiz es importante
PLzr cuanto la libertad de empresa no incluye siempre la libertad de enseﬁanzai
i quedvmcula a la una con la otr.a es el ideario. De este modo, en uso de la
” erta 'de ensefanza, existe la posibilidad de imprimir al centro una direccién
! eolégfca concreta que se plas.ma en un ideario o carécter propio. Por el
ontrario, la falta de este ideario convierte al centro en una empresa cuya

—_—

% .
0 de‘ normativa recogida en las notas 125 a 129 de este estudio.
foicn‘:jquse’ a este respectq que la STICE F. GRAVIER consider6 que el concepto de
Capaci::(:?d Erofeslona] alud{a a «toda forma de ensefianza que prepare para adquirir una
o Pl pa;(; una profesion, oficio o empleo especiﬁco»,.cit vid. supra notas 15, 16 y 17.
Consﬁtucié:ill expresamente en el art. 27.1 de la Constitucién espafiola, el art. 5 de la
pIEw -alemana, art. 24 del la belga, art. 16 de la griega, art. 33 de la italiana, art. 23
w o olandesa, art. 43 de la portuguesa y art. 21 de la sueca.
Vid. CHARTE 4487/00... cit.
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actividad especifica es impartir ensefianza neutral. En este 1s(ggundo caso, la
libertad de ensefianza queda fuera de la libertad de empresa'®’.

c) Ambito subjetivo

a) Con caracter general, el parrafo primero del articulo considera este
derecho como inherente a la propia dignidad personal: «Toda persona tiene
derecho a la educacién...» En consecuencia, el derecho a.la educacién es un
derecho de todos. Se extiende a todo ser humar}o de cu?.lqmer edad o condici6n
que lo quiera recibir. Esta enraizado en la propia esencia dela persona So;’n(e);ll_n
derecho-libertad. Esta consideracién de su tratamiento se dc'svmcm‘a el reali-
zado-en los primeros pasos de la evolucién de las Comunidades Eumpeals
cuando la normativa comunitaria se limitaba. a forr.xe’:ntar el derecho a Fj
formaci6n profesional para favorecer la libre circulacién de trabajadlqres.' ,
texto Constitucional lo establece como un derecho ful}damgntal de ap 1czz;:1oln
general, con la clara pretensién de conseguir una mmens16n europea ‘Z 3
educacién, de enorme importancia para la existencia de la propia uni la
politica, a través de la ciudadania europea y en el marco del respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales'®.

En esta pretensi6n de su reconocimiento y garan.tia in.c’iden enla actuahdati
nuevos elementos, como el fenémeno de la inmigracién y el c?x}secu(;ml
pluralismo cultural, que han de ser tenidos en cuenta por las politicas de ta
Unién. En este sentido, es en los primeros afios de la década de los qovenla
cuando se comienza a dar el paso hacia la unidad politica europea, medlantfré z
adopcion de iniciativas comunitarias para e.:.l fomentq de‘ la educ:amloS
intercultural, con el objeto de integrar a los hijos de los inmigrantes en :
sistemas educativos o de formacién profesional de los Estgdos y siempre cprllof;
limite del respeto a los derechos que éstos tienen atn'bu_ldos en la mat?’a]l?“v.
Siguiendo la misma pauta, la CUE regula y reconoce la diversidad cultural™:

163 yid. A. EMBID IRUJO, op. cit. pp. 85-88. ) ,
104 gara una visién general sobre el tema, vid. E. LAMO DE ESPINOSA (Edltqr),lggg“’“
Estado, ciudadanos: una aproximacion al multiculturalismo en Europa. Madrld dcuitu "
195 Vid. Resolucién del Padlamento Europeode 21 de enero_de 1993 sobre la dlvet:iladg o
y los problemas de la educacién de los hijos de los inmx_grantes.e.n la Comun bt
Doc. A. 3-0399/92. Vid. asf mismo, para un interesante anélisis de estacuestl 86 .
CONTRERAS, «Derecho a la educacién y educacién intercultural...»; 0p. cit. pp. "
106 Bl art. 82 de la II Parte del PC, correspondiente a la CDF, sefiala: «lag Union respe
diversidad cultural, religiosa y lingiifsticas. C : ‘
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estan en marcha, segin veremos, al

gunas acciones comunitarias para los
préximos anos.

Sin embargo, el problema puede surgir en relaci6n al diferente reconoci-
miento de este derecho en el 4mbito de la Unién, en tanto que espacio de
vigencia de la norma analizada.

La cuestion parece clara enrelacién a los ciudadanos de la UE. Los derechos
contenidos en la Constitucién alcanzan a todos ellos!®7. Por el contrario, los
individuos de terceros Estados tienen un régimen diferente. No hay que olvidar
que la no discriminacién por razén de nacionalidad reguladaenel art. 7del TCE
alcanza vinicamente, como derecho subjetivo a los nacionales de Estados
miembros y no a los de Estados extracomunitarios. Pero, ademas, la diferencia
de tratamiento se acentiia sobre la base de que se trate de ciudadanos de Estados

extracomunitarios que hayan concluido acuerdos de cooperacién o asociacién
con la Unién, o de Estados que no lo hayan hecho.

Enconsecuencia, se puede decir que alas personas nacionales de los Estados
miembros se les aplica el concepto de ciudadania europea y tendrén el mismo
estatus que los nacionales del Estado miembro en que se encuentren, con el
reconocimiento de todos los derechos subjetivos de los que son titulares o
Sujetos activos. Este régimen no es aplicable a los ciudadanos nacionales de
Estados extracomunitarios que residan legalmente en la Comunidad Europea,
que solo tendr4n un trato privilegiado cuando sean nacionales de paises que
hayan suscrito con la UE un pacto de colaboracién. Esta diferencia de trato
encuentra ademds un cierto apoyo en el propio texto constitucional, que
prohibe la discriminacién por razén de nacionalidad en el dmbito de aplicacién
de la Constitucién'®. De este modo, la reclamacién sobre derechos fundamen-
tales solo se puede hacer sobre las propias politicas de la Unién. En lo demas,
thtrard en juego el derecho del Estado donde se encuentre la persona

b) Hay, sin embargo, otra dimensi6n del 4mbito subjetivo de este derecho
que no es de extensién general, sino que est4 limitado en concreto a el derecho
de los padres a garantizar la educacién y la ensefianza de sus hijos conforme a
SUs convicciones religiosas, filoséficas y pedagégicas, recogido en el tltimo

i50 del parrafo tercero del articulo!'®. Se trata de un derecho educativo

e
ejeFCidQ por los padres, pero enraizado en la libertad del menor, que es el

Vid. art. 110 de Ia CUE en relacién con el art. 48 del TCE.
w Vi art. 14 de la-CUE y 21 de la CDF integrada en Ia Parte If de Ia CUE.

Para/unas interesantes reflexiones sobre el tema, vid. J. M. CONTRERAS, «Derecho de los
Padres y libertades educativas. ..», op. cit. pp. 142 ss.
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auténtico titular del mismo, aunque no lo pueda actuar directamente por
razones de capacidad. Su ejercicio se encomienda, asi, a sus representantes
legales. En corisecuencia, los padres no tienen literalmente un derecho subjetivo
en esta materia, ni son sujetos activos del mismo, sino que simplemente ejercen
una potestad en favor de la personalidad del menor''®. No obstante, como ha
senialado algan autor, este derecho parece mas un derecho genérico educativo
de los padres en interés propio'!l.

La propia Convencién al explicar este contenido sefialaba la necesidad de
ponerlo en conexién con el art. 24 de la propia Carta relativo a los Derechos del
nifio!’2, que destaca la importancia esencial en todo lo que afecte a sus derechos
de los que se ha llamado el interés superior del menor, con lo que cabe deducir
la necesidad de tener en cuenta la opinién del menor en materias de educacion
y ensefianza, en tanto que por afectarles muy directamente, caen delleno dentro
del articulo, sin olvidar, ademas, la salvaguarda que se hace del interés superior
del menor en las actuaciones de instituciones ptiblicas o privadas!!3.

Parte esencial de este derecho es la educacién de los hijos conforme a sus
convicciones religiosas o filosoficas. Este contenido entra de lleno en las
tradiciones constitucionales comunes, al ser regulado en practicamente todas
las Constituciones de los Estados miembros de la UE como una de sus
competencias. Podria decirse que excepto en Francia, todos ellos hacen alguna
alusién a la ensefianza de la religién en centros piiblicos. De este modo se
podrian establecer distintos grupos: 1°) Ensefianza de la religion sin contenido
confesional en las escuelas publicas, y con contenido confesional fuera de las
esferas publicas (Suecia y Reino Unido, aunque puede ser voluntaria. 2°)
Ensefianza de la religion de caracter voluntario en los centros publicos y sin
alternativa (Dinamarca, Alemania Grecia, Irlanda, Italia, Austria). 3°) Ensefian-
za de la religién con caracter voluntario en los centros ptiblicos pero con

110 Vid. C. DE DIEGO LORA, «El menor, centro de atribucién de los derechos en las relaciones
paterno-filiales». En VV. AA. El derecho de visita. Teorfa y praxis. Pamplona. pp. 443.

M Vid. E. IRUJO, «El contenido del Derecho a la educacién». En Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, n° 31 (1981), pp. 673 ss. )

U2 Art, 11-82 de la CUE: «1.-Los nifios tienen derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios
para su bienestar, podrdn expresar su opinion libremente. Esta serd tenida en cuenta enrelacion
con los asuntos que les afecten en funcion de su edad y su madurez. 2.- En todos los act®s
relativos a los menores llevados a cabo por autoridades publicas o instituciones privadas, ¢
interés superior del nifio constituird una consideracion primordial. 3.- Todo nifio tiene derecho
a mantener de forma periédica relaciones personales y contactos directos con su padre y ©0"
su madre, salvo si son contrarios a sus intereses. El articulo est4 basade en la Convencion de
Nueva York sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, arts. 3, 9, 12, 13-

13 Vid. CHARTE 4487/00....cit.
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imgnatll;ra alterr}ati\'a (Bél gica, aunque pueden sereximidos de ambas, Esparia
uxemburgo, Flfﬂ.andla, Portugal). 4°) Ensefianza de cualquier religién u
orientacion filosofica de caracter voluntario (Holanda)"4,

El papel. de la Unié6n con respecto a esta cuestion, ante la imposibilidad de
una a@omzacién en la materia expresamente excluida, se limita a res tar la
sltuacion establecida de derecho de los padres a asegurar esta educacigs n
del derec.ho de los Estados a imponerla, como se traslucia de algunas regul,a;Vcio(i
nes ya vistas. Fuera de esto, es posible su colaboracién mediante acciones

c;)mumtgrlgs concretadas.ep programas que fomenten la diversidad cultural y
el conocimiento de las religiones e ideologfas''s, ~

d) Contenido

El.pa’.rrafo segundo del articulo incluye en este derecho el principio de
gratuidad de la ensefianza obligatoria. Supone una novedad con respfcto al
CEDH, aunque el principio ya aparecia recogido en la Declaracion de la ONU
yen el PIDESC para la ensefianza elemental o primaria!'é, asi como en otros
Instrumentos internacionales sobre derechos fundamentale,s, y es unaconstante

en las tradiciones constituci i
v cionales de la mayor parte de los Estados miem-

—_—
14

}os c.latos para la elaboracion de esta clasificacién han sido tomados de VV.AA. Estado e
gIesza. en la union 'Europea. Madrid 1996. VV. AA. Statu e confesion religiose in Europa:
;thé;lh di ﬁr::i nziamiento pubblico, scuola e fattorre religioso. Milano 1 992; European Jou rna'I
o 241;3 ;10‘ State Research, vols. 1-5 (1994-1998. Vid. J. A. RODRIGUEZ GARCIA, op. cit.

‘i;i); ejemplo., el programa COMENIUS (do n°. L 87 de 20 de abril de 1995).
der;;zge;;;v:;;gr:};ar} ﬁg ly aé-t 13.2..'Vid. a,si,'mismo art. 28 de la Convencién sobre los
I esforn do o roYart. 4 a Convencién relativa a Ja lucha contra la discriminacién en
:)/:lig:r;rf772 c(ije llas d(;onstitucién espaﬁola', art. 42 de la Constitucién irlandesa, art. 24 de la
" 23 de'la ! cla ad nesa, art. 16 de la griega, art. 14 de la austriaca, art. 33 de la italiana,
0 b el olandesa, art. 21 de la suecej, art. 23 de la Constitucién de Luxemburgo, art.
'de la finlandesa. El alcance de la ensefianza obligatoria v gratuita es el de la educacién
s:mat:la, aunque solp dos Constituciones, la griega v la italiana, establecen expresamente
Fin]l)::;icalzsfaebcliumaénb?n 9v 8 aﬁo§ n;spectivamente. El art. 79 de la Constitucién de
e e ece t;{rz ién el mantenimiento o la subvencién de 1a escuela secundaria. Por
deh '}6 \ onst:;ucx n danesa destaca la opcién de la ensenanza en el domicilio. A tenor
l gae ;ebhscsépa l es o tutores que se encarguen de dar a sus hijos una instruccién igual a
Lo Coece end aslcﬂs::slas pliblicas primarias, no esté obligados a enviarlos a la escuela.
domi n de Irlanda, por su parte, .extlende esta posibilidad de ensefianza en el
cilio a la educacién religiosa y moral, intelectual, fisica y social, sobre la base de que

e

1
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Sin embargo, a juicio de la Convencién encargada de elaborar la Carta, el
principio de la gratuidad de la ensefianza, tal y como esta formulado, implica
unicamente que en el periodo de ensefianza obligatoria todos los nifios tengan
la posibilidad de acceder a un centro que practique la gratuidad. Este es el
sentido en el que parece que se ha de interpretar la literalidad del parrafo
«...incluye la facultad de recibir...». Parece, en consecuencia, que el derechoala
educacién queda garantizado por el Estado mediante la simple oferta de un
puesto escolar gratuito, sea en un centro publico o privado. La oferta estatal
garantiza el derecho de acceso y la igualdad, sin que se pueda alegar discrimi-
nacién sobre la base de mejores o peores condiciones del puesto ofertado. La
obligacién del Estado implica, entonces, inicamente el ofrecimiento del puesto
que tenga disponible en el momento en que se le solicita. Con ello queda cubierto
el derecho, sin que esté obligado a subvencionar otro puesto diferente!’®.

Consecuentemente, como sefiala la Convencién, la introduccién de este
principio en el articulo no impone que todos los centros, y en particular los
privados, que dispensen dicha ensefianza sean gratuitos, ni prohibe que deter-
minadas formas especificas de ensefianza puedan ser de pago, siempre que el
Estado oferte un puesto escolar gratuito o adopte las medidas necesarias para
conceder una compensacién financiera cuando no lo halla'??,

Por lo demas, los sistemas educativos, en los que se integra la gratuidad ¥
obligatoriedad de la ensefianza se regulan por las leyes nacionales. Las Consti-
tuciones de los Estados miembros son unanimes a la hora de declarar la
competencia de la legislacion estatal para la regulaci6n de este derecho'?. Serd,
entonces, competencia de los Estados el establecimiento de los principios
organizativos y del contenido del sistema educativo.

La accion del Derecho comunitario en esta materia es, pues, subsidiaria. La
Convencién matiza a este respecto que en la medida en que la CDF se aplicaa
]a Unién Europea, ésta debe de respetarla gratuidad de la ensefianza obligatoria
en el marco de sus politicas de formacién, pero sin que, naturalmente, ello cree

el educador natural del nifio es la familia, aunque con una labor de vigilancia por parte del
Estado, que exigira un minimo de educacién moral, intelectual y social (art. 42). Finalmente:
la Constituci6n de Finlandia admite en su art. 82 la instruccién educativa en el hogar, st
supervisién por parte de las autoridades.

118 Vid. Sentencias del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos de 23 de julio de 1968
(affaire linguistique belge) y de 25 de febrero de 1982 (affaire Campbell et Cosans). En hitpt
Hudoc1 doc/HFJUD/sift/110/txt y hitp./hudoc.echr.coe.int/Hudoc1doc/HF JUD/sift/40-15¢

19 yid. CHARTE 4487/00... cit.

120 yid. los articulos de las Constituciones sefialados en notas anteriores.
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nuevas competencias'?!. El contenido del derecho a la educacién y a la forma-
cién profesional permanente en el marco de la UE se inserta, entonces, en uno
de los 4mbitos en los que la Unién puede realizar una accién de coordi,nacién
cp}mplems:nto 0 apoyo, sefialados en el Capitulo V de la Parte III de la Constitu:
ciony, mas concretamente, en los arts 182 y 183 del PC, que definen perfecta-
mente el imbito de las competencias ylos objetivos comunitarios contenidos en
lasacciones de fomentoy apoyo en educacién y formacién profesional'?2 con los
Estados miembros, y de éstos y la propia Uni6n con terceros paises y con

organizaciones internacionales competentes en materia de educacion, en espe-
cial con el Consejo de Europa'?’.

Mediante estos objetivos se pretende desarrollar una dimensién intercultural
de lg ensefianza. La razén no es otra que preparar a los alumnos a vivir en una
%00}edad que se caracteriza cada vez mas por una diversidad cultural religiosa
étnica y lingiifstica, debido a tres razones esenciales: la libre circn;lacién dé
personas, la creacién de una ciudadania europea, y la creciente inmigracion

%rqciedente de paises menos desarrollados, que registran los Estados de la
nién.

Es innegable la importancia que la Constitucién Europea da alos valores que

irven de fundamentoy ala dimensién social de los mismos. Son la clave para
seguir construyendo Europa.

les

N {-a nueva ciudadania europea exige afirmar y transmitir los valores comunes
0s que se funda su civilizacién Entre ellos, se encuentra el respeto a los

der An i
eurechos fundamentales, que, ademas, deberan integrarse en una dimension
opea.

El _derecho a la educaci6n, como derecho fundamental que es, debe de
I;?ilctllgg}r‘ de esta dimensién, que ya aparecfa formulada en el Tratado de
«:.1u stricht como un concepto revglucxonario, aunque habfa quedado reducida

nos simples proyectos pedagégicos en materia de interculturalismo. De este

m ; . i .
) odo, la c‘-hmensxén europea de la politica educativa ha carecido durante afos
€ un horizonte claro'?,

——
2 .
' Vid. CHARTE 4487/00... cit,

22 - . ,
Para una visién de la formacién profesional en los Estados miembros, vid. A. SANCHEZ
1 CANADAS, op. cit. pp. 25-32.
s zld arts. 282 y 283 de Ja Parte III de la CUE.
id. J. A. TIBANEZ MARTIN, «Tendencias el la politica de la educacién...» op. cit. pp. 44-45.
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El nuevo milenio, sin embargo, parece que ha supuesto un punto de inflexién
hacia nuevas metas en materia de educacion. Las reuniones del Consejo
Europeo de Lisboa de marzo de 2000, del Consejo Europeo de Estocolmo de
marzo de 2001 y del Consejo Europeo de Barcelona de marzo de 2002,
establecieron unos objetivos en materia de educacién y formacion, relativos a:
mejorar la calidad y eficacia de los sistemas de educacion y de formacién enla
UE; facilitar el acceso de todos a los sistemas de educacién y formacién y abrir
estos sistemas al mundo exterior, que aportaban dos importantes novedades en
esta materia: la separacién, por primera vez, de la educacién de las politicas de
empleo otorgandole una sustantividad propia, y el reforzamiento de la dimen-

_si6n europea de la educacién y la formacién profesional, con el fin de realzar la
imagen del sistema educativo y formativo europeo en un contexto internacio-
nal, de modo que Europa sea considerada como una referencial de calidad
mundial en esta materia'?®. La Declaracién conjunta de los Ministros de
Educacién Europeos, reunidos en Bolonia el 19 de junio de 1999 ya habia
apuntado la necesidad de esta nueva perspectiva.

Se inicia, asi, una dimensién mundial o a una apertura hacia el mundo en
materia educativa. Todos estos esfuerzos convergen en la aprobacion de una
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de diciembre de 2003'%,
para mejorar la calidad de la ensefianza superior y la promoci6n del entendi-
miento intercultural mediante la cooperacién con terceros paises, adoptada en
el marco de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, con el objetivo
final de promover el didlogo entre los pueblos y las culturas.

Esta educacion intercultural, deberé desarrollar la tolerancia y el entendi-
miento mutuo entre personas diferentes, mediante el estudio y la comprension
de los distintos componentes culturales y de las diferencias religiosas e ideolé-
gicas de todas ellas, en tanto que ciudadanos de la Unién. En definitiva,
mediante el respeto al pluralismo. Parece probado que el estudio de fenémenos
histéricos y politicos, tanto remotos como actuales, desde las variadas perspec-
tivas ofrecidas por alumnos de diversas culturas, promueven la tolerancia,
favorecen la comprensién de una realidad cultural diferente a la propia, hacen

125 Vid. Resolucion del Consejode 19 de diciembre de 2002 relativa al fomentode la cooperacion
reforzada europea en materia de educacion y formacién profesionales (DOCE C 13/2 de 18
de enero de 2003), donde se recogen los objetivos de los Consejos mencionados.

126 Decision n°. 2317/2003/CE por la que se establece un programa para la mejora de la calidad
de la ensefianza superior y la promocién del entendimiento intercultural mediante la
cooperacion con terceros paises (Erasmus-Mundus 2004-2008) (DOCE L/345/1 de 31 de
diciembre de 2003). . ‘
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crecer elrespeto porlos derechos humanos yprevienen la aparicién de practicas
y actitudes racistas y xen6fobas!?’.

También parece bastante evidente la importancia de introducir en la ense-
.r'1anza el conocimiento de unas pautas comunes, que sirvan a los alumnos para
interpretar la complejidad de una sociedad como la actual, en la que parecen
resquebrajarse los valores tradicionales. Se trata, en definitiva, de educar en
valores que ofrezcan normas de comportamiento ético, civico y social asumidas
de forma racional, que contribuyan a la consolidacién de la Unién Europea
como referente para cualquier tipo de pluralismo. En este sentido, las institu-
ciones comunitarias indican a los Estados la necesidad de ensefiar valores
como la tolerancia, la solidaridad, y el reconocimiento y la aceptacion de l;;
diversidad de todo tipo!28, como medios para desarrollar la conciencia demo-

cratica y social de los alumnos, y colaboran con los Estados en la consecucién
de estos objetivos.

Esta colaboracién mutua pretende contribuir a una mayor sensibilizacién
Sobre. la importancia de una ciudadania europea activa, que se desenvuelva en
condiciones de igualdad, para lograr al fortalecimiento de una identidad
europea'?’, asentada sobre la libertad, la democracia, el respeto de los derechos

hu.ma.nos y de las libertades publicas y el Estado de Derecho, en tanto que
pm301pios comunes a los Estados miembros de la Unién Europea'®. Por esta
razén, }os programas de accién educativa comunitaria excluyen a los centros
edl}c'::ltlvos que impongan discriminaciones que resulten de factores étnicos,
religiosos, culturales, o de cualquier otro tipo'3!, debido a que conculcan estas

bases y se oponen, ademés, a su légica consecuencia, que es la igualdad de
oportunidades.

\—_—_
2
7 Resoluciéndel Consejo de Ministros sobre el racismo y a xenofobia, adoptada el 29 de mayo
de 1990. Para un analisis de la educacién en valores, vid. FERNANDEZ-CORONADO, A.
«Derf:cho a la educacién, educacién en valores y ensefianza religiosa en los sistemas de
;%1618112 de Estado de la Uni6n Europea». En Interculturalidad v educacién en Europa, cit. pp.
Vid. Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el Libro blanco sobre la educacion y la
" fO'nnacidn. DO n° C 295 de 1 de octubre de 1996, p. 33.
Vid. el programa de accién de la Unién Europea en el ambito de la educacién SOCRATES
adoptaz}do por la Decisi6n 819/95 CEE de 14 de marzo de 1995 del Parlamento Europeo y ei
Consejo de Europa, que incluye estas acciones en sus Proyectos Educativos Europeos. Vid.
" SQCRATES. Guia del candidato 1998. Comisién Europea. Parte I1, pp. 55 ss.
V}d. art. 6.1 del Tratado de la Uni6én Europea (TUE).
Vid. SOCRATES. Guta del candidato 2000, op. cit. p. 123.
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En consecuencia, las politicas comunitarias en el campo de la educacién
deberan pretender orientar e, incluso, intentar lograr unas lineas de convergen-
cia comiin para todos los Estados sobre unos minimos en materia educativa
dentro de los parametros legales y lograr que Europa sea un punto de referencia
mundial en materia educativa, lo que favorecerfa, légicamente, una colabora-
cion mas alla de sus propias fronteras. Tal pretension no parece muy dificil de
alcanzar a la vista del marco legal obligatorio para los Estados de la Unién.



