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ESPANA ANTE EL MERCADO COMUN

El dia S de febrero de 1962, el Gobierno espafol solicité
negociaciones con las autoridades del Mercado Comun para
estudiar y aprobar un tratado de asociacion, con ia finalidad
ultericr de que nuestra nacion se convirtiera en miembro de
pleno derecho de este organismo. Dentro de pocos meses se
cumplirdn veinte anos de aqueila fecha

En tiempo del régimen del General Franco las negociacio-
nes avanzaron lentamente: las autoridades de! Mercado Co-
mun no quisieron usar la expresién «Estado asociador» con
referencia a Espana y, en su iugar. emplearcn la de «tratado
de comercic preferencial»; tras ocho afios de conversaciones,
el 29 de junio de 1970 se firm¢ un acuerdo de este caracter,
en virtud dei cual las dos partes contratantes redujeron los
obstaculos de toda clase a las importaciones procedentes de
la otra parte.

Con el cambio de régimen se creyd que las cosas irian
mas de prisa, perc han transcurride casi seis anos y las
perspectivas no parecen haberse despejado. Para tratar de
comprender la situacion vamos a remontarnos un poco mas
todavia en el pasado.

LA GRAN DEPRESION

Los anos 1929-1939, el mundo atraveso lo que se ha llama-
do la Gran Depresion, una época de baja de precios, de difi-
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cultades de las empresas, de quiebra de muchas de ellas.
de paro forzoso. En algunos aspectos la situacion se parecia
a la actual en otros era distinta y. en conjunto. mas grave
Los Gobiernos reaccionaron en el sentido del nacionalisme
econdomico. trataron, por todos ios medios, de evitar fa com-
petencia de ias mercancias extranjeras. Para eilo elevaron
sus impuestos de Aduana a aituras insolitas, estabiecieron
contingentes a las importaciones cada vez mas pequenos,
controlaron las transacciones monetarias extericres. fue
guerre comercial llevada hasta sus

i
tltimas consecuencias.
que no cesod hasta ef estallido, en 1939, de! conflicto armade:
a provocar ei cual, la guerra comercial contribuyd, sin duda
mucho ¢ poco.

A un economista protesional, poco conocedor de todas
las reailidades de! mundo, a un observador extraterrestre,
nodria sorprenderles el espectaculo de todos los Gobiernos
de la Tierra, asesorados por los expertos de mayor renombre.
buscando el remedio de los males econdmicos en la ruptura
de los canales normales del comercio internacional Perc psi-
cologicamente su conducta se explica: cuando.ias fabricas
de zapatos de un pais estan cerradas por falta de demanda
y sus obreros estan en paro forzoso, el remedio de disminuir

las importaciones de caizado es una tentacion dificil de re-
sistir.

DESPUES DE LA GUERRA

En los dltimos afos de la Segunda Guerra Mundial, el
triunto de las naciones democraticas parecia asegurado. y
empezaron a formularse planes para la paz. Estos estaban
dominados por la idea de evitar la repeticion de tres hechos:
el conflicto bélico, la depresion econdmica, la guerra comer-
cial. Los dirigentes de los pueblos tenian fresca en la me-
moria los afos 1929-1939 y creian que una nueva depresion
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podia provocar una nueva guerra comerciai. y ésta desenca-
denar otro conflicto armado.

Para evitar éste se creo la Organizacion de las Naciones
Unidas. Para estabilizar la covuntura, la Conferencia de Bret-
ton Woods dio nacimiento al Fondo Monetario Internaciona!l
y al Banco internacional de Reconstruccion y Fomiento. Para
impedir las guerras comerciales, se redacto, primero, ia Carta
de La Habana, gue no logr¢ la aprobacion de los Gobiernos:
despues, a lo largo de los afos, se fueron creando una serie
de organismos internacionaies gue tienen como una de sus
finalidades suprimir obstaculos al comercio entre los pue-
blos: el Acuerdo General de Comercio y Aduanas 0o G.A. T. T,
fa O.C.D.E.. el Mercado Comun Europeo y otras institucio-
nes similares formadas por paises vecinos o afines en varias
zonas del Planeta. Entre elias, el Comecon de los Estados
comunistas.

EL MERCADO COMUN

El Mercado Comun o Comunidad Economica Eurcpea nacio
en virtud del Tratado de Roma. tirmado el 25 de marzo de 1957
por seis paises: Francia, Alemania, ltalia, Beélgica. Holanda vy
Luxemburgo. Posteriormente el nimero de Estados miembros
ha liegado & diez. con la inclusion de Gran Bretzia. irianda.
Dinamarca y Grecia.

(Qué es el Mercado Comun? Es muchas cosas. y sus
autores, partidarios y analistas. suelen destacar ios aspectos
que les parecen mas interesantes.

Para unos, el Mercado Comun es una gran empresa poli-
tica; sus aspectos econdmicos son secundarios; lo impaor-
tante es formar una unidad politica {y en su dia tal vez
militar) que pueda tratar a Estados Unidos, a Rusia y a China
en un plano de igualdad. Se trata, por decirio asi, de recons-
truir el Imperio de Carlomagno o e! Sacro Imperio Romano

Germanico. Hasta qué punto los Estados que lo formaran de-



beran limitar su soberania es una cuestion sobre la cual se
mantienen varias opiniones.

Para otros, el Mercado Comin es como un club de Esta
dos con ideas politicas parecidas. concretamente de ideas
democréticas vy liberales. Su finalidad principai es la defensa
de las mismas. De acuerdo con esta concepcion es obvio
que ningun Estado que no sea democratico y liberal podra
tormar parte de él.

Para otros, es un programa econdémico. Entre ellos no hay
unanimidad. unos creen que es un programa liberal, trata de
suprimir los obstaculos a la libre circulacion de mercancias.
personas y capitaies entre los Estados miembros. En este
sentido. lo hemos incluido entre los organismos inspirados
por la idea de impedir ia repeticion de las guerras comer
ciales de los afos 1929-1939. Pero, para otros, el Mercado
Comin es casi o contrario- es un proyecto proteccionista,
intervencionista v socializante.

Estos dos puntos de vista. en principio opuestos, pueden
armonizarse, y efectivamente lo han hecho: unos sectores
economicos pueden liberalizarse y otros intervenirse. En tér
minos generales, en el Mercado Comun las mercancias indus-
triales se producen y venden en régimen de competencia y

las agricolas estan intervenidas por las autoridades comuni-
tarias.

(ENTRADA DE ESPANA EN LA COMUNIDAD?

Si Espana entrase en ¢! Mercado Comun, tras los periodos
transitorios que se pactasen, también en términos generales,
sus mercancias industriales serian exportadas a los otros
Estados miembros sin pagar impuestos de Aduanas y sin
otras trabas, y los productos industriales comunitarios entra-
rian en nuestro pais en las mismas condiciones. En cuanto
a los productos agricolas, que en su mayoria ya estan ahora
intervenidos, seguirian estandolo, pero las autoridades inter-
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ventoras no serian ios Ministerios de Madrid. sinc los orga-
nismos de Bruselas.

(Le conviene a Esparia todo esto? Con frecuencia se ha
partido de la base de que si. Adelantamos que ésta es tam-
bien nuestra opinion. Pero la idea no se ha anatizado sufi-
cientemente. Por de pronto, hay que formular una distincion:
ta entrada de Espana en el Mercado Comun, jconviene a iargo
plazo y para toda su economia? ;Conviene a corto plazo v
a cada uno de sus sectores?

DUDAS SOBRE EL MERCADO COMUN

Practicamente todos los economistas estan de acuerdo
en que para el conjunto de un pais entrar en una unidn adua-
nera resulta beneficioso: la division internacicnail del trabajo
se hace mas completa. se pueden conseguir economias de
g produccion en gran escala Hace cuarenta anos la opinién
mundial coincidia con este criterio de los expertos. Pero
altimamente. en muchos casos. se ha algjado de el Veamos
lo que ocurre en varios paises.

Gran Bretana tomo parte en las negociaciones para ia for-
macion del Mercado Comun. No fue posibie poner de acuerdo
sus puntos de vista con los de laos demas negociadores. espe-
cialmente con los de Francia. y en 1957 no tirm¢ el Tratado
de Roma. Dos anos mas tarde formo ia Asociacién Europea
de Libre Comercio, ¢ E.F.T. A.. con las naciones escandina-
vas, Austria, Suiza y Portugal. El tratado de constitucion de
este organismo se firmd en Estocolmo el 20 de noviembre
de 1959.

Gran Bretana siguio negociando con el Mercado Comuin vy,
finalmente, el arfio 1973 entr6 en él, abandonando ta E.F. T, A,
Pero la opinion publica britdnica no es unanimemente parti-
daria de la Comunidad Econdmica Europea. El ala derecha del
Partido Conservador prefiere robustecer los lazos que todavia
unen a los pueblos que formaron el imperio y hoy constituyen
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la «Commonweaith». E! ala izquierda de!l Partido Laborista
rechaza la iibertad internacional de comercio y los otros ele-
mentos liberajes de la ideologia del Mercado Comun. Estos
dos extremos del espectro politico britanico coinciden para-
dojicamente en su deseo de salir de la Comunidad. Hace unos
anos. a instancias de algunos sectores de!l laborismo, se cele-
bro un piebiscito sobre la cuestion y los partidarios de la
permanencia de Gran Bretana en la Comunidad lo ganaron
por margen no muy amplio.

Pero los propugnadores dei abandono siguieron presio-
nando v ganando terreno dentro del partido laborista. Final-
mente. el dia 2 de octubre del anc en curso. la conferencia
anual de este partido aprobo. por gran mayoria, la inclusion
en su programa del abandono de! Mercado Comun. sin plebis-
Cito previo Por tanto. en caso de una victoria laborista en las
elecciones generaies la separacion de Gran Bretana seria un
hecho.

En Noruega, hace unos afos, ei Gobierno. con la aproba-
cion del Parlamento, estudio con ias autoridades dei Mercado
Comun et ingreso de su pais en &l. Tras laboriosas negocia-
ciones se ilego a un acuerdo que parecia satistactorio para
las dos partes. Entonces alguien pidic un plebiscito sobre ia
materia; se celebro y el vote popular fue adverso al ingreso.
Ya no se ha vueito a habiar de él. En las recientes elecciones
generales ningan partido lo ha propugnado y el nuevo Go-
bierno conservador no ha manifestado ningtn deseo de reavi-
var la cuestion.

Dinamarca entrd en el Mercado Comun tras un piebiscito
que dio ta victoria a los partidarios del ingreso, por un peque-
no margen. k! recelo contra la Comunidad ha perdurado en
amplias zonas de opinion. Las relaciones del Gobierno danés
con las autoridades del Mercado Comun estan estrechamente
controladas por una comision parlamentaria: bastantes de
sus miembros son partidarios del abandono de la Comunidad
por su pais. Los Ministros del Gobierno danés que asisten
a reuniones del Mercado Comun han de comparecer ante la
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comision parlamentaria antes y después de cada reunion:
algunos Ministros que no han atendido las indicaciones de la
comision se han visto obligados a dimitir.

Grecia es la ultima nacidn que ha ingresado en e! Mercado
Comun; su proceso de integracion estéd apenas iniciado. Antes
de las elecciones dei 18 de octubre. Papandreu. el Jjefe de!
Partido Socialista. habia anunciado que. caso de resultar ven
cedor. se celebraria un plebiscito sobre el abandono del Mer-
cado Comin. Como es sabido, gand las elecciones.

En Francia, Miterrand v su eguinpo economico no son en-
tusiastas de la Comunidad Europea. aunque tampoco se han
manifestado contrarios. Pero una politica socializante e infia-
cionista. como la que se proponen realizar, chocara probabie-
mente con las normas dei Mercado Comuin y con ias poiiticas
de los deméas Estados miembros. De estos enfrentamientos
puede surgir, en el seno del socialismo francés. una actitud
abandoniste andloga a la de! laborismo briténico

En definitiva. la oposicion al Mercado Comdn de los Esta-
dos miembros procede del temor a guehrantar la soberania
nacional y el poder de los Gobiernos para regir las economias
de sus paises en la forma que juzguen preferible. Y los rece-
los contra fa Comunidad parecen ser crecientes.

LA AMENAZA DEL NACIONALISMO ECONOMICO

Estos receios son un sintoma de que el espiritu de coope-
racion internacional. tan vigoroso después de la Segunda
Guerra Mundial se esta debilitando. Otros sintomas son las
trabas al comercio exterior que ponen Estados Unides, Japon
y casi todos los paises del Globo. Ei acero. fos automdviles,
los electrodomésticos, muchos productos agrarios y otras
mercancias son objeto de nuevas medidas rectrictivas del
comercio internacional. Seria exagerado decir que volvemos
a estar en una situacion de guerra comercial, pero es indu-
dable que corremos el riesgo de llegar a ella. ;Qué ha pasa-
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do? ;Se han olvidado ias lecciones de la historia? Es diticil
resistir 12 idea de que asi ha sido. Los sintomas de guerra
comercial se dejaron sentir cuando habia transcurrido, desde
Gran Depresion, un numero de anos suficiente para que
el personal dirigente de los paises se hubiera renovado casi
de! todo v para que el recuerdo de aquella pesadilla se hu-
biera difuminado en {a ovinion publica. Para comprender la
historia no hay que olvidar que la experiencia solo sirve al
mismo que ia ha vivido.

a.;.

VENTAJAS DEL INGRESO DE ESPANA

Pero, a pesar de todo. creo que haremos bien en mante-
nernos fieles a la idea de que, a largo plazo y para el con-
junto de la economia espanola y de la del Mercado Comun, su
integracion seria beneficiosa.

{Desde e! punto de vista pelitico lo seria también, tanto
para Espaia como para la Comunidad. Ayudaria a la conso-
lidacion de la democracia y el iiberalismo en nuestro pais.
o cual contribuiria al equilibrio general europeo.)

PROBLEMAS A CORTO PLAZO

Pero a corto plazo y para algunos sectores de las econo-
mias interesadas la integracion significa dificultades que. en
algunas ocasiones, pueden ser graves: las industrias y culti-
vos que antes de la integracién tenian una situacién comoda
en un mercado protegide contra la competencia exterior v,
sobre todc, ias gue gozaban de posiciones monopolistas u
oligopolistas se ven perjudicadas por el viento fresco de la
competencia procedente de las otras zonas que pasan a inte-
grarse: sus beneficios disminuyen, en algunos casos se con-
vierten en pérdidas durante un tiempo, en casos extremos
la persistencia de las pérdidas puede obligar a la desapari-
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cion de algunas o de muchas empresas de las industrias y
de los cultivos de referencia.

Esto no es malo para el conjunto de ia economia del pais
a largo plazo: los trabajadores, las tierras. en algunos casos
los edificios y la maquinaria de las empresas eliminadas por
la competencia se dedicaran a otrzs producciones er las que
tendran mayor productividad, dadas ias nuevas circunstan-
cias, y el nivel de vida de la poblacion se elevara Perc para
los empresarios y obreros de los sectores que sufrieron con
la competencia y, sobre todo. de las empresas que sucumbie-
ron por eila el perjuicio es claro.

OPOSICION A LA ENTRADA DE ESPANA

Muchos, tanto en Espana como en el Mercado Comin.
de los que se sienten amenazados por la proveciads inte-
gracion no la desean en el fondc. pero no ies gusta confe-
sario. Sin embargo. lo confiesan cuando se ven forzados y su
opinion tiene gran peso en sus Gohiernos Estos tienen hoy,
en la mayor parte de naciones europeas, mayorias pariamen-
tartas muy reducidas y los votos de unos pocos Diputados,
que representan una zona agricola o comercial no muy impor-
tante. pueden ser necesarios para la vida de! Gobierno.

EN FRANCIA

El ingreso de Espafa en el Mercado Comun significaria,
por lo menos de momento, un perjuicio para los agricultores
del Sur de Francia. que en varias ocasiones han manifestado
su oposicion violenta a la competencia que pueden hacer a
sus productos los similares procedentes de Espaiia {y tam-
bién de italia), sobre todo vinos, frutas y verduras, que gozan
de las ventajas del mejor clima espafiol e italiano. Estos
agricultores tienen un buen peso electoral: en las ultimas
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elecciones presidenciales y parlamentarias, el conjunto de
los partidos socialistas y el de los antisocialistas han tenido
numeros de votantes proximos. Por ello, ninguno de estos
partidos se atreve a prescindir de los agricultores del Sus

EN ITALIA

E! caso de Italia es ligeramente distinto. Alli no se trats
tanto de la competencia que los productos espafoles puedan
hacer en el interior de aquel pais como de la que puedan
hacer a las exportaciones italianas (naranjas, otras fruias
verduras, aceite y vino) en los mercados de Francia, Alemanie
y los demas paises de la Comunidad Economica Europea.
También en ltalia las fuerzas electorales estan bastante equi
libradas y los Gobiernos disponen casi siempre en el Parla
mentc de mayorias tan pequefas que los votos de los agri-
cultores pueden ser decisivos. Y ningun partido se atreve a
enemistarse con ellos declardndose abiertamente partidario
del ingreso de Espana en el Mercado Comun.

EN ALEMANIA

En Alemania se ha invocado la necesidad de controlar la
affuencia de trabajadores espanocles: hay en aquel pais un
millén de parados forzosos. aproximadamente, y se quiere
evitar que obreros procedentes de Espana dejen sin trabajo
a alemanes. Sin duda. esta idea preocupa, aunque no hay que
olvidar que gran numero de espanoles han ido ya a Alemania
sin necesidad de que nuestro pais ingresara en el Mercado
Comdan.

Pero el temor a las exportaciones agricolas espafolas jue-
ga también alli un papel. Los productores alemanes de vino
tienen, dentro de la nacion, un nivel de vida relativamente
bajo (aunque este nivel causaria casi siempre envidia a los
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trabajadores de otros paises). Ellos y los otros agricultores
que podrian ser perjudicados por exportaciones espannios no
son tan numerosos como los agricuitores franceses. pers
sus votos tienen importancia. Porgue tambien en Alemania
los margenes electorales entre cristianc-demodcratas y social-
demodcratas son estrechos.

LA POLITICA AGRARIA DE LA COMUNIDAD
Lz resistencia que ofrece e! Mercado Comun a hacer cen-
cesiones a Espafa en materia agraria se refuerza por 14s
razones siguientes: ia agricultura ha side ta dificuitad pe
nente en las negociaciones internas de fa Con
mica Europea. En varias ocasiones ésta ha es
naufragar por no llegarse a un acuerdo en materiags agrarias.
Finalmente el acuerdo se ha conseqndo en un purin de
equilibrio entre los intereses de los Egtados membro
existe siempre el riesgo de sobreproduccion y baja de pre
cios en articulos que, con irecuencia. tienen considerable
importancia politica por representar fa produccion printisa
de una region. La posible integracion de [spana er e!
do Comun y la entradz en éste de productos agranc
noles, mas haratos que los suyos, amenaza con romper &
equilibrio de intereses logrado con tantos esiuerzos

T vy s
ARG IRTRR

Do ounto o

N
s
[»]
o

LOS ARTICULOS INDUSTRIALES EN LA COMUNIDAD

La resistencia de la Comunidad en lo referente 2 las re-
ducciones arancelarias para sus importaciones ndustriales
es menor. Los impuestos de Aduanas para articulos de este
caracter han sido ya tan reducidos en varias 0CasiOne€s y.
sobre todo, en la Ronda Kennedy. que significan una protec
cion pequena. El Mercado Comin no parece tener gran incon-
veniente en que sea menor todavia frente a los productos
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procedentes de Espaiia, pais industrialmente menos avanzado
que Estados Unidos vy Japon.

No obstante, para el Mercado Comun hay algunos pro-
ductos industriales «sensibles» en sus negociaciones con
Espafna. Por ejemplo, algunos sectores de la industria textil:
el desarrolic espanol en ellos, nuestra proximidad geografice
y nuestros salarios mas bajos preocupan a algunos industria-
les franceses y de otros Estados de ta Comunidad.

OLEADAS SUCESIVAS DE ADVERSARIOS

Esta complejidad de factores da lugar a hechos que, a
veces, desconciertan a la opinion. El ideal europeista es pe-
pular (o por io menos lo ha sido hasta ahora) y, en general,
se cree gue una Europa sin Espana quedaria incompleta; opo-
nerse abiertamente al ingreso de Espana en el Mercado Co-
mun parece ir contra los intereses supremos de Europa y a
nadie ie gusta hacerio. Mientras se creyéd que el obstaculo
politico que significaba el antiguo régimen espanol era sufi-
ciente para detener la entrada de nuestro pais en la Comu-
nidad Econdmica Europea, los intereses agrarios franceses.
ttalianos y alemanes prefirieron mantenerse callados. Cuando
vieron desaparecer el obstaculo politico y creyeron que e!
ingreso espano! podia producirse realmente. perdiercn los
escrupulos y saliercn de su cémodo silencio.

Si se encontrasen formulas que acallaran las quejas de
los agricultores comunitarios, ;quedaria expedito para Espana
el camino de Bruselas? Creemos que no. Hay en nuestro pais
algunos sectores y algunas empresas para los cuales el in-
greso en el Mercado Coman crearia dificultades, en algunos
casos graves, por lo menos a corto plazo. Los empresarios (y
los obreros) de estos sectores se encuentran en una posicion
espiritual parecida a la del joven San Agustin, cuando decia:
«Hacedme puro, Sefor, pero no en seguida». Desean, como
todo el mundo. la entrada de nuestro pais en el Mercado
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Comun, pero la proximidad de la misma mas bien los zzara

Hasta ahora apenas se ha aido ninguna voz que, en nombre

de ellos. formulara alguna oposicion. jPor qué? Sin duda, por

la misma razon que hizo que io0s agr!cultorc iranceses y de
19 ¢

otros paises no dijeran nada durante los zhos 62-‘;575.
porgue confian que otros ocbstacuios seran suficientes paora

frenar ei proceso integrador, sin que ellos tengan gue compro-
meterse. Pero si {a oposicion agrarnie del Mercado Comip
quedara c'onjurada' es de temer que oirjamos ias voces de
empresarios {y obreros) espanoies sosteniendo Gue &i ingre-
so de Espana en ia Comumdad Econdmica curopes tieng mas
inconvenientes que ventaias. O bien pedirian gue se hiciere
en condiciones tales que iz posibitided de llegar & un acuer
do resultara imposible.

(QUE PASO CUANDO LA CREACION
DEL MERCADO COMUN?

A todos estos razonamientos tendentes a demostrar o
gran dificuitad de la integracion de Espaf i
Comun puede oponerse una objecion nbvia. & esta inteyra
cion es tan ardus, jcomo es que ie ce los ssis primercs
miembros de la Comunidad EconOmica Europea se hiz con
tanta facilidad? Si la suma algebraice de las ventajas g incon
venientes de la integracion da un resultacdo positivo, (por
qué no cerrar los ojos a las dificuitades de momento y mar
char decididamente hacia adelante. como hicieron aguelios
seis?

Ellos encontraron pronto ia recompensea de su decision.
En términos generales, el Mercado Comun ha sido un exito.
desde el punto de vista econ¢mico Los seis Estadoa e o
formaron originariamente han sido. en ios veinticuatro zfos
transcurridos desde 1957, la zona geografica de crecimiento
mas rapido de!l mundo. después de Japon Los inconvenien-
tes a corto plazo. en que tanto hemos insistido, fueron arro-
llados.
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LA INTEGRACION EN EL MERCADO COMUN
NO ES PERFECTA

Todo eiio es cierto. perc a ello puede replicarse lo si-
guiente.

Los temores que hemos expuesto para el caso de Espana
los tuvieron tambien los seis en los anos que siguieron a
1657 También ellos creyeron que la adaptacion de las es-
tructuras nacionales a la union aduanera podia resultar do-
lorosa. Aunque con el paso de! tiempo se vio que lo fue re-
fativamente poco.

Estos temores y ias resistencias de los sectores afecta
das siguen existiendo. La supresién de obstaculos a la libre
circulacion internacional de mercancias, personas y capitales
esta iegjos de ser completa. En unos casos. los Gobiernos
utitizan las clausulas de escape. En otros, incumplen la le-
gistacion de! Mercado Comun sin preocuparse tan solo de
invocar un argumento legal. En otros. son los mismos inte
resados los gque recurren a ia accion directa, como en ics
incendios en Francia de camiones espanoles e italianos.

ESPANA ES DIFERENTE

En conjunto y con estas salvedades, la integracion pri-
mero de ios seis y despues de los nueve se ha hecho. Pero
todos estos paises se parecen unos a otros mas que a Es-
pata. Se parecen geograficamente y ademas tienen una tra-
dicion econémica liberal. Espana es diferente y tiene una
distinta tradicion economica: ha sido. durante la mayor par-
te de su historia. intervencionista. proteccionista, casi autar
guica. Su estructura economica responde a su geografia y a

su historia y se parece poco a la de los Estados de la Co-
munidad.
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PROSPERIDAD Y DEPRESION

Finalmente, en 1957 y en Ios anos siguientes hasta 1873,
en Europa hubo prosperidad. La prosperidad y ia integracién
se facilitaron e intensificaron mutuamente. formando un
circulo venturoso: la prosperidad hizo gue los trzbajodores.
tierras y capitales desplazados de un sector. encontraran
facilmente ocupacion en otros sectores: la integracion au-
ment¢ la productividad, lo cual determind una prospendad

forzoso: cada fabrica que cierre cada explotacian ¢
que desaparezca, dejara trabajadores en paro gue se sumardn
a los ya existentes, v no es facii reinsertar los factores de

7

produccion paralizados. en el circuito economico.

ESPANA, ;HA DE PREPARARSE?

La comprobacion de estas dificultades ha dado hugar o iz
formulacion de ia idea de que Espana ha de preperarse para
entrar en el Mercado Comun. No es fugil precisar gue se
guiere decir con ella: nunca se ha concretado con claridag.
Pero parece que se gquiere afirmar que todas las empresas
espanolas. usando sus propios recursos y pidiendo al Estad
tas ayudas necesarias. deberian reformarse v fortalecerse
hasta e! punto de poder resistir la competencia que hayan d2
afrontar cuando tenga lugar nuestra entrada en ¢! Mercado
Comdun.

Esta idea que a muchos puede parecer razonabie no io
es, ni es tampoco realizable. Escapa & la sabiduria y a! poder
humano reformar todas las empresas espaiolas —agricoias,
industriales, comerciales— y ponerias en condiciones de
competir en unas circunstancias complejas y en buena parte
imprevisibles. Pero hay mas: si realmente esto se consi-
guiera, la entrada de Espaia en el Mercado Comin perderia,
desde el punto de vista economico, todo interés y toda uti-

(8]
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lidad: ta! entrada no traeria ningun cambio a la economia
espanola y por le tanto ningun beneticio. Las ventajas de la
integracion consisten precisamente en el ensamblamiento de
las economias integradas, en que cada una de ellas se espe-
cialice en unas determinadas producciones, y en que los dos
naises aumenten sus intercambios comerciales. Esto inevi-
tablemente ha de producir rezjustes en la estructura de las
0s economias: reajustes que pueden ser incomodos pero
s0n inevitables y a iarqo plazo beneficiosos.

1.

DESENCANTO

Tras vemte anos de intructuosas negocraciones con el

S Comuun. el pusblo espanol empieza a desentenderse
dey tema, a olvidario, a perder ls tlusion. Hasta ahora hemos

expunsto razones que hratan de hacer ver que ja integrecion
de Fspane es mas dificti de to que se ha creido No obstan
te, o renuncia 2 ia misma seria un hecho triste: si tuviera
lugar, se cumpliria literaimente. en este caso, iz discutibie
afirmacion de Antonio Machado de que los espaholes esta-
mos siempre de vuelta de todo. sm haber ido nunca a nin
guna parte.

Por ello con toda modestia, inspirados solamente por ei
desen del bien de la patria y por el de salir de una situacion
sin horizontes, vamos a formular unas reflexiones. que pue-
dan incitar a otros a elaborarlas o refutarlas

MEJOR INFORMACION

Convendria informar mejor al pueblo espafol (y en lo
posible a los pueblos del Mearcado Comun) de lo que signi-
fica la union de las dos economias. Hasta ahora las ideas
mas en circulacion sobre ella han sido simplistas y en defi-
nitiva equivocadas. Seria conveniente reemplazarlas por ideas
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complejas y mas proximas &z la verdad lu integracidn signi-
tica un beneficio considerable a largo plazo para el conunto
de las economias integradas, pero a corto piezo exige un es-
fuerzo de adaptacion para muchos sectores que puede ser
doloroso. Si la opinion comprende estas wdeas v las acepta,
las posibilidades politicas de que la integracion se realice
aumentan. y al mismo tiempo resulta mas facil tomar medi-
das gue hagan la adaptacion menos traumatica.

LA INTEGRACION HA DE SER LENTA

Tales medides han de consisur basicamente en alargar
los periodos transitorios, es decir. en reducir los impuesios
de aduanas, en ampliar los contingentes de 'mportacion y
en eliminar los demas obstéculos &l comercio internacional.
con gran lentitud. La impaciencia humana hace ver el tiempo
pasado como muy corto y ei futuro como muy fargo. & en
1962 se hubiera dicho que en 1981 estariemos coms estanos,
muchos habrian declarado que el Mercado Comun e les in
teresaba y que valia mas pensar en otras cosas. 5i hoy se
dijera que la piena integracion exigira veinte o treinta anos.
muchos perderian la ilusion por el proyscio. Y, sin embargo,
es posible que el Gnico camino realmente practicable sea
targo.

¢(ENTRADA POLITICA SIN INTEGRACION ECONOMICA?

Aceptado esto por la opinion espanola y por la del resto
de Europa, podria estudiarse la posibilidad de que Espana
se convirtiera en miembro de la Comunidad. con plenos de-
rechos politicos, aunque el proceso de integracion economi-
ca estuviera poco avanzado. Esta idea se ha formulado varias
veces antes de ahora y no ha encontrado buena acogida.
Pero tal vez podria replantearse: las resistencias de los sec-
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tores agricolas franceses, italianos vy alemanes, y las de
oiros sectores en todos los paises interesados a una inte-
gracién econdmica rapida. podrian quiza dar via {ibre a un
proyecto que hasta ahora ha sido rechazado.

ESPANA Y LA EF.T.A.

Si esta soiucion. en definitiva, se reveia imposible. po-
dria pensarse en otra, también propugnada sin éxitc alguna
vez: la de que Espafa ingresara en la Asociacion Europea de
Libre Comercio o E.F.T.A. En la mayoria de los espanoles, esta
propuesta suscitard una reaccion inmediata negativa; se ob-
jetara. /tras veinte anos de tratar de entrar en un organis-
mo tan importante como el Mercado Comun. nos resignaria-
mos @ ingresar en uno tan intrascendente como la EFT.A?
Pero no hemos propuesto que nos resignéramos a perpetui-
dad a formar parte de la EF.T.A lo que proponemos es en-

trar en eliz v continuar las negociaciones con el Mercado
Comun.

(QUE ES LA EFTA?

Es obvio que fa EF.T.A. no es una gran empresa. Hoy esté
integrada por Suecia, Noruega, Islandia. Finlandia, Austria,
Suiza y Portugal. Esta sola enumeracion nos hace ver que
tiene menos importancia que &l Mercado Comun. La EFTA.
contiene un nimerc de habitantes inferior al de éste. Su ri-
queza conjunta es también mucho menor. Los miembros del
Mercado Comun forman una unidad geografica compacta (so-
lamente el ingreso de Grecia le afhade un miembro espacial-
mente separado de los demas). En cambio, los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio estan alejados unos
de otros y no tienen vinculos de alguna indole que los unan.
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Tanto el Mercado Comun como ia EF.T.A tienen como pri-
mer objetivo faciiitar {os intercambios comerciales entre sus
Estados miembros; pero ia EFT.A se limita 2 ins productos
industriales, mientras que el Mercado Comun comprende
también los agrarios. Finaimente, la EF.T A, no tiene (ni pue-
de tener) practicamente ningin otro objetivo que e comer
cial, mientras que e!{ Mercado Comun si que los tiene. sobre
todo ei de Hegar (en forma no muy precisa tedavia) a una
unidad politica

[

VENTAJAS DE LA ENTRADA EN LA EFT.A

Por todas estas razones. parecen claras las ventajas para
Espana de integrarse precisamente en el Mercado Comun.

con sus miembros acentian estas venlajas. No cbsiante.
creemos que nada se perderia v alguna cosa se ganaria so-
licitando de momento nuestro ingrese en la EFTA. y po-
siblemente entrande en elia.

Esta sclicitud y este mgreso no significana ningun obs-
taculoc para nuestras negociacicnes con el Mercado Comun.
Asi parece indicarlo 1o ocurnido con olros paises. Gran Bre-
tafa fue realmente la creadora de ia EFTA en 1959 v la
directora de su politica hasta 1972, Perc durante casi todo
este tiempo estuvo en negociaciones con el Mercado Comun,
que finaimente Hegaron a buen termino. y en a uitima fecha
mencionada ingreso en el abandonando la EF T.A. gue acep-
t6 su abandono con objetividad. irianda y Dinamarca forma-
ron también parte de la EF.T.A., desde la constitucién de ésta
hasta 1973, en que ingresaron en el Mercado Comun. Portu-
gal pertenece a la EF.T A desde 1958. pero a partir del cam-
bio de régimen politico, en 1874, viene solicitando el ingreso
en el Mercado Comun; las negociaciones duran todavia y no
parece probable que hayan de llegar a buen término en fechea
préxima, pero mientras tanto Portugal sigue siendo miembro
de la EFTA
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Las dificultades para Espana de entrar en este organismo
serian probablemente menores que las encontradas para el
ingreso en el Mercado Comun. Menores para las dos partes
contratantes. La EF.T.A. es una institucion mas sencilla que
el Mercado Comun y con menos ambiciones que él. Los pai-
ses que forman parte de éste han suprimido los obstaculos
legales a la circulacion de mercancias entre elios; ademas
forman una unidad aduanera con una tarifa exterior comun y
con normas comunes para importaciones y exportaciones:
es decir. en realidad renuncian a tener una politica econo
mica exterior propia y se someten a ia politica de la Comuni-
dad turopea. También en ia politica econdmica interior de los
paises. la pertenencia a esta Comunidad significa grandes |
mitaciones. En cambio, los Estados de la Asociacidon Europea
de Libre Comercio han suprimido los impuestos y otros obs-
taculos al comercio entre ellos, pero en sus relaciones eco-
nomicas con terceros paises conservan su libertad y pueden
tener una politica exterior propia. Y en su politica interior
sufren pocas limitaciones por parte de las autoridades de
ta EFTA.

Por esto. la entrada o saiida de un pais no crea a la Aso-
ctacicn turopea de Libre Comercio problemas tan graves
como el Mercado Comun. Y también por esto. a Espafa, pais
de tradicidn proteccionista e intervencionista, la entrada en
la EFT.A le supondria un esfuerzo de adaptacion mucho
menor que su integracion en el Mercado Comun. Esta adap-
tacion la prepararia para su ulterior ingreso en éste, pues
significaria. en definitiva. mayor libertad econémica interna
y externa, apertura a los mercados europeos y a la compe-
tencia internacional.

En las negociaciones con el Mercado Comun, probable-
mente la pertenencia a la E.F.T.A. seria una baza en manos
de los negociadores espaiioles. Para nuestro pais perduran
restos de aislamiento econémico en que ha vivido durante
tantos anos. La entrada en la EF.T.A. significaria la ruptura
total del aislamiento. Con e! testimonio fehaciente de tal
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ruptura, los negociadores espanoles podrian discutir sin duda
con mas fuerza que ahora, las condiciones de!l transito de una
a otra institucién. En forma analoga a como lo hicieron Gran
Bretana, Irlanda y Dinamarca, y lo esta haciendo Portugal.

LA MARCHA HACIA LA LIBERTAD

En definitiva, lo importante para la politica comercial ex-
terior espanola es la direccion en que marcha y que no haya
retrocesos. Es preciso renunciar definitivamente a ideas au-
tarquicas y de nacionalismo econdmico La depresion que
atravesamos suscitaréd muchas tentaciones en este sentido:
lo esencial es resistirlas; la rapidez con gue nuestra econo-
mia se ensamble con la europea [y con las demas del mundo)
es menos importante. Y vale mas hacerlo lentamente. que
pasar décadas estudiando la manera de hacerlo aprisa.

23



