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1. Introduccién

Como aspecto fundamental de la reforma, la base imponible
de este impuesto ya no es «el importe de la renta en el periodo de
la imposicién» (Ley 18/1991) sino «la renta disponible del con-
tribuyente, expresién de su capacidad econémica» (Ley 40/
1998), siguiendo la pauta marcada por la Comisién presidida por
LAGARES en el Informe publicado en febrero de 1998 !

Se intenta con ello adecuar la tributacién de este impuesto al
principio bdsico en materia tributaria de la contribucién al soste-
nimiento de los gastos piblicos de acuerdo con la capacidad eco-
némica, proclamado en la Constitucin. De hecho, el Titulo II de
la Ley que regula la determinacién y cuantificacién de la base se
intitula «Determinacién de la capacidad econémica sometida a
gravamen». Pero es importante resaltar que ello supone la impro-
cedencia de establecer mecanismos de cuantificacion que no im-
pliquen una efectiva percepcién de renta. Por tanto, la integra-
cion de rentas en la base imponible y su compensacion deben
respetar escrupulosamente el principio de capacidad econémica,

! Dicho Informe define la «renta discrecional» como la renta de la que el
sujeto pasivo pueda disponer libremente y que exceda de la que ha de dedicar
de forma obligada a la cobertura de las necesidades mis esenciales suyas y de
su familia. o o :
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no sé6lo porque asf lo establezca la Constitucién y lo haya resalta-
do el propio Tribunal Constitucional respecto al Impuesto sobre la
Renta al que alude como «la m4s cabal proyeccién del principio
de capacidad econémica» (sentencia de 28 de octubre de 1997),
sino también por un principio de coherencia que vincula al legis-
lador en la configuracién que él mismo da a la base imponible.

II. Partidas que integran la base imponible

La anterior distincién de renta regular —generada en menos
de un afio— y renta irregular —generada en més de un afio o de
forma notoriamente irregular en el tiempo— provocaba una base
imponible regular y otra irregular, y dos bases liquidables: regu-
lar e irregular. Ahora s6lo hay una base imponible, pero dentro de
ésta hay que diferenciar una parte general —todos los rendi-
mientos y las ganancias y pérdidas generadas en dos o menos
afios— y una parte especial —ganancias y pérdidas de mas de
dos afios—. Y sigue habiendo dos bases liquidables: general y es-
pecial. El cambio bdsico de la nueva normativa radica en la sim-
plificacion del complejo mecanismo de integracion y compensa-
cion de rentas regulares e irregulares. El profesor LAGARES ha
llegado a afirmar que los anteriores rendimientos regulares e irre-
gulares y variaciones patrimoniales regulares e irregulares se in-
sertan, tras la reforma, en una base (los tres primeros) y un cuar-
to (las iltimas). Para ello se han incluido en la parte general de
la base imponible todos los rendimientos, con independencia del
periodo de generacién, y las ganancias y pérdidas patrimoniales
producidas en dos o menos afios. Con ello se sigue la propuesta
de medidas para la reforma del IRPF recogida en el Informe de
13 de febrero de 1998: «integrar plenamente en la base imponi-
ble general del tributo tanto a todos los rendimientos —aunque
sometiendo a plena homogeneizacién a los rendimientos genera-
dos a largo plazo— como a las ganancias y pérdidas patrimonia-
les a corto plazo» (pag. 144).

De este modo, la parte general de la base imponible se com-
pone de la totalidad de las rentas del contribuyente, excluidas las
ganancias y pérdidas patrimoniales puestas de manifiesto con
ocasion de transmisiones de elementos patrimoniales o de mejo-
ras realizadas en los mismos con mds de dos afios de antelacion
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a la fecha de transmisién. En consecuencia habra que compensar
los rendimientos del trabajo, rendimientos del capital inmobilia-
rio, rendimientos del capital mobiliario, rendimientos de activi-
dades econ6micas, imputaciones de rentas y ganancias y pérdi-
das generadas en dos o menos afios. Estas ganancias y pérdidas a
corto plazo se consideran especulativas y se gravan al tipo mar-
ginal, como el resto de partidas que conforman esta parte de la
base. Excepcionalmente, la disposicién transitoria octava de la
Ley excluye de la parte general de la base imponible los rendi-
mientos del capital mobiliario derivados de la transmisién, amor-
tizacién o reembolso de valores de la deuda piiblica generadores
de incrementos de patrimonio con la normativa anterior y adqui-
ridos antes del 31 de diciembre de 1996, integrandolos en la par-
te especial de la misma.

Por otro lado, la parte especial de la base imponible estd
constituida por el saldo positivo que resulte de integrar y com-
pensar exclusivamente entre si, en cada periodo impositivo, las
ganancias y pérdidas patrimoniales que se pongan de manifies-
to con ocasion de transmisiones de elementos patrimoniales o de
mejoras realizadas en los mismos, con mds de dos afios de ante-
lacion a la fecha de transmision, o de derechos de suscripcion
que correspondan a valores adquiridos, asimismo, con la misma
antelacion. La tributacién serd al tipo fijo del 20 por 100. Tam-
bién se incluyen los rendimientos del capital mobiliario mencio-
nados en el parrafo anterior beneficiandose de esta tributacién re-
ducida. Esta parte de la base imponible se caracteriza por ser
siempre positiva y no poder ser objeto de reducci6n alguna.

Hay que afiadir que existe un componente de la renta que
puede integrar 1a parte general o la especial de la base imponible
a opcién del contribuyente. Nos referimos a las ganancias patri-
moniales generadas en més de dos afios por la transmisi6n de ele-
mentos patrimoniales afectos a actividades econémicas, al dispo-
ner el articulo 36.2 Ley que podré elegirse entre tributar por la
ganancia producida (al 20 por 100) o, si se reinvierten los bene-
ficios obtenidos, aplicar la regla de diferimiento por reinversién
del Impuesto sobre Sociedades incluyendo «en cada perfodo im-
positivo el importe total de la ganancia patrimonial imputable a
es¢ periodo en la parte general de la base imponible» (en cuyo
caso la tributacién seria a la escala progresiva del Impuesto). Si
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la ganancia se ha producido en dos o0 menos afios se incluiria, en
cualquier caso, en la parte general de la base imponible.

En esta enumeracién de rentas que componen la base impo-
nible hay que advertir, por Gltimo, que no se incluyen las ganan-
cias patrimoniales no justificadas, puesto que la Ley las integra
directamente en la base liquidable general, con la consecuencia
de su tributaci6n al tipo marginal de la tarifa y la imposibilidad
de compensar dichas ganancias con partidas negativas.

A continuacion se recoge de forma esquemdtica la integra-
cién de partidas en la base imponible, comparando la Ley ante-
rior con la actual, aprecidndose de manera clara la simplificacién

de la nueva Ley.

Ley 18/1991: distingue renta regular
y renta irregular (un afio)

Ley 40/1998: distingue parte general
y especial de la base imponible
(dos aitos)

Cinco bases imponibles:

1.* BI regular = rendimientos regula-
res, incrementos de patrimonio regu-
lares y parte anualizada de los rendi-
mientos irregulares (escala general y
complementaria). -

2.* BI irregular = parte no anualizada
de los rendimientos irregulares (tipo
medio).

3.* BI irregular = incrementos de pa-
trimonio irregulares generados en dos
© menos afios-(tipo medio).

4.* BI irregular = incrementos de pa-
trimonio irregulares generados en més
de dos afios procedentes de fondos de
inversion y activos financieros (20
por 100). )

5.2 BI irregular = incrementos de pa-
trimonio irregulares generados en més
de dos afios por otros activos (20 por

200.000 ptas.).

100 con exencién de las primeras)

Dos partes en la base imponible:

1.* Parte general = todos los rendi-
mientos, con independencia del perfo-
do de generacion, y las ganancias y
pérdidas patrimoniales producidas en
dos o menos afios (escala general y
complementaria).

Se incluyen: .

— rendimientos del trabajo,

— rendimientos del capital,

— rendimientos de actividades eco-
nomicas,

— rentas imputadas: inmobiliarias,
por transparencia fiscal, por la ce-
si6n de derechos de imagen y por
participaciones en Instituciones de
inversion colectiva constituidas.en
parafsos fiscales, ‘

— ganancias y pérdidas de dos o me-
nos afios. i

2.* Parte especial = saldo positivo que

resulte de las ganancias y pérdidas pa-

trimoniales generadas en mds de dos

afios (20 por 100).
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Destaca en esta regulacién la integracién en lo que antes se
denominaba «base imponible regular» de los rendimientos gene-
rados en més de un ejercicio y de las ganancias y pérdidas patri-
moniales generadas en mis de un afio y menos de dos, que aho-
ra van a la tarifa del impuesto sin reducciones en la base (salvo
los rendimientos generados en més de dos afios o de forma noto-
riamente irregular) ni sistemas correctivos de promediacién en el
célculo de la cuota, como se ver4 a continuacién. La necesidad
de distinguir entre renta regular e irregular obedece a que «no
todo lo percibido o gastado en un afio puede fiscalmente impu-
tarse a dicho afio», debiéndose diferenciar las rentas segtin sean
imputables a un solo periodo o a varios, si bien ya bajo la ante-
rior normativa se introdujeron muiltiples excepciones incurrién-
dose, en opinién de MARTIN QUERALT, «en un casuismo impropio
del legislador» 2. Desgraciadamente dicho casuismo se reprodu-
ce en la nueva normativa, al desplazarse la complejidad del pro-
ceso liquidatorio al de formacién de la base con la aplicaci6n de
diversas reducciones en funcién del tipo de rendimiento irregu-
lar 3.

La inclusién de los rendimientos irregulares en la parte gene-
ral se justifica estableciendo unas reducciones para los que exce-
dan de dos afios, pero siendo el perfodo impositivo de un afio y
puesto que el objeto del impuesto es la renta anual lo l6gico seria
aplicar reducciones a los rendimientos generados en m4s de un
afio 4. Ademds se trata igual a todos los rendimientos a largo pla-
2o (salvo casos particulares), de modo que la tributacién es la mis-
ma para uno generado en dos afios y un dia que para otro produ-
cido a lo largo de veinte afios, por ejemplo, lo que va contra el
principio constitucional de igualdad. En cuanto a las ganancias y
pérdidas, por la misma razén de que el ejercicio fiscal es anual,

2 J. MARTIN QUERALT, en J. J. FERREIRO e al., Curso de Derecho tributario
(Parte especial), 12.* ed., Marcial Pons, Madrid, 1996, p. 133.

3 1. PErEZ RoOYO, Manual del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 27.

4 Siguiendo a K. TIPKE y J. LANG hay que afirmar que el principio de pe-
riodicidad del Impuesto sobre la Renta tiene un mero carécter técnico y restrin-
ge el ideal de la tributacién con arreglo a la capacidad econémica, debiéndose
paliar su posible vulneracion mediante medidas de equidad. Ver Steuerrecht,
15.* ed., Otto Schmidt, Colonia, 1996, p. 224.
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habria que excluir de la parte general las que se produjesen en mds
de un ejercicio. La Comision cifr6 el largo plazo en més de dos
afios bajo la premisa de que «si el periodo elegido fuese el de un
afio, muchas operaciones se retrasarian artificialmente para ha-
cerlas traspasar por muy poco ese corto limite, beneficiandose asi
abusivamente de la menor carga fiscal que implica el gravamen de
las ganancias y pérdidas patrimoniales a largo plazo». Pero esta
nueva regulacién resulta claramente perjudicial para el contri-
buyente en el caso de rendimientos y ganancias patrimoniales de
mds de un afio y menos de dos. Con la Ley 40/1998 van al tipo
marginal de la tarifa, mientras que la Ley anterior establecia un
mecanismo para atenuar la progresividad por haberse generado
la renta en dos ejercicios, con lo que normalmente iban al tipo
medio de gravamen de la base regular. Concretamente, con dicho
sistema los rendimientos de uno a dos afios tributaban al tipo me-
dio de la base regular, y los incrementos de uno a dos afios al mis-
mo tipo medio o, si excedian del doble de esa base, al tipo medio
aplicable al 50 por 100 del incremento (los rendimientos se divi-
dian por dos —al generarse en dos afios—, la mitad se integraba
en la renta regular y la otra mitad en la irregular, después se com-
paraba el 50 por 100 de la base irregular con la renta regular apli-
cando la tarifa a la mayor de ambas magnitudes; los incrementos
seguian el mismo sistema aunque sin dividirse por el nimero de
afios). Ahora tributan al tipo marginal de la base regular (parte ge-
neral de la base imponible).

El objetivo de la reforma es simplificar el impuesto (advierte
el Informe de la Comisién que con este sistema «se evita el en-
gorroso procedimiento de la promediacién que consiste en divi-
dir el rendimiento obtenido a largo plazo por el niimero de afios
de su obtencidn...»), pero la consecuencia puede ser la quiebra
del principio de capacidad econémica, sobre todo porque el gra-
vamen recae sobre la renta imputable al periodo impositivo
(art. 14 Ley).
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Veamoslo con tres ejemplos numéricos comparando la tribu-
tacién en la Ley anterior y en la actual:

Bl regular 4 + 5 = 9 mill.
Renta regular | CI regular 2.929.120
4 mill. BI parte
Rendimiento . . general = 14 mill. | 827.880
irregular BI m‘egglar =5 mxll, (38.45 por 100)
(2 afios) (van al tipo medio C1 5.384.000
10 miil. de 9 mill., 32,54 por 100)
Cl irregular 1.627.000
Bl regular 4 mill.
Renta regular | CI regular 897.260
4 mill. BI parte
Incremento ) . general = 10 mill. | 1.250.940
irregular Bl irregular = 6 mill. (34,94 por 100)
(2 afios) (vap al tipo medio Cl1 3.494.000
6 mili. de 4 mill., 22,43 por 100)
CI irregular 1.345.800
BI regular 4 mill.
Renta regular | CI regular 897.260
4 mill. BI parte
Incremento ] ] general = 14 mill. | 2.052.740
irregular Bl irregular = 10 mill. (38,45 por 100)
(2 afios) (van al tipo medio Cl1 5.384.000
10 mill. de 5 mill,, 24,34 por 100)
ClI irregular 2.434.000

De estos ejemplos se deduce que pese a que la nueva Ley re-

duce el tipo marginal mdximo del 56 al 48 por 100 (ademés de la
deflactacién de la tarifa, que provocaria una cuota menor con la
misma renta), la tributacién es claramente superior a partir de
1999 para las rentas generadas entre un afio y un dia y dos afios.
Deberia haberse establecido algiin mecanismo para atenuar la
progresividad en estos casos, tal vez con pequefas reducciones
en la linea de lo que sucede con los rendimientos a largo plazo.
Y si el problema es que se traspase «por muy poco» el limite de
un afio, se podria aumentar ligeramente ese limite temporal (por
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ejemplo, dos meses, como ocurre con la transmisién de determi-
nadas acciones, para evitar esos comportamientos), pero no el
doble. Incluso podria haberse mantenido el anterior sistema, mds
Justo pese a su mayor complejidad.

III. Compensacién de rentas en la base imponible

La forma en que se compensan las partidas integrantes de la
parte general es la siguiente:

1.°  Los rendimientos y las imputaciones de rentas se com-
pensan «entre si, sin limitacién alguna». Si el resultado es negati-
vo cabe inferir que se compensaré con las ganancias patrimoniales
de dos o menos afios, pues aunque la Ley no lo prevea expresa-
mente, no utiliza la expresién «exclusivamente entre si» e incluye
su saldo (positivo o negativo) en la parte general. Si sigue siendo
negativo, se minorard en las reducciones legales para hallar la base
liquidable y el resultado se compensaréd en los cuatro afios si-
guientes con las bases liquidables generales positivas (art. 47 Ley).

2° Las ganancias y pérdidas patrimoniales se compensan
«exclusivamente entre si». Si el resultado es negativo se compen-
sard con el saldo positivo del apartado anterior, pero con el limite
del 10 por 100 de dicho saldo. Si sigue siendo negativo se com-
pensard en los cuatro afios siguientes en el orden sefialado, sin que
tal compensacion pueda efectuarse fuera del citado plazo mediante
la acumulacién a pérdidas patrimoniales de ejercicios posteriores.

CLASE COMPENSACION | COMPENSACION COMPENSACION
DE RENTA EN EL EJERCICIO | EN EL EJERCICIO | EN LOS CUATRO ANOS
(si da negativo—») (si da segativo—) SIGUIENTES

Rendimientos Compensacién en-{Con ganancias pa-}Con las bases liquidables
€ imputaciones |tre si. trimoniales de dos} generales positivas.
de reatas. 0 menos afios.
Ganancias Compensacion en-1Con rendimientos e 1.° Ganancias patrimonia-
y pérdidas tre si. imputaciones de ren-| les de dos o menos afios.
patrimoniales ta positivas con el} 2.° Rendimientos e imputa-
de dos limite -del 10 porciones de renta positivas
0 menos anos. 100. con el ifraite del 10 por 100,
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En cuanto a la parte especial de la base imponible, si el re-
sultado de la integracién y compensacion arrojase saldo negati-
vo, su importe sélo se podréd compensar con el de las ganancias
y pérdidas patrimoniales que, correspondientes a este mismo
concepto, se pongan de manifiesto durante los cuatro afios si-
guientes.

CLASE COMPENSACION EN EL COMPENSACION
DE RENTA EJERCICIO EN L.OS CUATRO ANOS
(si da negativo—) SIGUIENTES

Ganancias y pérdidas pa- | Compensacién exclusiva- | Con ganancias patrimenia-
trimoniales de dos o me- | mente entre si. les de més de dos afios.
nos afios.

Ello supone, frente al régimen anterior, una forma distinta de
integracién y compensacién de las pérdidas patrimoniales. Efec-
tivamente, en la Ley 18/1991 las disminuciones de patrimonio
regulares podian compensarse con incrementos regulares o, en su
defecto, con los incrementos irregulares, pero nunca con rendi-
mientos (véase el régimen transitorio en la compensaci6n de par-
tidas negativas). En cambio, la nueva Ley si prevé la compensa-
cién de las pérdidas de dos o menos afos con rendimientos,
aunque limitdndolo al 10 por 100 de éstos. Sin embargo, no ad-
mite su compensacién con ganancias de mas de dos afios (parte
especial de 1a base imponible).

La restriccién a la compensacion de las pérdidas patrimonia-
les se debe a que su imputacion temporal obedece al criterio de
realizacién, por lo que tributan en el periodo impositivo elegido
por el contribuyente. En cambio los rendimientos, que se rigen
por el criterio de exigibilidad, son plenamente compensables con
las ganancias patrimoniales a corto plazo. No obstante, hay ren-
dimientos negativos que se determinan por el criterio de realiza-
cién y al calificarse como rendimientos son plenamente compen-
sables. Me refiero a los rendimientos del capital mobiliario por la
cesion a terceros de capitales propios, que incluyen los anterior-
mente denominados rendimientos explicitos e implicitos, donde
la transmision de activos financieros se computa por la diferen-
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cia entre el valor de transmision o amortizacion y el de adquisi-
cién o suscripcién (letras, obligaciones...). Con la normativa an-
terior la venta o amortizacién de un titulo de renta fija podia con-
figurarse como rendimiento o como variacién de patrimonio
dependiendo de la cuantia de los intereses, y si se calificaba
como rendimiento implicito negativo no se integraba en la base.
Ahora constituye siempre rendimiento del capital mobiliario y la
Ley no distingue entre explicitos e implicitos —aunque si lo hace
el Reglamento a efectos de las retenciones—, por lo que se po-
dra compensar de forma ilimitada dentro de la parte general de la
base imponible (ademds de la reduccién del 30 por 100 si se ge-
nera en mas de dos afios), si bien la Ley establece una medida an-
tifraude para evitar la aplicacién de rendimientos negativos con
la transmisién de estos activos. Asi, el articulo 23.2.5) dispone
que «los rendimientos negativos derivados de transmisiones de
activos financieros, cuando el contribuyente hubiera adquirido
activos financieros homogéneos dentro de los dos meses anterio-
res o posteriores a dichas transmisiones, se integrardn a medida
que se transmitan Jos activos financieros que permanezcan en el
patrimonio del contribuyente» 5.

1. PROBLEMATICA DE LA COMPENSACION
DE PERDIDAS PATRIMONIALES A LARGO PLAZO

El problema principal se plantea por la no compensacién de
pérdidas patrimoniales a corto con ganancias patrimoniales a lar-
go. Por ejemplo, un contribuyente que tenga una pérdida por la
venta de un elemento de su patrimonio adquirido hace tres afios
¥y que no obtenga incrementos de patrimonio a largo plazo en los
cuatro ejercicios siguientes, perderfa el derecho a compensar la
minusvalfa generada. Ello contraviene el principio de capacidad
econémica y el cardcter sintético del impuesto.

Resulta especialmente criticable 1a situaciéon que se produce
en los rendimientos de actividades econémicas. El articulo 26.2

5 Analizando el Proyecto de Ley, E. SANZ GADEA entiende que la solucién
setfa incluir estos rendimientos negativos en 1a parte especial de 1a base impo-
nible. Cfr. «El Proyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Ff-
sicas», £F, nim. 185, 1998, p. 55. T EETURE
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de la Ley dispone que para la determinacién de este rendimiento
«no se incluirdn» las ganancias o pérdidas provenientes de ele-
mentos afectos, que se cuantificaran conforme a las normas que la
Ley establece para las ganancias y pérdidas patrimoniales. Se im-
pide, por tanto, la compensacién de los rendimientos de activida-
des econémicas con las pérdidas patrimoniales a largo plazo ge-
neradas en la explotacién, lo cual carece de sentido. De hecho, el
Informe de la Comisién propuso la compensacion limitada de las
pérdidas de capital a corto plazo con rendimientos —que la Ley
concret en €l 10 por 100— para incrementar «los niveles de
asuncion de riesgo de los inversores» (p. 149). Pero ;qué ocurre
con el nivel de asunci6n de riesgo de empresarios y profesiona-
les? ;Acaso no merece —y con mayor motivo— ser estimulado
positivamente? Incluso la compensaci6n limitada de las pérdidas
de elementos afectos provoca una discriminacién del empresario
individual frente al empresario social. Con ello se vulneran los
principios de capacidad econ6mica, con su proyeccion sobre el de
justicia tributaria, y particularmente el de neutralidad.

2. LA DUDOSA CONSTITUCIONALIDAD DEL LIMITE TEMPORAL
EN LA COMPENSACION

La limitacién de la compensacién a un periodo de cuatro
afios —debida a la reduccién del plazo de prescripcién por la Ley
de Derechos y Garantias del Contribuyente— puede contravenir
el principio de capacidad econémica. EI plazo de prescripcion no
debe actuar como condicionante en la fijacién del perfodo de
compensacion de partidas negativas, como se pone de manifies-
to en la modificacién que la Ley 40/1998 hace del Impuesto so-
bre Sociedades, elevando el plazo de compensacién de bases im-
ponibles negativas de siete a diez afios (art. 23.1 LIS), 0 en el
propio Reglamento del Impuesto sobre la Renta que prevé un
plazo de cinco afios para reducir el exceso de aportaciones a pla-
nes de pensiones y mutualidades (art. 50 RIRPF). El plazo pres-
criptorio no impide la comprobacién de las pérdidas por la Ad-
ministracién aunque hayan transcurrido més de cuatro afios, pues
para efectuar la compensaci6n deber4 acreditarse la procedencia
y cuantia.de las bases imponibles negativas mediante 1a contabi-
lidad 'y los oportunos soportes documentales (art. 23.5 LIS) 6, y

6 Postula FALCON que‘nada impide que dentro del plazo-de prescripcion se
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lo mismo podria preverse para las personas fisicas que, aunque
no lleven contabilidad (quienes no sean empresarios), si podrian
utilizar otros medios de prueba. Bastaria con que la obligacién de
conservar facturas (cuatro afios y seis meses desde el dltimo dia
del ejercicio, por el art. 24 LDGC) y documentos contables (seis
afios para las operaciones mercantiles, por el art. 30.1 Cédigo de
Comercio) se ampliase en estos casos en el IRPF como ocurre en
el Impuesto sobre Sociedades. Aunque la elevacién del plazo de
compensacién de pérdidas responde a la aplicacién del principio
de coordinacién internacional (Exposicién de Motivos de la
LIS), es también una exigencia del principio de capacidad eco-
ndémica constituido en hilo conductor de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta. Més atin cuando no se permite la indexacién de pér-
didas corrigiendo el efecto de la inflacién sobre las partidas
negativas a compensar en los posteriores ejercicios fiscales.

Esta cuestién adquiere especial relevancia en las actividades
econdémicas, que pueden provocar rendimientos negativos o pér-
didas cuyo plazo méximo de compensacion serd de cuatro afios
(también las pérdidas generadas en mds de dos aiios tienen este
limite temporal), lo que supone un agravio comparativo de los
empresarios y profesionales en el IRPF frente a las empresas
constituidas bajo la forma de sociedad que, aparte de disponer de
un plazo de diez afios para compensar las bases imponibles ne-
gativas, si son de nueva creacion el cémputo se hard a partir del
primer perfodo impositivo cuya renta sea positiva (art. 23 LIS).

Ello plantea el siguiente interrogante: ;Es extrapolable a los
profesionales y empresartos individuales la normativa del Im-
puesto sobre Sociedades en esta materia? Segiin el articulo 26 de
la Ley 40/1998, apartado uno, «el rendimiento neto de las activi-
dades econémicas se determinaré segiin las normas del Impues-
to sobre Sociedades, sin perjuicio de las reglas especiales conte-
nidas en este articulo». Este precepto excluye de dicho
rendimiento, en su apartado dos, las ganancias o pérdidas prove-

compruebe la renta pendiente de compensar, como se advierte en el nuevo apar-
tado 5 del articulo 23 LIS afiadido por la Ley 40/1998 que habilita a estos efec-
tos la comprobaci6n de ejercicios prescritos. Cfr. «El nuevo IRPF y la capaci-
dad contributiva (II): coeficientes de correccién monetaria y rendimientos
irregulares», QF nim. 2, 1999, p. 6.
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nientes de elementos afectos que se tratarin como ganancias y
pérdidas puras, como ya se dijo. En consecuencia, las pérdidas
provenientes de elementos afectos no se incluyen en el rendi-
miento neto y no se determinan conforme al Impuesto sobre So-
ciedades ni serén compensables por encima de los cuatro afios se-
fialados. En cuanto a los rendimientos negativos, si se incluyen
en el rendimiento neto y se fijardn, por tanto, conforme a las nor-
mas que rigen la determinacién de la base imponible en la LIS.
Pero esta base imponible es anterior a la compensacion de pérdi-
das de ejercicios anteriores. Considero por ello que la remisién
que la Ley del Impuesto sobre la Renta hace al Impuesto sobre
Sociedades se refiere a la determinacién del rendimiento neto del
ejercicio (equivalente a la base imponible en dicho impuesto), no
a la posterior compensacién de bases imponibles negativas de
ejercicios anteriores, por lo que tampoco los rendimientos nega-
tivos serfan compensables mds alld del cuarto aiio. Ello contra-
viene no s6lo el principio de capacidad econémica sino también
el de neutralidad, que exige que la aplicacién del tributo no alte-
re el comportamiento econémico de los sujetos pasivos (excepto
que dicha alteraci6n tienda a superar equilibrios ineficientes de
mercado —sefiala 1a Exposicién de Motivos de la LIS—, lo que
no ocurre aqui), al ser previsibles cambios en la personalidad de
los contribuyentes para aprovechar el mayor plazo de compensa-
cién.

Los problemas apuntados podrian salvarse con una interpre-
tacién coirectiva del articulo 26.1 LIRPF, entendiendo por rendi-
miento neto todas las rentas (generadas o no en el gjercicio) y ex-
cluyendo las pérdidas patrimoniales de elementos afectos s6lo de
cara a'su cuantificacién, pero no en su compensacién. En cual-
quier caso, lege ferenda deberia modificarse este precepto en el
sentido apuntado.

IV. La compensacién de rentas negativas
generadas a partir de 1999

Una vez calculada la base liquidable general, previa aplica-
cién de las reducciones legales sobre la parte general de la base
imponible, y 1a base liquidable especial, que coincide con la par-
te especial de la base imponible (pues no admite reducciones),
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las posibles partidas negativas se compensaran en los cuatro ejer-
cicios siguientes de acuerdo con el esquema que se recoge en el

siguiente cuadro.

Bases liquidables generales negativas
(rendimientos e imputaciones de ren-
ta negativos).

Bases liquidables generales positivas
(en la cuantia maxima que permita
cada uno de los ejercicios siguientes).

Pérdidas patrimoniales generadas en
dos o menos afios.

1.° Ganancias patrimoniales de dos
0 menos afios.

2.° Rendimientos e imputaciones de
renta positivas con el limite del 10 por

100.
Pérdidas patrimoniales generadas en | Ganancias patrimoniales generadas
mas de dos aflos. en mis de dos afios.

Segun el articulo 47 LIRPF, si la base liquidable general es
negativa su importe podra compensarse con el de las bases liqui-
dables generales positivas de los cuatro ejercicios siguientes. La
base liquidable general negativa estard compuesta de rendimien-
tos e imputaciones de renta negativos, compensados, en su caso,
con ganancias patrimoniales a corto, puesto que las pérdidas ne-
tas (compensadas con las ganancias) generadas en dos 0 menos
afios s6lo se integran en la parte general de la base imponible si
el saldo de los rendimientos y rentas imputadas es positivo. Si di-
cho saldo es negativo no se pueden acumular las pérdidas. La
compensacién se efectuara en la cuantia mdxima gue permita
cada uno de los ejercicios siguientes, lo que impide al contribu-
yente planificar fiscalmente la compensacion en base a sus ex-
pectativas de renta como sucedfa en la normativa anterior, y den-
tro del plazo de cuatro arios sin que pueda acumularse a partidas
negativas de afios posteriores.

Si el saldo de las ganancias y pérdidas a corto plazo es nega-
tivo —pérdidas a corto— se compensar4 con las ganancias a cor-
to en los cuatro cjen;xcxos siguientes y, en su defecto, con los ren-
dimientos ¢ imputaciones de renta en dicho plazo, en este iitimo
caso con el limite ya citado del 10 por 100. -
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En cuanto a las bases liquidables especiales negativas, la Ley
no prevé ningin mecanismo de compensacién. Ello es debido a
que la parte especial de la base imponible (ganancias y pérdidas
generadas en més de dos afios) y, en consecuencia, la base liqui-
dable especial, s6lo puede tener saldo positivo. Si se producen
pérdidas patrimoniales a largo, sélo podrdn compensarse con la
parte especial de la base imponible de los cuatro afios siguientes.
Teniendo en cuenta que en la base liquidable especial se incluyen
las pérdidas patrimoniales generadas en mds de dos afios que
procedan de bienes afectos a actividades econémicas deberia ad-
mitirse en estos casos Ja compensacién con rendimientos de este
tipo, como sucede en el Impuesto sobre Sociedades. Ademés, en
este impuesto el plazo de compensaci6n es de diez afios, lo que
supone una mayor adecuacién al principio de capacidad econé-
mica y subjetivizacién del impuesto.

En todos estos casos, la limitacién a cuatro afios del plazo de
compensacién puede vulnerar el principio de capacidad econé-
mica. El problema fundamental se plantea en las actividades eco-
némicas, cuyo rendimiento neto se determinars por las normas
del Impuesto sobre Sociedades, ya que el articulo 23.1 LIS pre-
vé€ un plazo de diez afios para compensar las bases imponibles
negativas. Como ya se dijo, aunque el rendimiento neto no com-
prende la compensacién de bases negativas —ni en Renta ni en
Sociedades—, considero que ha de hacerse una interpretacién
correctiva del articulo 26.1 LIRPF, incluyendo en el rendimiento
neto de estas actividades la compensacién de bases liquidables
negativas en la parte correspondiente a rendimientos de activida-
des econ6micas e imputaciones de sociedades transparentes de
profesionales, artistas y deportistas a los socios que ejerzan dicha
actividad. En estos supuestos, el plazo también deberia ser de
diez afios, como en Sociedades.

V. Régimen transitorio en la compensacién
de partidas negativas

Las partidas negativas anteriores al afio 1999 pendientes de
compensacion podian provenir de diversas categorfas de renta,
atendiendo a su composicitn y al perfodo de generacion. Asi, la
Ley 18/1991 distingufa dos clases de renta, regular e irregular:
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— Renta regular era, con caricter general, la obtenida por
rendimientos y variaciones patrimoniales generados en un perio-
do inferior a un afio, pero también los rendimientos imputados de
sociedades transparentes, los rendimientos irregulares negativos
de actividades empresariales y profesionales, las variaciones pa-
trimoniales de elementos afectos aunque se generasen en mds de
un ejercicio y los incrementos de patrimonio no justificados.

— Renta irregular era la obtenida por rendimientos y varia-
ciones patrimoniales generados en més de un afio, asi como la
procedente de rendimientos obtenidos de forma notoriamente
irregular y de variaciones patrimoniales por enajenacién de bie-
nes afectados por circunstancias excepcionales (incendio, inun-
dacién).

A continuacién se anualizaban los rendimientos irregulares
(dividiéndolos por el nimero de afios en que se habian genera-
do), integrando la parte anualizada en la base imponible regular
y el resto en la irregular.

Con ello se establecia una base liquidable regular y cuatro
bases imponibles irregulares (arts. 70 y 72 Ley 18/1991):

— BIR = rendimientos regulares positivos y negativos del
trabajo, capital, empresariales y profesionales (incluidas varia-
ciones patrimoniales de elementos afectos), rendimientos irre-
gulares negativos empresariales y profesionales, imputacion de
bases imponibles positivas de sociedades transparentes, incre-
mentos de patrimonio no justificados, rendimiento irregular
anualizado positivo- o negativo del trabajo o del capital, rendi-
miento irregular anualizado positivo empresarial o profesional,
incrementos de patrimonio regulares.

— BII, = saldo positivo del resto de rendimientos irregula-
res del trabajo y del capital y resto de rendimientos irregulares
positivos empresariales y profesionales.

— BII, = incrementos de patrimonio irregulares generados
en dos o menos afios.

. — BIl,; = incrementos de patrimonio irregulares generados
en mis de dos afios procedentes de fondos de inversion y activos
financieros.
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— BIL, = incrementos de patrimonio irregulares generados
en mds de dos afos procedentes de la transmisién de otros ele-
mentos patrimoniales (BII,. BIL, v BII, podian compensarse con
las disminuciones de patrimonio regulares netas).

Sobre la base imponible regular se aplicaban las reducciones
oportunas para hallar la base liquidable regular. Las bases impo-
nibles irregulares no admitian reducciones.

De este modo. nos encontramos con partidas negativas pro-
cedentes de bases liquidables regulares, rendimientos irregulares
y disminuciones patrimoniales netas (regulares o irregulares)
procedentes de los periodos impositivos correspondientes a
1998, 1997, 1996, 1995 y 1994, que son las que se recogen en el

siguiente cuadro, y que se compensaran conforme a este es-
quema:

rregulares negativos. | Saldo positivo de los rendimientos e
imputaciones de renta de la parte ge-
neral de la base imponible.

5 7

Rendimientos i

Disminuciones patrimoniales netas. | Parte especial de la base imponible
(saldo positivo de las ganancias y pér-
didas de mads de dos afos).

Bases liquidables regulares negativas. | Saldo positivo de la base liquidable
general.

El nuevo sistema mejora sustancialmente la compensacion
de las bases liquidables regulares negativas, que antes sélo po-
dian compensarse con bases liquidables regulares positivas,
con lo que no podian minorar los rendimientos irregulares ni
los incrementos patrimoniales de uno a dos aiios. Ahora se
compensan con la base liquidable general. donde se incluyen
estas partidas.

También permite compensar, a diferencia del anterior, los
rendimientos irregulares negativos con rendimientos generados
en un periodo inferior a un afio y con rentas imputadas por so-
ciedades en régimen de transparencia fiscal.
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En cambio las disminuciones patrimoniales con un periodo
de generacién igual o inferior a dos afios resultan perjudicadas,
pues ya no pueden compensarse con incrementos generados en
dos 0 menos afios. ; Por qué no se permite compensar las dismi-
nuciones a corto plazo de ejercicios anteriores a 1999 con in-
crementos a corto plazo? Lo mas coherente con el principio de
capacidad econémica seria admitir dicha compensacién e impe-
dir, en su caso, la referida en el parrafo anterior entre rendimien-
tos irregulares y rendimientos regulares (o, en todo caso, genera-
dos en mds de dos afios). Pero resulta contrario a dicho principio
que una persona que haya tenido una pérdida a corto plazo deba
esperar a obtener una ganancia a largo plazo para poderla com-
pensar. En primer término, porque se trata de categorias de renta
diferentes en la nueva Ley, y en segundo lugar porque dicha es-
pera —para generar un incremento a largo plazo— puede provo-
car que transcurra el plazo de compensacién contraviniendo el
principio de capacidad econémica.

Ya en el anterior sistema se impedia la compensacién de las
variaciones patrimoniales regulares netas negativas con los in-
crementos de patrimonio regulares de los ejercicios siguientes
(art. 62.2 Ley 18/1991) —y probablemente de aquellos polvos
vienen estos lodos—, pero la nueva normativa amplia la limita-
ci6n a la compensacion de las pérdidas patrimoniales generadas
entre uno y dos afios, agravandose la incoherencia de la legisla-
cién precedente en este punto.





