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Lo mds dificil de entender del mundo es el impuesto sobre L rene
Albert EINSTEIN

- (BENEFICIO PARA TODOS?
La Ley 46/2002, de 18 de diciembre (BOE de 19 de diciembre), en vigor desde el 1 &

enero de 2003 (1), de reforma parcial del Impuesto sobre la Renta de las Personas F‘SKL‘T
y por la que se modifican las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades y sobre la Renta fitf
no Residentes, ha supuesto, en términos generales, una disminucion de la carga fiscal. 5
embargo, no todo son beneficios bara el contribuyente. En las siguientes lineas nos propone
mos, de forma apretada, realizar una sintesis de las ventajas de la reforma fiscal que rend?f
plena aplicacién en la declaracion del IRPF del afio 2004, de sus inconvenientes ¥ &
aquellos supuestos en los que la minoracién no es tal por efecto de la inflacién. Tambics

(*)  Profesor Adjunto de Derecho Financiero ¥ Tributario. Universidad San Pablo-CEU.

(1) De acuerdo con la disp. final 5., Iy Ley entr6 en vigor el dia | de enevo de 2003, siendo de qpﬁC‘E“m a4 L
riodos impositivos iniciados a partir de dicha fecha. No obstante, lo dispuesto en la disp. adic. 6. ) ,Mejcclt‘)-“;: a
diferencia entre el precio de adquisicion de la participacién y su valor tedrico en las operaciones Teflh:w§ : B %
régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valores— y en la disp. trart - i

b

s e

~—deducciones por inversiones pendientes de aplicar en el IS— es de aplicacion para los pert odos imp e
iniciados a partir del [ de enero de 2002.
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« mencionan los aspectos de la declaracién que resultan afectados por el Real Decreto-
Ler 22003, de 25 de abril, de medidas de reforma econdmicas, en vigor desde el 27 de

il v la subsiguiente Ley 36/2003, de 11 de noviembre, con el mismo titulo.

Se parte, para ello, de la propuesta que sirvi6 de base al Anteproyecto y a la posterior
Lot Je reforma, comparando aquélla con esta dltima. A continuacién se mencionan los
wpectos que han sido sustancialmente mejorados, tanto de cardcter material —rebaja
mpositiva— como de dmbito formal —reduccion de
tes mdirectos—. Se abordan después los supuestos en
L que no se produce tal reduccién de la carga tributaria, t hien lu Loy
« constideramos ¢l tiempo transcurrido desde la anterior 62002, en vigm
eforma, lo que permitird valorar en su justa medida la  desde T de enero
rehupa fiscal. También se apuntan las restricciones y pet- de 2003, ha supueste
o ocasionados a determinadas rentas. Por dltimo, se  ¢n términos generales
wiialan algunas vias de planificacion fiscal que permiti-  wna disminucion
inal contribuyente elegir la forma mas adecuada de tri-  de lu carga fiscal.
buracion con arreglo a la nueva normativa. sin embdrgo no todo

semheneficios

Si EINSTEIN levantara la cabeza y contemplara el para el contribuyente

ranoerama ﬁscg«]l esp‘aﬁol, v particuiarmente 61 IRPE pro-

bablemente afadiria dicho impuesto a su teoria de la

relatividad. Baste observar las numerosas propuestas que los dos principales partidos de
nuestro pais han formulado en los dltimos dfas sobre un impuesto que tan solo lleva cua-
tro aios de aplicacion (2).

- LA PROPUESTA Y LA APROBACION PARLAMENTARIA

ﬁ La anunciada rebaja fiscal se postulé en el Informe para la Reforma del IRPF, elabora-
den el afio 2002 por una Comisién de expertos. Efectivamente, con la experiencia acu-
mulada en el tiempo transcurrido desde la reforma de 1998 y tomando como referencia el
"f“ al modelo de Impuesto, se constituys, mediante Resolucion de la Secretaria de Esta-
o 'Jc" Hacienda de 28 de enero de 2002, una Comisién para la propuesta de las medidas
de reforma necesarias en el IRPE

' ‘L\ s trabajos de esta Comision, presentados el 3 de abril de 2002, sirvieron de base al
obie e 1a al. . ) :
‘].' termo para la elaboracion de la presente Ley de Reforma Parcial del IRPE El Informe
PUTd w yefe el T % v . : .
Ha reforma del impuesto presentd propuestas en relacion con los siguientes aspectos:
I Mejorar el tratam; : 1. . .
jorar el tratamiento fiscal de la familia y los discapacitados.
. Atenu . .
enuar la denominada «brecha fiscal» en los rendimientos del trabajo y favorecer la
movilidad de este factor.
.
. Estable ) . .- . . .
stablecer un tratamiento fiscal mas neutral para los diferentes productos en que se

materialioe 1. . ~ VY
| tmahzla el ahorro a corto plazo, teniendo en cuenta la movilidad internacional de
Vs Capitales,

) ;ﬁ‘ ‘ — -
i ‘\_;“*"’dfe ejemplo, EL PAIS del 12 de febrero de 2004 publicd que el PSOE fijard en 10.000 euros el minimo
Xento del IRPF (frente a los 3.400 actuales) , mds 3.000 euros por hijo.
mpugsms‘@.
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4. Potenciar los sistemas de prevision y de ahorro a largo plazo.

()

Reducir la tarifa del impuesto.
6. Revisar el régimen de transparencia fiscal.
Qué es lo que la Ley ha cambiado en estas materias frente a la propuesta del Informe’

En la tmibutacion de la familia v los discapacitados. el estudio parte del minimo personal s
tamiliar concebido «como la materializacion de los gastos necesarios para atende
cobertura de las necesidades basicas y solo de ellas», v considera imprescindible aho

ala
rdar
tres situaciones: tamilias numerosas, discapacitados v muse-
res con hijos menores de la edad necesaria para asistir 2+ |os

centros de ensenanza (3). La Ley ha concedido los ma:

w6 Ly beneficios a los discapacitados v las mujeres « trabajadoras - (4!
ha concedido con hijos menores de tres afios.
fos vevores beneficios
@ lov diseapacitudos En cuanto a la minoracién de la «brecha fiscal- (la dire
v les mugeres rencia existente entre el coste del trabajo para el emplead.s
frabajudoras con hijos y el salario efectivamente percibido por el asalariado, fusi
menores de tres anios damentalmente por las cotizaciones a la Seguridad Socuil

pero también por el IRPF), el Informe afirma que «cabv

esperar... que una reduccién de los costes soportados por b
contratacién de trabajadores con rentas bajas tenga efectos inmediatos en el empleo, por
lo que es aconsejable reducir la carga fiscal que soportan las rentas de trabajo» (5). Yaen
1994, un Informe de la OCDE proponia «reducir los descuentos directos {cotizaciones 4
la seguridad social ¢ impuestos sohre la renta) que gravan los salarios bajos, lo cual tendr
como efecto modificar la estructura de la demanda de mano de obra en favor de los trabu
jadores peor remunerados, protegiendo a la ve: sus ingresos (6). Ello se ha materializud
en el aumento de las reducciones ya existentes v la creacién de algunas nuevas.

En lo relativo al ahorro, propone que «todos los rendimientos a largo plazo, sin excep
cion alguna y cualquiera que sea su naturaleza, se integren en la base imponible generid
previa reduccién de su importe a través de... un coeficiente minimo de reduccion del 4
por 100... que se aplicaria cuando el rendimiento se hubiese generado en un periodu supe:

(3) Informe para la Reforma.... ob. cit., pdg. 90.
los tipos de gravamen v aumentando Iy reduccion por rentas del trabajo. Segin el Informe, esta siltimu s .
menta bdsicamente en «la menor capacidad de pago de tales rendimientos» y, como «motivo de hastanic Mt
importancia~, en la «necesidad de configurar una partida genérica que absorba todos los gastos deducibles e
tia menor v de dificil o tediosa Justificaciom » .

(4) De forma mds precisa habria que de

aplicar el beneficio fiscal a todas las

i

cir «las mujeres que trabajan fuera del hogar» . Aunque el I”f"wn" [yr,
madres, razones presupuestarias y de politica de empleo restringieron i

da a las madres que desarrollen ung actividad laboral por cuenta ajena, o de cardcter empresavial o m;_fesw"w'f
(5) Informe para la Reforma del Impuesto sobre fa Renta de las Personas Fisicas, Instituto de Esnudios PGt
Madrid, 3 de abril de 2002, pdg. 97.
(6)

Estudio de la OCDE sobre el empleo: hechos, andlisis, estrategias, OCDE, Parfs, 1994 Tambuén dup"':u«*:
eyableczmiemo de tpos de imposicion media sobre esos salarios relativamente suaves, y la-concesion de «4
ciones a los trabajadores que ocupen puestos de trabajo mal pagados» .
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or a dos afos, asi como a los rendimientos obtenidos de forma notoriamente irregular en
ol nempo», ¥ otro «del 70 por 100... cuando el rendimiento se hubiese generado en un
eriodo superior a cinco afios» (7). Para las ganancias patrimoniales a largo plazo se pre-
1ea su rributacion por el tipo inferior de la escala. Y en cuanto a las prestaciones de pla-
s~ Jde pensiones percibidas en forma de renta, considera que «deberian integrarse en la
e imponible general, por la parte que corresponda a la devolucion de aportaciones, y en
|1 hase imponible especial, por la parte procedente de la rentabilidad acumulada del fondo
le pensiones», pero como solucién més simple y eficiente propone que se integre toda la
rrestacion en la base imponible general y se le aplique un coeficiente corrector cercano a
2.5 1o que supondria una reduccion del 20 por 100. Tam-
tven se postula que los contratos de seguro colectivos o
mdividuales con las mismas condiciones de iliquidez que

o ol propasite
i rhines de pensiones disfruten del mismo tratamiento do minorin
tical que estos sistemas de prevision a largo o (8). i denaminada « breohe
trcal gue est t d 1 largo plazo (8) fa denominada - hrecha
Na se ha aceptado la propuesta de aumentar la reduccion
{00 por 100 para rendimientos generados en mds de cinco rrahai
M ; ¢dol Drainago
s pero st ha aumentado del 65 al 75 por 100 en el casode |~ N i
S~ P nan dunriilado
craros de seguro y del 30 al 40 por 100 con cardcter gene- Lo
. .. , - gdn TUULOIones
ari los rendimientos generados en mds de dos afios o de
Fomd noteriamente imregular. Tampoco se ha adoptado la
wrmala que distingue los intereses y la devolucion de
cipiral en los planes de pensiones, y que permitiria una
tbutacion de aquéllos mas acorde con su naturaleza. Si
s aprobado los planes de prevision asegurados, como nueva formula de ahorro provisio-

sl . . . .. . . ;-
mil ¥ s ha reducido la tributacion de las ganancias a largo plazo al tipo minimo de la escala
el 13 por 100).

on low rendimionans

Ve oaisteniios
v se hum crewdn

alyrons nuevas

1 .y . < . _ ‘
Laveduccion de la warifa Jel impuesto se propone sobre tres pilares: que no suponga «pér-
¢ netas de recaudacion que pongan en riesgo la necesaria estabilidad econémica», que

renclicie a todos los contribuyentes, en especial a los de menor renta, y que se reduzca el
e de tramos (9). Propugna un tipo minimo del 15 por 100 y otro maximo del 45 por
t4due posteriormente deberia reducirse al 42 por 100, y a mds largo plazo al 40 por 100,
t’iIXIi;}rcaxdus en una tarifa estructurada en cuatro tramos (10), frente a los seis actuales.
'S\llﬂ ¢l Gobierno sigui6 plenamente las indicaciones del Informe en cuanto a los tipos,
estableciendo unos tipos minimo y mdximo del 15 y del 45 por 100, respectivamente, pero

Nov g P . . .
ven los tramos, que redujo a cinco en vez de cuatro.

did

Por gl
\K’i rég"n
\}L'.\!mad(

1Mo, en cuanto a las sociedades transparentes, la Comisién propone la supresion
en de transparencia fiscal de profesionales y la creacién de un régimen especial
 exclusivamente a las sociedades de cartera y de mera tenencia de bienes que

Informe pary |
In{

aReforma..., ob. cit,, pdgs. 129y 130.

orme para la R.eformﬂ,,,, ob. cit., Pégs. 137 y 138,

lnff)rme para la Reforma..., ob. cit., bdgs. 141y 142.
Informe para la Reforma

s ob. cit., pdgs. 143 a 145.
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aproxime su tributacién a la del IRPF en lo relativo a la deducibilidad de determinados
gastos y a los tipos de gravamen aplicables (11). De todos es sabido que ello ha desemb..
cado en la supresion de la transparencia fiscal de profesionales, artistas ¥ deportistas, al tiemp.
que se ha gestado una nueva tributacion para las sociedades patrimoniales.

Siguiendo, en parte, estas y otras recomendaciones, la Ley 46/2002 continta la refor
ma fiscal iniciada con la Ley 40/1998 en los términos que se exponen a Continuacion,
donde distinguimos las medidas que inciden en esa rebaja fiscal de aquellas que operan on
otra direccién.

HI — MEDIDAS QUE INCIDEN EN LA REBAJA DE LA CARL
TRIBUTARIA
En tal sentido, cabe destacar varios aspectos.

En las rentas exentas se incluyen:

— Las pensiones derivadas de medallas y condecoraciones concedidas por actos de terto-
rismo, pues tienen la misma finalidad que las prestaciones publicas extraordinarias por
actos terroristas, que ya estaban exentas.

— Las pensiones de orfandad percibidas de los regimenes pablicos de la Segunidad Soci
y clases pasivas.

— Las ayudas econémicas otorgadas por instituciones pblicas a personas con minusvalia
superior o igual al 65 por 100 o mayores de 75 afios para financiar su estancia en ret
dencias o centros de dia, con el requisito de que el resto de sus rentas no excedi de!
doble del salario minimo interprofesional (12). Consideramos que la aplicacion estric-
ta de este ultimo requisito puede generar desigualdades contrarias a la capacidad cc
nomica, pues un pequefio exceso sobre el doble del salario minimo eliminaria la exen
cién. Seria mds justo eliminarla en la parte en que exceda dicha cuantfa. En todo cas,
la modificacion se adecua a la realidad social, que no permite en ocasiones acoger
estas personas en los propios domicilios, y a su capacidad econdmica.

— En fin, se cuantifica en euros el limite exento en la prestacién por desempleo percibida en
la modalidad de pago dnico (12.020,24 euros) y se suprime dicho limite en el caso de pre-
taciones por desempleo percibidas por trabajadores discapacitados que se C»(’“"ie"aﬂ o m;
bajadores auténomos. A este respecto hay que decir que el Real Decreto 1044/ 1%:}" de li:
de junio, por el que se regula el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad &
pago tnico, dispone que la prestacion percibida debe destinarse a la constitucion de unt
sociedad anénima laboral, de una cooperativa de trabajo asociado o a constituirse en i

— —
(11} Informe para la Reforma..., ob. cit., pdg. 149.

(12) Segin e.l. RD 1426/2002, de 27 de diciembre, por el que se fija el salario ménimo interprofesional para 2005
queda fijado en 15,04 euros/dia 0 451,20 ewros/mes. Es decir, 5.414 ewrosfafio.

>
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hajador auténomo, en este dltimo caso s6lo cuando las ayudas sean percibidas por trabaja-
dn‘res minusvalidos, pues la Ley 22/1992 suprimio la referencia a trabajadores auténomos
en dicho Real Decreto, y la Ley 50/1998 incluy6 en el mismo a los trabajadores minusva-
Iidos que se conviertan en trabajadores auténomos.

En los rendimientos del trabajo se aumenta la reduccién general, trasladandola a la base
iquidable en los términos que se verdn mis adelante. De otra parte, se establece una nueva
reduccion por movilidad geogréfica para trabajadores desempleados y otra por prolonga-
cuon Je la actividad laboral para trabajadores mayores de 65 afios (art. 46 ter ¥ qudter
LIRPF) que rambién reducen la base imponible. En ambos casos su cuantia es el 100 por
10 de la que les corresponda con cardcter general. Respecto de las rentas en especie se
cleva la cuantia de la exencion en la entrega de acciones a
s trabajadores y en el limite individual (13) de los segu-
ros de enfermedad, al tiempo que se establece la exencion a awementado
ror la prestacion del servicio de primer ciclo de educacién la reduccion
ntantil a los hijos de los trabajadores (art. 43 LIRPF) (14). del 65 al 75%
en ¢l caso de contratos
de seguro v del 30
al 404% con curacter
generval
pura tos rendimicentos
generados en mas
de dos anos o de forma
notoriamente irvegulur

Dehe destacarse que en la entrega de acciones se produce un
aumento sustancial, pasando la exencién de «500.000 pesetas
inuales 0 1.000.000 de pesetas en los dltimos cinco afios» a
12000 euros anuales». Con ello se mudtiplica por cuarro el
imite anual de la exencidn y por diez si se aprovecha al mdximo
daamie anco afios, a lo que se afade la baja tributacién de la
eventual ganancia patrimonial si se venden las acciones
ol el 15 por 100). En las primas satisfechas a entidades
teauradoras para la cobertura de enfermedad se regula el
fmufe en la ley, ampligndolo de 360 a 500 euros anuales por cada uno de los beneficiarios de
+ exencion: trabajador, cényuge y descendientes.

; Enfin, en cuanto a los rendimientos del trabajo, se incluyen en dicho concepto los ren-
dimuentos derivados de los planes de prevision asegurados, que se analizardn posteriormente.

‘ En los ft’ﬂfiimienzos del capital inmobiliario la modificacion mas importante es la reduc-
i‘“” e un 50 por 100 del rendimiento neto procedente del arrendamiento de bienes
n”[:"lz}‘gi‘ ;rbapos destina'd(:;s.a vivienda, con el objeto de promover el alquiler y dismi-
et dzf\loz§c:a ala adquxsxcxénkcie vivien‘das en propiedad para atajar el incremento del
s n 5 ’imlnm¢h1§s. En fﬂ, mismo sentido se aprob6 el Real Decreto-Ley Z/ZQO3 que
blex tmm:m ie“ especial bonificado para determinadas sociedades arrendadoras de inmue-

+tado como Proyecto de Ley dando lugar a la Ley 36/2003 (15). Esta reduccién,

4 B, que para dos contribuyentes el nuevo lfmite es inferior al anterior limite colectivo.
m.‘ u?um? medida se complementa con otras en el IS —deduccion en cuota del 10 por 100— y en el IAE
:‘«dw:cu‘m de la superficie computable de la destinada a guarderia o cuidado de los hijos del personal o clien-
e u\r bara beneficigy fiscalmente el cuidado de hijos menores.
;Infz{-l)i, 2‘120-03' de 25 de abril, de medidas de reforma economicas, y la posterior Ley 36/2003, recogen un con-
&I%OO"O‘SM ‘ 7garmfﬂﬂﬁicasconelﬁndeirmmmlapuesweﬂelmmmdodealqwlerunwuil
Y oiendas durante los préximos tres afios. Las medidas recogen bonificaciones del 85 por 100 y del 97

}(1 veremps
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unida a la del 40 por 100 aplicable a las rentas generadas en mas de dos afios ~—ver ;.
abajo— supone que, si se pacta una renta de este tipo por el alquiler de una viviend, 1.
reduccion total podria alcanzar el 70 por 100, pues el rendimiento neto reducido del 50 s
10Q disminuiria, a su vez, un 40 por 100 (es decir, 20) por su caracter irregular.

Ademas se eleva del 2 al 3 por 100 el porcentaje de amortizacion aplicable sohre (!
coste de adquisicion o el valor catastral. Hay que recordar que esta mareria se regulaba o
el Reglamento mientras que ahora adquiere rango de ley, v que en el régimen hasts ahor
vigente la base de amortizacion venfa constituida exclus .
mente por «el coste de adquisicion satisfechos mientras

it

SRR ahora se anade también el valor catastral que, en aguclis
casos en que haya sido revisado, puede ser superior.
Otra innovacion positiva deriva de la exclusion de b
s nneva Bvmade rendimientos integros del Impuesto General Indirecto Can-
ot ro, en consonancia con lo que va sucedia con el IVA. al no
VORI i constituir un ingreso para el arrendador.
i trdnitacion
[ Lo punanios En los rendimientos del capital mobiliario se simplifics 1

mejora el tratamiento de los contratos de seguro (ver rente

irregulares). Por otro lado, en las reducciones de capital con

devolucion de aportaciones a los socios se mantiene la mine-

racién del valor de adquisicién de los valores atectados. i
ndimiento del capital mobiliario en la forma prevista para
prima de emisién, esto es, sin retencion y sin derecho a la deduccion por doble imposiciin
de dividendos. La novedad estriba en que si dicha reduccién procede de beneficios no di
tribuidos, la totalidad de las cantidades percibidas con cargo a dicho concepto tributarin
como dividendos —lo que es l6gico si atendemos a su origen—, aplicandose la oportund
retencién y beneficiandose de la deduccion por doble imposicién intersocietaria (16].
y como sefiala la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (17).

butando el exceso como re

De otra parte, los unit linked se ven beneficiados con la eliminacion del nimero de fon-
dos de activos que las entidades aseguradoras pueden ofrecer a los tomadores de la corres
pondiente péliza de seguro (antes eran diez como méximo).

En los rendimientos de acti

. o . ) . sparencia i
vidades econdmicas se suprime el régimen de transparenci¢
cal, con lo que

los profesionales, artistas y deportistas integrados en una sociedad dees

por 100 en el IS para las nuevas em
Ademds, posibilita que las viviendas
tipo del 4 por 100 en el I\

presas que promucven viviendas para alguiler con determinados re‘qﬂ oy
adguiridas por entidades que apliquen este végimen especial se benefiaen &
‘Al si tienen la bonificacion del 97 por 100. -
(16)  Se considera que las reducciones de capital, con independencia de su finalidad, afectan en primer bugar @ b pars
de capital social que o provenga de beneficios no disrribuidos hasta su anulacion.
Consulta niim. 63, 3 de Junio de 2003, En caso de reduccion de capital mediante amortizacion de MCW-C.:d
quicj'ra que sea su finalidad —devolucion de aportaciones, compensacion de pérdidas, condonaciin de div .:;‘W
Pasivos o incremento de reservas de I sociedad—, el valor de adquisicion de las acciones amortizadas, ,;‘,.,,
1> aduirdas en primer bugar, se distribuind froporcionalmente entre los restantes walotes homogéneos i
manezcan en el patrimonio def contribuyente (Consulta AEAT nim. 69. 15 de octubre de 1999).
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cracteristicas dejardn de tributar al tipo marginal del IRPF si optan por no repartir divi-
jendos. Adems, con ello se consigue dividir la renta entre los socios si la sociedad es plu-
rpersonal y puede establecerse una retribucién homogénea a lo largo del tiempo (18). De
exte moddo se evitan los saltos de progresividad que resultan de acumular toda la renta en
uni xola persona o de una actividad que tiene muchos altibajos econdémicos en el tiempo.
A ello se afade la facultad que la nueva Ley otorga de valorar libremente la contrapresta-
cuin de actividades laborales o profesionales prestadas a sociedades de profesionales, como
« verid seguidamente al hilo de las operaciones vinculadas. Por otro lado. se considera
zto deductble, en régimen de estimacion directa, las primas de sepuro de enfermedad
<ittechas por el contribuyente para su propia cobertura y la de su conyuge e hijos meno-
e de 25 afos, con el Himite de 500 euros por cada una de las personas sefialadas, equipa-
rindose a la situacion de las rentas del trabajo en especie, que estdn exentas en las mismas
cntidades. Incomprensiblemente, no se admite la deduccion de este gasto en los rendi-
mientos del trabajo dinerarios.

Rentas irregulares y rendimientos obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo. Se
cleva def 30 al 40 por 100 la reduccion general aplicable a los rendimientos del trabajo,
Jel capiral y de actividades econémicas considerados irregulares. Aumenta del 65 al 75 por
I i reduccion de las prestaciones en forma de capital por contratos de seguro colectivo
—ue tributan como rendimientos del trabajo— cuando las aportaciones efectuadas por
s empresarios hayan sido imputadas a las personas a quienes se vinculen las prestaciones,
' vrcontratos de seguro individual —que tributan como rendimientos del capital mohi-
Lino-— siempre que, en ambos casos, correspondan a primas satisfechas con més de cinco
o de antelacion a la fecha en que se perciban, asi como para los rendimientos deriva-
i de prestaciones por invalidez. En la normativa hasta
fiora vigente tenfan que transcurrir ocho afios para apli-
wirdicha reduccion. Aumenta, pues, el porcentaje y dis- ¢ ha subrimido
minuve el plazo para su aplicacién. i !

M

(SR SRS IR FIR S NTS FERI TN

uy significativa es también la eliminacién, con

reter general, del limite que operaba sobre la base de la
‘r:""““‘\“‘f’” ¥ que se calculaba en funcion del salario medio
»conpunto de declarantes del IRPF —17.900 euros— y
e ““”E‘»‘m de anos de generacion del rendimiento o
I aRos st se trataba de rendimientos obtenidos de
T notoriamente irregular en el tiempo. Dicho limite

SESUn N . .. .
| uPrime, excepto para los rendimientos del trabajo que
denven del

s trabajad
U\ii‘ por 13 Le

“UPuestos

HY)

R tres afos desde
¥ realice ep |
2upos Je |

Yo
HR)

§ i Fouia
Soaopaeriotas wl fien
)

gite se ha gostuda
wna nueva fributacion
pava bas sociedudes

patyvimmiiales

ejercicio de opciones de compra sobre acciones o participaciones por parte de
PTes: que son justamente los que motivaron la aplicacion del mismo (introdu-
¥ 55/1999 debido al caso Telefonica). No obstante, la reforma prevé en estos
una duplicacién del limite (35.800 euros) siempre que las acciones se manten-
el ejercicio de la opcion de compra y la oferta de opciones de compra
3 mismas condiciones a todos los trabajadores de la empresa, grupo o sub-
3 empresa —requisito, este Gltimo, no siempre fécil de cumplir—.

enof C()legm de Abogados de Madrid.

I ey .
Ve idea la formuls FERNANDEZ PERIS on el ciclo de conferencias sobre el IRPF celebradas en marzo de 2003
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En las ganancias patrimoniales se introduce el diferimiento de la ganancia o pérdids
patrimonial obtenida en los reembolsos de participaciones en Instituciones de Inversion
Colectiva —lo que incluye a los fondos de inversion y a las sociedades de inversion, estas
dltimas con determinados requisitos (19)— si se traspasa automaticamente el importe 4
otra Institucién de Inversion Colectiva. Con esta medida no sera preciso esperar a un
para beneficiarse del tipo minimo si no hay reembolso, y, por el contrario, interesars hacer
efectiva la variacion patrimonial en caso de pérdida. También se reduce del 18 al 15 por
100 la tributacion para las ganancias generadas en mas de un afio. En cuanto a la reduc.
cién de capital con devolucién de aportaciones, véase lo dicho en los rendimientos dei
capital mobiliario.

ane

En las operaciones vinculadas por el ejercicio de actividades profesionales o la prestacii (-
trabajo personal por personas fisicas a sociedades en las que maés del 50 por 100 de sus ingre-
sos procedan del ejercicio de actividades profesionales —lo que hasta ahora eran socied:-
des transparentes de profesionales—, se entenders «en todo caso... que la contraprestaciin
efectivamente satisfecha coincide con el valor normal de mercado» de las Operaciones
correspondientes, siempre que la entidad cuente con medios personales y materiales pars
el desarrollo de sus actividades. Por tanto, en estos casos no se aplica el régimen especifico de
operaciones vinculadas que obliga a utilizar el precio de mercado si con ello aumentan
ingresos de la persona fisica, sino que, con independencia de la valoracién fijada, éstax
admitird siempre como valor de mercado. Ello tiene como objeto evitar las imperteccio-
nes del sistema de deduccién por doble imposicién, que no elimina totalmente la doﬁfiv
tributacién, y pudiera provocar «en el nuevo régimen fiscal una imposicion mavor que ks
anteriormente soportada en el régimen de transparencia fiscal» (20), al tiempo que se gand
en seguridad juridica (21).

La determinacion de la base imponible y liquidable presenta variaciones de distinto cal
do. Por un lado, el legislador sustituye la base imponible por la «renta del periodo impos-
tivo». De otra parte, reestructura y amplia las reducciones, trasladando a esta sede L
reduccién por rendimientos del trabajo y la mayoria de los conceptos que formaban part
del minimo vital. Podemos agrupar las reducciones en las siguientes clases:

. ) ' o nr ?
a) Rendimientos del trabajo: general, prolongacién de la actividad laboral, mos ilidac
geografica y trabajadores activos discapacitados.

b) Circunstancias personales y familiares: descendientes menores de tres afios, edad sup
. ~ . 1 75 afios
rior a 65 afios del contribuyente o ascendientes, asistencia por edad superior a 1 J\im
del contribuyente o ascendientes, discapacidad del contribuyente, ascendientes © d¢

(19 Fundamentalmente, que la sociedad de inversion (SIMCAV, SICAV o SIM) esté compuesia por i
inversores ¥ que el contribuyente no participe en ms del 5 por 100 de su capital social (art. 77 bis LIRT e
las sociedades de inversion extranjeras el lfmite de 500 socios se aplica para los <compartimentos» © axub!; "}N
lo que, como observs CHICO DE LA CAMARA en una conferencia en el Colegio de Abogados de Mo
13 de marzo de 2003, podria vulnerar la normativa comunitaria al existir una diferencia de trato. .

(20) " Véase MEDINA CEPERO, J. R., La nueva reforma del IRPE, Colex, Madrid, 2003, pdgs. 35 ¥ 3¢ -

(21) Se ha dicho que esta regla es una «forma de dar mayor seguridad juridi : mire s P )

" « 1 de a 7 juridica a las relaciones ¢ SUEL
CORDON EZQUERRO, MANCHENO GARCIA-LAJARA, MOLINA FERNANDEZ y DE MIGLE
MONTERUBIO), Impuesto sobre la Renta 2003, CEF, Madrid, 2003, pdg. 698.

- IMPUESTOS®
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cendientes, v gastos de asistencia por la discapacidad del contribuyente, ascendientes
o descendientes.

.} Aportaciones y contribuciones a sistemas de previsién social.
1Y Pensiones compensatorias entre conyuges y anualidades por alimentos.

Orra novedad es que las reducciones se pueden aplicar también —una vex que agoten el
wldes de la base imponible general— sobre la base imponible especial.

Todo ello puede apreciarse en el siguiente cuadro comparativo:

- LEY IRPF 2

L S _ LEYIRPF 2003
Parte general de la base imponible

Parte general de la renta del periodo impositivo

— Minimo personal v familiar — Minimo personal v por descendientes

Rie imponible general

Parte general de la base imponihle

— Reducciones: —  Reducciones:

* Sistemas de previston soctal: mutualida- ¢ Rendimientos del trabajo
des, planes de pensiones ¢ Circunstancias personales y familiares:
¢ Tensiones compensatorias y alimentos cuidado de hijos menores, edad, asisten-

cia, discapacitados

*  Sistemas de prevision social: mutualida-
des, planes de pensiones, planes de previ-
sidn asegurados

* Pensiones compensatorias y alimentos

fox hquidable general Base liquidable general

Parte especialk de Ia base ;;;onible e s

Parte especial de la renta del periodo impositivo

—~ A\h'n{mf.l petsonal y familiar (resto)

bt imponible especial

— Minimo personal y por descendientes (resto)

Parte espcc;al de la base imponible

_ = Reducciones {resto):
® Rendimientos del trabajo
* Circunstancias personales y familiares:
Sistemas de prevision social
) e ® Pensiones compensatorias y alimentos ]
Ft’»nsc i’\luldable CS[‘ecial h

et

Base liquidable especial

;;l“;:)f‘::izl;f;;e Tvarse, se crean cuatro nuevas reducciones: por prolongacion de la vi.da
T @iStencia a] cong 'ieog'réﬁca de los désempleados que encuentren un puesto de rfaba]j»,
i discapaci tados, T ‘;.éUYente 0 ascendientes mayores de 75 afios y por gastos de asistencia
%05, Que antes da‘: 1en aumenta en gran medida la reduccién por hm?s 1men0resld.e tres

! an derecho a una minoraci6n en concepto de minimo familiar de

3005
nte a la actual reduccion de 1.200 euros.

1 euros, fre
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Tratamiento fiscal de la familia y la discapacidad, se eleva el importe del minimo person!

y familiar, se eleva la cuantia de las reducciones existentes y se crean dos nuevas, como «
acaba de ver: reduccion por edad superior a 75 afios del contribuyente o ascendientes Vg
tos de asistencia por la discapacidad del contribuyente, ascendientes o descendientes,

8-

Los trabajadores activos discapacitados ven incrementadas de forma importante las reduc.
ciones (art. 47 quater 3 LIRPF). Si la minusvalia es igual o superior al 33 por 100 ¢ inte.
rior al 65 por 100, la reduccion general se fija en 2.800 euros. Si, adems, se requiere i
ayuda de terceras personas o hay movilidad reducida, o bien la discapacidad es igual
superior al 65 por 100, la reduccion se eleva a 6.200 euros. Para estos dltimos hay que afta-
dir la reduccion por gastos de asistencia a discapacitados, que es de 2.000 euros (art, 47

quater 4 LIRPF).

En el siguiente cuadro puede apreciarse el incremento apuntado, diferenciando Las tres
situaciones que antes motivaban diferentes reducciones en funcion de la condicion de)
minusvalido:

a) Minusvalia superior o igual al 33 por 100 e inferior al 65 por 100. En la redaccion or-

ginaria de la LIRPE, se incrementaba en un 75 por 100 la reduccién general por rentus
del trabajo.

b) Ademds, necesidad de ayuda de terceras personas o movilidad reducida (acreditads
mediante certificado). Aqui el incremento era del 125 por 100.

¢) Minusvalia superior al 65 por 100. El aumento era del 175 por 100.

LEY IRPF 2002 (art. 18) LEY IRPF 2003 (art. 47 quinquies) INCREMENTO ;
_BNT(en€)  Reduccion RNT (en €) Reduccion |
Superior a 12.020 a) 1.690 Superior a 13.000 a) 2.800 a) 63% |
o rentas distintas b) 2.816 o rentas distintas b} 6.200 b) ‘}“' %
superiores a 6.010 c) 3.943 sup. a 6,500 <) 6.200 ¢) ST i
Inferior o igual a) 2.25‘4“ h\fenoro i’éualy o R) 2800 a) l{r“o :
28113 h) 3.756 4 8.200 b) 6.200 by o5t

) 5259 ) 6.200 o 8%

3
i
;
i
i
:
]
£
;
E
:

Como puede apreciarse, el aumento de la reduccion sobre la normativa anterior iz
hasta el 120 por 100. Curiosamente, el nuevo sistema establece las mismas reduccion®
con independencia de la cuantia de las rentas percibidas, mientras que el anterior dlsm"
minaba en favor de la rentas mas bajas, al tomar como pardmetro la reduccion general pof
rentas del trabajo, que es mayor para estas tltimas (ver el siguiente epigrafe). Ello prove |
ca que las rentas mds altas se beneficien de los mayores incrementos, cuando deberfa st |
al revés siguiendo la filosofia de la Ley. |

. . e
En cuanto al ahorro pr evisional, se crean los Planes de Prevision Asegurados, un contf ‘1‘
de seguro individual con el mismo tratamiento que los Planes de Pensiones, 5¢ m”e"ll“_
. L. e eneial, SE

tan las aportaciones mdximas que se pueden realizar a instrumentos de prevision soct

TMDPT IECT oS
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crementan las aportaciones anuales maximas que se pue-
Jen realizar a favor de personas con minusvalia, se incre-
mentan las cuantias por aportaciones a favor del conyuge y
asmentan los porcentajes de veduccion aplicables a los rendi-
mentos procedentes de determinados contratos de seguro (ver
rentas irregulares). El referido aumento de los porcentajes
Je reduccion incrementa los beneficios de esta férmula de
shorro, en consonancia con la mayor desgravacion fiscal de
s Planes de Pensiones y Mutualidades de Prevision Social.
Ello, unido a la creacion de un contrato de seguro indivi-
Judl (el Plan de Previsién Asegurado) con las mismas ven-
rajas gue aquéllos, redundard en una mayor neutralidad en el

mpeora

el tratamiento
en los arvendamientos
de mmuebles
que generen peérdidas
ante ta imposibilidad
de declarar
rendimientos negurivos
en contra del privicepio
de capucidad economica

mtamiento del ahorro provisional, en consonancia con los postulados del Informe para la

Retorma del IRPE

Las variaciones producidas en este apartado de la renta se aprecian claramente en el

swutente cuadro:

CONCEPTOS LEY IRPF 2002
MODIFICADOS {art. 46 y DA 17.%)
S;jTEMAS“ﬁE"P}iE'\?'“IQM " Planes de pensiones
SON SOCIAL Mutualidades

w2 MAYORES DE 52 ANOS  Aumenta en 1.202.02 € por

cada afio més con un midximo de

LEY IRPF 2003
(arts. 48 v 48 bis)
planes de prevision asegurados

8000 € anuales

Aumenta en 1.250 € por cada
afio mds con un maximo de

b ‘ o %2:838‘46 € 24.250 €

— ';,\R,}RTACIONES EN Con rentas inferiores a 7.212,15 €:  Con rentas inferiores a 8.000 €
FAVOR DEL CONYUGE  1.603,04 € anuales: 2.000 €

= Qi:(;R];A(:l()NE§ De parientes: 7.212,15 € De parientes: 8.000 €

«, “A"W\ﬁ;og !P‘EngNAS Del minusvdlido: 22.83846 € Del minusvilido:24.250 €

- ;&;A‘L ‘(‘:;l;;g{[:[gﬁ Total aportaciones: 22.838,46 € Total aportaciones: 24.250 €

~ AL 65%
Llama 1. 9

i dic‘iim la atencidn que la Ley del IRPF, en la redaccion dada por la Ley 46/2002, de 18

cnsolidadog vy
Fondos de
]‘,"7 !
lictén de Jog Pt

exto Refundic
funty Jo aportaciones,

tonales por cada afio
tn 22.838
46 euros para participes de sesenta y cinco afios o

a si ; L .
multaneidad en la tramitacién parlamentaria

mbre, se siga remitiendo —en cuanto a supuestos de disposicion de los derechos
fmite de aportaciones— a la Ley 8/1987, de Regulacion de los Planes y
Pensiones, cuando dicha Ley ha sido derogada por el Real Decreto Legislativo
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Regu-
anes y Fondos de Pensiones. El dislate se acrecienta al mantenerse en dicho
0 los limites anteriores a la reforma del IRPF (7.212,15 euros para el con-
ode contribuciones, que se incrementarén en 1.202,02 euros adi-
de edad del participe que exceda de cincuenta y dos afios, fijandose

mas). Parece ser que el error
de ambas normas, aunque la

. ‘
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Ley del IRPF se aprobd tres semanas después. Ello constituye una muestra mis de Ia exce.
siva profusion legislativa (22), particularmente en el ambito fiscal, en contra del principic
de seguridad juridica en una materia tan sensible para el ciudadano.

Tarifa: se reducen los tipos del impuesto y el ndmero de tramos de la tarifa, com «
verd en el siguiente epigrafe.

Retenciones e ingresos a cuenta: como consecuencia del abatimiento de los tipos de grava-
men se produce una reduccion generalizada de los tipos de retencién e ingreso a cuenta (23"
En los rendimientos del tmabajo, por la reduccion tanto de la base de retencion —con las nuevae
reducciones y ampliacion de las existentes— como de la tarifa del impuesto, y con una Jisn-

nucion del 18 al 15 por 100 en el caso concreto de los rend:-

1 odiFunies Casoes

tu sufraesty
mwjori hu gucdade
diluida pon el efectn

do a miflacion:

ol wumento del mminwe

personal v fumiliar

mientos por cursos, conferencias v elaboracidn de obras luers
rias, artisticas o cientificas. También ha bajado del 18al 15 p
100 la retencion en los rendimientos del capital mobiliario, en 1o~
rendimientos de actividades economicas y en las ganancias pare
moniales. En los rendimientos de actividades econdmicas «
aplicard un porcentaje del 7 por 100 en los tres primeros afios
de actividad (antes era del 9 por 100).

fas reducciones

€

Deducciones: se establece una nueva deduccion de 150
euros anuales para madres con hijos menores de tres afios que b
jen fuera del hogar, que se resta de la cuota diferencial {14}, aun
que también puede solicitarse anticipadamente su abono men-
sual. Los hijos tienen que dar derecho al minimo por descer
dientes (soltero, menor de 25 anos o discapacitado, convivendis
con contribuyente y rentas anuales no superiores a 8.000 euros). En Jos supuestos de adopeion «
acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, la deduccion se podrd practicar, con mdy«‘
pendencia de la edad del menor, durante los tres afios siguientes a la fecha de la inscripcion en !
Registro Civil. Cuando la inscripcion no sea necesaria, la deduccion se podrd practicar durante
los tres afios posteriores a la fecha de Ia resolucion judicial o administrativa que la declare.

per rendimientos
del rrabago

H
CTE N DYUrnGs
i

) : 1,
INLGIO-gele

La deduccion se aplicard de forma proporcional al nimero de meses en que s¢ cu—mri!m
de forma simultanea los requisitos anteriores, y, con el objeto de evitar conductas tr;m‘.‘m’
lentas, tiene como limite para cada hijo las cotizaciones y cuotas totales a la Segurkdad
Social y Mutualidades devengadas en cada periodo impositivo con posterioridad al nacr
miento o adopeién. Puesto que ni la Ley ni el Reglamento lo especitican, cabe ¢ nende?
que el limite se refiere a la suma de las cuotas obrera y patronal (25).

(22)  Algin autr, ante los innumerables cambios legislativos del sistema tributario de las CC.AA. x‘nt'f’“‘i“"‘
leyes de acompafamiento para el afio 2003. no ha dudado en calificar dicho espectdculo como orgid mibu
(23)

Con la excepcion de los aplicables a los rendimientos del trabajo percibidos por la condicidn de admenist
miembros de los consejos de admiistracion, de los derivados del alquiler de inmuebles urbanos ¥ de Los prix
tes de la cesidn del derecho a la explotacion del derecho de imagen. v
(24) Al ubicarla en esta sede, su coste serd sopartado exclusivamente por la Hacienda Estatal, pucs el 33 por 16

la cuota liquida ird a parar, integramente, a las CC.AA. de régimen comun. 1
En esta linea se manifiesta L UQUE VELASCO, J. M.*, «Reflexiones sobre el articulo 67 bis de la Lev
Rentar, Temas Tributarios de Actualidad, niims. 14, AEDAF, 2003, pdg. 13.

- TRADT 1T gy e o

(25)
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L Agencia Estatal de Administracién Tributaria ha especificado que podrs aplicarse
por ¢l padre o tutor, sin necesidad de existencia previa de una mujer con derecho a la
i, en caso de fallecimiento de la madre o cuando la guarda o custodia se atribuya de
mma exclusiva al padre o tutor, cumpliéndose los requisitos exigidos (26). Nos hallamos,
Limentahlemente, ante un nuevo caso en el que se puede provocar una separacion judicial
ror mativos espurios (serfa el caso de que la madre no trabajara y el padre pidiera la guar-
dia v custodia para aprovechar la deduccion). Segin la Agencia Estatal de Administracion
Trbutaria, en caso de adopeion por una sola persona sera ésta la que disfrute de la deduc-
cion, con independencia de su sexo (27). Advierte también que si existen varios acoge-
dores 0 tutores respecto del mismo acogido o tutelado «serdn la mujer 0 mujeres las que
renvan derecho a la deduccién. No obstante, si todos son hombres, éstos tendrdan derecho
a la deduccion», prorratedndose su importe a partes iguales (28). Como se observa, la
Administracién hace una interpretacion laxa de la normativa, pero ;no es la finalidad de
i norma conciliar la vida familiar y laboral de las mujeres? Si una mujer que trabaja fuera
Je casa tallece en el parto, su marido tendrd derecho a la deduccion si se cumplen los
requsitos legales, pero si estaba desempleada no tendra derecho, aunque su marido si tra-
baje fuera de casa. Se hace de mejor condicién al hombre que acoge, tutela o adopta en
whitario, 0 con alguien de su mismo sexo, que a quien lo hace con su mujer y tiene la des-
cacia de perderla por fallecimiento al poco tiempo.

Al'margen de ello, esta deduccién acaba por convertirse en una subvencién o ayuda
ror maternidad a las madres trabajadoras, y deberfa tener un limite fundado en la capaci-
dadeconémica del perceptor, pues siendo una cantidad claramente insuficiente con cardc-
ter seneral, habrd casos en los que sea absolutamente innecesaria.

De atro lado, el Real Decreto-Ley 2/2003 ha creado la deduccion por cuenta ahorro-
i"\‘i\”}’\'a. con efectos para los periodos impositivos hincados a partir del 27 de abril de
-4, por lo que en el IRPF no sers de aplicacion hasta el ejercicio 2004. Se aplica sobre
wntidades depositadas en entidades de crédito destinadas a constituir, en un plazo méxi-

mo de ¢ af i i :
10 de cvatro afios, una sociedad Nueva Empresa. La deduccitn serd del 15 por 100 sobre
unid base méxima de 9.000 euros.

| 1{11:“*[5 6{‘ 1{1 Sfmwr de las cuotas integras del IRPF vy el Impuesto sobre el Patrimonio: ‘hasta
nible d;l 1;’\1}’; 5{‘:“* de ambas cuotas no podia exceder del 70 por 100 dg la l;vase impo-
farte gemeral da’la bfff(?Tma Y?duce el lmute.al 60 por I.OO y, ademds, .lo apizca. s6lo sobre la
,\.mm\;mw (73;1 ase meO_mbIe : Esta medida beneficia en gran medida a quienes tengan

** sanancias patrimoniales a largo plazo, pues se suma la cuota integra que

u)nCS ONda ; { : . s . . .
e pﬁ nda a dichas ganancias, para ver si excede del limite, pero disminuye sensible-
tente sy hase de aplicacién,

Gestion del im

[ Admin puesto: se crea la figura del borrador de declaracién que serd enviado por
¢ Administracig

n tributaria previa peticin del contribuyente y se aumenta el importe de

\H o
=L

o Manim 911, de 20 de enero de 2003,
Comsulig mim. 940, de 20 de enero de 2003

Consuleg ng ) §
i M. 939, de 20 de enero de 2003. Apostila que si una sola persona realiza el acogimiento o tutela serd

Juiy

n tenga devech a la deduccién, con independencia de su sexo.
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los limites excluyentes de la obligacion de declarar. En cuanto al borrador, se enviars a todis
los obligados a declarar por el IRPF que hayan percibido exclusivamente las siguientes rep.
tas: rentas del trabajo, rentas mobiliarias y ganancias patrimoniales sujetas a retencion o
Ingreso a cuenta, rentas inmobiliarias imputadas procedentes de no mas de dos inmuchie
y rendimientos de Letras del tesoro y subvenciones para compra de vivienda habirual. Re..
pecto del limite para declarar, en el supuesto bsico de rentas del trabajo percibidas de un
solo pagador, el limite pasa de 21.035,42 euros a 22.000 euros, ¥, para las de mis de un
pagador, de 7.813,16 a 8.000 euros. En relacién con este dltimo supuesto, la cuantia mix:-
ma de lo percibido por el segundo y siguientes pagadores pasa de 600 a 1.000 curos,
incluye en el limite de 22.000 euros a los contribuyentes cuyos tinicos rendimientos J¢!
trabajo consistan en «rentas pasivas» acogidas al nuevo procedimiento especial de fijacin
del tipo de retencién regulado en el articulo 77 bis del Reglamento. Con ello se exime Je
la obligacién de declarar a los pensionistas que obtengan rentas del trabajo de varios pagr
dores con los requisitos mencionados, si bien es cierto que ello supondrd adelantar el page
del impuesto a través de las retenciones.

Vo

IV = MODIFICACIONES QUF NO IMPLICAN UNA ME]
REAL

En las rentas exentas se incluyen las pensiones derivadas de medallas y condecurgcw
nes concedidas por actos de terrorismo, bajo el argumento de que tienen la misma fine
lidad que las prestaciones publicas extraordinarias por actos terroristas, que ya estabin
exentas. Siendo muy loable la incorporacidn a la Ley de esta exencidn, por lo que supe-
ne de mejora de técnica juridica y de aplicacion del principio de seguridad juridica l.:
cierto es que ya estaba contemplada en el articulo 13 de la Ley 32/1999, de Solidaridid

con las victimas del terrorismo, y en el articulo 10 del Real Decreto 1912/1999, de It
de diciembre, que la desarrolla.

También la ampliacion de la exencion a la prestacion del servicio de primer ciclo d
educacion infantil —guarderia— a los hijos de los trabajadores podia entenderse ¢t
prendida ya en el concepto de «servicios sociales y culturales al personal», tal y como
sefialado algin autor (29).

Continuando con el miimo personal y familiar y la reestructuracién de las reduccione
se pretende, segin reza la Exposicion de Motivos, «simplificar la aplicacién del impuest
y hacer mis visible la percepcion de la politica tributaria dirigida a atender deterfnmadﬁ
situaciones y al logro de objetivos concretos». A nuestro juicio, el auténtico motive &

. f 5 ¢ pard
segundo, poner de manifiesto de manera mis clara el beneficio que la reforma supone i
los contribuyentes,

pero el primer objetivo dista mucho de conseguirse. Tal vez ocurtd ,m:
tamente lo contrario. De un lado, porque se transforman las dos reducciones anteniores ‘ff
nueve, tal y como se desprende de la lectura del articulo 15.4 LIRPE De otro, porque 1 ¢
ésta la sede mds adecuada para alguna de ellas. Por ejemplo, la reduccion por prolongxct?®
de la vida laboral no est4 relacionada con la menor renta disponible del contribu\jckﬂti
$ino que tiene un claro objetivo extrafiscal (retrasar la jubilacién para incrementar fas cue

Ast lo entienden CORIDON EZQUERRO et al., ob. cit., pdg. 217.
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o

w1 de la seguridad social y disminuir el pasivo por pensiones puablicas), por lo que deberia
Jhicarse en la cuota, como deduccién de incentivacidén.

Por otro lado, el minimo personal ha pasado de 3.305,57 euros (550.000 ptas.) a 3.400
curos anuales. (Exactamente un 2,85 por 100! Muy lejos de la inflacion producida en los
o afios de vigencia de la cuantia inicial fijada por la Ley 40/1998, en los que la media
Je aumento de los precios ha sido superior al 3 por 100 anual. Concretamente, el Institu-
« Nacional de Estadistica ha sefialado que el IPC ha aumentado un 14 por 100 desde
nero de 1999 a enero de 2003 (30).

En cuanto al minimo familiar, referido ahora sélo a los descendientes —al convertirse
¢l resto en reducciones que se aplican para hallar la base liquidable— se fija en 1.400 euros
wnuales por el primero, 1.500 euros anuales por el segundo, 2.200 euros anuales por el ter-
ceroy 2.300 euros anuales por el cuarto y siguientes. Se incluyen, como antes, los solteros
menores de 25 afios o discapacitados cualquiera que sea su edad, siempre que convivan con
¢l contribuyente y no tengan rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros
~hasta ahora eran 6.010,12 euros (1.000.000 ptas.), aqui ha sido mds generoso el legisla-
dur—. Como puede observarse ha habido un ligero incremento sobre el sistema anterior,
donde el primero y el segundo daban derecho a una deduccién de 1.202,02 euros, y el ter-
cero v siguientes de 1.803,04 euros. Y para hijos menores de tres afios el aumento ha sido
superior al cuddruple, teniendo en cuenta la reduccién adicional de 1.200 euros para hallar
la base liquidable que ya se comentd.

Pero también hay que considerar que se suprime en el minimo familiar el concepto de gas-
ts de material escolar, que se aplicaba a los descendientes que tuvieran entre 3 y 16 afos,
i que ascendia a 150,25 euros. Ello supone que un primer hijo de 15 afos, antes daba dere-
Chi\) a una reduccién de 1.352 euros, mientras que ahora son 1.400 euros. El incremento es
del 35 por 100, una cantidad minima comparada con el aumento del IPC en los tdltimos

aios, desde que empezs a aplicarse el minimo familiar, que como se ha dicho ha alcanza-
Li\’ t”i 14 por 1000

Los rendimientos del trabajo, el aumento de la reduccién general para las rentas supe-
rores 4 . s . .z P
tres a 12,020 euros equivale a un incremento del 6,5 por 100 en relacién a la reduccién
Vivente ; N - L.
ente hasta el pasado afio, tal como se desprende del siguiente cuadro.

En e’f siguiente cuadro se muestra el incremento del IPC en dicho periodo. a nivel nacional y por CC.AA . ( fuen-
e ])agzml web dd IN”

Desde enero de 1999 hasta enero de 2003.

I

Indice

N Variacion  [ndice Vartacton  Indice Variacion
‘2“;‘”"“‘, 140 Castillay Leon 139 Madnid 13.7
- alucia 13.2 Castilla-La Mancha 13.6  Murcia (Region de) 15.2
;\r'ag(\m 139 Catalufia 15.2 Navarra {(Comunidad Foral de)  14.8
B:;“”%(deﬂ de} 14.1 Comunidad Valenciana 13.7 Pais Vasco 14.0
Canants 14.6 Extremadura 116 Rioja(La) 16.1
Cai o 30 Gallicia 146 Ceutay Melilla 132

-antabria 13.2

TIAADT TFQT(\CQ
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LEY IRPF 2002 (art. 18) LEY IRPF 2003 (art. 46 bis)  INCREMENTO
R. neto Reduccién R. neto Reduccién -

del trabajo (en €) del trabajo (en €)

Superior a 12.020 2.253 Superior a 13.000 2.400 Iy

o rentas distintas o rentas distintas

superiores a 6.010 superiores a 6.500 7

De 1202028113  Aumentos. coef. De 13.00028.200 Aumentos.coef. Entre 6,5 16,5
S = SR, o -2 0.

Inferior o igual a 3.005 Inferior o igual a 3.500 16,5%
8.113 8.200

Aqui puede observarse cdmo las rentas inferiores si han tenido un incremento sustancial
la veduccién, pero para las rentas superiores a 12.020 euros el incremento del 6,5 por 100 queds
absorbido por la inflacién que se ha producido desde 1999, fecha de entrada en vigor de ls
Ley 40/1998 hasta el 2003 en que comienza a aplicarse la nueva Ley, sensiblemente supe-
rior a ese porcentaje.

Siguiendo con la tarifa del impuesto, la reforma rebaja en tres puntos el tipo minimo v el mix-
mo, reduciendo de seis a cinco el niimero de tramos de la tarifa. Fl resto de los tipos permanecen igua
les y los rendimientos netos a partir de los que se paga cada uno de esos tipos se incrementa lige-
ramente, observandose el mayor aumento en el wltimo tramo, al unirse con el anterior.

En la tabla siguiente puede verse la disminucién de tipos impositivos y la reduccion Je!
nimero de tramos de la tarifa progresiva.

_ COMPARACION TARIFAS IRPF 2002-2003

Anterior Nueva Reduccion
Hasta 3.678 € 18% Hasta 4.000 € 15% 1%
De 3678212873 € 24% 4.000 2 13.800 € 24% %
De 12873a24.134 € 28,3% 13.800 a 25.800 € 28% 0.04%
De 24.134 2 40.460 € 37,2% 25.800 a 45.000 € 37% 0.01%
De 404602 67433 € 45% Mis de 45.000 € 45% %
Misde 67433 € 48% 6%

La nueva tarifa resulta beneficiosa en todos los casos, pero el ahorro fiscal no es unifome:

En términos porcentuales el tramo maximo se reduce en un 6 por 100 (del 48al £ m,
100) mientras que el minimo lo hace en un 17 por 100 (del 18 al 15 por 100). B r?a\;’l
aumento en la progresividad se produce en el tramo medio-superior, pues a partir de 2%
euros se pasa del 28 al 37 por 100, y desde 45.000 euros al 45 por 100. De otra parte, <™
las modificaciones normativas que se han visto guardaﬁ en términos generales, €N cuanto
a su efecto sobre la renta disponible, relacién inversa con el nivel de renta de los con™
buyentes, su incorporacién reforzarg el grado de progresividad del impuesto.
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Los que tengan rentas gravadas situadas en torno a los 36.000 euros serdn los que
menos beneficio obtendrén de la reforma (en torno al 6 por 100), mientras que los con-
rribuventes con unas rentas gravadas inferiores a 12.000 euros al afio, descontando el mini-
no vital y las reducciones fiscales, logran una rebaja triburaria de un 38 por 100.

En concreto, no mejora la situacién —en comparacion con la regulacion dada por la
Ley 40/1998— de los rendimientos del trabajo dinerarios situados en el tramo medio-alto.
Si bien en Espafia no existe un sistema dual, como el vigente en Finlandia, Suecia o
Noruega — un tipo fijo, coincidente con el del Impuesto
sobre Sociedades, e igual para todas las rentas del capital, ya
sean rendimientos del capital mobiliario o ganancias patri-

[ mismo cfecto
moniales— se le parece bastante (31).

ha tenido

. L . . la no deflacracion
No obstante, la disminucion de tipos debe cotejarse con la no deflactacio

no deflactacion de la tarifa desde el afio 2000 (32). Las perso- (j(\' b thfil :;n los arios
nas con ingresos netos de mas de 30.050 euros deberdn con- “901‘ Y ",{ 02

tentarse con una rebaja del 6,39 por 100 que equivale al ¢ rm{alr:;‘a -

aumento de la inflacién durante los afios 2001 y 2002, Estas  4** i”, tributucion

wentas medias-altas, por lo tanto, seguirdn con el mismo nivel 1 MtCIOTC para

de imposicion en el IRPF que cuando se aprobé la vigente Ley, las rentas medias-aleas
o 1998, por lo que se refieve a sus rendimientos y ganancias

pamoniales a corto plaza (33). Para mejorar la rentabilidad financiero-fiscal deberan acu-
‘Jll' @ los productos de ahorro que tributan al tipo fijo. Al respecto hay que recordar que la
hase liquidable especial ve mejorada su tributacion, al disminuir el tipo del 18 por 100 al
15 por 100, beneficiando fundamentalmente al ahorro en fondos de inversién con ganan-
<> a medio y largo plazo.

+— DESVENTAJAS MANIFIESTAS DE LA REFORMA

En los rendimientos del capital inmobiliario se ha producido una importante modificacion
en los gastos deducibles. Hasta ahora se limitaba s6lo la deduccion del gasto por intereses
e capitales ajenos en la cuantia del rendimiento integro, y ademds dicho limite operaba
mdividualmente para cada bien o derecho. Ello suponia la posibilidad de planificar fiscal-
mente la peticion de préstamos para alquilar varios inmuebles, imputando los de mayor
Lintia a los de renta mds elevada, incluso equilibrando el importe de los intereses con el
del alquiler, con 1o que la renta resultaba negativa por la diferencia.

B0 E Infurm . _ :

4 lu'f\f vrme para la reforma sefialé que «los inconvenientes de este sistema. especialmente en lo que se refiere

) b‘l’c“-‘“da diferencia formal de tributacion entre los rendimientos de capital v los de trabajo, frente a sus
St T . ., £ . A TP P

SIOes ventajas, aconsejan también ahova no plantearlo como propuesta de reforma~. Informe para la

Rctnrma‘,., ob. cit., pdg. 117.

lxls)esCaias del afio 2000 se provrogavon para el afio 2001, v en el afio 2002 wampoco se deflactaron, aunque se
;Twaz‘:co el reparto de los tipos entre la tarifa estatal y la aurondmica por la LO 7/2001 y la Ley 21/2001, que
cguian el nuevy sistemg de financiacién de las Comunidades Auténomas.

}iﬂn Xplca, en part, el aumento de recaudacion por el IRPF de los imos afios, pese a la reduccion de tipos en
ifa. Ast, la sltima memoria de la AEAT, de 2002, vefleja un aumento de recaudacion en comparacion con

el aiio 2001 del 7,2 por 100,
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La nueva redaccion establece que «el importe maximo deducible por la totalidad de 1.
gastos no podrd exceder de la cuantia de los rendimientos integros» (34), con lo Gue en
ningun caso el rendimiento podrd ser negativo. Por parte de responsables de la Administr.
cion se han alegado razones de control y de eficiencia en la gestién tributaria. Sin embar-
go, ello supone una grave quiebra del principio de capacidad econémica en un impuest
en el que dicho principio constituye una hase fundamental (STC 194/1997), v no serin
pocos los contribuyentes afectados. Basta pensar en los alquileres de renta antigua pars
tomar conciencia de la incidencia de la reforma.

En los rendimientos de actividades econdmicas se establece legalmente el limite para poder
optar por la estimacion objetiva como método para determinar los rendimientos. En este
punto hay dos modificaciones en relacion a las circunstancias que impiden su aplicacion,
aunque el contribuyente no renuncie al mismo. La primera es minima, v obedece i
«redondeo» resultante de trasladar a euros las cifras en pesetas. En efecto, la redaccion
anterior establecia como uno de los motivos de inaplicacién que el volumen de rendi-
mientos integros en el afio inmediato anterior, superase cualquiera de los siguientes impor-

tes: 450.759,08 euros anuales (75.000.000 ptas.) para ¢l

conjunto de sus actividades econdmicas, v 300.506,03 eur.s

a supresion do anuales (50.000.000 pras.) para el conjunto de sus activid-
la trans pavenciv des agricolas y ganaderas. Ambas cifras se han sustituido por
fiscal requiere estrdiuy 450.000 euros y 300.000 euros, respectivamente. La sequn-
stes mejor disolvey da, de mayor calado, crea un nuevo supuesto de inaplicacin

fe sociedad o continuar de la estimacion objetiva: «que el volumen de las compras en
tributando hienes v servicios, excluidas las adquisiciones de inmovil-
en el regimen geneval zado, en el ejercicio anterior supere la cantidad de 3000
del IS comparande euros anuales». Y anade que en el supuesto de obras o serv-
en cuda caso la distinte cios subcontratados el importe de los mismos se tendri ¢
scatidad del citado cuenta para el cslculo de este limite. Ello supondrd la excle
MbuesTo sion automtica de un grupo de empresarios que hasta ahor
podian acogerse a este régimen, cuando consideraran qu¢
les era més favorable. Se sefiala también que no podrd apl-
carse el régimen de estimacion objetiva del IRPF y el réer
men simplificado del IVA cuando las actividades econdmicas sean desarrolladas, total ¢
parcialmente, fuera del 4mbito de aplicacion del impuesto al que se refiere el articulo 4

LIRPF, lo que afectara especialmente a los comerciantes fronterizos (35).

¥
!
cont of de las personas
Hsicas

En las ganancias patrimoniales, la norma especifica de valoracion de valores cotizados.
que obliga a tomar como valor de enajenacion el de cotizacién en un mercado secundari
oficial o el precio pactado, si fuese mayor, se amplia a los definidos en la Dxrcgﬂ\if
93/22/CEE, y la misma previsién opera en la norma «antiaplicacién» de pérdidas patmm”

e

(34)  El Proyecto de Ley presentado en el Congreso limitaba los gastos deducibles a cuatro conceptos {iniereses: m;«
t0s ¥ recargos no estatales, amortizacion y saldos de dudoso cobro) y establecia un 10 por 100 de los rer inr_‘fw[“{
netos —que en la tramitacion del Congreso se cambic por los rendimientos Integros— en concepto de gmnjﬁ‘;
dificil justificacion. Una enmienda del Grupo Parlamentario Popular en el Senado suprimid la dcdw:.ﬂ(‘m d_f.“h .
porcentaje al incluir como gastos deducibles todos los gastos necesarios para la obtencion de los rendimicrics

(35)  Véase MEDINA CEPERO, J. R., La nueva reforma..., ob. cit., pdg. 35.
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niales prevista en el articulo 31.5, apartados f) y g) de la LIRPE Esta modificacion se justi-
fica por la necesidad de adapracién de la definicion de valor admitido a negociacion en los
mercados secundarios oficiales a lo dispuesto en la Directiva 93/22/CEE del Consejo.

En la integracion y compensacion de rentas, dentro de la parte general de la renta del
periodo impositivo se sefiala expresamente que «la compensacion deberd efectuarse en la
.uantia maxima que permita cada uno de los ejercicios siguientes». En la anterior redac-
cwn dicha mencion sélo se hacia en la parte especial. De todos modos, la Agencia Esta-
wl de Administracion Tributaria entendia que también procedia la limitacion a la libre
compensacion de pérdidas en la parte general de la renta (36).

La base liquidable general no puede resultar negativa por aplicacién de las reducciones,
vlexceso minorard la parte especial de la base imponible, que tampoco podra ser negati-
w1 En la normativa vigente hasta el afio 2002, aunque no se admitian las reducciones de
lsparte especial de la base imponible, la base liquidable general si podia resultar negativa
por aplicacion de las pensiones compensatorias entre cényuges y anualidades por alimen-
woatisfechas por decision judicial (37).

En la tributacion conjunta se establece que cuando el contribuyente fallezca en fecha dis-
tnta del 31 de diciembre su periodo impositivo serd siempre inferior al afio natural (art.
3.2 LIRPF), no pudiendo, como hasta ahora, optar el resto de los miembros de la unidad
timiliar por la tributacion conjunta incluyendo las rentas del fallecido (art. 68.3 LIRPF).

MODIFICACIONES QUE PUEDEN AFECTAR POSITIVA O
SEGATIVAMENTE AL CONTRIBUYENTE, DEPENDIEN.
DO DE SU SITUACION PARTICULAR

. Lu exencign de la vetribucion en especie mediante seguros de enfermedad a los trabajadores,
“muge e hijos tiene ahora wn tinico limite de 500 euros por persona. Antes el limite era de
(,’\"'L\YC’C Pas. (360 euros) para el contribuyente o 200.000 pras. (1.200 euros) para la unidad
«mihar. En consecuencia, las unidades familiares en las que haya dos personas ven reducido el
mite en 200 euros (ahora son 1.000 euros), mientras que las de tres o mds lo incrementan, lo
"bmo que las declaraciones individuales.

fumy

LJ Ley 46/2002 suprime el régimen de transparencia fiscal. Los profesionales, artistas y depor-
d[}“} Jue hasta ahora tributaran por dicho sistema, pasardn a hacerlo en el régimen general
£ g . . - .

Mpuesto sobre Sociedades, de forma que serd la sociedad la dnica que tribute por su

R T
oot i Tal . . 1.
W:;qﬁ\"h“ nam. 880, 13 de diciembre de 2002: «La compensacion del saldo negativo de las ganancias v pérdidas
Durriy e , ! i ) ) . .
! . y;'gl‘nmlm con periodo de generacicn igual o inferior al afio debe cfectuarse [ ...] obligatoriamente hasta la cuan-
ti ) " &€ i

I que permita el limite mencionado en esta preguntas.

i:\((f‘\; T:tm(;n anterior a la Ley 46/2002, la reduccién por rentas del trabajo tenia como limite los rendimientos

liq“‘;’f;li;le Teduccion por contribuciones y aportaciones a sistemas de prevision social no podia generar una base

del 1, W al "Cﬂaﬁva'. Estos limites se mantienen con la nueva ley —donde las reducciones por rendzmmuqs

Miengos "th‘fleia Teduf:am por discapacidad de trabajadores activos no puede superar la cuantia de los’ rendi-

rgdumfﬁ s -l.faba;o‘ ademds de lo apuntado respecto de los sistemas de prevision social— v se amplian a la
M bor pensianes compensatorias a favor del cényuge v anualidades por alimentos.
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impuesto correspondiente. Sélo cuando reciban dividendos tributaran por el IRPF. Al yr.
gen de otras consideraciones (38), habrd que comparar la tributacion de la persona fisica con
de la sociedad para decidir si compensa disolverla o bien continuar tributando por el Impuesto sobr
Sociedades, en el régimen general. Las principales diferencias estriban en la posibilidad de com-
pensar libremente los gastos en las sociedades, frente a la limitacién de compensacién de ren-
tas de las personas fisicas (39), y el mavor plazo de compensacidn de bases negarivas, que s
extiende a quince afios para las sociedades frente a los cuatro que tienen los profesionales
y empresarios individuales. También varia el tipo. Las sociedades tienen un tipo efective

nie of nucve
regimen
de sociedades
patrimonicles
las circunstancias
comeretas defermingrdn
la convenionci
de tributar como tules
o ulterar alguna
de los vequisitos legales
para guedar excluidos
del mismo atendiondo
a la diversa tributacion
on dicho vegimen
venel IS

descontadas las deducciones, en tomo al 28 por 100, Las per
sonas fisicas tributan por la base liquidable general entre ur
15 y un 45 por 100 y por la base liquidable especial al 15 por
100. En consecuencia, habrd que ver la composicicn de s
rentas. Si hay importantes pérdidas a largo plazo interess
mds la forma societaria, para compensarlas. También con-
viene la tributacién como sociedad si se obtienen mayorita-
riamente rendimientos en cuantia elevada, que en renta tni-
butarfan al 45 por 100. Por el contrario, si la mayor parte &
rentas proviene de ganancias a largo plazo que no son obje-

to de reinversién interesa la tributacion por el IRPF al I3
por 100.

Obviamente hay que considerar muchas otras variahics
las rentas exentas; el minimo vital y las reducciones en ol IRPF
los rendimientos del capital inmobiliario, que en Tenta no iic:
den ser negativos; la presuncion iuris et de iure de remibucir

a precios de mercado en los rendimientos de actividades o

nomicas por autoconsumo; la no consideracion como bines
afectos de los activos financieros y de los automdviles en el IRPF —con el efecto de la no deds-
cibilidad como gasto de los intereses, reparaciones, amortizaciones y provisiones—; no -
butacion por el Impuesto sobre el Patrimonio en las sociedades; tributacion de las herencias
¥ donaciones percibidas por personas juridicas por el Impuesto sobre Sociedades, etc.

En cuanto a las sociedades de cartera y de mera tenencia de bienes, se crea un «sistenid
hibrido de tributacion» para las llamadas sociedades patrimoniales. Son sociedades par
moniales aquellas en las que concurran las circunstancias siguientes:

i ) . Y irad de
a) Que mas de la mitad de su activo esté constituido por valores o que mds de la mitad
su activo no esté afecto a actividades econdmicas.

) . . re. 7 dies
b) Que mds del 50 por 100 del capital social pertenezca, directa o indirectamente, @ ¢
0 menos socios 0 a un grupo familiar.

- - mabilida!

(38) Una cuestién a considerar a la hora de tributar o no como sociedad es la limitacion de ia. e “\nx;b‘ 1
del profesional a su aportacién de capital (mediante sociedades mercantiles andnimas y hmltada‘i; s

(39) Estanqueidad entre la parte general y especial de la venta del periodo impositivn,  limitacion al 10 por 107
rendimientos en la compensacion de pérdidas patrimoniales a corto plazo.
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El nuevo régimen fiscal de las sociedades patrimoniales consiste en que la base se determina
por las reglas del IRPF, aplicando un 40 por 100 a la base imponible general y un 15 por 100 a
la base imponible especial, y tributan exclusivamente por el Impuesto sobre Sociedades (art. 75.3
LIS, redaccién Ley 46/2002). La determinacidn de la base presenta algunas peculiaridades :

— en la determinacién del rendimiento neto de actividades econdmicas sclo se aplicara
el régimen de estimacién directa normal;

— no se aplica el régimen de diferimiento para las ganancias y pérdidas por el traspaso de
participaciones de instituciones de inversién colectiva;

— en el calculo de las ganancias patrimoniales no se aplicaran los porcentajes reductores
de la DT 9.* LIRPF (para elementos patrimoniales adquiridos antes del 31 de diciem-
bre de 1994);

— la compensacién de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores se realizars de
acuerdo con las normas del IRPF;

— no se aplica el minimo personal y familiar;

— no se aplica la deduccion por inversién en vivienda habitual (si deberia aplicarse, tras
la aprobacién por el RDL 2/2003, la deduccién por cuenta ahorro-empresa);

— si alguno de los socios de la sociedad patrimonial es sujeto pasivo del Impuesto sobre Socie-
dades o del IRNR se suprimen las reducciones por alquiler de vivienda y rentas irregulares
(del 50 por 100 en el alquiler de viviendas, del 40 por 100 por rentas irregulares del capital
v actividades econdmicas, y del 40 por 100 o del 75 por 100 en los contratos de seguros).

Como ventajas de este régimen especifico frente al de las sociedades de régimen gene-
mi‘destacan la reduccion del 50 por 100 en el rendimiento por el alquiler de viviendas, la
reduccidn del 40 por 100 para los rendimientos generados en mds de dos afios (40) y la tri-
butacion de las ganancias a largo plazo —m4s de un afio— al 15 por 100.

Como desventajas cabe citar la imposibilidad de deducir los gastos financieros genera-
dos en la realizacidn de inversiones financieras, la prohibicién de acreditar rendimientos
fegatvos en el arrendamiento de inmuebles, los limites en la compensacién de rentas
\Farte general y especial) y en el plazo de compensacién (cuatro afios frente a quince del
Impuesto sobre Sociedades), el gravamen de los rendimientos «regulares» —generados en
dos 0 menos afins— al 45 por 100 (frente al 30 y 35 por 100 de las sociedades de régimen
«eneral), y la aplicacion de las deducciones por doble imposicién —por dividendos e inter-
tacional— del IRPE, frente al régimen mds favorable del Impuesto sobre Sociedades tanto
en la cuantia como en el plazo de compensacién (41). Ademds, en relacién al limite de la

4 ~\ s
\ma ¢ caso de que se estipulase ef pago de la renta de alquiler o por la cesion de un derecho de usufructo cada por
" lj:T‘IUdm Sueriores a dos afios, tanto si s prepagable como pospagable.
i Ademds

5 de la cuantia, que en el 1S puede suponer la exencion total, y del plazo, de 4 afios en el IRPF v 7 0 10
<15, hay que considerar que el mecanismo para evitar la doble imposicion societaria en el dmbito interno no se
g)p fica a los‘ dividendos de fuente internacional, los que implica wna tension con el criterio de la STSJCE Verkooi-
. AS. C-35/98 (véase Factbook Fiscal, IEF-Thomson& Aranzadi, 2003, marg. 7.19.2).
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tributacion por IRPF y Patrimonio, que la Ley 46/2002 limita al 60 por 100, se veran per-
judicados los contribuyentes con patrimonio muy elevado que coloquen buena parte &l
mismo en una sociedad patrimonial que no reparta dividendos, pues no se tendr en cuen-
ta la renta percibida por la sociedad patrimonial al no ser renta del socio (42). A ello se
afiade que las sociedades patrimoniales no pueden beneficiarse de la exencién en el Impuest
sobre el Patrimonio ni de la reduccion del 95 por 100 de la base en el Impuesto sobre Sucesiones

y Donaciones.

Por todo ello, sera preciso hacer calculos para ver si conviene tributar en ¢l régi-
men general del Impuesto sobre Sociedades o como sociedad patrimonial, hahid
cuenta que este régimen especial depende del cumplimiento de unos requisitos durante. s

menos, 90 dias del periodo impositivo, que podrian realizarse 0 no a voluntad del contribu.
yente. Aqui caben dos opciones:

— sociedad de mera tenencia de bienes: dotarla de una minima organizacién empresarial.

conforme al articulo 25.2 LIRPF (43), para conseguir la afectacion de esos bienes a uns
actividad econdmica;

— sociedad de valores: convertirla en una sociedad holding (art. 75.1 a letra a' dltime
pérrafo LIS, redaccion Ley 46/2002), para evitar que se califiquen como valores a efec:
tos de este régimen especial. Esta sociedad debera poseer al menos del 5 por 100 de lox
derechos de voto de la o las sociedades participadas, detentar esa posesion con la fina-
lidad de dirigir y gestionar la participacion, disponer de la correspondiente organiza
cién de medios materiales y personales para ello y que la o las entidades participada:
no sean sociedades patrimoniales (44).

La Ley prevé un régimen mansitorio para que puedan disolverse todos estos tipos
sociedades transparentes, para que estas entidades analicen si les conviene mds tribotar
tinicamente en su condicion de socio, con importantes exenciones fiscales por la transm-
sién de activos a los socios (DT 2.%). Para ello tendrén que haber adoptado en el afio 2003
el acuerdo de disolucién con liquidacién, y dentro de los seis meses siguientes a dich
plazo deberan realizar la cancelacién registral de la sociedad en liquidacion.

Por Gltimo, hay que considerar la posibilidad de acogerse al nuevo régimen fiscal especial d¢
entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas si s cumplen los requisitos del Real Decrct
Ley 2/2003. Dicho régimen se aplica a las sociedades que tengan por objeto social exclu-
sivo el arrendamiento de viviendas situadas en territorio espafiol. Esta exclusividad e

(42)  Astlo advierte SANZ GADEA, en un comentario a lus sociedades patvimoniales publicado en el nim. 239

segun refiere FALCON Y TELLA, R <+ «Las sociedades patrimoniales», QF, num. 5, 2003, pdg. 6- .
(43)  Local exclusivamente afecto a la actividad y persona con contrato laboral a tiempo completo. Un conray me
candl 0 la no g; .

ectaciin exclusiva harian variar la calificacion de la entidad. i

(44)  Elarticulo 75.1 a) letra b’ iltimo pdrrafo LIS dispene, en su nueva redaccidn, que no se computarin i(ﬂ?{i‘r;l:"'
7es ni como elementos no afectos a actividades econdmicas aquellos cuyo precio de adquisicion no supﬂt&f yealizi
te de los beneficios no distribuidos obtenidos por la entidad, siempre que dichos beneficios provengan de Ao comé
cion de actividades econémicas, con el lfmite del importe de los beneficias obtenidos tanto en el propw o

en los tiltimos diez afios anteriores.
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compatible con la inversién en locales de negocio y plazas de garaje para su arrendamien-
to, siempre que su valor contable conjunto no exceda del 20 por 100 del valor contable
total de las inversiones en vivienda de la entidad. Las empresas deberan ofrecer en alqui-
fer 10 o més viviendas, y es preciso que al menos un tercio de ellas incorpore una opcion
de compra gratuita a favor del arrendatario. Cumpliéndose estos requisitos normativos y
otros més para las viviendas que no estén calificadas como de proteccién oficial o decla-
radas protegidas, pueden alcanzarse bonificaciones del 85 por 100 o del 97 por 100 sobre la
cuota fntegra del Impuesto sobre Sociedades. De todos modos, el dificil cumplimiento de
tedos los requisitos establecidos por el legislador puede hacer que dicho régimen sea prac-
ticamente imposible de aplicar por las pequefias y medianas empresas, quedando reserva-
do en su mayoria para las grandes sociedades inmobiliarias.

il — A MODO DE CONCLUSION

En términos generales, la Ley 46/2002 supone una disminucion de la tributacion, pero hay
determinadas parcelas de renta que no resultan beneficiadas e, incluso, que pueden verse gra-
temente perjudicadas con la reforma.

Los mayores beneficios recaen, primero, en las rentas bajas y en contribuyentes con cir-
cunstancias sociales concretas (familias con nifios menores de tres afios, personas de mas
de 75 afios y discapacitados), debido al aumento y amplia-
¢i6n de las reducciones y la disminucién de tipos de grava-
men; segundo, en el alquiler de viviendas, por la reduccién abra
del rendimiento en un 50 por 100; tercero, en el ahorro, que consideray
con la creacion de los planes de prevision asegurados v un L posibilidad
régimen mds beneficioso en las rentas irregulares —en par-  de acogerse al nucve
tcular las que derivan de contratos de seguro—, suprimien- régrmen fiscal espectad
J'}’» con cardcter general, el limite de la reduccion creadoen  de entidades dedicadus
1999,y dando lugar a una tributacién méxima del 27 por al arrendamiento
100 (resultado de aplicar la reduccién del 40 por 100 al tipo  de viviendus
mds alto de 1a tarifa); cuarto, en las ganancias de patrimo-  si s¢ cumplen
nio a largo plazo por la reduccion del 18 al 15 por 100 del los requisitos de lu Ley
E‘E‘” de gravamen —(que supone una disminucién cercanaal  36/2003
1 por 100 en la tributacin— y el diferimiento en el tras-  por las elevadas
Paso de fondos de inversién; y, por dltimo, en las sociedades  bonificaciones
[f?\nfpgrentes de profesionales, artistas y deportistas, al que supone
*uprimir la transparencia fiscal y eliminar, en la practica, el
reglm§n especial de operaciones vinculadas en las prestaciones del trabajo personal y de
5"‘“’@‘)8 profesionales por parte de personas fisicas a estas entidades. Este aspecto puede
Motivar jugosas economias de opcion.

 En particular, empeora el tratamiento en los arrendamientos de inmuebles que generen pér-
idas, - i : fathald
e 'ilme la imposibilidad de declarar rendimientos negativos, en contra del principio de
acid; i et
Pacidad econsmica, del que el IRPF es el maximo exponente.

inﬂa?‘e Otra parte, en algunos casos la supuesta mejora ha quedado diluida por el efecto de la
'n: el aumento del minimo personal y familiar o las reducciones por rendimientos

[ .
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del trabajo en los tramos medio-alto. El mismo efecto ha tenido la no deflactacion de I,
tarifa en los afios 2001 y 2002, que implica que la tributacién no mejore para |

as rentas
medias-altas.

Para el caso especifico de la transparencia fiscal, su supresion requiere estudiar si s mejor
disolver la sociedad —aprovechando las exenciones previstas para las transmisiones ¢n ¢
régimen transitorio— o continuar tributando en el régimen general del impuesto sohre
sociedades, comparando en cada caso la distinta fiscalidad del citado impuesto con ¢l Jo
las personas fisicas.

También ante el nuevo régimen de sociedades patrimoniales, las circunstancias concre-
tas determinaran la conveniencia de tributar como tales, o alterar alguno de los requisitos
legales que deben concurrir durante mas de noventa dias del ejercicio social para quedar
excluidos del mismo, atendiendo a la diversa tributacién en dicho régimen vy en el Impues-
to sobre Sociedades, asi como a los importantes beneficios en los Impuestos sobre el Patn-
monio y sobre Sucesiones y Donaciones, que no operan en las participaciones de socieds-
des patrimoniales.

Finalmente, habra que considerar la posibilidad de acogerse al nuevo régimen fiscal especi
de entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas si se cumplen los requisitos de la Lo
36/2003, por las elevadas bonificaciones que supone.




