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Prélogo

LA UNION LATINOAMERICANA:
DIVERSIDAD Y POLITICA

El presente volumen retne las intervenciones del Grupo de Trabajo de
Filosofia Politica de CLACSO en torno a la idea de Unién latinoameri-
canay ala experiencia de la diversidad cultural y social que predomina
en el continente. La primera cuestién nos lleva a considerar el ideal no
alcanzado, pero ya presente en las gestas libertadoras, de la unidad de
las nacientes reptblicas sudamericanas. La idea de la Unidn se entreteje
asi desde sus inicios con la utopia que, en cada circunstancia histérica,
excede la realidad vivida, poniendo en marcha acciones instituyentes,
redefiniendo conceptos y abriendo nuevos horizontes de lo posible. Hoy
esa realidad es la de una integracion regional viable e intentada en
parte, alentada por las experiencias democraticas de varios paises del
continente que, afirmando una soberania de nuevo tipo, estan abier-
tas a un reordenamiento regional de sus politicas e intereses naciona-
les. La integracién de las naciones —dice Guillermo Hoyos citando a
Habermas- requiere un renovado sentido de la soberania democrética
que incluya la participacién de los ciudadanos en la discusién y solucién
de los problemas y desafios comunes producidos por la globalizacién
tecno-econémica: migracién, medio ambiente, desarrollo agricola, co-
operacién cientifica y técnica, criminalidad, entre otros.

Por lo mismo, el sentido de la Unién latinoamericana tiene una
extension mayor que las experiencias de integracién econémica, basa-
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das en la finalidad pragmaética de la unién contra la crisis econémica,
o motivadas por la creacién de un escudo defensivo frente a los ries-
gos de un sistema que se hace mundo. La retérica de la integracion,
invocada en América Latina por organismos publicos nacionales o
internacionales no logra, en efecto, plantear espacios post-nacionales
concretos de democratizacién de lo pablico mas alla de los que ofrecen
los mercados compartidos. La insistencia en la integracién en con-
traste con su ineficacia politico-institucional nos llevan a pensarla, en
parte, como un dispositivo ideolégico. Sin embargo, este analisis cri-
tico no conduce a renunciar a la exploracién del potencial normativo
y emancipatorio de la nocién misma de Unién. En efecto, el llamado
a la Uniodn tiene en América Latina un componente emancipatorio
indispensable a la hora de plantear agendas de lucha por la igualdad,
la defensa de la interculturalidad o la reduccién de la violencia, ya sea
en el plano institucional o en la sociedad civil. Como afirma Giovanni
Semeraro en su articulo, no se puede ignorar que en América Latina
estd en curso una disputa fundamental en torno al proceso de integra-
cién de la region, entre los proyectos delineados por los movimientos
populares y los planes de poderosos grupos econémicos apoyados por
los organismos multilaterales.

En segundo lugar, exploramos un nuevo concepto de identidad y
de integraciéon que haga posible la convivencia ciudadana mas alla de
las fronteras, sin que la singularidad y la diferencia sean sacrificadas en
el altar de la homogeneidad nacional, ni reenviadas a un fondo identita-
rio excluyente o a esencialismos gregarios. Entendemos que en América
Latina cualquier proyecto de Unién implica una revisién de las formas
histéricas de organizacién nacional y una vuelta sobre los valores que
pusieron en disputa el sentido de lo comtn en los momentos fundacio-
nales. América Latina es parte de un continente heterogéneo, compu-
esto por naciones cuyos recorridos histéricos dieron lugar a tradiciones
politicas diferentes bajo la misma forma de Estados nacionales, todas
ellas, sin embargo, marcadas por el pasado colonial. Los problemas de
integracion de sus poblaciones determinaron comunidades politicas no
igualitarias, con divisiones sociales, culturales y étnicas profundas, que
se prolongan como el revés de una trama en los procesos democréticos.
Asi, la ciudadania, baluarte republicano instaurado tempranamente en
muchos paises de la region, encierra la paradoja de la exclusiéon de am-
plios sectores de la poblacién del ejercicio méas basico de sus derechos
civiles, sociales y politicos. Las actuales luchas por el reconocimiento
se imbrican en Latinoamérica con el pasado colonial, con el proble-
ma migratorio y la discriminacién, con la demarcacién de territorios
“civilizados” o la simple expropiacién de las poblaciones originarias,
realidades que muy recientemente alcanzaron un umbral de visibilidad
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antes negado y reclaman otros modos de comprensién y otras formas
de integracion. En tal sentido ¢Qué acciones pone en juego el reco-
nocimiento de la diversidad? ¢Cémo incide en la construccién de una
politica democratica y de Estados plurinacionales? ;Cémo interpela el
sentido de la justicia de la comunidad?

El interés del Grupo de Trabajo de Filosofia Politica ha sido des-
de el inicio recuperar el papel de la filosofia politica para la reflexién
sobre la problematica actual de América Latina, contribuyendo a la
comprensién critica de los fenémenos politicos y al fortalecimiento de
una sociedad no s6lo democrética sino también justa. Nos orienta una
filosofia politica critica que, a distancia del empirismo creciente de la
ciencia politica o de la abstraccion de la filosofia académica, tiene por
objeto la politica, proponiéndose la tarea de redefinir los conceptos a
la luz de la categoria de emancipacién, manteniendo asimismo abierta
la cuestion acerca de si un pensamiento de la emancipacion es atin po-
sible. Por eso, mas que comentarios o justificaciones de los 6rdenes (o
des-ordenes) establecidos, nos interesa prestar atencién a las tensiones
y a los desplazamientos, al disenso mas que al consenso, en una solicita-
cion reciproca del lenguaje de lo politico a lo filoséfico y de lo filoséfico
alo politico. En esta tarea coincidimos con los objetivos de CLACSO de
contribuir al desarrollo de las ciencias sociales en la region, articulando
las actividades de los diversos grupos de trabajo, estimulando el inter-
cambio de experiencias historicas y de perspectivas tedricas renovadas.

Los textos reunidos en el presente volumen representan valio-
sos aportes para la discusién de la integracién regional en curso. Son
producto de un didlogo intelectual abierto en el que se actualizan, a la
luz de la experiencia histérica, politica y cultural latinoamericana, el
pensamiento normativo de tradiciéon kantiana y habermasiana, capaz
de instalar la demanda ética en los desafios politicos y econémicos
de la globalizacién; la filosofia politica critica que vincula la dimen-
sién emancipatoria del marxismo con el desafio de pensar realidades
politicas en un contexto post-metafisico, abordando las distorsiones
y lo incumplido de las promesas de la modernidad, y, finalmente, la
historia politica y conceptual que, recuperando las experiencias y los
sentidos que transitan la historia del continente, vincula el pasado con
el presente y permite trazar nuevas configuraciones ricas de porvenir.
Los textos han sido ordenandos en tres secciones que sin pretension de
representar un consenso retinen una multiplicidad de voces en torno de
un eje comun, respetando el sentido del disenso constitutivo del didlogo
politico. La primera, “Unién latinoamericana: derecho y politica” abor-
da los sentidos que se asignan a la idea integracién latinoamericana
desde una perspectiva normativa, revelando tensiones y limitaciones
entre la politica, la ética y el derecho; la segunda, “Soberania e inte-
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gracién regional” enfoca el problema de la unién politica y la heteroge-
neidad social, desde el reconocimiento de minorias a las experiencias
de plurinacionalidad, y revisando el papel del Estado y el marco de la
soberania en el contexto latinoamericano; finalmente “Narrativas de
la Unién latinoamericana” recorre diferentes experiencias de integra-
cién del subcontinente en perspectiva histérica, indagando en torno a
los programas y legados del ideal de unidad, sus héroes pasados —en
particular la figura de Bolivar— asi como los procesos de subjetivaciéon
de los sectores subalternos que pueden figurar como sus representa-
ciones actuales.!

Resta decir que este trabajo de investigacién y didalogo compar-
tido es producto del proyecto presentado por el Grupo de Trabajo de
Filosofia Politica que yo dirigiera en el periodo 2010- 2012, cuyo objeto
de reflexion fue la cuestion de la diversidad y sus implicancias politicas
en el contexto latinoamericano. Los avances fueron discutidos en las
reuniones realizadas en el afio 2010, en Quito y en el afio 2012, en Mé-
xico, asi como en reiterados intercambios entre los investigadores en
instancias “epistolares” previas. El tema de la “Unién latinoamericana”
fue propuesto por Guillermo Hoyos Vazquez, querido maestro y mentor
de nuestro grupo, fallecido en el mes de enero del 2013. Muchas de las
ideas y de los motivos aqui tratados, asi como el lugar reservado a la
filosofia en la tarea de integracién regional, le son propios. Decia en
Quito, “Lo grave es que los paises de América Latina ya parecen estar
metidos en los dilemas de modelos incompatibles: aliarse con los par-
tidarios de la politica del mas fuerte, es decir de la del amigo/enemigo,
o dejarse seducir por concepciones moralistas y populistas a ultranza.
La ventaja de la propuesta kantiana es la fortaleza del derecho como
marco de tolerancia y dispositivo procedimental que permite desarro-
llar en toda su riqueza intercultural la cooperacién entre los pueblos,
antes de que primen la desconfianza y el temor. Precisamente en esta
linea deberiamos en Latinoamérica animar la participacién ciudadana
y el compromiso de los medios de comunicacién de suerte que se fuera
creando una opinién publica que exigiera a la clase politica ponderar
el tema de la Unién latinoamericana a la vez que miran los problemas
internos de sus respectivas naciones.” Esta compilacién le esta afec-
tuosamente dedicada.

Susana Villavicencio

1 Agradezco la colaboracién de Leticia Allega en la lectura y el trabajo de compilacion,
y de Miguel Rossi en la revision de las traducciones de los textos escritos originalmente
en portugués.
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LA UNION LATINOAMERICANA:
DERECHO Y POLITICA






Guillermo Hoyos*

LA UNION LATINOAMERICANA:
:QUE PODEMOS APRENDER DE
LA UNION EUROPEA?

Este ensayo tiene dos limitaciones protuberantes: el autor se desempenia
en la filosofia moral, politica y del derecho, y es consciente de no tener
conocimiento ni de ciencia politica ni de economia ni de derecho inter-
nacional. Ademaés cuenta con una experiencia de un gobierno que du-
rante ocho afos buscé lo contrario a la Unién de los paises de la regiéon
y se empeni6 en atizar los conflictos fronterizos interesado tinicamente
en la amistad incondicional con la América de George Bush.

A pesar de las dos limitantes persiste en el autor el interés en
que América Latina y el Caribe en este momento de crisis generaliza-
da, a pesar de las maravillas que nos prometia un mundo globalizado,
asuman su responsabilidad en ese mundo. Mi experiencia de largos
anos de postguerra en Alemania me ha permitido seguir la discusién
europea en torno a la crisis del euro y de la Unién Europea misma.
Creo que una posible y necesaria Unién Latinoamericana y Caribefia
podria aprender mucho de la experiencia europea, sin que ello signifi-
que tenerla como modelo. En lo que sigue expondré algunos elementos

* Fue profesor de filosofia en la Universidad Nacional de Colombia y en la Pontificia Univer-
sidad Javeriana. Director del Instituto Pensar del Instituto de Bioética de la misma. Dirigi6 el
Grupo de Trabajo de Filosofia Politica de CLACSO entre el afio 2004- 20010. Ha sido maestro
de varias generaciones de filésofos latinoamericanos y autor de numerosos y significativos
libros sobre ética y filosofia politica.
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de dicha experiencia que podrian llevarnos a consideraciones propias
desde la regién.

PREMIO NOBEL DE LA PAZ PARA LA UNION EUROPEA

La adjudicacién del premio, como era de esperarse, ha suscitado en la
opinién publica rechazo, especialmente entre los “euroescépticos” des-
de quienes la toman como un mal chiste hasta quienes lo consideran
injusto teniendo en cuenta que Europa no puede disculparse de guerras
y de pobreza en el mundo. Pero naturalmente ha despertado esperanza
en los méas. Aqui quiero recoger los comentarios de Jiirgen Habermas,
uno de los mas entusiastas defensores de la Unién Europea.

En una entrevista dada para el periédico La Reptiblica de Roma,
del 15 de octubre de 2012, expresa Habermas su satisfaccién por la
decisién del Comité en Oslo con estos argumentos:

La adjudicacién del Premio Nobel es importante en el momento
de crisis actual porque significa un doble llamado: tanto a los lideres
de Europa a salvar la Unién que parece estarse rompiendo, como a los
ciudadanos para que manifiesten solidaridad en un momento en que
la crisis amenaza el modelo sociopolitico de la Unién. Habermas des-
taca cémo en el momento de la mayor crisis el Comité Nobel felicita a
la Unién por haber “ayudado a transformar Europa de un continente
en guerra a uno en paz’. Esto deberia recordar a los politicos y a los
gobiernos de Europa que no pueden acobardarse ante la situacion
econémica y mas bien deben tener visién politica y saltar sobre su
propia sombra.

Habermas encuentra tres razones fundamentales en la decision
del Comité:

a) Lareconciliaciéon y la construccion de Europa después de la

Segunda Guerra Mundial.

b) La apertura audaz a nuevos miembros en los 80 (Grecia,
Espana y Portugal) y en los 90 (Centro y Oriente de Europa),
con extension a los Balcanes e inclusive a Turquia.

¢) Y lo mas significativo como reto en la actual crisis: su mo-
delo sociopolitico, basado en los derechos humanos y apos-
tandole a un Estado de bienestar, como critica concreta al
capitalismo neoliberal.

Pensamos que la adjudicacién del Nobel de paz puede significar para
ciudadanas y ciudadanos de Europa un estimulo para que exijan de sus
politicos mas audacia en la actual crisis y salven el proyecto politico de
la Unién de la voracidad del neoliberalismo.

16
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HACIA LA PAZ PERPETUA GRACIAS A FEDERACIONES DE ESTADOS
Como lo expuse en Quito, es el mismo Habermas quien se inspira en
el Kant de La paz perpetua para proponer su modelo de Unién Euro-
pea y de federaciéon mundial de Estados. Resumiré brevemente mis
argumentos de entonces. En sus frecuentes consideraciones sobre la
Unién Europea ha insinuado Habermas cémo dicha experiencia, en
comparacién con otras semejantes como la Asociacién de las Nacio-
nes del Sudeste Asiatico o la Unién Africana, “es el mejor ejemplo
para una forma colectiva de gobierno supranacional y en este sentido
un modelo para esfuerzos semejantes en Latinoamérica, Asia y Afri-
ca” (Habermas, 2008: 113).

Punto de partida de la argumentacién de Habermas es la filosofia
politica de Kant. Considero que estos planteamientos pueden servir
para una orientacién acerca del camino que deberian seguir Latinoa-
méricay el Caribe para constituir una Federacién de Naciones, al modo
de decir de Kant, quien en sus escritos sobre filosofia politica insiste en
que no es posible una paz interna en las naciones, si no se da al mismo
tiempo una paz entre los diversos Estados. Kant pensaba ya la globa-
lizacién entre la guerra y la paz. Esto lo lleva a plantear la necesidad
de concebir la politica en perspectiva global, de acuerdo tanto con sus
ideas acerca de la historia en sentido cosmopolita, como en relacién
con la ciudadania también en clave cosmopolita. El cosmopolitismo
kantiano gana gran actualidad cuando hoy se debilita la posibilidad
de un nuevo orden internacional y se pretende mas bien solucionar los
conflictos entre los pueblos y las culturas por la via de la fuerza y de la
mera racionalidad econémica.

El ius ad bellum del derecho natural, que se pensaba superado
asi fuera por la guerra fria, ha sido actualizado hoy con ligereza ante
la amenaza del terrorismo, que como fenémeno global exigiria mas
bien soluciones también globales, basadas en la cooperacién entre los
Estados, semejantes a las propuestas por Kant en La paz perpetua. Di-
chas propuestas han sido reasumidas por Habermas para proponer una
constitucionalizacién del derecho de gentes, con la que se resista a las
pretensiones hegemonicas de una politica belicista fundada no en de-
recho, sino en la opinién de las clientelas o en quienes pretenden gozar
de la autoridad moral para discernir entre el bien y el mal. La pregunta
es si hoy, ademas de una ética de la globalizacion, se hace necesario
constitucionalizar la politica, de suerte que no quede a disposicién del
mas fuerte (amigo/enemigo de Carl Schmitt) o de una comprension
moralista nacionalista de la democracia (doctrina Bush).

Kant sugiere la necesidad de una organizacién mundial, para
asegurar la paz entre los Estados y garantizarla a los ciudadanos de
todas las naciones, en analogia con el contrato social de la modernidad.
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Se buscaria organizar un Estado que reuniera a todos los demas bajo
una constitucién superior. Sorpresivamente afirma Kant que los Esta-
dos no quieren este tipo de organizacién, porque no pueden renunciar a
su propia soberania y autonomia que es la que cohesiona comunidades
con diversos intereses, culturas, religiones y lenguajes. La politica no
es s6lo asunto de razones, sino también de voluntades, asi que Kant
propone conformarse con “el mal menor”, es decir, con lo posible, lo
propio de la politica, en este caso con el sustituto, una “federacién de
Estados”. Esta podria cumplir las funciones de coordinacién necesarias
para unas relaciones de cooperacién y reciprocidad, y no de guerra
entre los diversos Estados (Kant, 1999).
Kant se apoya en el imperativo:

expresado en nosotros por la razén practico-moral como veto
irrevocable: no debe haber guerra; ni guerra entre ti y yo en el
estado de naturaleza, ni guerra entre nosotros como Estados
que, aunque se encuentran internamente en un estado legal,
sin embargo, exteriormente (en su relacién mutua) se encuen-
tran en un estado sin ley; —porque este no es el modo en que
cada uno debe procurar su derecho. Por tanto, la cuestién no
es ya la de saber si la paz perpetua es algo o es un absurdo, y
si nos engafiamos en nuestro juicio teérico si suponemos lo
primero, sino que hemos de actuar con vistas a su estableci-
miento como si fuera algo que a lo mejor no es, y elaborar la
constitucién que nos parezca mas idénea para lograrla (tal vez
elrepublicanismo de todos los Estados sin excepcion) y acabar
con la terrible guerra (Kant, 1989: 195).

La pregunta ahora es qué tipo de constitucién es la que pueden darse
todos los Estados en conjunto para salvaguardar un derecho de gentes
que consolide las relaciones entre los ciudadanos y los Estados de suerte
que sea posible la paz. El derecho es guia de accion en la convivencia y
garantia de que se reconozca por igual la libertad de cada quien. Esta
es la clave de la paz estable.

Ya en la Idea de una historia universal desde el punto de vista
cosmopolita propone Kant una solucién en derecho a la insociable so-
ciabilidad, que constituye el antagonismo en la sociedad. La solucién es

. enllegar a una sociedad civil que administre el derecho en general”
(Kant, 2006: 48). Pero un Estado asi constituido entra en contradicciéon
con otros Estados, como es cada vez mas claro en los conflictos de indo-
le no sélo econémica, sino también cultural y politica: no se puede des-
vincular la convivencia pacifica de los ciudadanos de la problemaética de
las relaciones internacionales. Kant lo reconoce en el Séptimo principio:
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“:De qué sirve laborar por una constitucién civil legal que
abarcaalos individuos, es decir, por el establecimiento de un
ser comun? La misma insociabilidad que oblig6 a los hom-
bres a entrar en esa comunidad, es causa, nuevamente, de
que cada comunidad, en las relaciones exteriores, esto es,
como Estado en relacién con otros Estados, se encuentre en
una desembarazada libertad y, por consiguiente, cada uno
de ellos tiene que esperar de los otros ese mismo mal que
impulsé y obligé a los individuos a entrar en una situacién
civil legal” (Kant, 2006: 52)

La solucién viene dada mas adelante al concluir el Octavo Principio:

“Y aunque este cuerpo politico se halla todavia en estado de
burdo proyecto, sin embargo, ya empieza a despertarse un sen-
timiento en los miembros, interesados en la conservacion del
todo; lo que nos da esperanza de que, después de muchas revo-
luciones transformadoras , sera a la postre una realidad ese fin
supremo de la Naturaleza, un estado de ciudadania mundial o
cosmopolita, seno donde pueden desarrollarse todas las dispo-
siciones primitivas de la especie humana.” (Kant, 2006: 60-61)

El universalismo moral y su articulacién posible en el derecho de
gentes permiten a Kant superar el sentido estrecho de ciudadania
por pertenencia a un Estado nacién, para abrirlo con alcance cosmo-
polita. No basta pues con reconocer que “todos los hombres que pue-
den influirse mutuamente deben pertenecer a alguna constitucién
civil” (Kant, 1999: 51). Para él es claro que una paz estable tiene que
ver ciertamente con la constituciéon interna de los Estados, dado que
s6lo ella hace “imprescindible el consentimiento de los ciudadanos
para declarar la guerra” (Kant, 1999: 53). Pero la paz es un problema
mas complejo y no depende sélo de la voluntad de los individuos ni
de los mismos Estados. Sus relaciones mutuas constituyen un nuevo
escenario de intereses entre los Estados definido asi por “el derecho
de las naciones, que debe basarse en una federaciéon de Estados li-
bres” (Kant, 1999: 58).

Kant muestra que en rigor la unién de los Estados a nivel inter-
nacional deberia ser semejante a la de los individuos a nivel nacional.
Asi como éstos en estado natural se inclinan a resolver sus conflictos
violentamente, de igual manera los Estados estan expuestos, si no lle-
gan a un contrato interestatal, a solventarlos mediante la guerra.

Pero como la razén, desde el trono del maximo poder moral le-
gislador, condena la guerra como proceso juridico, imponiendo, al con-
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trario, la paz como méaximo deber inmediato —paz que, sin embargo,
no puede mantenerse y afirmarse a no ser mediante un pacto entre
los pueblos—, debe haber, pues, una federacién especial, que podremos
denominar federacion de paz (foedus pacificum). Esta federacién no
persigue ningin poder del Estado, sino que se propone tnicamente
mantener y asegurar la libertad de un Estado y la de otros Estados
federados, sin que éstos deban someterse por ello (como los individuos
en su estado de naturaleza) a la presion de leyes politicas. Kant conside-
ra posible “la realizacién (realidad objetiva) de dicha idea de federacién
que deba extenderse poco a poco a todos los Estados y conducir asi a la
paz perpetua.” (Kant, 1999: 63).

El argumento de Kant es simple: si el imperativo moral de la paz
exige alguna forma de federacion, sin la cual no habra sociedad bien
ordenada, entonces habria que acudir a un Estado de derecho, que re-
uniera todos los Estados. Pero ya que éste limita la soberania nacional,
constituida también por derecho, es necesario buscar otras formas de
federacion que, sin reducir la autonomia nacional, permitan solucionar
pacificamente los problemas, respetando las diferencias de cada pueblo
y facilitando formas de cooperacién interestatal.

El mismo Kant reconoce ambitos como la lengua y la religion
que constituyen diferencias insuperables entre los pueblos y naciones:
lo que hoy consideramos mas globalmente como multiculturalismo.
Tales diferencias pueden llevar y ser “pretexto de guerra, pero con el
aumento de la cultura y la paulatina aproximacion de los hombres a una
mayor unién de principios, suponen también la armonia de una paz que
no ha sido instituida ni garantizada”(Kant, 1999: 86). Al mismo tiempo
Kant tiene en cuenta otro ambito, el del “espiritu comercial” que “tarde
o temprano acaba apoderandose de los pueblos. De todos los poderes
(medios) subordinados a la fuerza del Estado, es el del dinero el mas
seguro, por lo que los Estados se ven obligados (y no precisamente a
causa de motivos morales) a fomentar la noble paz; y cuando la gue-
rra parece amenazar al mundo, procuran evitarla mediante acuerdos
y conversaciones, como si se hallasen en constante alianza para dicho
pacifico y generoso fin”(Kant, 1999: 87).

Sigue siendo por tanto posible y necesario orientarse por la idea
de paz perpetua (estable) de Kant, como un imperativo moral. Dado sin
embargo que un concepto de derecho, deducido de la moral, conduce a
una especie de antinomia entre la soberania de los Estados y un nuevo
imperativo moral de buscar la paz y garantizarla por derecho mediante
la soberania de una republica que habria de ser integrada por ellos,
es necesario buscar otra fuente del derecho que permita articular de
manera mas diferenciada la soberania y el poder. Si se desvincula el
derecho de su fundamentacién en la moral, y se busca su origen en
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la politica, naturalmente en una politica en intima relacién con “la
prudencia”, es decir con el uso ético de la razén, es posible cumplir lo
que busca Kant: “ya vimos anteriormente que una federacién de Esta-
dos que tenga por unico fin el evitar las posibilidades de la realidad de
una guerra es el tnico estatuto legal compatible con la libertad de los
Estados (...) Toda prudencia politica tiene, pues, por tinico fundamento
legal la instauracién de dicha unién federativa de la mejor manera
posible”(Kant, 1999: 121).

Teniendo en cuenta el reto ético de la globalizacién y las posibili-
dades de “constitucionalizar” la ética y la politica en formas federativas
de cooperacién entre los pueblos, habria que tratar de profundizar en
la necesidad de alianzas y federaciones regionales, no muy diferentes
de experimentos como el de la Unién Europea que sugieren formas de
cooperacion que benefician a los ciudadanos y nos pueden conducir
“hacia la paz perpetuamente”. Habermas insiste en que la propuesta
kantiana de una federaciéon de Estados hoy en dia no sélo es porque
los Estados “no quieran”, sino porque afortunadamente la republica
mundial no sé6lo no es posible, sino tampoco es necesaria, ya que una
constitucionalizacién del derecho de gentes no requiere de un déspota
mundial, que ademas es peligroso, como ya lo anotara el mismo Kant.

LA SUPREMACIA DE LO POLITICO SOBRE LO ECONOMICO
No hace mucho, al radicalizarse la crisis griega, 17 intelectuales, aca-
démicos y politicos de renombre en toda Europa, se manifestaron en
una carta abierta: “En la crisis de Europa debe la politica asumir de
nuevo el timén en lugar de esperar siempre para reaccionar”!. Se trata
de “una carta abierta contra medidas de ahorro y austeridad, y a favor
de mayor integracién”. Para ellos una politica puramente coyuntural
socaba la solidaridad europea y fomenta la desconfianza entre los ciu-
dadanos de Europa. Esto hay que cambiarlo: “Debe reconstruirse la
conduccién politica para evitar nuevos males”. Una vez sefialados los
riegos de una politica econémica cortoplacista y restrictiva, concluyen
los firmantes: “Sélo una nueva politica autoconsciente puede restituir
la confianza en la estabilidad financiera de la unién monetaria y en el
futuro del proceso de integracién europeo”.

Jirgen Habermas, uno de los firmantes de este Manifiesto por
Europa, ya venia denunciando? que Alemania, la mas poderosa fi-

1 Publicada en Die Zeit online, 23.6.2011 consultada el 19 de junio 2011 en: http:/www.
zeit.de/wirtschaft/2011-06/offener-brief-griechenland-europa.

2 Jiirgen Habermas, “En el euro se decide el destino de la UE” en El Pais, Madrid, 23.
05. 2010, en: http://www.elpais.com/articulo/internacional/euro/decide/destino/UE/
elpepiint/20100523elpepiint_2/.

21



LA UNION LATINOAMERICANA: DIVERSIDAD Y POLITICA

nancieramente en la Unién, no esta en el mejor momento para asu-
mir el liderazgo politico de una Europa que debe exigir a los Estados
miembros un mayor compromiso y coherencia politica para defender
la Unién Europea de los ataques financieros. La crisis anunciada
en Grecia y eventualmente en otros Estados, amplificada a crisis de
Estado, “nos trae el recuerdo de los errores originales de una unién
politica incompleta que se ha quedado a mitad de camino”, -como ca-
racteriza hoy Habermas a Europa-. Considera que se debe distinguir
entre los gobernantes de la Europa de la postguerra y la clase politica
actual, al criticar que hoy en Alemania gobierna una generacién que
s6lo se enfrenta a los asuntos del dia a dia, esquivando los autén-
ticos problemas de la unién politica, la iinica que podria ayudar a
solucionar las crisis financieras. Pero “hasta este momento, -enfatiza
Habermas-, todos los partidos politicos nos deben el intento de con-
formar politicamente una opinién publica vigorosa mediante una
Tlustracion a la ofensiva”. Porque de hecho, sin sociedad civil com-
prometida, sin ciudadania activa, no hay sentido de politica delibe-
rativa, la cual ciertamente no es la de los banqueros y financistas, a
quienes a la larga tampoco les interesa, dado que no es su negocio.
Asi que confiado en un sentido de soberania popular cosmopolita,
que deberia tener su articulacién politica en el Parlamento Europeo,
concluye el filésofo aleman: “Con un poco de nervio politico, la crisis
de la moneda comun puede acabar produciendo aquello que algu-
nos esperaron en tiempos de la politica exterior comun europea: la
conciencia, por encima de las fronteras nacionales, de compartir un
destino europeo comun” (Habermas, 2008: 17).

Las criticas de Habermas® a la manera de comprender la politica
tanto la clase dirigente alemana como los partidos politicos europeos
sefialan precisamente cémo el proyecto politico de la Unién Europea se
desvanece en manos de intereses econémicos de los diversos paises, al
margen de cualquier idea politica relacionada con un sentido profundo
de responsabilidad social. La Unién Europea ya no es para los europeos
sino para los conglomerados financieros globales. Es decir, la unidad de
la moneda, el euro, que muchos pensaban fortaleceria el proceso poli-
tico de unién, se convirtié en 12 afios en la doctrina neoliberal que se
apoya mas en las regulaciones econémicas de sus expertos que en una
democracia en la que no confia, sino es que inclusive la desconoce. Con
esto Europa ha quedado, si se permite la expresién, “descafeinada™.

3 Jiirgen Habermas,”La politica europea de Merkel como oportunismo orientado por
la demoscopia” en el Siiddeutsche Zeitung de 07.04.2011, en http://www.sueddeutsche.
de/politik/europapolitik-merkels-von-demoskopie-geleiteter-opportunismus-1.1082536.

4 Tomo la expresion de Amparo Merino Segovia, quien la utiliza precisamente en relacién
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Esto quiere decir que el proceso de unién europea, que los con-
servadores y neoliberales creyeron que podria realizarse sin la partici-
pacién de las ciudadanas y los ciudadanos de los diversos paises, exige
hoy mas que nunca dicha participaciéon, como lo comienza a mostrar
el movimiento de los “Indignados”. Pero los lideres politicos no han
podido captarlo, como lo demuestra en especial el caso alemén, sin-
tomatico precisamente por tratarse de una de las locomotoras de la
economia europea. En lugar de revisar la participacién ciudadana,
los politicos “ocultan su cabeza en la arena. Contintian sin inmutarse
con su proyecto elitista y son indiferentes ante el silenciamiento de
la ciudadania europea”. Habermas destaca tres razones para este re-
duccionismo de lo politico: el redescubrimiento del Estado nacional,
que incluso empieza a mostrar sintomas de nacionalismo en algunos
paises; el oportunismo demoscépico, que reduce la politica a tema
de encuestas, popularidad y busqueda del voto facil, a expensas de
solidaridad con Europa, y la actitud complaciente y acritica de los
medios, siempre detras de la popularidad de los politicos, olvidando su
responsabilidad con el publico. En todo ello la poblacién sigue siendo
invitada de piedra; y sin ciudadania, sin sociedad civil, la politica se
marchita y el Estado de derecho termina por convertirse en estado de
opinién, en manos de los medios, los que precisamente pertenecen a
conglomerados financieros que instrumentalizan la politica para sus
propios fines.

Lo anterior lleva a Habermas a concluir que “con la renuncia a los
‘erandes proyectos’ no se avanza. Cambio climético, riesgos mundiales
de la energia atémica, regulacién necesaria del capitalismo financiero,
promocion de los derechos humanos a nivel internacional, todos temas
de los que no puede excusarse la comunidad internacional”. Pero los
actuales politicos de Europa parecen querer dejar estos temas, propios
ante todo de la sociedad civil y de su representacién en el Parlamento
Europeo, en manos de economistas, calificadores de riesgos y burécra-
tas en Bruselas, quienes sélo se preocupan por la viabilidad financiera
de medidas casi siempre coercitivas.

Esta concepcion de lo que significa la Unién Europea desde
el punto de vista politico y no tanto econémico es la que motiva en
el momento actual frente a la crisis primero de Irlanda y Portugal y
ahora de Grecia, el sentido de solidaridad de algunos intelectuales, tal
como queda plasmado en el Manifiesto por Europa que citamos mas

con los “cédigos de conducta” de las multinacionales (tigre de papel para hablar de RSE),
que, de acuerdo con la expresion de la Profesora de Castilla la Mancha, “han descafeinado
el Estado de derecho”. Para profundizar en esta perspectiva ver: Amparo Merino Segovia
y J. Rentero Jover (2003).
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arriba. Es interesante recoger lo més destacado de la argumentacién
en esta situacion:

Es de nuevo Jiurgen Habermas (2011) quien opina que la crisis
de Grecia pone a Europa en peligro de que se rompa su unién, pero al
mismo tiempo puede significar el reto para urgir el sentido politico de
la misma y servir de orientacién para concertar las medidas econémi-
cas, que ayuden a salvar no solo a un pais, sino el proyecto europeo. La
Unica solucién consiste por tanto en que la politica integre mas estre-
chamente a los ciudadanos. Esto permitiria ademas, “de acuerdo con
Kant, considerar la Unién Europea como el camino para una sociedad
mundial politicamente constituida”. Desafortunadamente en lugar de
esto parece como si la politica europea se dejara manipular cada vez
mas por la astucia de la “racionalidad econémica”, a la que le es ajena
todo sentido de responsabilidad compartida.

Este desajuste con respecto al proyecto de la Unién Europea se
debe a que

las élites y los medios vacilan y no logran encontrar las conse-
cuencias que se deberian seguir hoy del proyecto constitucional
de Europa. No es posible construir una solidaridad ciudadana
alolargo y ancho de Europa, si entre los Estados miembros de
la Unién, es decir en los puntos neuralgicos nacionales, se con-
solidan estructuralmente desigualdades sociales. Es una gran
ironia que hoy precisamente sea bajo la presion de los mercados
financieros, que se nos imponga el conocimiento de que real-
mente en el proyecto constitucional no se tuvo lo suficiente-
mente en cuenta este tipo de condicionamientos esencialmente
econémicos. La Unién Europea sélo puede evolucionar hacia
una comunidad democraticamente constituida a nivel supra-
nacional, si obtiene las competencias politicas de direccién,
para por lo menos dentro del espacio europeo cuidar por la
convergencia delos desarrollos econémicos y sociales. La Unién
debe garantizar lo que la Constitucién alemana denomina “la
uniformidad de las condiciones de vida”. Esta uniformidad se
refiere ciertamente s6lo a una amplitud admisible de variacio-
nes en relacién con situaciones de vida, amplitud que desde los
puntos de vista de la justicia distributiva pudiera ser aceptable;
no serefiere naturalmente alas diferencias culturales. Mas atin,
es necesaria socialmente cierta cohesién politica flexible para
quelapluralidad de naciones y laincomparable riqueza cultural
del biotopo “Vieja Europa” en medio de una globalizacién que
avanza desmesuradamente pueda ser protegida de otro tipo de
nivelacién (Habermas, 2011).
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De manera semejante argumenta otro de los firmantes del Manifiesto
por Europa, Ulrich Beck, Profesor de Sociologia en las Universidades de
Munich, Harvard y en la London School of Economics, quien defiende
el sentido cosmopolita de Europa. Para él ninguna nacién puede solu-
cionar sola sus problemas.

Igual que en los argumentos de Habermas por un sentido
politico de la Unién a partir de la solidaridad y de la soberania de la
sociedad civil, mas all4 de las fronteras de cada Estado-Nacién, nos
interesa en la defensa que hace Beck del cosmopolitanismo euro-
peo la funcién de dependencia de la politica que adjudica al sistema
econémico. También para él, la crisis de Grecia, asi como la manera
erratica como pretenden solucionarla los Gobiernos de los paises
mas ricos de la Unidn, es la mejor oportunidad para reconocer que es
necesario volver a retomar el rumbo de la Unién desde la perspectiva
politica cosmopolita.

La politica reduccionista de quienes piensan que el problema
econémico del euro se soluciona con medidas de restriccién en los pai-
ses en crisis y de ahorro en los paises donantes lleva a enemistar a
unos con otros: los donantes se creen chantajeados y los receptores
se sienten presionados. El resultado: cansancio y aversion al proyecto
politico de la Unién. Los més poderosos, Alemania y Francia, parecen
decirlo publicamente: lo podemos lograr solos, no necesitamos del resto
de Europa. Y el resto de Europa, especialmente los jévenes indignados.

Beck opina que mientras Europa no se apropie del proyec-
to de una Unién Europea, que supere toda tentacién nacionalista,
todo intento de distinguir entre Europa y las Naciones de Europa,
y que se considere cosmopolita, no se lograran los fines propuestos
desde que se buscoé en la postguerra la idea de paz y convivencia en
el Viejo Continente.

Se trata de encontrar la interdependencia entre las naciones,
que no es ninguna condena para los humanos, sino la oportunidad de
redefinir y legitimar el destino de las naciones y los intereses naciona-
les en un horizonte abierto al mundo. ¢(Cémo es posible, por ejemplo,
abordar el tema del cambio climatico en relacién con una Europa
de los ciudadanos, o una sociedad civil mas alla de las fronteras, en
comunidades y grandes ciudades? ¢Cémo es posible una Europa mas
social, una Europa de los trabajadores? ¢Cémo se puede hacer real y
comprensible para la ciudadania el sentido de lo publico en Europa,
su sentido de democracia? (Habermas, 2011). Para lograrlo se requiere
un renovado sentido de la soberania, de suerte que los ciudadanos se
sientan protagonistas de la politica europea y comprometidos con la
solucién de sus problemas: criminalidad, migracién, medio ambiente,
desarrollo agricola, cooperacién cientifica y técnica, etc. Se requiere
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igualmente un nuevo concepto de integracién y de identidad, para
facilitar la convivencia mas alla de las fronteras, sin que la singula-
ridad y la diferencia sean sacrificadas en el altar de la homogeneidad
nacional. Identidad e integracién no son entonces sélo otras palabras
para hegemonia sobre el otro o los otros, de la mayoria sobre la mino-
ria. La diversidad, que constituye la esencia de Europa -sea la de los
lenguajes, los estilos de vida, las comidas, el arte, la formas de demo-
cracia—- seria una fuente, quiza la fuente de una conciencia nacional
abierta al mundo.

Beck termina su ensayo refieriéndose a Willy Brandt, uno de los
primeros y de los més creyentes en Europa, cuando en la primera Se-
sién del Parlamento de la Alemania unificada, proclamaba: “Aleman
y europeo van juntos (gehdren zusammen) y ojala para siempre”. Ha
llegado el momento de invertir totalmente la causa de Europa: la crisis
eterna es una gran oportunidad para la politica. Es el momento de la
nueva politica europea que nos ensefiara a multiplicar deletreando en
europeo la politica social, financiera y ambiental en direccién a “una
Europa social de los trabajadores y una Europa de los ciudadanos, que
lucha por la legitimacién democratica y las respuestas politicas a los
problemas globales de tal forma, que sea transparente para las perso-
nas en el diario vivir y sea importante existencialmente. Y que por ello
le den su voto”.

En la misma direccion de los dos firmantes del Manifiesto por
Europa, el Premio Nobel de Economia Amartya Sen, escribié reciente-
mente un articulo —“Recuperemos nuestra democracia- en el que ana-
liza la crisis griega mostrando lo que ocurre cuando las autoridades
politicas delegan su responsabilidad en entidades sin ningtin control
como las agencias calificadoras de riesgo (Sen, 2011: 2).

Para Sen “Europa ha sido el estandarte mundial en la practica
de la democracia® ahora la amenazan las asi llamadas prioridades
econémicas democraticas por el papel inmensamente desproporcio-
nado que juegan las instituciones financieras y las agencias de ca-
lificacién, que ahora tratan con prepotencia algunos ambitos de la
politica europea; no podemos aceptar sin mas que dichas instancias
“dispongan del poder unilateral de imponerse sobre gobiernos elegi-
dos democraticamente” . “El diagnéstico de los problemas econémicos
que las agencias de calificacién proporcionan no es la verdad absoluta
que ellas propugnan”. Ni tampoco sus soluciones, “dado que altos es-
tandares morales del ‘sacrificio’ pueden tener efecto perniciosos [...]
Aunque las exigencias de hacer lo correcto econémicamente se vin-
culen de manera directa a los recortes inmediatos, el resultado puede
significar matar a la gallina que pone el huevo de oro del crecimiento
econémico” (Sen, 2011: 4).
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Ademas de las reservas con respecto a las politicas que fomentan
las agencias calificadoras, Sen acenttia sobre todo el sentido politico de
la Unién:

La maravillosa iniciativa politica de una Europa democratica
unida se hizo para incorporar un programa precario compues-
to por una amalgama financiera llena de incoherencia. Reha-
cer la eurozona costara muchas dificultades, pero los asuntos
complicados tienen que ser abordados con inteligencia, impi-
diendo que Europa se deslice hacia turbulencias financieras
alimentadas por un pensamiento de corto alcance. [...] Poner
término a la marginalizacion de la tradicién democrética eu-
ropea resulta una urgencia, y esto no constituye ninguna exa-
geracion. La democracia europea es importante para Europa
-y para el mundo.

Nos propusimos aclarar con la ayuda de analistas, el filésofo, el sociélogo
y el economista, el sentido politico que debe dérsele a la crisis del euro,
para comprender asi mejor lo que significa en un mundo globalizado la
subordinacién de la economia a la politica. Para los tres analistas la crisis
s6lo puede solucionarse retornando la economia al clasico sentido de eco-
nomia politica. Pero claro, se subentiende que politica es ética-politica,
no politiqueria, ni mera tactica y estrategia. No se trata de ignorar a
Magquiavelo, pero tampoco a Kant, al que alude Habermas en sus plan-
teamientos. La Unién Europea busca ser la realizacién de la federacién
de Estados propuesta por el filésofo de Konigsberg en La paz perpetua, al
sefialar que una Republica Mundial termina por ser dictadura global y
por ello los Estados “no quieren” sacrificar su autonomia por un proyecto
global bajo la hegemonia de un solo sefor. La Unién Europea buscada
desde el otro dia de la Segunda Guerra Mundial y del holocausto se orien-
ta hacia la paz perpetuamente en un proyecto de Federacién de Estados
que relaciona audazmente moral, politica y derecho.

PARA UNA CONSTITUCION DE EUROPA

En este contexto podemos comprender mejor las tesis del reciente li-
bro de Habermas “La constitucién de Europa”. Al ensayo propiamente
dicho sobre Europa antecede un trabajo publicado en el 2010 sobre
“El concepto de dignidad humana y la utopia realistica de los derechos
humanos”. Con ello quiere enfatizar el autor que a la base de la cons-
tituciéon de Europa estan los derechos humanos universales, tanto los
civiles y politicos como los econémicos, sociales y culturales, DESC. Y a
la vez a la base de los derechos humanos universales esta la idea moral
de la dignidad humana en la tradicién kantiana: la dignidad del hombre
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es su autonomia, el ser humano no tiene precio, su valor es su dignidad.
En la perspectiva de una posible unién latinoamericana y del Caribe es
significativo tener en cuenta este fundamento de los derechos humanos
basados en la concepcién moral de la dignidad humana.

Ya en el ensayo mismo sobre la constitucién de Europa se vale
Habermas de la idea de una doble ciudadania. Las ciudadanas y ciudadanos
miembros de la Unién Europea gozan de la doble ciudadania de pertenecer
por un lado a sus respectivos Estados nacién y por otro lado a Europa en el
sentido de que los pueblos a los que pertenecen son los que conforman la
Unié6n. Este es un planteamiento que puede ser aplicado a la doble naciona-
lidad de la que habla Martha Nussbaum: la de la patria y la cosmopolita. En
el planteamiento habermasiano las federaciones de Estados son mediaciones
para la concepcién cosmopolita de la politica y el derecho.

Tendriamos entonces que pensar en ciudadanos de los diver-
sos paises latinoamericanos y del Caribe, que ganan su sentido pleno
de autonomia y de sujetos de derechos con base en su dignidad, es
decir que se constituyen en ciudadanos gracias a su pertenencia a
una nacién; y ciudadanos que a la vez en cuanto miembros de una de
las naciones de América Latina y el Caribe y en cuanto ciudadanos
del mundo son también latinoamericanos y caribefios, segtn el caso,
conformando a través de sus pueblos el proyecto de Unién Latinoa-
mericana y del Caribe.

Teniendo en cuenta esta novedosa figura de la doble ciudadania
refuerza Habermas su reclamo ya conocido con respecto a la debilidad
que en la Unién Europea ha tenido el parlamento europeo tanto en los
procesos electorales en los diversos paises cuanto en los momentos de
decisién politica en los cuales la representacién ciudadana deberia ser
prioritaria. En Europa definen en tltima instancia una serie de apara-
tos burocraticos. Esto compromete de manera sustantiva a los medios
de comunicacion y a los politicos tanto a nivel nacional como a nivel
europeo para que se relacionen directamente con la ciudadania de suer-
te que esta vaya siendo consciente de los problemas y procesos en cada
uno de los paises de la Unién y en el conjunto de ellos.

Este punto de los medios de comunicacién y de los politicos de
cada uno de los diferentes paises parece fundamental si se piensa en
una Unién Latinoamericana y del Caribe. La fuerza de la Unién no
debe provenir sobre todo del sector econémico, especialmente comer-
cial, sino que debe ser una conviccién ciudadana de las bondades de la
Unién en un mundo globalizado.

Para concluir seria importante pensar desde el Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales el significado politico de la Unién de
suerte que CLACSO y cada uno de sus Centros y Programas de trabajo
tomaran como tema y tarea prioritaria el de la Unién.
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DISTORSIONES DE LO PUBLICO
EN AMERICA LATINA:
ENTRE MODERNIDAD NORMATIVA'Y
CAPITALISMO “ETIFICADO™

Aunque muchas reconstrucciones del capitalismo neoliberal tienden
a plantearlo en continuidad con el proyecto moderno, entendido éste
en clave expansionista e instrumentalizadora, quisiera ofrecer una re-
flexién algo mas matizada, en la que, contra una relacién de los ras-
gos fundamentales del proyecto normativo de la modernidad, puedan
mostrarse las razones por las cuales resulta inadecuado entender el
capitalismo neoliberal como mera radicalizacién del proyecto moderno
a escala global. Contra ese mismo trasfondo también quisiera plantear

“Dr. en filosofia por la Universidad del Pais Vasco. Director del Instituto de Bioética de la
Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, y actual director del Grupo de Filosofia politica
de CLACSO. Sus lineas de trabajo incluyen la filosofia moral y politica y sus aplicaciones
al analisis de problemas sociales en América Latina. Entre sus trabajos recientes se des-
tacan La “cosa misma” de la educacion. Guillermo Hoyos Vdsquez. In memoriam (2013);
Filosofia politica entre Religion y Democracia (2012); Ancestralidad y prdctica politica: re-
cursos para forjar la democracia (2012); La universidad para cultivar la democracia (2011); y
Derecho al desarrollo, globalizacion y pluralismo: los alcances de la democracia cosmopolita
segtin J. Habermas (2008).

1 “Etificado” es el término que usan Hartmann y Honneth (2009) para adjetivar al capita-
lismo neoliberal que parece conformarse a los contenidos normativos y emancipatorios de
la modernidad pero que, en el fondo, los distorsiona gravemente. A explorar esta cuestiéon
se aplican las dos ultimas secciones de este trabajo.
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aquellas razones por las cuales puede afirmarse que en América Latina
aquel proyecto no llegé a desenvolverse debidamente. En una original
contribucién, Hartmann y Honneth (2009) han realizado una suge-
rente diseccién de cuatro de los rasgos normativos de la modernidad a
los que yo agrego un quinto. Tras haber anudado este paquete muestro
las razones estructurales que explican por qué en América Latina las
posibilidades de realizacién de este proyecto normativo se vieron tan
limitadas. Posteriormente, siguiendo a Hartmann y Honneth (2009) y
bajo la figura del asi llamado “capitalismo etificado”, explico las distor-
siones que ha causado el capitalismo neoliberal en el proyecto norma-
tivo de la modernidad. Al final, examino las consecuencias politicas
que tiene para América Latina este cuadro de distorsiones normativas
ocasionadas por el neoliberalismo a escala global.

LA MODERNIDAD COMO PROYECTO NORMATIVO

Ya son bastante conocidas las contribuciones en las que autores como
Habermas (1989) se han esforzado por desligar de, y mostrar las con-
tradicciones entre, la modernidad entendida en clave normativa y la
modernidad entendida como proceso sistémico de expansién del capita-
lismo. En una reflexién mas reciente, Hartmann y Honneth (2009) han
elaborado una relacién de los rasgos normativos de la modernidad que,
de hecho, pueden confirmarse en las sociedades europeas en las que
el lamado Estado de Bienestar alcanzé una realizacién mas o menos
satisfactoria. Segun ellos, la modernidad normativa puede captarse en
cinco rasgos principales.

EL IDEAL DE UNA VIDA AUTENTICA

En primer lugar, Hartmann y Honneth (2009) muestran que la moder-
nidad trajo consigo, gracias a los cambios institucionales y culturales
de los que se acompano, la intensificacion del individualismo gracias a
la difusién de los ideales romanticosy a la posibilidad, garantizada por
la educacion publica, de tematizar criticamente las pautas de socializa-
cion. Esto significa que bajo los nuevos marcos se hace posible cada vez
mas para los ciudadanos la busqueda de una vida en la que, como dirfa
Charles Taylor (1994), se lleve a realizacién el ideal de la autenticidad.
Este tipo de vida, que estuviera en principio restringida a los estratos
mas altos de la sociedad, habria encontrado, bajo el influjo de las refor-
mas modernizadoras, condiciones reales de realizacién para una parte
importante de la poblacién.

GENERALIZACION DE LA IGUALDAD JURIDICA ENTRE LOS CIUDADANOS

Un segundo elemento normativamente meritorio lo ven Hartmann y
Honneth (2009), como Rawls (1993) y Habermas (1993), en la consoli-
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dacién del Estado de Derecho. Esta consolidacién, que implica no solo
la estructuracion de las expectativas sociales sobre el reconocimiento
mutuo de derechos subjetivos sino la institucionalizacién de los meca-
nismos de garantia sobre aquellos (constituciones, cortes, tribunales
jerarquizados, etc.) abrié el camino para una efectiva generalizacion
de la igualdad juridica entre ciudadanos y grupos de ciudadanos. Esta
generalizacién dio fuerza y condiciones de posibilidad al ejercicio de
planes particulares de vida auténtica y contribuy6 a ajustar las expec-
tativas de control de los bienes y la fuerza de trabajo a las exigencias de
no discriminacién, inclusién y no coaccién.

EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA Y PARA EL MERITO

En tercer lugar, Hartmann y Honneth (2009) destacan el papel que tuvo
la modernizacién del Estado en la expansion de la educacion publica y,
con ella, en la expansion del horizonte de reconocimiento social de gru-
pos subalternos (mujeres, minorias culturales o sexuales, etc.) que asi
lograban abandonar, gracias a las reformas del sistema educativo, los
margenes de lo invisible, lo exético o lo desviado, integrandose al grueso
de las formas legitimas de vida auténoma. La provisién igualitaria de
herramientas para el cultivo de desemperios personales que la gene-
ralizacién de la educacién publica trajo consigo, contribuy6 ademaés a
intensificar la experiencia de auto-responsabilidad de cada ciudadano
por sus logros y fracasos.

INTIMIDAD PURA

Finalmente, Hartmann y Honneth (2009), como Giddens (1995), vislum-
bran un cuarto avance: la descontaminacién de la vida intima de inte-
reses ajenos a ella como el interés por la seguridad econémica propia
o de los hijos. La seguridad que los Estados modernos ofrecieron a las
madres y sus hijos, paralelamente al incremento de oportunidades de
ingreso y crecimiento profesional para aquellas, sirve de catalizador a
un proceso de busqueda de “relaciones puras” cuyo alcance y estabili-
dad se define tinicamente por su valor sentimental.

SOBERANIA PUBLICA

A estos cuatro elementos parece necesario agregar, solo con la inten-
cién de hacer explicito lo que en el primer punto de esta lista queda-
ba mas bien implicito, un quinto elemento: la consolidacién de lo que
Habermas (1999) ha llamado autonomia piiblica de los ciudadanos.
Gracias a progresivos procesos de modernizacién se institucionalizan
los procedimientos necesarios para el robustecimiento de los procesos
democriéticos de toma de decisiones asi como los mecanismos publicos
para el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y la
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vehiculizacién de sus puntos de vista hacia el centro del sistema politico
representado en los tres poderes publicos. Estos procesos dan creciente
legitimidad y poder vinculante a las decisiones a la vez que logran una
domesticacién politica progresiva de las externalidades negativas que
genera la actividad econémica, cientifica, militar, etc.

Quisiera enseguida hacer uso de esta lista de rasgos normativos
para determinar los alcances que en nuestro propio contexto tuvo el
impulso modernizador y reformista. En la llamada “era socialdemé-
crata” europea estos rasgos encontraron formas de cristalizaciéon mas
o menos satisfactorias. Sin embargo, en América Latina chocaron con
condiciones estructurales que impidieron o distorsionaron gravemente
sus posibilidades de realizacién.

AMERICA LATINA: UNA MODERNIDAD FALLIDA
Quisiera, breve y panordmicamente, pasar revista a ciertos elementos
estructurales que en nuestro contexto limitaron o distorsionaron las
posibilidades de realizacién del contenido normativo de la modernidad.
En primer lugar, a menudo ha sido estrecho el espacio simbdlico
que en nuestro medio permitiera una “apropiacién reflexiva de las tra-
diciones estabilizadoras de la identidad” (Habermas, 2000). En América
Latina, las identidades personales se constituyen no de un modo que, en
cada individuo, hubiera permitido conectar reflexivamente un presente
individualizado con un pasado anclado en formas de vida local, sino
que van surgiendo en el ambiente enrarecido que disponen las politi-
cas culturales hegemoénicas. Estas politicas, a menudo eurocéntricas,
elitistas y folclorizantes reforzaron la percepcién exotista y la invisibi-
lizacién o inferiorizacion de formas de vida local que obstaculizaron
la posibilidad de una configuracion reflexiva, es decir, critica, de las
identidades personales?. Ni la etno-educacién ni la romantizacién na-
cionalista del pasado (Garcia Canclini, 1990) o la inclusién de reperto-
rios populares en la escuela lograron impulsar en América Latina una
adecuada apropiacion reflexiva de las formas de vida locales (indigenas,
campesinas o populares) o de las creencias religiosas que coincidian y
se multiplicaban en el seno de los diversos Estados.

2 Esta tesis es distinta de la que defiende De Souza Santos (2003). Para €l, los criterios
hegemonicos de racionalidad y eficiencia, inmanentes a la modernidad capitalista y oc-
cidental, producen “formas sociales de inexistencia: la del ignorante, de lo residual, de lo
inferior, de lo local y de 1o no productivo (frente a las realidades juzgadas primordiales: de
lo cientifico, lo avanzado, lo superior, lo global y lo productivo)”. En cambio, una perspec-
tiva critica que quiere hacer justicia al contenido normativo de la modernidad, ve estas
“formas sociales de inexistencia” como el producto de un fallo explicable en los procesos
de apropiacion cultural e institucional de dicho contenido normativo y no, como quiere
De Souza, de un rasgo inherente al proyecto mismo de la modernidad.
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En segundo lugar, la esperanza constitucional, que animé proce-
sos ampliamente participativos como el de la Asamblea Constituyente
del 91 en Colombia, o las Asambleas mas recientes en varios paises de
la regién (Ecuador, Bolivia o Venezuela), y que en principio prometie-
ron abrir cauces a la modernizacién del Estado, se ha debilitado a la
vista de reformas regresivas, capturas por grupos de presién y formas
de aplicacién indebidas del articulado constitucional. Numerosos fac-
tores estructurales explican el fracaso en la estabilizacién y expansién
efectiva de una esfera juridica moderna en América Latina a la vez
que la débil apropiacién de sus contenidos en la cultura publica. Entre
ellos cabe mencionar la forma y contenido de la educacién publica, la
desinstitucionalizacién de las dindmicas locales de poder, la fuerza de
presion de los grupos econémicos poderosos, la contraccién urbana
del alcance del Estado, la captura extractiva de las zonas rurales, etc.

En tercer lugar, una eficaz educacién publica para la ciudadania
y la democracia sigue pendiente en América Latina. Estructuras esco-
lares antidemocréticas, gran namero de jovenes y nifios excluidos del
sistema educativo, contenidos y practicas descontextualizadas y euro-
céntricas, desinsercion social de la escuela son, entre otros, problemas
graves que los paises de la regién arrastran desde hace largo tiempo.
Bajas competencias para la participacién ciudadana y para la cons-
trucciéon de pactos sociales justos, a la vez que para la consolidacion
de formas de accién social y compensacién basadas en méritos, son
algunas de las consecuencias perversas de esta situacion.

En cuarto lugar, especificamente en el terreno de la vida de pare-
ja, familiar y sexual se ha dado un estrechamiento del espacio reflexivo
necesario para permitir practicas y formas de vinculo mas plurales. A
las estructurales condiciones que en América Latina mantienen acti-
vas formas numerosas de inequidad de género (econémica, educativa,
laboral y cultural) se suman, problematicamente, la reificacion del tipo
de familia nuclear monogéamica, el abandono estatal de las madres y de
los ninos, y formas numerosas de discriminacién sexual que insistente-
mente resisten las iniciativas de reforma de los sectores progresistas?.

En quinto lugar, débiles han sido también los procesos de ex-
pansién de la participacion ciudadana en América Latina. Desde sus
independencias los Estados recortaron la posibilidad de participacién
ciudadana en la esfera publica o la cooptaron. En la actualidad no solo
habla elocuentemente de la debilidad de la sociedad civil en la regién
el bajo ranking que ocupan nuestros paises con respecto al nimero de
organizaciones ciudadanas voluntarias que poseen, sino el bajo poder

3 Un examen de las condiciones estructurales que mantienen estos problemas puede leerse
en ICHRP (2010).
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que tienen sus iniciativas de penetrar hacia al centro del sistema politi-
co (parlamento, gobierno, 6rganos judiciales)®.

Las formas de integracién social en América Latina han sido,
teniendo a la vista este cuadro, incompletas y patolégicas®: incompletas
porque no supusieron una reorganizaciéon radical de la sociedad en
términos normativamente modernos: los procesos de secularizacion,
individualizacién y pacto social fueron y siguen siendo débiles. Pato-
l6gicas porque en su marco se intensificé la anomia ptblica, se empo-
brecieron los horizontes de autorreferencia (por la subordinacién de lo
local) y se desvitalizé el programa de autorrealizacién que abria para
los ciudadanos la idea de autonomia (ptblica y privada).

UN CAPITALISMO “ETIFICADQ”

Las dindamicas neoliberales, caracterizadas por la globalizacién en el
uso y aprovechamiento del capital privado, la desregulacion de los mer-
cados y del flujo de capital, y la flexibilidad laboral y productiva (Bol-
tanski y Chiapello, 2002), vienen ocasionando una regresién parcial
de los logros normativos que los paises europeos habian conseguido
mas o menos satisfactoriamente. Estas regresiones parciales toman la
forma de distorsiones contraproducentes del contenido normativo de
la modernidad, que encajan funcionalmente con las dinamicas de un
capitalismo de redes globales.

Segiin Hartmann y Honneth (2009), las distorsiones que, bajo
las presiones del capitalismo neoliberal, experimentan los contenidos
normativos de la modernidad lucen éticamente legitimas porque dichas
transformaciones no parecen implicar su descarga de contenidos eman-
cipadores; incluso, parecerian actualizarlos. De alli que tenga sentido
hablar, con Honneth, de “capitalismo etificado”. Mediante el uso de con-
ceptos normativamente vinculantes, como el de autorrealizacion y el
de auto-responsabilidad, el capitalismo neoliberal “ha logrado formu-
lar nuevas justificaciones de desigualdad, injusticia o perjuicio social”
(Hartmann y Honneth, 2009, 403).

Quisiera reconocer estas distorsiones teniendo a la vista los cinco
rasgos normativos de la modernidad, que presentara en la primera par-
te de este trabajo. De la mano de Hartmann y Honneth (2009), explico
el alcance de cuatro de estas distorsiones legitimadoras e introduzco
una quinta.

4 Véase Hevia de la Jara (2006).

5 Utilizo aqui la expresion “patolégicas” en el sentido que ha dado a esta expresién la
Teoria Critica, a saber, como formas de existencia social que erosionan las condiciones
de posibilidad de una autorrealizacién soberana (Honneth, 2009).
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ESTILIZACION NEOLIBERAL DE LA IDEA NORMATIVA DE UNA VIDA
AUTENTICA

El ideal de la autenticidad (Taylor, 1994) es reconfigurado en el seno de
las nuevas dindmicas capitalistas en términos de competencias para
obtener resultados y disenar proyectos en atmésferas de gran movili-
dad laboral y contractual. Las nuevas empresas no sé6lo valoran sino
que promueven la iniciativa individual, la creatividad y la capacidad de
desemperiarse en entornos cambiantes que exigen no inicamente com-
petencias profesionales sino habilidades emocionales, comunicativas
y de “estilo”. De este modo, el capitalismo neoliberal ofrece su versién
estilizada de una vida auténtica a la vez que la hace jugar a favor de
su reproduccion. Entretanto, las mismas dindmicas van recortando la
duracién del reconocimiento por el propio desempeno —que se hacen
cada vez mas transitorios y olvidables- y los espacios en los que resul-
tan inteligibles —restringidos al marco de relaciones pasajeras dentro
de un proyecto.

INTENSIFICACION NEOLIBERAL DE LA AUTO-RESPONSABILIDAD

En un escenario en el que constantemente se conectan la posibilidad de
acceder a bienes sociales y el “buen” desempefio personal los viejos dere-
chos sociales y las funciones redistributivas del Estado se convierten en
objetos de moralizacién. En un contexto en el que los miembros menos
favorecidos de la sociedad se desdibujan simbélicamente, al pintarlos
como destinatarios de recursos que ellos mismos deberian procurarse,
tiende a debilitarse la fuerza de cualquier exigencia reivindicatoria le-
gitima a la vez que el sentido ético-politico inherente al Estado-Nacién
(una comunidad de responsabilidad) (Hartmann y Honneth, 2009). La
version neoliberal de la auto-responsabilidad expande ilimitadamente
sus alcances: al propiciar la visién de una vida lograda como un asunto
que atafie a cada individuo se oscurece el hecho de que muchos aspectos
de las vidas de las personas no estan en modo alguno bajo su control. A
la vez que deslegitima simbdlicamente toda prictica politica que intente
compensar a los ciudadanos desfavorecidos esta version tiene el efecto
psicolégico de hacer que los individuos se sobre esfuercen para acceder
a bienes que, en el marco de los Estados modernos, se entendieron
siempre como derechos.

INTENSIFICACION DE LA CONEXION ENTRE DESEMPENO ECONOMICO Y
LOGRO PERSONAL

A la version neoliberal de autenticidad y auto-responsabilidad se suma
la generalizacién de una estrategia mercantilista de reconocimiento de
los logros personales. Esto trae consigo la inquietante consecuencia
de hacer inseguros o dudosos los géneros de logro personal que no
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generen ganancias. El mérito personal se hace dependiente del ren-
dimiento econémico dedesempenos especificos que, como se ilustré
antes, parecendependermenos del nivel de competencia profesional que
de competencias que podriamos llamar “de estilo personal” (como la
capacidad de relacionarse, generar confianza, etc. tan valoradas en el
capitalismo neoliberal y tan refractarias a la objetivacién). La sensacién
de inseguridad que estas nuevas dindmicas generan en torno al desem-
peno propio adelgaza las posibilidades de autorrealizacion vinculadas
al trabajo mientras contribuye a rencaminar los esfuerzos de los nuevos
trabajadores en direcciones puramente mercaderistas.

POTENCIACION DE LA RITUALIZACION CONSUMISTA DEL VINCULO

Bajo las nuevas dindmicas neoliberales, en las que la movilidad labo-
ral se intensifica y se contrae el tiempo disponible para relaciones de
pareja estables, la experiencia sentimental se ritualiza y ordena cada
vez mas alrededor del consumo (restaurantes, viajes, objetos, etc.). Las
posibilidades de consumo definen asi las posibilidades reales de con-
servar al menos por un tiempo relaciones de pareja estables. Las rela-
ciones sentimentales, que parecian haberse purificado, quedan, en un
escenario en que el consumo constituye la tinica ritualizacién valida,
recontaminadas.

RECONFIGURACION CORPORATIVISTA DE LA SOCIEDAD CIVIL
Finalmente, las nuevas dinamicas neoliberales animan la desdiferen-
ciacién entre organizaciones de la sociedad civil y organizaciones ani-
madas por grupos de poder para avanzar en el logro de propésitos
corporativos. La expansion del tercer sector y la difusién y apropiaciéon
del lenguaje de la responsabilidad social empresarial no sélo parecen
remplazar al Estado en sus funciones regulatorias sino que abren espa-
cios nuevos de participacién en la que los ciudadanos son tratados fun-
damentalmente como clientes. Bajo la rabrica de la “responsabilidad
social” las grandes corporaciones promueven grupos ambientalistas, de
pacientes, patrimonialistas, etc. mientras mantienen inmunizadas con-
tra la critica las (problematicas) descripciones del bienestar, el desarro-
llo y los objetos que explotan (v.gr. los minerales) que dan legitimidad a
sus desarrollos y emprendimientos.

EL NEOLIBERALISMO Y LAS DISTORSIONES DE LO PUBLICO EN
AMERICA LATINA

Al hacer valer sus propias versiones de autenticidad y auto-responsa-
bilidad, de vida lograda y de vinculo afectivo, y de solidaridad (cor-
porativa), el capitalismo neoliberal produce las condiciones culturales
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que requiere su reproduccién. Como arriba hemos mostrado, estas
condiciones distraen la atencién publica del sentido originario de una
vida auténtica, rompen los lazos de solidaridad entre los ciudadanos,
mercantilizan, “reifican”, el logro personal a la vez que contraen, en
tiempo y espacio, los contextos de reconocimiento de los logros alcan-
zados, profundizan la “saturacién consumista”, como dicen Hartmann
y Honneth (2009), de las relaciones afectivas, y domestican, a través de
un barnizado “etificante” de las corporaciones (como la responsabilidad
social empresarial), los potenciales emancipatorios de la sociedad civil.

Estas distorsiones debilitan el desarrollo e implementacién de
respuestas eficaces a los problemas de una modernidad fallida. Esto
sucede porque tales distorsiones debilitan las posibilidades de construir
las condiciones comunicativas y culturales necesarias para superar tales
problemas. Sobre estas condiciones son al menos cinco las consecuen-
cias negativas que trae consigo el capitalismo “etificado”.

En primer lugar, la necesaria transformacién de las politicas
culturales de modo que permitan una apropiacion reflexiva de las
fuentes locales de la propia identidad personal ha cedido en impor-
tancia y espacio a la presiéon por ubicar las identidades personales
en marcos de éxito y estilo versatil. La publicidad y los “estilos de
pensar” (Douglas, 1998) que se promueven al interior de las empresas,
que promueven el ideal de la creatividad, la autosuficiencia, la capa-
cidad gerencial y las destrezas para la relacién con otros basadas en
la imagen personal (que incluyen gestualidades, vestimenta y estilo
“cosmopolita”) desplazan, sin que para ello haya mediado apropiacién
critica alguna, las identidades vinculadas al territorio, a la historia
étnica o historia nacional. Sin una apropiacion de este tipo, resulta
muy dificil consolidar las bases culturales para consolidar el espacio
simbélico comiin necesario para el ejercicio de soberania politica y la
construcciéon de una alternativa de futuro en la que puedan articular-
se las diversidades territoriales y étnicas.

En segundo, la reversion de los factores estructurales que limitan
el alcance y eficacia de la esfera juridica en el aseguramiento de dere-
chos sociales, econémicos y culturales se hace, en un escenario en el
que los intereses del gran capital parecen dirigir no solo la construccién
de instrumentos juridicos sino la interpretacién de los derechos cons-
titucionales de los ciudadanos, muy dificil de lograr®. Estos factores
incluyen la concentracién de la riqueza y la tierra, los sistemas de pro-

6 Las presiones del gran capital explican, por ejemplo, que las economias de varios paises de
laregion se hayan refugiado, a pesar de las inevitables consecuencias negativas que implica
para las gentes locales y el medio ambiente, en la explotacién de los recursos del subsuelo
para financiar la “inversién social”.
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piedad intelectual, la debilidad institucional en las regiones, la politica
cultural y educativa, el modelo de desarrollo del campo, entre otros.

En tercero, las reformas educativas necesarias para la consoli-
dacién de una cultura politica incluyente y critica son progresivamen-
te desestimadas en la practica: cuanto mas se imponen las exigencias
para desarrollar competencias técnicas que se ajusten a las dinamicas
de un mercado de trabajo globalizado, especialmente capacidades de
emprendimiento, elaboracion de proyectos y gestién, menos importante
y pertinente resulta la educacién ciudadana y democratica, es decir,
aquella educacion capaz de acoger las diferencias culturales y los retos
ciudadanos en contextos concretos, y construir las sensibilidades y ac-
titudes politicas necesarias para articular practicas emancipatorias’.

En cuarto lugar, el desarrollo de un espacio cultural amplio para
acoger la diversidad de género, familiar, sexual, se ve bastante desalen-
tado en un escenario en el que predomina la “mercantilizacién” del
logro personal. En un escenario semejante, los elementos del vinculo
entre parejas y entre padres e hijos se ve subordinado, patolégicamen-
te, a los imperativos de una vida lograda en términos de mercado. Los
simbolos del éxito personal y la indistincién entre reconocimiento y
retribucién econémica presionan a parejas y familias a ceder tiempo y
calidad en sus relaciones.

Finalmente, el robustecimiento de la sociedad civil y de los mo-
vimientos sociales de base publica y su inmunizacién contra las formas
corporativistas de control ciudadano resulta, en un ambiente el que re-
térica y financieramente la “responsabilidad social empresarial” ocupa
el primer plano, cada vez mas dificil de alcanzar. La asociatividad vo-
luntaria, sobre cuyo eje Habermas (1993), Gutmann y Thompson (1996),
y Cohen y Arato (1995), ven desarrollarse a la sociedad civil, esta cada
vez mas expuesta a las maniobras de cooptacion corporativa en diversos
sectores: el farmacéutico, ambiental, alimentos, desarrollo rural, etc.
Ademas, los problemas que plantea la gran inversién corporativa (por
ejemplo, en mineria o agricultura) hacen que la cooperacién interna-
cional hacia las organizaciones de la sociedad civil esté recortada por
estos problemas, lo cual a su vez implica la disminucién de fondos para
las organizaciones que atienden problemas mas estructurales (como la
defensa de los derechos humanos o la investigacion de las barreras juri-
dicas a la equidad). Entretanto, las garantias al desarrollo de iniciativas
ciudadanas criticas en América Latina estdn cada vez mas comprome-
tidas, tanto en gobiernos de izquierda como de derecha (Merkel, 2008).

*kk

7 Sobre esta misma linea de argumentacién véase Nussbaum (2010)
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Las dinamicas neoliberales, que distorsionan los rasgos normativos
del proyecto moderno, ocasionan un debilitamiento de lo publico en
América Latina. Por lo menos en el espacio urbano esta situacién ya
muestra signos claros de cristalizacién. Cabe confiar, como ya viene
ocurriendo, en la revitalizaciéon de los procesos de cambio social que
pudieran movilizarse desde los espacios rurales, tan expuestos hoy por
hoy a précticas depredatorias y a la profundizacién local de problemas
estructurales (pobreza, inequidad, exclusién) debido a la expansién de
la economia extractiva, los pactos comerciales y el creciente acapa-
ramiento de la tierra. Entretanto, resulta fundamental pensar cémo
contener, en el mundo urbano, los fenémenos de distorsiéon normativa
de lo publico que, en el contexto de un capitalismo “etificado”, hacen
atn mas duras las barreras para hacer viable una praxis emancipatoria
en América Latina.
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TENSIONES ENTRE DIVERSIDAD Y
DERECHOS EN UN MUNDO GLOBAL

Basta partir de lo que sucede a nuestro alrededor, o de lo que nos llega
por las noticias mundiales sobre los efectos del proceso que llamamos
globalizacién en la integracién de la comunidad politica y en la vida
de las personas, para mejor comprender este proceso inminentemente
econémico o signado por el desarrollo de la tecno-ciencia. Algunas no-
ticias tratan del endurecimiento de las politicas migratorias tanto en
los Estados Unidos (varios estados de la Unién han aprobado leyes anti-
inmigrantes, Atlanta, Arizona, entre otros) como en la Unién Europea
que aprobé en 2008 la “directiva de retorno”, aceptada sin distincién
de posiciones ideoldgicas o politicas por los Estados miembro. Image-
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dania y nacionalidad, y la cuestién de la diversidad en la politica moderna. Ha publicado
altimamente Diversité culturelle et hétérogeneité sociale (co-editado con G. Navet) L'Har-
mattan, 2013; Bicentenario. Otros relatos, (co-editado con W. Ansaldi y P. Funes) Ed. Del
Puerto/Instituto Gino Germani/Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, 2010;
Sarmiento y la nacioén civica. Ciudadania y filosofias de la nacién en Argentina. Buenos
Aires, Eudeba, 2008.
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nes de vallas, paredones, alambrados cerrando el paso de fronteras,
recorren el ciber espacio revelando una de las caras del drama de los
inmigrantes. No menos dramatico es el reclamo de las minorias étni-
cas, o las comunidades indigenas que fueron despojadas de sus bienes
illo tempore y se mantienen marginadas socialmente en los paises que
los nombran ciudadanos. Es ineludible interrogar en este contexto, en
el que salta a la vista que las discriminaciones tienen un sentido no
s6lo econémico sino racial, los problemas planteados por la diversidad
cultural, o mejor dicho, la “diferencia” a la hora de considerar el status
de los derechos ciudadanos.

Los derechos culturales son recientes, no pertenecen al bagaje
de los reconocidos derechos de la libertad -“civiles” y “politicos”- que la
modernidad politica asigné a los individuos en su condicién de ciuda-
danos. Se acercan por el contrario a los derechos de la igualdad pero
a veces compiten con ellos. Los derechos “sociales” y “econémicos” no
hacian lugar a las diferencias. No son sin embargo ajenos a las luchas
por los derechos civiles, politicos y sociales que se produjeron en dis-
tintos lugares del mundo durante el pasado siglo XX.! Los derechos
culturales, derechos de la diversidad o a la propia identidad cultural,
atafien a la filosofia politica contemporanea a la vez como problema
politico y como problema ético: el de la comunidad politica que reco-
noce su heterogeneidad, su composicién multi o pluricultural, por una
parte, y el problema ético de las desigualdades, de la globalizacién de
las desigualdades en el mundo de hoy, por la otra. La centralidad que
ha adquirido hoy la cuestién de la diversidad ha vuelto mas visible esa
condicién marginalidad o de discriminacién que sufren muchos suje-
tos, en tanto miembros de culturas o sectores sociales minoritarios.
Y esto es tanto la problematica de aquellas poblaciones forzadas a su
desplazamiento, como el de aquellos que habiendo nacido en un territo-
rio han sido condenados por la historia de la formacién nacional a una
condicién de excluidos en la inclusién. Es el caso de las comunidades
indigenas de los paises colonizados; o de las minorias étnicas en paises
con nacionalismos fuertes.

Hannah Arendt, en los capitulos finales de Los origenes del to-
talitarismo (1951), dedicados al imperialismo ya habia puesto en el
centro de la reflexion las figuras de los “sin derechos” (apatridas y
refugiados en cuyo origen habia una discriminacién racial). Su argu-
mento consiste en mostrar que el “sujeto de derecho”, la figura juridi-

1 Al respecto Rita Segato sefiala que “las luchas precedentes contra ‘el sistema’, basado
en una estructura de explotaciéon y dominacién econémica, fueron reemplazadas por
demandas de inclusién al mismo por parte de sectores excluidos, cada uno en nombre de
una identidad muchas veces retocada e incluso construida para poder servir de rabrica
al sujeto de esa demanda.” (Segato, 2007, 15)
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co-politica central en las democracias modernas, esta sustentado en
la pertenencia a un Estado y que, junto con la pérdida de la identidad
politica que asigna esa pertenencia, es la condicién humana misma la
que estd en riesgo (Arendt 1994: 378). La pérdida del entramado social
en el que se nace y la imposibilidad de hallar uno nuevo, la pérdida de
la proteccién de un gobierno propio y del status legal en el pais de ori-
gen y consecuentemente en otros, lo convierten en el hombre desnudo,
condicién paradojal representada por estos sujetos reducidos a una
existencia meramente natural donde literalmente “no hay derechos”.
Para Arendt, esta situacién ilustraba las perplejidades inherentes al
concepto de derechos humanos, pensados como derechos pertene-
cientes a la condicién humana. Lo que interesa aqui retener de su
argumento es precisamente que la cualidad de humano no va de suyo.
Las vidas no son igualmente instituidas como vidas humanas porque
hay vidas precarias, vidas expuestas a la pérdida de los soportes que
hacen a la condicién humana misma. Asi, una suerte de jerarquiza-
cién politica de las formas de vida hace dificil el reconocimiento de
la situaciéon de marginacién y discriminacién que es ejercida sobre
aquellos grupos humanos que no estan efectivamente dentro de las
fronteras de la nacion, atin cuando habiten en ella.

Si retomamos las figuras que representan hoy esa condicién de
no pertenencia en el seno de paises que ostentan gobiernos democrati-
cos, el refugiado excede en su denotacion a aquellos hombres y mujeres
judios expatriados sobre los que Arendt centré su argumentaciéon. El
refugiado tiene, después de la segunda guerra mundial, un marco legal
que lo contiene y le asigna derechos; sin embargo, su condicién no esca-
pa muchas veces a la precariedad de la vida que deviene del ser designa-
do extranjero. Esa designacion global engendra una identidad negativa
que cobra forma en los cuerpos de los extranjeros y crea el género de
vida de los que viven sin nacién, relegados a la periferia por esa deno-
minacién. “El extranjero es primero un nombre antes de ser alguien. Un
nombre que designa un género, el género de las vidas que no son ubica-
bles o que no estan totalmente delimitadas en el espacio de la nacion.”
(Le Blanc 2010: 31) A pesar de ser creciente su presencia en el espacio
publico nacional, el designado extranjero queda en los margenes, y ra-
ramente logra atravesar esa barrera de la exclusién. La experiencia que
da lugar al libro de Judith Butler y Gayatri Spivak ¢Quién le canta al
estado-nacion? Lenguaje, politica, pertenencia (2009), retoma el tema ya
planteado por Arendst: el estado (subjetivo) en el Estado de aquellos que
no son considerados ciudadanos. El relato de la experiencia merece ser
reproducida. En abril de 2006, mientras los hispanos marchaban en

2 Traduccién propia.
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Washington y otras grandes ciudades norteamericanas al tiempo que el
Congreso discutia nueva legislacién para los inmigrantes, grupos de in-
documentados reunidos cantaron el himno norteamericano en espafiol
seguido del himno mexicano. La polémica no tardé en trasladarse de
las leyes a la lengua.® El rechazo gubernamental a escuchar el himno
cantado en espafiol revela el requisito mono- lingiiistico de la nacioén, el
hecho que la nacién esté restringida a una mayoria lingiiistica y que el
lenguaje se vuelva criterio de control acerca de quién pertenece y quién
no. Asf el dialogo de las autoras gira en torno del Estado-nacién moder-
no, de sus fortalezas y sus fisuras, de sus inclusiones y sus exclusiones,
develando la naturalizada relacién de ciudadania y nacionalidad. La
accién iniciada por los inmigrantes hispanos ilegales hecha luz sobre el
problema de la pluralidad de la nacién, de la constitucién del “nosotros”
y de lo que llamamos “nuestro” (nuestro himno por ejemplo).

Se patentizan en este caso las tensiones que recorren el legado
del racionalismo occidental, cuyos conceptos dan sentido a las insti-
tuciones y practicas de las democracias actuales y que se tornan mas
agudas en el contexto de globalizacién. Si por una parte, el lenguaje
de los derechos humanos articula un espacio publico democratico en
el que se expresan las demandas de reconocimiento, por la otra, la
misma racionalidad es usada al servicio de instituciones y practicas
que no soportan el escrutinio de la misma razén que declaran expan-
dir. Al tiempo que el planeta se convierte materialmente en un tinico
mundo, se hace cada vez mas urgente el comprender como se pueden
reconciliar las pretensiones de universalidad con la diversidad de las
formas de vida.

Surgen entonces interrogantes ¢Cémo vivir juntos nuestras dife-
rencias culturales, de origen nacional, de orientacién sexual, religiosa,
lingiiistica? ¢Sobre la base de qué principios de justicia, de qué concep-
to de igualdad o de libertad?

*kk

Una respuesta a estas cuestiones es formulada por la ética discursiva,
que solo concede validez a aquellas normas y arreglos institucionales
normativos que pueden ser acordados por todos los interesados, bajo si-
tuaciones especiales de argumentacién llamadas discursos (Habermas
1999; Benhabib 2005, 2008). Estos acuerdos sobre normas y construc-
ciones institucionales se basan en principios de moral universal y re-

3 El mismo presidente, George W. Bush, sali6 a declarar que el himno sélo debe can-
tarse en inglés, si bien el mismo conoce versiones actualizadas de Jimmy Hendrix o
Whitney Houston, pero traducirlo es otra cosa.
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ciprocidad igualitaria, que constituyen en si mismos una meta-norma,
o sea, son criterios de validacion de las normas especificas. Benhabib
describe los componentes del didlogo, reconociendo a todos los seres
capaces de habla y accién el derecho a ser participantes en la conver-
sacién moral, asi como el derecho a iniciar nuevos temas y a reclamar
justificaciones de los presupuestos de las conversaciones.

Ahora bien, las cuestiones de inclusién y de exclusién incomodan
a esta teoria, primero por la definicién del sujeto que resulta incluido o
excluido, lo que pone en tensién el universalismo moral de esta teoria y
la delimitacién politica de la comunidad. ¢Quiénes son los portadores
de derechos, cuéles son los criterios que legitiman la pertenencia? Por
otro lado resulta también problemaético responder si esta ética puede
hacer justicia a las demandas de seres que no son participantes plenos
de los discursos morales, como son los nifos, sujetos con capacidades
diferentes, animales, todos igualmente afectados por nuestras acciones.
Sabemos que la definicién de cada uno de ellos depende de una inter-
pretacion social o colectiva que es variable a lo largo de la historia, lo
que deja un amplio margen de incertidumbre acerca de los limites de
una comunidad moral universal.

En relacién a la membresia politica, la tensién se plantea en torno
del alcance de este discurso que articula una postura universalista —es
decir, no restringida a los miembros de una comunidad nacional- con
pretension de abarcar toda la humanidad. En efecto, desde esta pers-
pectiva universalista y cosmopolita no siempre resultan justificables los
limites y fronteras que establecen los Estados, con sus consecuentes
préacticas de inclusién y de exclusién. Las pricticas consecuentes con la
soberania estatal quedarian de este modo sujetas a un cuestionamien-
to desde el horizonte de la conversacién moral infinitamente abierta.
(Benhabib, 2005: 22).

Sin embargo, uno de los corolarios de esta postura tedrica es que
la misma resulta irrelevante frente a las normas de membrecia impues-
tas por los Estados, de la que resultan divisiones entre ciudadanos y
no ciudadanos, entre propios y extranos. Los limites de la teoria frente
a lo que consideramos un cierre democrético se ponen de manifiesto
en la imposibilidad de adoptar algtn criterio justificable de exclusién.
Poniendo a un lado la universalidad del discurso moral, se termina
aceptando las circunstancias histéricas que han llevado a estas diviso-
rias, considerandolas como “moralmente neutras”, es decir, admitiendo
que se trata de decisiones politicas que no requieren validacién. Los
conflictos entre derechos universales y la autodeterminacién soberana
son asi considerados intrinsecos a las formas estatales democraticas.

Persiste entonces la cuestiéon de cémo mediar el universalismo
ético con el particularismo, representado por las opciones politicas.
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¢Cémo mediar normas legales y politicas con exigencias éticas? Ben-
habib hace hincapié en la brecha existente entre moralidad y legalidad
seflalando que, en su aspecto positivo, ésta permite abrir un espacio de
critica de las normas legalmente promulgadas por mayorias democrati-
cas que, sin embargo, implican exclusién. Podemos poner como ejemplo
las normativas sobre el control de la inmigracién compartidas por los
miembros de la eurozona, que se intensificaron en los dltimos afios.
Estas pueden ser interpretadas como derivadas de decisiones consen-
suadas -al menos han sido acordadas por los representantes politicos-,
pero son dificilmente compatibles con los declarados principios repu-
blicanos de igualdad, libertad, legalidad, sostenidos como ideales de la
comunidad politica europeo occidental, ni con la idea reguladora de
una sociedad mundial cosmopolita que recorre el derecho humanitario,
estableciendo una divisoria de aguas de esas dos instancias de didlogo.

Benhabib distingue asimismo entre moralidad y funcionalidad,
sin la cual no seria posible cuestionar las practicas de inmigracion,
naturalizacién y control de las fronteras, cuando éstas violan las creen-
cias morales y las normas constitucionales valoradas por la comunidad
moral universal. Para la autora los dilemas de la modernidad nos obli-
gan a un tira y afloje entre la visién de lo universal y las ataduras de lo
particular. Pero tampoco es posible fundir la moral universal en lo par-
ticular, aunque este pareciera ser el caso de los universalismos justifica-
torios*. La idea es reubicar el debate en torno a los derechos humanos,
entendiendo que estos articulan los principios morales que protegen la
libertad comunicativa de los individuos. Defiende asf la existencia de
un derecho moral fundamental que, parafraseando a Arendt, nombra
“derecho a tener derechos” y que implica el reconocimiento “por otros”
y “de los otros” de la condicién de ser una persona con derecho a respeto
moral y de la exigencia de una legalidad que los proteja dentro de la co-
munidad humana. “Posees un derecho, es decir una exigencia moral de
ser reconocido por otros como ‘una persona portadora de derechos’ con
una demanda legitima de una carta de derechos legalmente instituida.
Los otros sélo pueden restringir tu libertad en tanto ser moral a través
de razones que satisfagan las condiciones de formalidad, generalidad y
reciprocidad para todos.” (Benhabib, 2008: 190) La leve torsién de sen-
tido del enunciado arendtiano que incorpora esta definicién, cambia de
campo la situacion del derecho; asi mientras la dimensién politica sir-

4 En el debate filosofico contemporaneo, representantes de posturas contextualistas fuer-
tes, hermenéuticos o post-estructuralistas coinciden en el carécter justificatorio de las
pretensiones universalistas del racionalismo occidental. En oposicién a ellos los “uni-
versalistas justificatorios” comparten y defienden creencias respecto del contenido nor-
mativo de la razén humana, y la validez de los procedimientos que componen el legado
cognitivo de la filosofia occidental. (Benhabib, 2008, 195)
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vi6 en Arendt para mostrar las limitaciones de una instancia universal
de derechos frente a la pérdida de la pertenencia a un Estado-nacién,
para Benhabib el ‘derecho a los derechos’ se presenta circunscripto a
su faz normativa. Aun cuando la autora acepte que el reconocimiento
de ese derecho fundamental a los derechos no esta inscripto en la na-
turaleza e implica luchas politicas, movimientos sociales y procesos de
aprendizaje, la apuesta a la perspectiva universalista lleva a persistentes
contradicciones entre el plano del deber ser y el ser. Asi, la aceptaciéon
del punto de vista del otro generalizado’® extensible a toda la humanidad,
punto nodal de la libertad comunicativa, se convierte en una posibili-
dad practica, aunque ciertamente no una realidad politica. (Ibid.: 191)

Por su parte, Habermas habia advertido sobre la brecha concep-
tual existente en la construccion legal del Estado-democratico de dere-
cho: “En la construccién juridica del Estado constitucional existe una
laguna que invita a ser rellenada con un concepto naturalista de pueblo”
(Habermas, 1999: 92) Las tensiones del universalismo se presentan para
el filésofo en relacién a la forma de los estados modernos que tienen una
doble dimensién: una juridico politica, de la que depende la legalidad,
y otra vinculada a la pertenencia o al nacimiento, que es base de la co-
hesién social y de la legitimidad. La decisién racional de integrar una
comunidad politica sobre la que se edifica el Estado de derecho moder-
no es una ficcion juridica, pero, seiala Habermas, en la contingencia
histérica y en los acontecimientos del mundo tal como lo conocemos, la
formacién del Estado-nacional depende de luchas de intereses, confron-
tacién de fuerzas y violencia. La paradoja es precisamente ese comienzo
signado por la contingencia, los conflictos y guerras de conquista. La
historia de las naciones debe por lo tanto contener una dosis de olvido,
como ya lo indicara Renan en su célebre conferencia de 1883, para
que podamos reconocernos en una historia comtn, en una memoria
compartida mas alla de las violencias de la fundacién. Por ende, no es
posible partir de principios normativos para determinar la composi-
cion del conjunto bdsico de personas que puedan regular legitimamente
la vida en comuin. Los relatos de la nacién —nuevas expresiones de los
mitos de origen- confieren a las fronteras histéricamente contingentes
una entidad ‘ficticia’ que las legitima por su proveniencia. En ellos, la
ciudadania forma parte de los rituales a través de los cuales la nacion
se reproduce espacialmente. Pero entre una deseada “nacién de ciu-

5 La idea del otro generalizado hace hincapié en lo que como sujetos hablantes y actuan-
tes tenemos en comun, del cual depende la comtn humanidad. A su vez, el otro concreto
supone el reconocimiento de la individualidad fundamental, aquello que nos singulariza
en tanto personas con una historia concreta y una identidad individual y colectiva. La
relacion con el otro se rige en el primer caso con normas de “igualdad formal y reciproci-
dad”, en el segundo, con equidad y complementaria reciprocidad (Benhabib, 2008, 191)
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dadanos”, expresién de una asociacién politica de individuos libres e
iguales, y una nacién formada por la pertenencia étnica a un pueblo, se
juega la tensién entre el universalismo y el particularismo de un destino
histérico (Ibid. : 91).

Como hemos sefialado anteriormente, en un contexto mundial
globalizado, la brecha tiende a profundizarse. Si la idea de homogenei-
dad cultural de la nacién, aunque ficticia, constituyé precedentemente
el anclaje de la ciudadania definida en términos juridicos, la creciente
diversidad de experiencias culturales, la coexistencia de grupos étnicos
y de distintas confesiones y visiones del mundo en un mismo territorio
nacional invalidan esa pretensién. El proceso democratico tiene que
tomar a su cargo la integracién de una sociedad cada vez més diversa
sin el recurso a la pretendida homogeneidad de una cultura hegemé-
nica, (o cultura mayoritaria). Resuena aqui la pregunta habermasiana,
¢cémo garantizar la integraciéon de las sociedades nacionales ante la
fuerza explosiva de la diversidad cultural (o del multiculturalismo) al
interior, y la tendencia disgregadora que desde el exterior originan los
problemas de la globalizacién? Si volvemos sobre los casos referidos
de los inmigrantes en los paises centrales, o los reclamos de las co-
munidades étnicas en naciones ex coloniales, podemos interrogar bajo
qué condiciones el horizonte universalista de derechos sobre el que se
asienta la idea de ciudadania moderna continda siendo un referente
posible de la integracién. Para Habermas las sociedades multiculturales
no pueden preservar su cohesion si la democracia se contenta sélo con
los derechos liberales y los derechos a la participacién politica, éstas
deben también considerar aquellos derechos que interesan lo social y
lo cultural. Contra el formalismo de la ciudadania y el modelo de inte-
gracién republicana, los reclamos de reconocimiento apuntan contra
esa ciudadania abstracta considerada como un elemento de la repro-
duccién de las diferencias. (Ibid.: 109) ¢

Benhabib, a su vez, concluye reconociendo una contradiccién
insoluble -una “tensién fatal” la llama- entre los principios expansivos
e inclusivos del universalismo moral y politico expresado en la decla-
racién de Derechos humanos universales (1948), y las posiciones parti-
cularistas y excluyentes que son las causantes del cierre democratico.
La solucién es enviada a un futuro que hara posible el universalismo
por la mediacién del aprendizaje moral y de las llamadas “iteraciones

”» o«

democriticas”. “Entiendo por iteraciones democréticas procesos com-

6 Habermas ha argumentado en varios de sus escritos sobre la necesidad de construir
una cultura politica comun, disociada de las subculturas formadas a nivel pre-politico.
Su nocién de “patriotismo constitucional” cristaliza esa idea en torno a las constitu-
ciones vigentes.
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plejos de argumentacién publica, deliberacién o intercambio a través
de los que las demandas universalistas de derechos son contestadas y
contextualizadas, invocadas y revocadas, positivizadas y posicionadas
a través de instituciones legales y politicas, asi como en las instituciones
de la sociedad civil” (Benhabib, 2008: 198) El objetivo no es para la au-
tora negar la tensién, o abrazar una sola de estas alternativas morales,
sino negociar su interdependencia re-situando o reiterando lo universal
en contextos concretos.” Es decir que una salida a esa “tension fatal”
depende de los intercambios que se producen a través del denomina-
do “dialogo cultural complejo”. Este se opone a la visién holistica de
las culturas como “totalidades internamente coherentes y sin suturas”,
revalorizando la apertura y el dialogo “inter” e “intra-cultural”. Esta
posicién es contraria a un multiculturalismo “mosaico”, que reafirma
la diferencia y el cierre de las culturas sobre si mismas, y descarta la
oposicién de universalismo y relativismo cultural. Por el contrario, la
idea de una hibridacién radical y de la plurivocidad de todas las cultu-
ras esté a la base de de un didlogo posible, que a su vez crea condiciones
para la emergencia de lo nuevo como “acto insurgente de traduccién
cultural” (Bhabha, 2002). En el contexto mundial de hoy no solo es po-
sible sino necesaria la articulacién de un universalismo ético e ilustrado
a escala mundial, afirma Benhabib.

Ahora bien, pensamos que la irresoluble tensién entre lo nor-
mativo y lo politico, no encuentra en este enfoque basado en la liber-
tad comunicativa sino un escape hacia adelante. La revalorizacién
de filosofia de la mixidad o la afirmacién de un didlogo cultural com-
plejo, cuestionan pero no abandonan el lugar de un logocentrismo
racionalista. Cito nuevamente a Benhabib: “[...] no he discutido las
singulares condiciones de vida y los legados culturales de los pueblos
aborigenes del mundo. De las tribus del Amazonas al pueblo Saami
de Noruega, de los aborigenes australianos a los pueblos originarios
de la federacion canadiense, existen naciones cuya identidad cultural
estd arraigada en formas de vida vinculadas a una region, territorio
o zona de caza tradicionales. Estos pueblos no sélo buscan preservar
su idioma, sus costumbres y su cultura, sino mantener la integridad
de sus formas de vida, en gran medida contrarias a la modernidad.”
(Benhabib, 2005) Aunque se muestra escéptica sobre las posibilidades
de supervivencia de muchos de estos grupos culturales, les reconoce
derechos de autodeterminacién “no simplemente como libre albedrio
de cada uno en el gobierno de sus asuntos, sino en el derecho a parti-
cipar en la comunidad en su conjunto”, lo que permitiria adaptar sus

7 La idea de “iteraciones” la toma de Jacques Derrida, quien las menciona en relacién a
la resignificacion de los términos en cada contexto.
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formas de vida a condiciones més igualitarias (se refiere a cuestiones
de género).

La apuesta es mas bien hacia la asimilacién de las culturas a
patrones del racionalismo universalista; en ese sentido las variaciones
(iteraciones) sobre el significado original de las normas y valores dentro
de contextos nuevos o diferentes, encuentran su limite en la determina-
cién de ciertos estandares de derechos necesarios para juzgar el rango
de variaciones legitimas.

El interrogante se vuelve entonces sobre ese universalismo que perma-
nece incuestionado. Nuestro intento es re-contextualizar la cuestién
del derecho (y del Estado de derecho) frente a los procesos de abstrac-
cién, autonomizacién y formalizacion fetichizante que inducen tanto
la mundializacién del derecho mismo, como las representaciones de la
modernidad que acompanan estos procesos, entre ellas la corriente que
va de Kant a Habermas. Estas atribuyen al Estado una funcién de pi-
vote como instancia de poder que transforma en derecho verdadero las
aspiraciones pre-juridicas inscriptas en los sujetos.® Entendemos que la
cuestion planteada por los “derechos de la diversidad” permanece ence-
rrada en esa oposicién sin solucién: la afirmacién de un universalismo
de los derechos (moral, ética, humanismo), por una parte, confrontada
a ciertos repliegues identitarios representados por los nacionalismos y
la etnizacién del discurso social y politico, por la otra.

Otra postura frente a este dilema es desarrollada por Etienne
Balibar en varios de sus articulos o intervenciones, entre ellos Frontiéres
de la démocratie (1992) donde comienza a desarticular la relacién entre
ciudadania y nacionalidad. En la misma linea se propone hacer una
genealogia del universalismo, cuyo sentido final sera mostrar la equivo-
cidad de esta nocion tan arraigada al pensamiento filos6fico y politico
occidental, y distinguir una pluralidad de universalismos actualmente
operantes para situar mejor en ellos las tensiones que lo atraviesan
(Balibar 1997, 2005). La idea del autor es trazar una aporética mas que
una toépica.

Un primer punto a tener en cuenta respecto del universalismo
moral y politico es la idealizacion de la cultura propia sobre la que se
asienta, ya que se plantea aqui la paradoja de una correspondencia de
la universalidad con una particularidad. El proceso de entronizacién
de un racionalismo universalista venido de la Ilustracién, en el cual no
es posible distinguir el particularismo europeo de las funciones uni-

8 En este punto nos remitimos al libro colectivo (Villavicencio S., Navet, G. 2012)
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versales que debia encarnar, precisamente por estar construido sobre
la universalizacién de su particularismo, es una tarea que cumplié la
filosofia hegeliana al afirmar en el saber absoluto la transparencia de lo
real y la razén. El expansionismo europeo se presenté asi bajo la forma
civilizadora y modernizante, ubicando la resistencia de las culturas
particulares como expresién de un conflicto histérico entablado por
aquellas culturas a-histéricas frente a lo universal. (Laclau, 2000: 77)

Si bien el universalismo no se pretende hoy esencialista, los es-
tdndares de valoraciéon compuestos por los procedimientos cognitivos
de la ciencia y la tecnologia —por otra parte difundidos e incorporados
al funcionamiento de un sistema mundial- son y se reconocen occiden-
tales. Hemos discutido largamente en otros momentos, en el marco
de una reflexién sobre lo propio del pensamiento latinoamericano, el
eurocentrismo, la instrumentalizacién de la razén, o la colonizacion de
los mundos de vida caracterizados por su diversidad y heterogeneidad,
por el avance de una racionalidad técnica identificada con la racio-
nalidad occidental. En un momento filos6fico politico que podemos
denominar (segtin el uso) de-colonial, o post-colonial, cabe la reflexién
sobre los claro oscuros de esa cultura europeo-occidental que también
nos constituye en el modo de sus saberes y sus practicas, planteando
las equivocidades y las ambigiiedades del universalismo, en tanto éste
continua operando hoy como un principio de identidad colectiva, afir-
mando una forma de humanidad como la Ginica propiamente humana.
Podemos reconocer con Deleuze ese universalismo como figura de lo
mayoritario, como medida (étalon) al que debe someterse toda diferen-
cia. “La mayoria implica una constante de expresién o de contenido,
como patrén respecto del cual se evaltia. Supongamos que la constan-
te o el patrén sea hombre-blanco-masculino-adulto-habitante de las
ciudades-hablante de una lengua standard-europeo-heterosexual, etc.
[...] Es evidente que ‘el hombre’ posee la mayoria, ain cuando sea me-
nos numeroso [que el conjunto de las minorias.] La mayoria supone un
estado de poder y de dominacién, y no a la inversa.” (Deleuze, Guattari
1980, 133) Un tal universalismo resulta indiscernible de la dominacién
por su potencia de identificacién y asimilacién.

Nos interesa indagar aqui el modo en que el universalismo mo-
derno ha tratado la diferencia. Segiin Balibar, la modernidad politica
ha anudado dos movimientos antitéticos en relacién a las diferencias
antropolégicas y contintia haciéndolo en parte. Por un lado ha promovi-
do o inventado una nocién de ciudadano que no se concibe como simple
correlato de una pertenencia nacional. La declaracion de Derechos del
hombre y del ciudadano estipula, en efecto, el acceso a un sistema de de-
rechos del cual ningtn ser humano puede ser legitimamente excluido.
Sabemos que la concepcién de lo humano que subyace a estas declara-
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ciones no niega las diferencias sino que las confina al &mbito privado y
las neutraliza para la politica, prescindiendo de las pertenencias prima-
rias, sean estas confesionales, culturales o naturales. Ahora bien, como
destaca Balibar, en un movimiento contario la modernidad ha dado
una extensién sin precedentes a la clasificacién de los seres humanos
en funcién precisamente de sus diferencias, ubicandolas en relacion a
las posibilidades de realizacién de ‘lo humano'. Las diferencias de sexo,
raza, cultura se traducen asi en un diferencial de poder, de valor o de
capacidad. “Las dos tendencias entran en conflicto cuando la variacién
de lo humano deviene el medio (y de hecho el tinico medio ‘16gicamente
consistente’ de privar de derechos a individuos o colectivos, [...] cargando
de alguna manera a la naturaleza anularse a s{ misma, o de producir
esas no-personas.” (Balibar, 2011: 466) La consecuencia de este mo-
vimiento contradictorio es que la negacion del acceso a la ciudadania
queda unida a una accién por la que ciertos individuos o grupos son
igualmente arrancados de la humanidad y enviados a una humanidad
defectuosa, o a alguna forma de no-humanidad. Asi, afirma Balibar
“muchas veces différence no es mas que el eufemismo de esta exclusion
y de estas discriminaciones, antes de volverse, por un movimiento de
“inversion performativa”, en la consigna de una reivindicacién de de-
rechos, de dignidad o de reconocimiento, cuya modalidad politica resta
por definicién problematica.”® (Ibid.: 467)

Las practicas sociales y politicas modernas bajo cuyo signo se
organizaron politicamente las ex colonias hispanoamericanas, dan
cuenta de esas formas de ‘inclusion excluyente’ de la diversidad o la
alteridad cultural. Es decir, no han dejado al otro fuera de sus fron-
teras sino que lo han regulado, controlado, normalizado (pensemos
en los campos de refugio, las “fronteras interiores”, las reservas). En
Argentina la instauracién de la Republica como forma de gobierno,
junto al esfuerzo por validar un orden politico en virtudes civicas
compartidas desencadené un proceso de diferenciacion de las pobla-
ciones y de demarcacion de los otros interiores, cuya presencia sera
simbélicamente invisibilizada o efectivamente marginada, cuando no
exterminada, dando origen al mito de una nacién blanca, sin negros
y con pocos indios. (Quijada, 2005) ! De ese modo los otros quedan de

9 Traduccién propia.
10 Traduccién propia.

11 La autora sostiene que la integracién del territorio nacional por la guerra contra el
indio, contribuy6 a alimentar la idea de la Argentina como nacién banca, aunque su ar-
ticulo estd dedicado a la deconstruccién de ese mito y la revalorizaciéon de la diversidad
del componente poblacional y una visiblizacion de los contactos fronterizos que se dieron
tanto bajo la Corona como bajo la Republica.
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hecho marginados de la ciudadania y del ejercicio pleno de derechos.
Resulta paradojal en el caso argentino que estas practicas de segrega-
cién de pueblos indigenas coincidan con la circunstancia de haberlos
incorporado legalmente al conjunto nacional. (Villavicencio, 2013)
Balibar distingue dos argumentaciones que dan cuenta de ese
proceso: la primera, la “tesis débil”, es mas conocida y remite a la uti-
lizacién del universalismo como méscara para instrumentar politicas
raciales, imponiendo la dominacién de ciertas culturas sobre otras.
Desde el darwinismo social al eugenismo, teorias con apariencia seu-
docientifica dieron fundamento légico a las practicas discriminatorias y
de asimilacién de las poblaciones indigenas en los imperios coloniales.
Una segunda, la “tesis fuerte”, pone directamente en cuestion las ideas
de universalismo, de lo universal, o de la universalidad. Para el filéso-
fo francés lo que importa aqui no es tanto comprender el discurso que
enmascara, sino el lazo interno que se ha tendido entre las nociones de
humanidad y de progreso de la especie humana, por una parte, y los
prejuicios antropolégicos concernientes a las razas, o a las bases natu-
rales de la esclavitud. (Balibar, 2011: 27) Balibar ubica ese vinculo in-
terno (que es necesario de-construir) en la historia de la filosofia no sélo
en el modelo aristotélico de la naturaleza esclava de algunos hombres,
sino también en la distincién kantiana entre el concepto trascendental
y empirico del sujeto, y en la consecuente antropologia pragmatica, en
la cual los caracteres de raza, sexo y nacionalidad son pensados como
categorias naturales, intermedias entre el individuo y la especie. “Desde
que el universalismo deja de ser una simple palabra para devenir un
sistema de conceptos explicitos, no puede no incluir su contrario en su
mismo centro. Imposible de definir el logos sin hacerlo depender de una
jerarquia antropoldgica y ontoldgica, aun en los fil6sofos més laicos que
haya habido.” (Balibar 1997: 67) 12 La referencia a lo supra o infra hu-
mano se revela asi un componente invariante en todo tipo de ideologias
racistas, atravesando problematicas genealdgicas, biolégicas, culturalis-
tas, diferencialistas. “Desde la etnizacién de las desigualdades sociales
a la proyeccién somatica de los juicios morales, o en la asimilacién de
las diferencias entre los hombres a las diferencias entre la ‘humanidad’
y la ‘animalidad’, un universalismo se ha articulado internamente con
el racismo, o con prejuicios raciales, y no se trata solamente, como sole-
mos pensar, de un prejuicio racista que deforma la racionalidad.” (Ibid.)
13Como contra cara de ese universalismo el ‘diferencialismo cultural’

12 Traduccién propia.

13 Este punto queda bien ilustrado por Delfin Grueso en su texto. En él se refiere a la
representacion por parte de las elites de la poblacién colombiana y de su jerarquizacion
en coincidencia con la ubicacién territorial en una suerte de “piramide pigmentaria” cuyo
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contemporaneo profundiza la idea relativista de la heterogeneidad de
las culturas al sostener que las culturas representan un modo inconcilia-
ble del tratamiento de las diferencias antropolégicas constitutivas de la
especie humana vida: muerte, femenino masculino, normal patolégico.
Un segundo punto se refiere a la pluralizacion de la nocion de lo
universal. Interrogando las contradicciones de este concepto, Balibar
distingue tres formas de lo universal que siguiendo el registro lacania-
no, denomina: universalismo “real”, “ficcional” y “de la idealidad”. El
universalismo real se corresponde con los desarrollos histéricos del
universo y encierra la idea de una interdependencia efectiva de los ele-
mentos que nos permiten configurar el mundo -instituciones, grupos,
individuos- y el conjunto de procesos que los engloban -flujos y circu-
lacién de cosas y personas, relaciones de fuerza, contratos juridicos
y politicos, comunicacién, modelos culturales. (Balibar, 2005:156) Tal
universalismo real se identifica hoy con el proceso de globalizacién.
“La universalidad real es un proceso que simultdneamente construye
y destruye la unidad del mundo, multiplicando dependencia mutuas
entre unidades politicas, econémicas y culturales.” (Balibar, 1997:71)
Bajo los efectos de un realismo de lo universal, las interconexio-
nes entre los distintos puntos del planeta han superado un umbral que
las vuelve irreversibles, en el sentido del moderno sistema- mundo des-
cripto por Wallerstein. “El sistema- mundo dominado por Europa se
extendi6 desde su base euroamericana abarcando cada vez mas partes
del mundo, con el fin de incorporarlas a su divisiéon de la fuerza de
trabajo. La dominacién, comparada con el mero contacto, no resiste el
sentido de la igualdad cultural.” (Wallerstein, 2007: 49). Esta tendencia
deja en claro que detras de las estrategias culturales de la globalizacién,
sean estas de unificaciéon y homogeneizacién de las poblaciones segtin
patrones modernos, o de resistencia por parte de minorias diversas, hay
una estructura subyacente de desigualdades antiguas y nuevas deriva-
das de la historia colonial e imperial de occidente. La misma tendencia
anula (o en todo caso cuestiona) el universalismo como discurso de lo
por-venir, en el sentido de una reconciliacién posible o de un cosmo-
politismo a construir. Por cierto la forma en que la humanidad se da
hoy en el modo de la globalizacién (o mundializacién) hace patente el
universalismo de las desigualdades y desarma las utopias clasicas de un
cosmopolitismo basado en una esfera moral. Balibar acierta en mostrar
que la relacién de la humanidad consigo misma no es un fenémeno
por venir, ni que vaya a coincidir con una proyectada reconciliacién de
todos los hombres. Por el contrario la unidad es un hecho ya adquirido

vértice era ocupado por los blancos, para irse degradando a medida que se acercaban a
la base.
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y es indisociable de la intensiva generalizacién de las desigualdades.
“La mundializacién afecta a la vez la condiciéon material de los grupos
humanos, sus relaciones de competencia y de desigualdad, y la repre-
sentacion que se hacen unos de otros (sobre todo aquellas reenviadas
por los medios de comunicacién de las imagenes, monopolizadas y
mundializadas).” (Balibar, 1997: 73) El sistema-mundo moderno (hoy
globalizado), agrega Wallerstein, “reificé” distinciones binarias entre
occidentales y no occidentales, entre el “universalismo” que encarnaban
los elementos dominantes y el “particularismo” que es atribuido a los
dominados. (Wallerstein, 2007: 66)

La universalidad ficticia, a su vez, no implica la inexistencia o el
predominio de una condicién de posible por sobre lo real. Por el con-
trario, esta universalidad esta formada por instituciones y representa-
ciones, es decir, por realidades que fueron objeto de construccion y de
elaboracion (Balibar 2005, 164). Asi, el universalismo ficcional se pone
en juego en la construccién de grandes hegemonias histéricas, sean
estas religiosas o secularizadas. Si nos concentramos en los Estados
nacionales (versién secularizada de estas unidades ficcionales), éstos
materializan una hegemonia que permite integrar una “comunidad
total”, nacionalizando los principales aspectos de la vida social y de
la cultura. En ese proceso histérico y de umbrales inciertos, las per-
tenencias primarias, o las identidades “comunitarias”, son absorbidas
y reconstruidas en una comunidad de segundo grado, en este caso la
comunidad de ciudadanos del Estado nacional (Ibid.:168). Estas iden-
tidades nacionales tienen una pretensién de universalidad, es decir, los
discursos de la nacién si bien arraigan en una experiencia empirica y
por ende particular, apuntan a la universalidad considerandose elegi-
das, o distinguidas en el todo por representar un grado mas alto del
camino del progreso, o del derecho para la humanidad entera.

De este modo, el universalismo ficcional articula en los tiempos
modernos el discurso colonial de las razas y del nacionalismo, afec-
tando desde el interior la conciencia nacional. Es decir, el discurso de
la nacién, tanto se halle en una posicién de justificacién de la politica
imperialista hegemonica o en la posiciéon de resistirla, debe a la vez
exaltar una comunidad histérica determinada, singularizada y llevar
sus valores propios, aquellos en los que se reconoce a si misma, como
modelos de toda la humanidad (Balibar 1997: 67). Tipicamente en los
siglos XIX y XX, la idea de civilizacién se corresponde con el de ‘una
humanidad’ que, respecto del vinculo colonial, legitima todos los me-
dios de discriminacién y dominio que sirvieron a los intereses de las
naciones dominantes, sin contar cuan inhumanos fueran.

Una tal idealizacién de un patriotismo o “nacionalismo civico”
se presenta de modo singular en el discurso republicano de las elites
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argentinas decimonoénicas, contenido en los proyectos nacionales que se
formularon y realizaron después de la ruptura del vinculo colonial. Ese
discurso republicano idealiza un modelo civilizatorio y lo identifica con
el de la humanidad, produciendo el hiato irresoluble en sus términos
entre la idea de soberania del pueblo y el rechazo del pueblo real. (Villa-
vicencio y Pacceca, 2008) La temprana afirmacién de los derechos del
hombre en los acontecimientos revolucionarios de 1810 y la consecuente
consagracion de la forma politica de ciudadania, tuvo como contracara
una dificultad para integrar a los otros en su interior. Es lo que he lla-
mado en otros textos el pueblo ausente del republicanismo, o su legado
ambivalente porque ese modelo de ciudadania era universalista en sus
valores y a la vez excluyente en relacién a las poblaciones autéctonas.
(Villavicencio, 2003) Las elites “ilustradas” en Hispanoamérica no cesa-
ron de idear la formacién de un ciudadano que se adecuara a las necesi-
dades del orden politico moderno, ni de lamentarse por la imposibilidad
de alcanzarlo. El modelo de ciudadano capacitario, que suponia hom-
bres distinguidos por su capacidad en el uso de la razén en los asuntos
publicos, determiné rapidamente su otro, aquel que debia ser tutelado
hasta que alcanzaran el status de verdaderos ciudadanos. El término
soberania de la razén (Guizot) desplaza en adelante a la soberania popu-
lar, consagrando el liberalismo politico y la reptblica excluyente. Estos
filosofemas de la nacién, resultan explicables en el trasfondo de una
filosofia de la historia que justificaba la alineacién de las incipientes
naciones con una idea de progreso de la humanidad, entendida como
un movimiento tinico -y a la vez como patrén de medida- de las acciones
y comportamientos de todas las poblaciones.

Me interesa senalar, en el proceso de construccién de los Estados-
nacién modernos en tanto “identidades ficticias”, ese aspecto equivoco
de una universalidad que remite a la particularidad, o a la inversa, de
una particularidad que se identifica con la universalidad. La acertada
denominacién de “universales antropolégicos” da cuenta de ello (Ba-
libar, 1983). Esos universales seran responsables de la articulacién de
un principio de reconocimiento mutuo como es el de ciudadania, con
un principio de exclusién (ciudadanos activos y pasivos en la nacién de
ultramar en el caso francés, la distincién entre barbaros y civilizados,
en la formacién de la nacionalidad argentina). Estas distinciones habi-
litan la funcién de control, como por ejemplo la que impone una lengua
Unica, una lengua nacional, principio de unidad de la sociedad diversa
que confiné al habla privada las lenguas de comunidades originarias,
y practicas gestionarias que se impusieron en el momento fundacional
de los estados nacionales.

58



Susana Villavicencio

Las luchas por el derecho a la diferencia en la igualdad movilizan una
serie de acciones y palabras que suponen la produccién de una igualdad
sin precedentes ni modelos, en tanto complementariedad y reciproci-
dad de singularidades. En esa linea estaria cualquier buisqueda de una
“universalidad de la idealidad”. (Balibar, 2007) La produccién de esa
igualdad es un desafio para las ciencias sociales y la filosofia politica.
Cualquier reflexién sobre los procesos emancipatorios que las incluya
deberia partir de las tensiones que recorren tanto el “universalismo
ficcional” de las naciones como en el “universalismo real” de la globali-
zacién, para interrogar més radicalmente por el sentido de lo humano
y el lugar de la cultura en politica. No se trata a nuestro entender de re-
solver la oposicién universalismo / culturalismo, o relativismo, desde la
defensa de las culturas como elementos diferenciales, fijas e inconmen-
surables (es el riesgo que corren muchas acciones militantes), pero tam-
poco desde una postura que ignore las paradojas del universalismo del
derecho, que pasa por alto la violencia del universalismo real, o niega
sus propias idealizaciones culturales. Sin duda la cuestién de la cultura
es una cuestion politica y hay argumentos para sostener las opciones
éticas que impone la diversidad cultural (sea en cuestiones de territorio,
de recursos, o de justicia) pero encontramos que alli nos topamos nue-
vamente con el inexpugnable universalismo occidental que jerarquiza
las culturas como un escollo. Como quedé expresado anteriormente,
ciertas perspectivas teéricas no llegan a traspasar los supuestos uni-
versalistas que transforman el necesario didlogo entre culturas en una
forma de adaptacién a estadndares occidentales con los cuales se miden
los alcances de las diferencias antropolégicas. Por el contrario, coin-
cidimos en afirmar que las aspiraciones de reconocimiento se lanzan
en un espacio tiempo “sin precedentes” y “sin garantias” cuya fuerza
simbdlica es de contenido retérico mas que proposicional. Asi, cantar
un himno nacional en la lengua propia de una minoria cobra un sig-
nificado singular para ese grupo de indocumentados hispanos: es una
demanda ética por un lugar en el mundo, fuera de fronteras nacionales.
Muchas de las acciones emprendidas por sectores minoritarios en la
busqueda de reconocimiento revisten ese caracter ético politico en el
que es posible delinear otro horizonte de universalidad.

Frente a las tensiones del derecho y la diversidad es seguramente
mas interesante mostrar las contradicciones inherentes al conjunto de
conceptos que conforman un sistema, o buscar pasajes o puntos de
encuentro entre uno y otro polo del universalismo y del particularis-
mo que dominan la escena de la globalizacién. Un universalismo de la
emancipacion, si cabe, deberia acercarse mas a una posiciéon que per-
mita asumir la universalidad de una lucha por el reconocimiento, sin
que eso implique quedarse anclados en la particularidad.
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En ese sentido ¢cual puede ser nuestro aporte? ¢Cudles son las
voces que podemos escuchar y hacer escuchar desde nuestra realidad
latinoamericana? ¢Cémo problematizar desde nuestra experiencia la
funcién unificadora de un universalismo ficcional? (Cémo poner voz a
la contradiccién que recorre el universalismo moderno? La diversidad
aparece mas como un conjunto de problemas a elucidar que como un
dato propio de todo grupo humano. Como bien senala Balibar, cierto
enigma histérico de la diversidad cultural, viene a resolver el otro enig-
ma de los conflictos inherentes a la naturaleza humana. Encuentro
en este sefialamiento una tarea filoséfica, de instituir una politica que
sea también una ética, sacando la ética de interpelaciones genéricas,
proponiendo el modelo de humanidad como comunidad real, enfren-
tando el lado conflictual de la vida en comun, manteniendo el derecho
de individuos y grupos a lo irrenunciable de la diversidad humana en
toda su complejidad.
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LA UTOPIiA DE LA UNION
LATINOAMERICANA A LA LUZDE LA
FILOSOFIiA POLITICA

“Hay que vivir la contradiccion, la salida es vivir
esa contradiccion. El riesgo es si priorizas la parte
monopdlica del Estado, ya no serd gobierno de los

movimientos sociales, serd una nueva élite, una nueva
burocracia politica. Pero si priorizas solamente el dmbito
de la deliberacion en el terreno de los movimientos
sociales, dejando la toma de decisiones, dejas de lado el
dmbito de la gestion y del poder del Estado. Tienes que
vivir los dos. Corres ambos riesgos, y la solucion estd en
vivir permanentemente y alimentar esa contradiccion
dignificante de la lucha de clases, de la lucha social en
nuestro pais. La solucién no estd a corto plazo, no es un
tema de decreto, no es un tema de voluntad, es un tema
del movimiento social.” (Garcia Linera, 2010).

Quisiéramos comenzar esta breve reflexién a partir del anélisis de una
de las utopias més interesantes de nuestro quehacer latinoamericano.
Se trata nada mas y nada menos que la de pensar la unién latinoame-
ricana a partir de los avances concretos que van teniendo lugar, como
la UNASUR (Unioén de Naciones Sudamericanas) o la CELAC (Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios), en un marco donde
esos procesos avanzan en medio de amenazas que asumen renovadas

“ Dr. en Ciencia Politica por la Universidad de San Pablo, Brasil (USP). Profesor Titular
Regular de la Catedra de Filosofia y Asociado de Teoria Politica y Social I en la Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires e investigador del CONICET. Autor
de varios articulos y capitulos de libros a nivel nacional e internacional. Ha publicado
recientemente: Crisis y Metamorfosis del Estado Argentino (co-editado con Andrea Lépez)
(Buenos Aires, Luxemburg, 2011); Ecos del pensamiento politico cldsico (Buenos Aires,
Prometeo, 2007).
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formas, ahora mas sutiles que los anteriores golpes de estado e inter-
venciones militares directas con genocidio sin miramientos. Sin ir mas
lejos, el golpe de estado encubierto bajo su forma parlamentaria en Pa-
raguay contra el Presidente constitucional Fernando Lugo, asi como el
antecedente acaecido en Honduras contra Manuel Zelaya, y los intentos
de desestabilizacién en Ecuador, mediante la utilizacién de sectores
policiales, en Bolivia y Venezuela serian, sin duda alguna, una muestra
de las siempre presentes amenazas.

Por otro lado, es importante no perder de vista que la UNASUR se
focaliza -ante todo- en ser pensada como una unidad politica, en donde
la politica -y sin desmedro de otras dimensiones, como los son por caso
la economia y la cultura- cobra hegemonfa.

Por ende, podemos ver en este punto cierta recuperacion de la
tradicion de la teoria politica clasica. Aristételes seria el ejemplo por
antonomasia, cuando sefiala en su Etica a Nicémaco que sélo la politi-
ca como episteme y praxis del buen vivir debera direccionar todas las
demas disciplinas al igual que los recursos disponibles orientados al
bien comuin. Pero vayamos a la cita aristotélica que habla por si misma:

Vemos, ademas, que las facultades més estimadas le estan su-
bordinadas, como la estrategia, la economia, la retérica. Y
puesto que la politica se sirve de las demads ciencias y prescribe,
ademas que se debe hacer y qué se debe evitar, el fin de ella
incluira los fines de las demas ciencias, de modo que consti-
tuird el bien del hombre. Pues aunque sea el mismo el bien
del individuo y el de la ciudad, es evidente que es mucho mas
grande y méas perfecto alcanzary salvaguardar el de la ciudad,
porque procurar el bien de una persona es algo deseable, pero
es mas hermoso y divino conseguirlo para un pueblo y para
ciudades. (Etica, I, 1094b).

Asi como para Aristételes el rasgo que define a la comunidad politica
es la autarquia, en la teoria politica moderna tendremos una redefini-
cién de tal nocién a través de la categoria de soberania, claro que para
pensar la idea de Estado. Dicha cuestién cobra capital importancia en
un contexto de globalizacién que, en parte, embiste contra tal nocién o
busca debilitar la accién del Estado, especialmente en lo que respecta
a poner un limite al determinismo del mercado y los embates de las
corporaciones, con la pretension de las mismas de retener la represen-
tatividad popular democratica en manos de minorias que no otorguen
al Estado poder suficiente para controlarlas. Concretamente es notorio
cémo las expresiones politicas de los sectores concentrados y sus ma-
nifestaciones mediaticas pretenden instalar la creencia de que la re-
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presentatividad democratica mayoritaria constituye un “autoritarismo”,
por el s6lo hecho de basarse en la mayoria. Para justificar dicha creen-
cia se valen generalmente de afirmaciones falaces como, por ejemplo,
la de la “falta de libertad de expresién”. Al mismo tiempo que enuncian
todo tipo de descalificaciones e improperios hacia las autoridades cons-
titucionales. Las contradicciones en las que caen se han vuelto cada
vez mas notorias, més atn en un contexto caracterizado por el amplio
acceso a la informacién y la proliferacién de nuevas tecnologias que,
incluso, cambian el esquema anterior de audiencias cautivas y, por otro,
hacen que las operaciones de prensa sean visualizadas como tales en
menor tiempo. Todo lo cual no obsta para que ciertos sectores no cesen
en su intento de configurar un sistema politico fragmentado, en el que
el Estado democratico se vuelva una mera apariencia y se supedite, en
cuanto poder, a los intereses de las corporaciones.

Retomando el tema de la unidad latinoamericana, es interesante
observar que uno de los rostros mas vivaces de la unidad esta dado
por la categoria de encuentro. América del Sur se estd encontrando,
y tal encuentro se inscribe, también, en el terreno de la contingencia,
en el terreno de las diferencias y singularidades que conforman los
diferentes paises. Incluso la nocién de encuentro posee una ductilidad
que supera el concepto de unién, que en cierto sentido no deja de ser
un residuo éntico o, al menos, es concordante con una gnoseologia
de la correspondencia, que hace posible que se incurra en una légica
maniquea, por la cual a una posible diferencia o desacuerdo se le pue-
de atribuir la potencia de jaquear a la propia unién latinoamericana.
Contrariamente el encuentro, para decirlo en terminologia lacaniana,
siempre esta presidido por el no todo y, por tanto, pone de relieve que
los puntos en los que el encuentro tiene su ocasién de ser, suponen el
abandono de la completitud absoluta —~donde, en definitiva se terminan
excluyendo las diferencias y obturando el plano de la contingencia-. Por
ende, la tensién entre democracia y republica se juega muchas veces en
la imposibilidad de no alojar diferencias, contingencias, demandas que
van surgiendo en el devenir de los procesos histéricos. No es casual,
que desde los paises centrales se sostenga un significante univoco para
pensar la republica y la democracia, donde toda realidad que desafia
dicha univocidad o pone en cuestiéon dicho relato del amo, es colocada
bajo el rétulo despectivo de populismo. Concepto que, por suerte, ha
sido retomado y resignificado desde el Sur, quitandole la carga peyora-
tiva venida del Norte.

Urge la necesidad de democratizar la republica, especialmente
al comprender que la democracia juega en el orden de lo instituyente,
incluso, diriamos, de lo continuamente instituyente. Democracias que,
una vez més hay que decirlo, sean capaces de integrar multiples deman-
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das en una realidad latinoamericana rica en el &mbito de la pluralidad y
diferencias, conformada por distintos registros histéricos, culturales, y
que sean el suelo fértil a partir del cual pueda construirse una identidad
politica. En términos hegelianos, para que pueda generar una identidad
de la unidad y de la diferencia al mismo tiempo, que sea consciente de
la importancia de las mediaciones e incluso de las condiciones de posi-
bilidad de pensar un nuevo tipo de juridicidad. Se trata de no obturar la
pregunta por excelencia del espiritu auténticamente republicano: cémo
pensar la juridicidad para la vida. Cristalizar las demandas democra-
ticas a través de formas institucionales dinamicas y flexibles, en las
antipodas de modelos anquilosados y dogmaticos anclados en un ar-
quetipo vacio. En otros términos, se trata de que las instituciones tomen
fortaleza de recoger y canalizar las dindmicas voluntades populares
democriticas hacia la igualdad. Entonces, hace falta democratizar la
republica y republicanizar la democracia.

Retomando la problematica de una identidad politica, e intentan-
do escapar de ciertos jeroglificos hegelianos, es sabido que nunca hay
una identidad en términos ontolégicos. El peligro de tal representaciéon
nos precipitaria ciertamente en la tirania del uno. Por tanto una identi-
dad de la unidad sera sélo postulable en el ambito de la ficcion politica,
pero una ficcién que, en términos kantianos, constituya un horizonte
regulativo! a partir del cual se den posibles praxis politicas, reivindica-
ciones relegadas y demandas insatisfechas. Es decir, una identidad que
puede traducirse como la instancia decisiva en la que la unidad sélo
puede pensarse como unidad en la pluralidad. Unidad como dimensién
politica, unidad y convergencia de accién, pero pluralidad como fuerte
registro en lo que atafie a no silenciar atributos culturales, histéricos, de
género, de etnias, y que redefinan continuamente la identidad politica
en pos de una narrativa que sea capaz de integrar multiples voces y
nos sitde en las antipodas de pensar la identidad como una substancia
cosificada reacia a alojar toda posible diferencia.

Ahora bien, si la problemética de la diferencia y consecuentemen-
te la metamorfosis del espacio publico constituyen una tarea insoslaya-
ble de la teoria politica contemporanea, dicha tarea no debe silenciar
ciertas tradiciones modernas que ponen énfasis en aquellas cuestiones
que nos asemejan, en las que todos somos homogéneamente iguales.
Pero precisemos los términos de tal cuestion.

No han sido pocas las veces en que se ha incurrido en el olvido
de toda una tradicion filoséfica que arranca con Rousseau, pasando por

1 Al respecto, y para profundizar en dicha perspectiva, sobre todo en lo que atafe a la fa-
cultad de la imaginacion y la utopia, se recomienda el texto: Franz Hinkelammert (2002),
Critica de la Razon Utdpica. San José de Costa Rica, Desclee de Brouwer.
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Hegel y Marx, que da cuenta de la riqueza de una antropologia tan rica
como la del hombre como ser genérico. Asi, tales fil6sofos, independien-
temente de la vision singular de cada uno, consideran que la libertad?
no puede situarse en el terreno del mero capricho o arbitrio individual,
pues para ellos la libertad real s6lo puede objetivarse junto a los otros,
en donde sin anular la subjetividad, se es capaz de formar parte de un
proyecto en comun.

Por otro lado, la primera instancia, en donde la libertad se for-
talece, esta vinculada a la posibilidad de que una sociedad logre saldar
su propio sistema de necesidades a nivel colectivo. Necesidades vitales
que se traducen en derechos y bienes. Asi, y parafraseando a Hegel, el
derecho podria comprenderse como la concrecién de la idea de libertad,
claro que superando una visién formal del derecho. En consecuencia,
se comprende la necesidad del derecho a una educacién, el derecho a la
salud publica para todos los ciudadanos, el derecho a una vivienda digna,
etc. Al respecto, no por casualidad, y como critica a la tradicién liberal,
Marx penso el libre arbitrio en la sociedad comunista como un a poste-
riori de la socializacién de las necesidades, de aquello que justamente no
es libre. Tampoco es casual John Rawls hiciera ingresar nuevamente a la
agenda de la teoria politica contemporanea la problematica de la justicia,
puntualizando que la primera virtud de las instituciones es la justicia y
mentando un principio de la diferencia que no esté refniido con la libertad
y esté orientado desde el lugar de los que menos tienen, principio que
constituira una aspecto central de la dimensién del Estado de derecho.
Mas atn, Rawls es muy claro al afirmar que un auténtico Estado de de-
recho debe hacerse cargo y corregir los efectos de una loteria social en la
que algunos individuos puedan estar desprovistos de bienes primarios.
Pero lo interesante es que no se trata de una mera beneficencia, sino de
hacerle recordar a los ciudadanos que sobre toda persona existe una
hipoteca social y que toda persona es sujeto de derecho.

HACIA UNA AGENDA POLITICA CONTRA HEGEMONICA

En el articulo segundo del Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas se encuentra explicitado uno de los objetivos claves en
lo que atafie a una agenda latinoamericana:

2 “Este es el eterno equivoco: conocemos la libertad sélo en el sentido formal y subjetivo,
haciendo abstraccién de esos sus objetos y fines esenciales, asi el impulso, el apetito y la
pasion —que sdélo constituye un contenido propio del individuo particular como tal-, asi
el arbitrio y el capricho se confunden con la libertad, y su limitacién con una limitacién
de la libertad. Pero semejantes limitaciones son mas bien, sin embargo, las condiciones
de donde surge la liberacion; y la sociedad y el Estado son mas bien situaciones en que
la libertad se realiza” Hegel (1994) Lecciones sobre la Filosofia de la historia universal,
Barcelona, Atalaya.
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La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo
construir, de manera participativa y consensuada, un espa-
cio de integracién y unién en lo cultural, social, econémico
y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo
politico, las politicas sociales, la educacién, la energia, la in-
fraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre
otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica,
lograr la inclusion social y la participacion ciudadana, forta-
lecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencia delos Estados
(UNASUR, 2008).

En definitiva, de lo que se trata es de partir de un concepto de democra-
cia integral, habida cuenta del fuerte vinculo entre democracia politica
y democracia social. O mejor dicho, evidenciar que no puede existir
democracia politica sin democracia social, aunque es igualmente cier-
to que la democracia social por si misma no deviene necesariamente
democracia politica, pues justamente de lo que se trata es de una sélida
articulacién entre el terreno de lo politico y el terreno de lo social.

Desde esta perspectiva, una vez mas el retorno a Aristételes pue-
de ser sugerente, en tanto ha sido el filésofo griego quien por prime-
ra vez explicita el presupuesto de la politica como praxis orientada al
buen vivir, motivo por el cual no puede dejar de ahondar, entre otras
relevantes cuestiones, en los vinculos entre ética, politica y economfa.
Destaquemos algunos aspectos relevantes que pueden arrojar luz para
nuestra actual encrucijada.

Un primer aspecto a mencionar atafie al propio concepto de po-
liticidad. Pues ateniéndonos a una historicidad latinoamericana, atra-
vesada por golpes de estado y sangrientas dictaduras militares, no es
irrelevante seguir apostando por una tradicién que conecta polis, poli-
tica y esfera publica como instancias de una misma totalidad.

Cierto es que la constitucién de una esfera publica mucho mas
inclusiva es una deuda pendiente, sobre todo cuando la misma esta
sometida a una légica de una inclusién que excluye. Sin lugar a dudas
el desafi6 de poder pensar otra légica que provoque el desanudamiento
del par inclusién-exclusién resultaria mas que importante. Pero no es
menos cierto que la deconstrucciéon de una dimensioén despética identi-
ficada con la politica, tan presente en las oligarquias latinoamericana y
consecuentemente en los duenos de la tierras, es indispensable, habida
cuenta de seguir reivindicando a la esfera publica y una ciudadania
activa como el espacio de la multiplicidad, el espacio de la critica, el
espacio del conflicto, aunque no por ello en desmedro de la posibilidad
de generar consensos reales. En otros términos, no puede existir praxis
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politica sin revindicar como elemento constitutivo de lo politico el te-
rreno de la conflictividad, sobre todo cuando se tocan ciertos intereses
de privilegios.

Por lo antedicho podemos inferir que no todo orden en tanto
orden es un orden politico, pues anclado desde la tradicién aristotélica
vemos que seria una contradiccién en sus propios términos hablar del
proyecto politico de una dictadura, pues toda dictadura en tanto tal,
pretende anular la esfera pablica como el espacio por excelencia de la
diferencia y la pluralidad

En un segundo aspecto, y conectado al primero, Aristételes ya es-
boza filos6ficamente la practica democrética de la Atenas de Solén y de
Pericles. Recordemos que una de las reformas importantes de la Atenas
de aquella época fue la politica de fragmentar los vinculos sanguineos y
constituir diferentes nicleos poblacionales a lo largo del territorio. Asi,
lo que Solén y Pericles tuvieron claro en la praxis, Aristételes lo lleva
a plano conceptual. El Estagirita hace hincapié en la diferencia entre
identidad étnica, en su sentido mas primario o doméstico e identidad
politica, especificamente para puntualizar que toda identidad politica
s6lo puede pensarse como unidad en la multiplicidad y sobre todo, uni-
dad en la accién, no unidad por los atributos. Pues de lo que se trata es
de generar una identidad politica en la que, sin perder dichas dimen-
siones constitutivas de las propias historicidades y culturas, no permita
una recaida en algun tipo de esencialismo. De lo que se trata, entonces,
es de tomar significantes provenientes de las diversidades culturales,
histéricas y mentar la identidad politica como un proceso de continua
conformacion. Vale decir, asumir significantes politicos y culturales
que, resignificados desde nuestro presente, puedan formar parte no-
dal de nuestra identidad. A modo de ejemplo, cuian importante es para
nuestra democracia actual alojar como dimensién central de la politica
y de lo politico, una categoria tan clave, y por otro lado nada ajena tanto
al pensamiento antiguo como al de los pueblos originarios, como el
significante del buen vivir. Cémo no hacer nuestro dicho significante,
que revela la receptividad de los pueblos originarios y su claridad. Parte
de ese buen vivir no puede estar disociado del vinculo arménico entre
el hombre y la naturaleza, el hombre y su mundo circundante, sobre
todo en un contexto de un capitalismo salvaje que amenaza, incluso, la
existencia del planeta.

Pero vayamos al propio Aristételes y su demarcacion en lo que
respecta a la importancia de una teoria de la accién como constitutivo
de la comunidad politica y a una desustancializacién de la politica en
términos de atributos. De este modo, Aristételes extrae la conclusién
de que toda vez que pensamos la comunidad politica en funcién de un
atributo o propiedad en particular no podemos sino caer en el terreno
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de la pura arbitrariedad, pues cada parte pretendera hacer valer como
universal su propia particularidad y pondra en jaque la areté suprema
que debe animar la esencia de la polis: la justicia.

Pues bien, si existieran en una ciudad todos estos elementos
- los buenos, los ricos, los nobles y cualquier otro grupo de
ciudadanos -, chabria duda sobre quiénes deben mandar o no?
En cada uno de los regimenes mencionados la decisién acerca
de quiénes deben mandar sera indiscutible (pues difieren entré
si precisamente por sus elementos soberanos: en uno ejercen la
soberanialosricos, en otrolos hombres selectos, y en cada uno
delos demas, dela misma manera); no obstante, consideramos
cémo se ha de decidir la cuestion cuando todos esos elementos
existen al mismo tiempo. (Politica: ITI, 13, 1283b).

Aristételes no niega que todos los atributos particulares y estamentos
sociales diferenciados deban existir en la polis, pero ninguno de ellos,
en tanto particularidad pueden dar cuenta de una auténtica totalidad
y por tanto son excluidos a la hora de pensar la buena soberania,
siempre direccionada al buen vivir de la polis. Asimismo, Aristételes
también da cuenta que dichos atributos particulares son inconmen-
surables entre si y, por tanto, todo intento de equiparaciéon no puede
mas que resultar violento. ¢Cual sera, entonces, la salida aristotélica
a la problematica de la comunidad politica mentada en términos de
autarquia, soberania

La respuesta de Aristételes no se hace esperar, pues la soberania,
si pretende ser legitima, s6lo podra sustentarse en aras de una teoria de
la accion, incluso podriamos decir de una accién colectiva®:

Hay que concluir, por tanto, que el fin de la comunidad politica
son las buenas acciones y no la convivencia. Por eso a los que
contribuyen mas a esa comunidad les corresponde en la ciudad
una parte mayor que a los que son iguales o superiores a ellos
enlibertad o enlinaje, pero inferiores en virtud politica, o alos

3 Al respecto, nos parece sugerente la afirmacién de Miguens: “Finalmente, en esta cues-
tién de la soberania, Aristételes aunque moderadamente, se pronuncia a favor de que el
pueblo en sentido amplio o en su integridad incluyendo a la multitud indiferenciada (to
plethos) o sea, todos los ciudadanos, sean soberanos, mas que unos pocos mejores (1281*
40-45), sea el que ejerza la soberania. El pueblo en su totalidad o una gran parte de él
reunidos en asambleas “es posible que supere como cuerpo aunque no individualmente,
las cualidades de los pocos mejores (...) De esta manera cuando hay muchos (que contribu-
yen al proceso de deliberacion, agrega apropiadamente Barker) cada uno puede aportar
su cuota de bondad y de prudencia moral (...) y cuando todos se encuentran juntos, el
pueblo se convierte en algo con la naturaleza de una sola persona y puede también tener
cualidades de caracter y de inteligencia (1281b 1-10) (Miguens: 2001, p.113)”.
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que los superan en riqueza pero son superados por aquellos en
virtud. (Pol, II1, 9, 1281 a)

Se trata, por tanto, de acciones colectivas, de acciones enmarcadas en
el terreno de la deliberacién, de un pueblo, pero no mentado como una
multiplicidad de atomos, sino de un pueblo reunido en asamblea, de
un pueblo que se conforma como un auténtico colectivo y no carece del
elemento de la virtud moral.

La problematica de identidad étnica y la identidad politica, pen-
sada en términos de soberania, es indudablemente uno de los tépicos
centrales de nuestra actual encrucijada. Al respecto, Zizek (2005) nos
advierte del peligro que supone leer estas diferencias culturales en tér-
minos de identificacién primaria y secundaria, como es por caso la
etnia con respecto al Estado nacién, ya que ello conllevaria una vi-
sién despectiva del Estado nacién en tanto identificacién secundaria,
cuestién esgrimida por el capitalismo actual. Zizek denuncia la falsa
creencia de pensar el retorno al &mbito de la inmediatez de las identifi-
caciones primarias como una vuelta a la pre-modernidad, cuestién que
emerge cuando el Estado, especificamente en el neoliberalismo, asume
como funcién tnicamente la represién y las condiciones de posibilidad
de implementar una economia de mercado. Pues se trata justamente de
todo lo contrario. Es decir, de la negacién postmoderna de la pre-mo-
dernidad. En otros términos, lejos de sustentar una comunidad orga-
nica espontanea, habria que advertir que se trata de una identificacién
fuertemente secundaria, pero ahora mediada por la esfera del mercado.
Esfera en donde las diferencias se homogeinizan y pierden su razén
de ser, como anteriormente mencionamos. Asi, poder diferenciar una
identidad étnica de una identidad politica que nos incumbe a todos, es
mas que necesario, sobre todo cuando la prédica del capitalismo tardio
se focaliza en relativizar toda idea de soberania estatal, especificamente
cuando ésta se concentra en poner un limite a la ferocidad del mercado
mundial. De ahi, que reforzamos, una vez que intentamos mostrar que
el problema de la diferenciacién entre la identidad étnica y la identidad
politica no fue ajena al mundo clasico, la importancia que tiene el hecho
de asumir significantes liberadores de todos las culturas que cohabitan
en nuestro suelo latinoamericano y construir nuestra identidad politica.

Por otro lado es importante advertir cémo ideolégicamente el
argumento del dispositivo étnico siempre se hizo y hace presente, ya
sea, como en la antigiiedad, para jugar con la contraposicion entre el
griego y el barbaro, ya sea en la época moderna para legitimar el uni-
versalismo del hombre occidental. Asimismo, y para concluir con dicho
tépico, creemos que toda identidad es una construccién simbdlica y
cultural, incluso las supuestas identidades primarias, s6lo asumiendo
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dichas perspectiva podemos quedar a salvo de una recaida en un tras-
fondo metafisico.

Retomando nuevamente la impronta de Aristé6teles, al menos
queremos sefialar una cuestiéon mas. Aristételes hace explicito una pro-
blemaética que en nuestro tiempo alcanza un maximo protagonismo. Se
trata de la tensién entre politica, economia, en su version pervertida,
que Aristételes referencia bajo el término crematistica.

Sabido es que Aristételes justific6 la necesidad de mentar, incluso
prescriptivamente, la economia en el terreno de lo doméstico y no en la
esfera publica, adelantando un tema mas que crucial para el presente: la
relacion entre vida y buen vivir. Asi, la finalidad de la buena economia
es la manutencién y la reproduccién de la vida, mientras que el objetivo
de la politica, como anteriormente mencionamos, es el buen vivir. Pero
Aristételes es el pensador arménico* por antonomasia, y lejos de jugar
un modelo dicotémico entre vida y buen vivir, sabe que el buen vivir
supone el requisito de la satisfaccién del vivir. Por tanto, una economia
que no garantice el vivir, fracasaria en su propia finalidad. Es claro,
que esta cosmovision no puede dejar de interpelarnos en un contexto en
donde vastos sectores de la poblacién no tienen asegurado el sustento
minimo, perversion completa de un capitalismo salvaje que teniendo los
medios tecnol6gicos que podrian acabar con el hambre del mundo, deja
a millones de personas sumidas en la miseria (Sen; Kliksberg, 2008).
El caso se da muy especialmente en América del Sur, una regién que
constituye uno de los mayores productores de alimentos con una de las
mayores desigualdades sociales, sumado a amplisimos sectores total-
mente excluidos y con déficit alimentario. Este no resulta un elemento
menor a la hora del encuentro en nuestras naciones, como menciona-
ramos al comienzo, por lo cual la igualdad procurada se traduce en la
necesidad de distribucién de ingresos que cubra las necesidades mini-
mas de la ciudadania sudamericana. No hay posibilidad de democracia
sin igualdad y no existe tal cosa con necesidades insatisfechas, por lo
cual no habra encuentro en la unién si no se reconocen los derechos
que cubren esas necesidades para hablar de igualdad.

Retomemos el significante del buen vivir con el que Aristoteles
mento la finalidad de la politica para mostrar la inversiéon que provo-
¢6 la modernidad, especialmente a partir del pensamiento de Hobbes
(1992), en lo que conllevé a pensar el fin politico como la conservaciéon

4 Si bien es cierto que Aristételes, sobre todo en el libro I de la Politica, juega esa dicoto-
mia entre politica y economia, creemos que la lectura que realiza Arendt en la condicion
humana, extrema la dicotomia aristotélica, sin ver que no son pocas las veces en que
Aristételes también hace intervenir criterios econémicos a la hora de analizar regimenes
politicos. Sin ir mas lejos, su mejor régimen politico, la politeia, es un régimen leido en
clave econémico-politico.
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y proteccién de la vida en su sentido mas biolégico. Sin duda alguna,
este es el punto mas visible del nacimiento de la biopolitica.

Si nos retrotraemos al estado de naturaleza hobbesiano, es facil
advertir que el mismo esta representado por una légica de la guerra,
si bien no en un sentido real, si al menos potencial. Pues en un estado
en donde por derecho natural todo nos pertenece a cada uno, sélo bas-
tarfa que dos o mas personas quisiesen el mismo objeto para desatar
una légica de guerra. Asi se entiende que el miedo a la muerte violenta
sea una pasién nodal que exhorte a los hombres a salir del estado
de naturaleza y a decidir instaurar un soberano, enajenando todos sus
derechos menos, el derecho a conservar la vida. En consecuencia el
Estado y la politica ya no podran pensarse desde la finalidad del buen
vivir, de la comiin unién de los hombres en lo que conlleva, entre otras
cosas, a potenciar sus mutuas capacidades. Lo interesante es que dicho
dispositivo politico que comienza en Hobbes y se sitiia en un estado de
excepcion solo aplicable al soberano, se convierte en regla en la matriz
neoliberal. La sola referencia al Estado minimo, planteado por Robert
Nozick es un ejemplo mas que ilustrativo, pues se trata de un Estado
pensado univocamente desde la funcién represiva y policial. Por tanto,
y atendiendo a la posibilidad de una agenda politica latinoamericana
que apueste por la inclusién de sus ciudadanos y efectivizar derechos
loables como los anteriormente puntualizados, no puede dejar de re-
flexionarse acerca de qué tipo de Estado necesitamos. De ahi que nos
valdremos de cierto reservorio kantiano, fundamentalmente en lo que
respecta a una vision que hace del Estado un Estado de derecho, pero
asumiendo que los principios a priori con los que Kant piensa el Estado
de derecho son los requisitos minimos para pensar la democracia, ur-
giendo la necesidad de que la justicia como equidad o la justicia social
se incorporen también como principios basicos del Estado de derecho.
Profundicemos en dicha cuestién.

KANT Y SU VISION DEL ESTADO CIVIL

Como anteriormente acotamos, uno de los interlocutores mas relevan-
tes con los que cuenta la Teoria Politica Contemporanea es, sin duda
alguna, el fil6sofo moderno por antonomasia Inmanuel Kant. Sélo bas-
taria mencionar a Nozick, Rawls y Habermas, para justificar categé-
ricamente lo antedicho. Por ende, una de las razones, por no decir la
razén fundamental, de tal supuesto, es que nadie mejor que Kant, ins-
cripto en el siglo XVIII, pudo explicitar la configuracién y atributos del
Estado moderno como Estado de derecho. Un Estado fundamentado
con principios a priori, lo que darfa cuenta de un esquematismo formal,
y no material, que asegure la dimensién del orden social, tarea priorita-
ria, segtin Kant, del Estado, al tiempo que no se entrometa en lo que en
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términos contemporaneos podemos llamar visiones sustancialitas a la
que cada individuo tiene pleno derecho. Asimismo, y complementando
lo anterior, es también Kant el pensador que radicalizé el vinculo entre
las nociones de libertad y autonomfia individual, al punto de constituir
una esfera identitaria o casi identitaria, legado mas que importante para
el liberalismo(s) y republicanismo(s) contemporéineo, independiente-
mente de las distintas connotaciones que cada pensador inscripto en
tales corrientes otorgue al concepto de autonomfa.

La propuesta de esta segunda parte de nuestro trabajo se focaliza
en la explicitacién de los supuestos kantianos en lo que respecta a su
visién acerca del Estado, tal como estan formulados en su texto Teoria
v Praxis. Sin embargo, en esta oportunidad no nos concentraremos en
aspectos exegéticos o filologicos de la cosmovision kantiana, sino en los
aspectos generales de su pensamiento que han posibilitado hermenéu-
ticas contemporaneas, como es, por caso, la nocién de Estado minimo,
que ha sido, y lo sigue siendo, el emblema insoslayable del paradigma
neoliberal, claro que mas all4 de las intenciones de Kant.

Antes de desarrollar nuestro objetivo queremos explicitar,
una vez mas, nuestra propia posicién tedrica, ya que ella conlleva
implicancias politicas. Si por un lado, estamos convencidos que la
formulacién kantiana del Estado como Estado de derecho debiera
ser el axioma a partir del cual pensar y construir politica, también
sostenemos que dicho axioma es tan s6lo un punto de partida para
pensar la politica, pues ningtin Estado deberia desentenderse de pro-
blematicas como la equidad, justicia social, educacion, etc, ya que
ellos son inherentes a la esfera del derecho. De ahi, que nos incline-
mos mucho més por la lectura rawlsiana’ que por la que Nozcik hace
del Estado de derecho kantiano y compartamos las observaciones de
Lizarraga, a partir de las cuales puede inferirse que en el pensamien-
to de Rawls se hallan agudas criticas al paradigma neoliberal, para
el cual un estado minimo sélo tiene por funcién el rol de la represién
y el de crear las condiciones para el desarrollo de una economia de
mercado, sin importar el tipo de gobierno (si es democratico o no),
como se ha puesto en evidencia, en nuestra region, en las dictaduras
de Argentina y Chile.

El supuesto por excelencia asumido por Kant es la identificacion
de Estado como estado de derecho y, en este aspecto, la dimensién ju-
ridica alcanza su punto méaximo, en tanto la condicién civil es pensada

5 En este aspecto en particular, se recomienda la lectura atenta de las Lecciones sobre la
historia de la filosofia moral, de Rawls(2007). Sobre todo en el analisis de lo que conlleva
la idea de liberalismo de la libertad, y por qué Rawls se sittia a él mismo, junto con Kant y
Hegel, en el liberalismo de la libertad.
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en términos juridicos. La condicién civil como Estado juridico se basa
en los siguientes principios a priori °:

1.- Lalibertad de cada miembro de la sociedad, como hombre.

2.- La igualdad de cada miembro con cualquier otro, como
sabdito.

3.- La independencia de cada miembro de una comunidad,
como ciudadano.

Kant enfatiza que estos tres principios no son dados por el Estado ya
constituido’, sino principios por los cuales el Estado como Estado de
derecho tiene existencia, legitimidad y efectividad. Profundicemos en-
tonces en cada uno de ellos.

LA LIBERTAD DE CADA MIEMBRO DE LA SOCIEDAD, COMO HOMBRE
El postulado de la libertad es tal vez una de las nociones mas importan-
tes de la cosmovisién kantiana. Tal postulado no sélo es fundante para
la vida moral, sino también y con la misma fuerza para la dinamica
juridico-politica. Segiin Kant, una auténtica constitucién debe partir
de dicho axioma y en esta perspectiva el terreno de la libertad alcanza
una pluralidad de matices: libertad de pensamiento, religién, comer-
cio, etcétera. Kant expresa formalmente el principio de la libertad del
siguiente modo:

“Nadie me puede obligar a ser feliz a su manera (tal como
él se figura el bienestar de los otros hombres), sino que cada
uno tiene derecho a buscar su felicidad por el camino que le
parezca bueno, con tal de que al aspirar a semejante fin no

6 Si bien Kant es un acérrimo enemigo de la idea de revolucién, no obstante fue un
gran admirador de la Revolucion Francesa, al punto de justificar los principios funda-
mentales de aquella. Al respecto, es importante tomar en consideracion la hermenéutica
arendtiana del pensamiento kantiano en este aspecto en particular, pues la pensadora
sefiala que lo que entusiasma a Kant no es tanto los actores de la revolucién sino el juicio
de los espectadores y la aceptacion de tales principios por espectadores que no pueden
considerarse pasivos.

7 Independientemente de la tradicién liberal en la que se inscribe el pensamiento kan-
tiano, es importante destacar los aspectos republicanos que también influyen en su
pensamiento, sobre todo uno en particular. Se trata de aquel que sostiene que el Estado
se fundamenta en principios anteriores a €l, y que violar dichos principios es violar el
Estado como Estado de derecho. Por esta razén para el Republicanismo no existen Re-
publicas injustas, pues la justicia es el fundamento del Estado, sino hay justicia no hay
Estado. Por tanto, el Estado no garantiza la justicia, sino la justicia garantiza al Estado,
un ejemplo de lo dicho puede apreciarse en Cicerén y extrapolarse sin riesgo alguno al
pensamiento de Kant.
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perjudique la libertad de los deméas que puede coexistir con
la libertad de cada uno segtin una ley universal posible (esto
es, con tal de que no perjudique ese derecho del otro” (Kant,
1984 pags.42-43).

Hay en esta cita algunos nicleos temaéticos que queremos desarrollar.
El concepto de felicidad es definido por Kant como la sumatoria de las
inclinaciones y como tal es subjetivo y empirico, motivo por el cual el
filésofo aduce que es ilegitimo establecer una ley general en materia
de felicidad, pues cada quien es libre de interpretarla y realizarla a
su manera. Asimismo, Kant pone especial cuidado en mostrar que la
felicidad de los individuos no debe ser objeto de derecho o legislacién,
sobre todo porque convertiria al soberano en un déspota. Asimismo, no
es menos interesante que Kant sostenga que tampoco los ciudadanos
pueden sustentar como criterio de resistencia al soberano motivos de
felicidad, o mejor dicho, infelicidad, desechando, de esta manera, el
terreno de lo empirico a una dimensién no politica.

Por otro lado, ademas de las multiples criticas que Kant dirige
hacia Hobbes, no podemos dejar de mencionar que en materia de fe-
licidad, el gran interlocutor es Aristételes®, ademas de las disonancias
kantianas con respecto al hedonismo de la Ilustracién. Al respecto,
podriamos preguntarnos sin tan irreconciliables son las posturas de
Kant y Aristételes en materia de felicidad.

Sin lugar a dudas, habria por lo menos un punto de profunda
discordancia, mientras para Aristételes la felicidad jugaria del lado
de las virtudes y por tanto, de la razén, en Kant, como anteriormente
mencionamos, la felicidad juega del lado de las inclinaciones, siempre
subjetivas y empiricas. No obstante, Kant sostiene que cuando somos
morales, somos dignos de ser felices. Otro aspecto en el que las dis-
tancias son insalvables, radica en el propio horizonte epocal de cada
pensador que condiciona sus respectivas cosmovisiones. Mientras en
el caso de Aristoételes, si bien existe el concepto de individuo, esté esta
fuertemente inscripto en el marco de una totalidad colectiva, como es
por caso la polis y la comunidad doméstica. En el caso de la Moder-
nidad, como bien dird Hegel en la Filosofia del Derecho’, su axioma

8 Recordemos que para Aristételes la felicidad consiste en el ejercicio de la virtud, tanto
ética como dianoética, es decir, con el aspecto racional del alma. Por tanto, infiere que
hay una felicidad vinculada a la vida contemplativa y hay una felicidad vinculada a la
esfera de la polis, desde el supuesto que siendo la polis la tinica comunidad autarquica,
solo podemos alcanzar nuestras mayores potencialidades en y por la polis.

9 “La persona concreta que es para si un fin particular, como totalidad de necesidades
y mezcla de coaccién natural y arbitrio, es uno de los principios de la sociedad civil; ...”
(FD, 182).
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seré el individuo, de ahi que hablemos en Kant de una ética auténoma.
Asi, la modernidad se encontrara con el problema de c6mo generar un
orden social una vez rota la comunidad organica medieval y la socie-
dad se comprenda como una sumatoria de &tomos individuales. Asi se
entiende, y no sin cierta razén, que la impronta del liberalismo, tanto
moderno como contemporaneo, haya decidido dejar en fuero privado
el terreno de las diferencias y pensado una legalidad que nos compren-
de a todos independientemente de nuestras visiones particulares. Sin
embargo, ni Aristételes es tan aristotélico, ni Kant tan kantiano. Pues
para el estagirita la felicidad se vincula a la diferencia especifica del
hombre, su razoén, pero la razén que tiende al bien, a un télos, pensado
por Aristételes en forma laxa. De ahi que una gran aristotélica como
Marta Nussbaum (2004) titule su libro Aristételes v la fragilidad del bien,
y Amartya Sen (1976), desarrolle tras las huellas de Aristételes, su teoria
de las capacidades.

Por lo antedicho, creemos que aspectos de ambas tradiciones son
sugerentes a modo de pensar nuestra agenda latinoamericana, sobre
todo en lo que respecta a la configuracion del Estado.

La fortaleza de la visién kantiana acerca del Estado es que aquél
no puede entrometerse en la eleccién que los ciudadanos realizan en lo
que respecta a cuestiones subjetivas de felicidad, pero la insuficiencia
de su planteo estriba en limitar las funciones del Estado al convertirlo
simplemente en un dispositivo de orden social o un mero administrador
de la coexistencia de los multiples intereses individuales. En resumen,
en no percibir que el Estado a partir de asumir una serie de funciones
que van mucho mas alla de la dimensién represiva, puede ser la con-
dicién de posibilidad e incluso la potencia a partir de la cual todos los
ciudadanos pueden encarar su propia eleccién en lo que respecta a su
proyecto de vida, indudablemente algo que podemos asimilar al tema
de la felicidad. En palabras de Amartya Sen, un Estado que contribuye
al desarrollo de las capacidades de sus ciudadanos.

LA IGUALDAD DE CADA MIEMBRO CON CUALQUIER OTRO, COMO
SUBDITO

Mirado desde la actualidad, indudablemente el punto méas algido del
pensamiento kantiano radicaria en su postulacién acerca del principio
de la igualdad ante el Estado y su perfecta convivencia con el principio
de las diferencias en el terreno de la sociedad civil. En palabras de Kant:

Esaigualdad universal de los hombres en un Estado, como stib-
ditos de éste, es sin embargo perfectamente compatible con la
mayor desigualdad, en cantidad o en grados, de su propiedad,
ya sea superioridad fisica o espiritual sobre los demas, ya sean
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bienes de fortuna que les son externos y derechos en general (de
los que puede haber muchos) en sus relaciones con los demaés, de
manera que el bienestar de uno depende mucho de la voluntad
del otro (el del pobre depende de la del rico), ... (Kant: 1984, p.45).

Como podemos apreciar, dichas citas evidencian uno de los nicleos
fundantes de la 16gica burguesa. Desde esta 6ptica, la pobreza y la ne-
cesidad de la venta de la fuerza de trabajo en aras de la mera supervi-
vencia, no es un problema del sistema normativo que ofrece criterios de
igualdad de competencia, justamente haciendo abstraccién empirica de
las posibles diferencias que recaen sobre los individuos.!”

A riesgo de malinterpretar a Kant, es evidente que el pobre, el
indigente se constituye como tal sélo por sus propias capacidades, o
mejor dicho, por sus incapacidades ante una légica o dindmica social
que se presenta limpia de toda culpa y cargo. Asimismo, en este aspecto
en particular se revela el trasfondo problematico de la propia nocién de
contrato: la suponer sujetos homogéneos haciendo abstraccion de las
condiciones empiricas, sin advertir que son esas mismas condiciones
empiricas las que pueden conllevar, si bien no de derecho, pero si de he-
cho, que alguien tenga que vendar su venta de trabajo, incluso a cambio
de la mera supervivencia.

Recordemos que, si por un lado Kant necesita garantizar filos6-
ficamente el terreno de la movilidad social, en tanto embestida contra
toda l6gica estamentaria medieval, por otro lado, no vacila en hacer
abstraccion del problema de la equidad y excluir del ambito de las in-
cumbencias del Estado a estas cuestiones, especificamente reforzando
la idea de contrato que supondria el consentimiento mutuo y haciendo
abstraccion de las posibles asimetrias de los contratantes. Sin lugar
a dudas, este es uno de los puntos en los que Nozick radicaliza la vi-
sién katiana e identifica autonomia individual con la idea de consenso,
perdiendo los multiples matices de la impronta kantiana. Al respecto,
Lizarraga argumenta:

Laestipulacion lockeana (modificada) segtin la cual un acto de
apropiacion o transferencia es legitimo siempre y cuando no
empeore la situacion de los demads se aplica perfectamente en
este caso. El trabajador desempleado no empeora su situacion
al tener que optar entre el empleo miserable y el hambre por-
que, de todos modos, ya esta condenado a morir de inanicion
(Lizarraga: 2011, p. 91).

10 No olvidemos que uno de los supuestos basicos del contractualismo es pensar a los
contractuales desde la idea de igualdad y homogeneidad, requisitos necesarios de toda
logica de mercado.
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Asimismo, como muy bien puntualiza Lizarraga siguiendo a Cohen,
el error de Nozick es haber identificado el principio de consentimiento
con la segunda formulacién del imperativo categérico, principio que
postula tratar al otro siempre como un fin y nunca como un medio.

Nuevamente: si un patrén contrata a un obrero para un empleo
repugnante y en condiciones deplorables, y lo hace con el con-
sentimiento real del trabajador, esto no asegura que esté respe-
tandose el principio kantiano. De hecho, se respeta solamente
el principio de consentimiento real, pero Kant se desvanece
por completo. El mundo de Nozick es heredero de Locke; no
de Kant (Lizarraga: 2011, p.85).

Acordamos completamente con Cohen y Lizarraga, incluso no debemos
perder de vista que dicha formulacién kantiana de tomar al otro como
fin y no como medio, no se justifica para legitimar el consenso real en su
sentido mas empirico, sino que apunta a una dimensién transcendental,
a posibilitar el terreno de la libertad nouménica, fundamento de la vida
moral, que en el fondo presupone como felos la vida comunitaria, otra
categoria desechada enteramente por Nozick.

Es desde esta perspectiva que se comprende la postura de Rawls
como una suerte de refutacién a la postura de Nozcik, pues si bien
Rawls asume también la ficcién del contrato como el dispositivo fun-
dante de la dindmica social, no es menor que dicho consentimiento esté
signado por lo que Rawls denomine el velo de la ignorancia. Justamente
a partir de echar mano de tal categoria, Rawls puede sustentar sin con-
tradiccién alguna y de forma armoénica los principio de la igualdad y
el principio de la diferencia. Desde esta 6ptica, una vez mas Lizarraga
puntualiza:

“Va de suyo que el foco de la critica nozickiana a Rawls esta puesto
sobre el principio de la Diferencia, un principio pautado que fija limites a
las desigualdades permitidas [al estipular que] las desigualdades sociales
y econdémicas han de estructurarse de manera que sean para beneficio de
los menos favorecidos” (Rawls, 2000: 280). En otras palabras, partiendo
de una situacién de igualdad inicial, las ventajas para los mas favorecidos
han de permitirse “siempre y cuando mejoren la situacion de los que estan
peor” (Lizarraga, 2009). En consecuencia, el hecho de que para Nozick
dicho principio rawlsiano sea normativo y no histérico o empirico, le
sirve de argumento para invalidarlo radicalmente, incluso dando lugar
a interpretar que extremando dicha perspectiva, los pobres terminarian
esclavizando a los ricos (Lizarraga, 2009).
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LA INDEPENDENCIA DE CADA MIEMBRO DE UNA COMUNIDAD,
COMO CIUDADANO
El concepto de autonomia kantiano, también posee la profunda influen-
cia rousseaniana. Bajo la idea de voluntad general o unificada de todo
el pueblo, subyace la idea de la obediencia a si mismo.

La voluntad unificada del pueblo es también para Kant una idea
a priori de la razén y bajo ningtin punto de vista puede ser interpretada
desde la regla de la mayoria; de ahi los juicios més acérrimos del filésofo
ala democracia, a la cual interpreta como el despotismo de la mayoria.!!

Por otra parte, hay que tener en cuenta que esta idea de voluntad
general como autoridad legislativa, no supone que a los ciudadanos
se les asigna la tarea de legislar. De este modo, surge el ntcleo de la
representacion politica, que Kant teorizara sobre todo a partir de la
experiencia de la revoluciéon americana. Asi, Kant pondra énfasis en
que el legislador crea y decreta las leyes como si estas emanaran de la
voluntad general. Es decir, la importancia del plano de las ficciones que
en sentido estricto no pueden interpretarse en términos de verdad o
mentira, sino de efectividad o no, y son indispensables para la cohesién
social. Al respecto, no podemos dejar de mencionar que este aspecto
puntualizado por el pensamiento kantiano reviste una actualidad cru-
cial en nuestra actual coyuntura. Se trata de la tensién que puede pro-
ducirse entre soberania y representaciéon. Por ende, Kant postula que
cuando la soberania se concentra en menos manos, o en una sola mano,
hay mayor representacion y, por tanto, mayor libertad. Mientras que la
soberania concentrada en mayores manos (caso especifico de la demo-
cracia), es claro que la representacién disminuye considerablemente y
la libertad se siente amenazada. Recordemos que Kant es partidario de
la monarquia constitucional. Pero vayamos a una cita de Kant esclare-
cedora por si misma que incluso puntualiza el concepto de Republica
como una matriz general que acepta distintos regimenes politicos:

De las tres formas de Estado, la democracia es, en el sentido
genuino de la palabra, necesariamente un despotismo, porque
funda un poder ejecutivo donde todos deciden sobre, y en todo
caso, también contra uno (quien por tanto no da su consenti-
miento), con lo que todos, sin ser todos, deciden; esto es una
contradiccién de la voluntad general consigo misma y con la
libertad. (Kant: 1999, p.86).

11 Si bien para Kant la democracia es considerada una forma legitima de gobierno, en
tanto puede incluirse en la idea de Republica; sus juicios criticos respecto de aquella,
acentuan el aspecto por el cual la unidad absoluta de la voluntad general sélo es pos-
tulable en el plano eidético y por tanto queda descalificada la regla de la mayoria para
interpretar tal unidad, dado que habria algunos que quedarian excluidos.
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El problema que visualiza Kant no es solamente la posible tirania de la
mayoria con respecto a la minoria, sino el peligro que supone en lo que
atafie a la existencia del orden social, que cualquier grupo se considere
soberano y atente consecuentemente contra principios generales de re-
presentacion, lo cual podria generar en términos generales una guerra
de todos contra todos. Sin embargo, no debemos perder de vista que las
criticas més acérrimas de Kant a la democracia se sitdan tanto en la
variante del modelo griego como en la variante del modelo rousseania-
no. Es decir, la democracia deliberativa en donde el pueblo o asamblea
asume el rol de la soberanfa.

Nosotros creemos que si bien es imposible sustentar un mo-
delo de democracia griega para sociedades tan complejas como
las nuestras, ello no va en detrimento de articular y combinar la
forma representativa con mecanismos deliberativos, sobre todo en
funcién de achicar y controlar la brecha entre los representantes y
los representados.

Por dltimo habria un aspecto digno de mencionar. Se trata del
vinculo entre trascendentalidad y politica presente en Kant para pen-
sar el Estado de derecho, y cémo esta idea de trascendentalidad se
extrapola en la matriz neoliberal a la nocién de competencia, en una
suerte de apropiacién que el neoliberalismo realiza también de Hus-
serl. Al respecto, Foucault sostiene: “La competencia es una esencia. La
competencia es un eidos. Es un principio de formalizacién. Tiene una
l6gica interna, se trata de alguna manera, de un fuego formal entre des-
igualdades. No es un juego natural entre individuos y comportamien-
tos” (Foucault, 2007: 153). En nuestras propias palabras: “En resumen,
mientras el liberalismo implica una corrimiento del Estado para dejar
hacer a sujetos que, siguiendo sus inclinaciones naturales bajo una me-
tafisica del egoismo sabio, confluiran hacia un interés en comun (la
mano invisible de Adam Smith), suponiendo una légica del intercambio;
el neoliberalismo en cambio, refutara la ingenuidad naturalista a partir
de asumir como tarea la reduccién eidética husseriana que aplicada a
la economia permitiréd arribar al mercado de competencia perfecta en
tanto esencia” (Rossi; Blengino: 25). Por tal razén puntualizamos an-
teriormente que para el neoliberalismo cualquier gobierno es legitimo
en tanto genere condiciones de posibilidad para la expansién omnipre-
sente del mercado.

No quisiéramos finalizar nuestro trabajo sin revelar nuestro
propio supuesto en relacién a los clasicos, en este caso en particular,
Aristételes y Kant. Entendiendo que dichos pensamientos impusieron
carriles por los que ha transitado y transita el pensamiento Occidental.
Pensamientos paraddéjicos, imbuidos de luces y sombras, pluralidad y
contradiccién de sentidos. Un Aristételes que ha sido uno de los funda-
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mentos del esencialismo Occidental, y un Aristételes que nos esbozas
una maravillosa teorfa de la accién y la deliberacién. Un Aristételes que
sostiene que el barbaro es esclavo por naturaleza y un Aristételes que
nos senala la diferencia entre una identidad étnica y una identidad poli-
tica. Un Kant que postula una razén rectora de s misma, pero que tiene
la lucidez de ver que sélo en el barro de la historia en una suerte de mez-
cla y arbitrio con las inclinaciones y sin anulacién de si mi misma, la
realizard su fin. Pensadores no latinoamericanos, pero indudablemente
imprescindibles de pensar los conflictos que como latinoamericanos no
dejan de atravesarnos.
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LA UNION LATINOAMERICANA:
ENTRE LA GUERRAY LA PAZ

La reflexion sobre el tema de la Unidn Latinoamericana: utopias y reali-
dades, se asume en este escrito desde un llamado de atencién sobre dos
pensadores, Emmanuel Kant y Simén Bolivar que, sin ser los tinicos,
influyen en diferentes momentos y a través de diferentes caminos en el
disefo de nuestra institucionalidad, en la formacién del pensamiento
politico, del sentido comun y de las practicas politicas presentes en la
regién y que con frecuencia son referentes de los debates sobre nuestras
utopias y realidades.

Advertia Gramsci que en filosofia son especialmente marcadas
las caracteristicas de elaboracién individual del pensamiento (como
ocurre con todas las ideologias), mientras que en el sentido comuan por
el contrario, lo son caracteristicas difusas y dispersas de un pensa-
miento genérico de una cierta época en un cierto ambiente popular.
(Gramsci, tomo 4: 251). Segtn el mismo autor, el sentido comun se
alimenta de la obra de los fil6sofos, y de otras cosmovisiones, como las
religiosas, adoptadas a retazos, incoherentemente, de manera cadtica,

“Doctor en Historia; magister en Analisis de problemas politicos e internacionales con-
temporaneos; especialista en Historia de América Latina. Es Profesor en la Pontificia
Universidad Javeriana, Bogota. Coordinador del Grupo de Investigacion, Colciencias:
“Actores Colectivos, territorios y Memoria”.
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avaladas por la experiencia cotidiana en la interaccién de los seres hu-
manos con la naturaleza, y en entre si. Superar el sentido comun hacia
el buen sentido, como parte de la lucha por la hegemonia del nuevo
bloque de poder, supone la critica del mismo, a la luz de las luchas y
desarrollos de la praxis. La filosofia de la praxis debe asumir la critica
del sentido comiin, conciencia sedimentada en el ser humano por las
filosofias tradicionales e ideologias religiosas, que se opone a la con-
ciencia que surge de la experiencia de su accién, de su teorizacién y
apropiacién. De la misma manera que asume la critica de las teorfas y
formas sistematizadas del pensamiento hegeménico. Hacerlo es tarea
de largo aliento, y supone dar cuenta de expresiones concretas, pero
sefialar aqui su necesidad tiene el sentido de invitar a revisitar los pen-
sadores que influyen significativamente en nuestras instituciones, y en
nuestras practicas, en relacién con las “utopias y realidades” de la Union
Latinoamericana, y de explicitar la perspectiva desde la que se esboza
esta contribucién.

La filosofia de la praxis como concepcién del mundo parte de
necesidad de no solo interpretar el mundo sino de transformarlo, surge
de la reflexion sobre la accidn, de la teorizacién para la accion trasfor-
madora de la realidad, con todas las implicaciones auto poiéticas de lo
humano. La capacidad del ser humano para producir y reproducir sus
propias condiciones sociales de existencia y las representaciones de las
mismas. (Gramsci, 2000, tomo 2: 178-179; tomo 3: 303, 320, 326).

Por lo tanto el anélisis de la utopia desde esta perspectiva supo-
ne llamar la atencién no solo sobre las caracteristicas de las mismas
sino sobre su propia viabilidad. La sociedad no se plantea problemas
para cuya solucién no existan ya las premisas materiales y en con-
secuencia el problema es de la formacién de una voluntad colectiva
para su realizacion. Implica investigar cémo se forman las voluntades
colectivas y como es que tales voluntades se proponen fines inmedia-
tos, mediatos concretos, o sea una linea de accién colectiva. En ello
es clave la interaccién entre el sentido comtn y las formas elaboradas
de pensamiento sistematizado, en las cuales se articula la politica. Y
tienen gran importancia las utopias para mostrar alternativas, expli-
citar descontentos y disgustos.

Para Gramsci este racionalismo abstracto contenido en las
utopias tiene la misma importancia que las viejas concepciones del
mundo elaboradas histéricamente por acumulacién de experiencias
sucesivas. Una las caracteristicas de las utopias es la de reflejar in-
conscientemente las aspiraciones mas elementales y profundas de los
grupos subalternos, pero advierte, una parte de ellas expresa también
los intereses de los grupos dominantes y tienen un caracter retrogrado
y ultra conservador. Las utopias son el fondo manifiestos politicos de
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intelectuales que quieren alcanzar el estado éptimo. (Gramsci: tomo
2: 315 y tomo 6: 185). Por ello el anéalisis del caracter de las mismas no
es cuestién secundaria.

La utopia hoy presenta al menos dos connotaciones: la de pro-
yectos no realizados pero realizables y deseables; y la de proyectos no
realizables, al menos en las condiciones especificas que afrontan hoy,
lo cual nos lleva siempre a examinar la relacién entre lo proyectado, su
sentido, y las realidades que lo dificultan o favorecen.

El pensamiento kantiano es un referente para abordar la te-
matica de la Unién Latinoamericana por la importancia que tiene su
influencia en la teorizacion del Estado, del derecho internacional, asi
como en la articulacién conceptual de unién de estados y el perdurable
problema, asociado al poder, de la relaciéon entre la guerra y la paz. En
La paz perpetua, Kant asocia explicitamente la unién de pueblos, en una
federacion de Estados, al problema de la guerra y la paz.

Desde estas relaciones sefialadas por el filésofo, asumimos nues-
tra perspectiva para contrastar con otras interrelaciones posibles de los
mismos elementos, como las contenidas en el pensamiento bolivariano,
y en su practica, antecedentes referenciados en las propuestas integra-
cionistas y de construccién de nacién en nuestro continente.

Y finalmente se aluden unos aspectos muy puntuales sobre los
procesos integracionistas que se intentan en nuestra realidad, y sobre
caracteristicas nuevas de los conflictos en la postguerra fria, y otras
politicas de guerra en la regién, que amenazan las posibilidades de la
unioén, inscritas también como parte de nuestras realidades.

Por eso resulta sugerente el abordar la tematica de la paz y la
integraciéon como ideales a realizar en la bisqueda de la unién de los
pueblos latinoamericanos, llamando la atencién sobre los caminos que
se recorren, y los choques de intereses inter estatales y endégenos en los
ambitos de cada Estado, la guerra como una variable posible y presente,
y sus amenazas, como parte de la realidad que afrontamos.

KANTY LA Bf]SQUEDA DE LA PAZ PERPETUA.
El ciclo de luchas violentas iniciado con la revolucién francesa cierra su
primera etapa en Europa con la Paz de Basilea, en abril de 1795, con el
triunfo de la Republica sobre las monarquias tradicionales. Emmanuel
Kant simpatizante de la revolucién francesa escribe en corto tiempo,
seguin su propio testimonio, el ensayo titulado La Paz Perpetua que ve
la luz por primera vez en el otofio de 1795, agota ediciones y se traduce
rapidamente a varias lenguas.

Alli sostiene que el estado de paz no es un estado de naturaleza
(status naturalis), este corresponde mas bien a un estado de guerra,
es decir, un estado en el que si bien las hostilidades no se han decla-
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rado, si existe una constante amenaza. El estado de paz debe, por
tanto ser instaurado.

En esa direccién sefiala que la constitucién civil de todo estado
debe ser republicana (que advierte no se debe confundir con la demo-
cratica), ya que la republicana ademas de haber nacido en la pura fuente
del concepto del derecho tiene la vista puesta en el resultado deseado,
es decir en la paz perpetua. Argumenta este tipo de constitucién como
la més propicia para la paz perpetua, porque en ella se requiere el con-
sentimiento de los ciudadanos para decidir sobre si debe haber guerra o
no (no puede ser de otra manera en esta constitucién), y lo mas natural
es que se piense mucho en empezar este juego tan maligno porque sobre
los ciudadanos mismos recaerian todos los sufrimientos de la guerra.
(Kant, 2005: 51-54, 61-62).

Afirma que la razén, desde las alturas del maximo poder legis-
lador moral, se pronuncia contra la guerra como una via juridica y
convierte, en cambio, en un deber inmediato el estado de paz, pero no
puede garantizarse, sin un pacto entre los pueblos. Y desemboca en
la propuesta de una federacién de Estados libres de tipo especial que
ponga término a toda guerra, que se proponga mantener y asegurar la
libertad de un estado en si mismo y también la de los demas estados
federados, sin que estos hayan de someterse a las leyes politicas. Una
federacion que se extienda poco a poco a todos los estados y conduzca
a la paz perpetua.

Quedan asi, en su reflexion, articulados los conceptos de guerra,
paz y la federacion de los estados, organizados como republicas, como
garante y gestora de la paz perpetua.

Considerar el derecho de gentes (o de los estados en sus relacio-
nes mutuas) como el de un derecho a la guerra, resulta en su opinién
inconcebible; porque supondria el derecho a determinar lo justo y lo
injusto, no segun leyes exteriores de valor limitativas de la libertad de
cada individuo, sino segiin maximas parciales, asentadas sobre la fuer-
za, considera en tal caso que es justo y legitimo que quienes piensan de
ese modo se destrocen unos a otros y vayan a buscar la paz perpetua
en el seno de la tierra, en la tumba.

Pese a su entusiasmo por la Revolucion francesa, y a la relacion
que reconocia entre teoria y practica, Kant considera que el papel del
fil6sofo no es de propagandista, ni que hay que esperar que los reyes
se hagan fil6sofos; pero aboga por que las reflexiones de los fil6sofos
sean tenidas en cuenta y estudiadas por los estados apercibidos para la
guerra (idem: 78-79).

Sabemos que los episodios en que se enmarca esta reflexién y
los sucesos subsiguientes caminaron en direcciones diferentes a las
propuestas hechas por el filésofo y terminaron en el coronamiento de
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Napoleén como Emperador, y luego con la restauracién monarquica en
Europa de la mano de la Santa Alianza.

Pero sabemos también que las pretensiones napoleénicas
contribuyeron al colapso del estado monéarquico espariol, favore-
ciendo el triunfo de la guerra independentista en la América hispa-
na. Y al surgimiento de ella de republicas e intentos de constituirse
en una federacion.

BOLIVAR Y EL TRATADO DE UNION, EN DEFENSA DE LA
SOBERANIA DE LAS REPUBLICAS.

Bolivar se forma como un joven ilustrado, no solo de la mano de sus
tempranos tutores, Andrés Bello y Simén Rodriguez, sino en su primer
viaje a Espafia en la biblioteca del Marqués de Ustariz, noble ilustra-
do, convencido de que el viejo mundo estaba condenado a desaparecer.
Locke, Buffon, Condillac, Montesquieu, Mably, D’Alembert, Rousseau,
Voltaire, Raynal (profeta de la grandeza de América), y los clasicos de la
literatura Homero, Virgilio, Cervantes, Alfieri, Pope y Horacio, son auto-
res referenciados como leidos y discutidos por el joven caraquefio, para
esta época. (Frank, 1974: 53). En 1805, se referencian discusiones suyas
con su antiguo maestro, Simén Rodriguez, para la época convencido en-
ciclopedista y republicano, sobre los textos de Helvecio, Hollbach, Hume,
Hobbes y Spinoza entre otros. (Puyo Vasco,Gutiérrez Cely, 1983: vol. I, 79)

Y expone en sus escritos en las diferentes etapas de su pensa-
miento, uno de los méas radicales de la ilustraciéon americana, su disefio
de los paises que habrian de emerger de las ruinas del imperio espafiol.
Hoy hay cierto consenso en sefialarlo como el antecedente de los ideales
integracionistas latinoamericanos, con proyeccién continental. Sobre
todo las ideas contenidas en la carta de Jamaica y en la correspondencia
en torno a la iniciativa del congreso Anfictiénico de Panama de 1826,
que como su nombre lo indica llamaba a la federaciéon de las jévenes
republicas, en este caso para defender su soberania, pero también como
proyecto de nacion.

Pero no estamos frente a propuesta de la federacién de republicas
con el objetivo fundamental de ser garante de la paz perpetua y plata-
forma del derecho cosmopolita, aunque seguramente hay conectores.
Por el contrario, se propone esta unién de republicas para desarrollar la
guerra en defensa de su soberania. Al Congreso Anfictiénico de Panama
van ministros plenipotenciarios de las republicas de Colombia, Centro
América, Pert y los Estados Unidos Mejicanos. Inicié en 22 de junio de
1826 y concluyé el 15 de julio del mismo afo con un Tratado de Unién,
Liga y Confederacion Perpetua.

Se habla de una sociedad de naciones hermanas, en Unién, Liga
y Confederacién Perpetua, con mecanismos de arbitraje para las des-
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avenencias que pudieran surgir, con acuerdos de aduanas, y la abolicién
de la esclavitud. Pero en una realidad de incomunicaciéon econémica,
de dindmicas end6genas en la formacion de los estados con gran peso
de intereses particulares, y la incidencia externa de las potencias de la
época. A mediados de siglo se convoca otra reunién también sin gran-
des consecuencias en la realidad, que muestra sin embargo la supervi-
vencia de la utopia.

La revisién pormenorizada de los documentos facsimilares, com-
pilados con motivo de la conmemoracién del sesquicentenario del Con-
greso Anfictiénico de Panama (Hernandez de Alba, 1976), arroja una
contabilidad de por si bastante significativa: de 31 articulos que contie-
ne el tratado, 13 sefialan explicitamente compromisos para desarrollar
la guerra que se llevaba a cabo en medios maritimos y terrestres y llevar
a cabo las acciones bélicas que de alli pudieran desprenderse en defensa
de la soberania de los entes recién constituidos, como resultado de la
victoria militar sobre la monarquia espafiola; hay 3 articulos mas para
impedir las alianzas y los acuerdos de paz por separado, o sea articulos
destinados a blindar la unién o liga, y neutralizar cualquier tendencia
centrifuga; 5 mas para sefialar funciones de conciliaciéon entre los fir-
mantes; orientada en el mismo sentido; es decir mas de la mitad del
articulado fue formulado en funcién de consolidar la independencia lo-
grada por medio de la guerra. Hay uno méas donde se inclufa igualmente
el proyecto de la liberacién de Cuba y Puerto Rico, es decir, culminar
el proyecto independentista. Hay 6 articulos destinados a reglamentar
su propio funcionamiento incluido el articulo que cita la nueva sesién
en Tacubaya, México; 2 sobre la ciudadania y derechos en el territorio
de la confederacién de los ciudadanos asociados. Es decir, en lo funda-
mental es un acuerdo para la guerra en defensa de la soberania de las
republicas. No deja de ser llamativo que hay un articulo por el cual se
compromete a la abolicién del trafico de esclavos de Africa y declarar a
quienes lo hacen incursos en delito de pirateria. Es de por si elocuente
que sea en un articulo adicional al tratado, donde se declara el deseo de
vivir en paz con todas las naciones; el acuerdo fue ratificado por Bolivar
el 14 de septiembre de 1827.

El Congreso habia sido citado en visperas de la batalla de Aya-
cucho 1824, y estuvo precedido de acuerdos bilaterales entre Colombia
(incluia en ese entonces Venezuela y Ecuador) con Pert y México. Se
concibe no solo como alianza defensiva-ofensiva, que busca la unidad
del mando militar para hacer frente a la Santa Alianza y sus preten-
siones restauradoras. Como vimos se invocaba también la libertad de
Cuba, Puerto Rico, y la necesidad de perseguir el trafico de esclavos.

Pero las disensiones en el campo patriota de la Ilustracién ameri-
cana afloraban, en varios aspectos aguijoneados con frecuencia por in-
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tereses regionales y particulares de protagonistas de primera linea. Los
delegados de Argentina, Chile, Brasil, aunque designados no asistieron,
ni a Panama ni a México. Ademas estaban invitados Estados Unidos y
como observadores Gran Bretafia y los Paises bajos. La invitacién de
Estados Unidos estuvo precedida de una polémica con Bolivar quien
se oponia a ella. La reunién en México no avanzé en la direccién de la
integracién. Las disensiones se hicieron evidentes en la propia Gran
Colombia, y a la muerte de Bolivar la separacién en diferentes estados
se hizo inevitable.

El proyecto de Bolivar se va viendo restringido con el desarrollo
de los acontecimientos hasta diluirse: su visién continental expresa-
da inicialmente en sus cartas de Jamaica y luego en la propuesta de
Panama4, esta viva en las cartas a Sucre y al general Gutiérrez de la
Fuente, en mayo de 1826, aunque advierte ya sobre las disensiones en
Colombia, donde recomienda la idea de la federacién de Colombia (
Nueva Granada, Venezuela y Ecuador) con Pert y Bolivia, con un ejér-
cito, una bandera y una nacién regida por una constitucion, federacién
integrante de la confederacién préxima a constituirse. Pensador y hom-
bre de accién, tres afios después, en 1829 ya no aprecia como viable la
propuesta y en su carta a O'Leary prevé la separacién de Colombia y
Venezuela como inevitable,

El desencanto de Bolivar con su proyecto queda plasmado en la
carta a Juan José Flores, en noviembre de 1830, poco antes de su muer-
te, cuando se hallaba en trance de emigrar. Dice alli que “la América es
ingobernable para nosotros”, que “quien sirve a una revolucién ara en
el mar”, que “la tnica cosa que se puede hacer en América es emigrar”
y que este pais “caerd infaliblemente en manos de la multitud desen-
frenada para después pasar a tiranuelos casi imperceptibles de todos
los colores y razas.” Su tltima proclama a los colombianos encarece la
unién y el cese de las facciones. (Bolivar, 1971: 61-90, 143-169)

Las décadas posteriores mostraron que los acontecimientos se
desarrollaban en via contraria a su proyecto, la realidad era la de
la segregacion, las peleas territoriales entre los antiguos aliados, las
guerras civiles, y las intervenciones de potencias para despojar de
territorios a paises de la antigua América hispana, que a finales del
siglo XIX empieza a identificarse como América Latina, incluyendo a
Brasil. De todo eso tenemos herencias presentes, reclamos de territo-
rios, definiciones de fronteras, semillas de conflictos. Sin embargo los
intentos integracionistas y todos los proyectos continentales evocan el
pensamiento bolivariano como fundacional, y reivindican la vigencia
de su utopia.
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PAZ PERPETUA Y UNION: UTOPIAS ESQUIVAS.

Kant, que confiaba en la fuerza de la razén expresada en la republi-
ca, ve la federacién de las mismas como garante de la paz perpetua.
Bolivar, un ilustrado radical sabe que la reptblica supone la victoria
militar sobre la monarquia, a la vez como proyecto independentista.
Sin la derrota de la monarquia no hubiera sido posible la reptblica y
esta era posible solo en las condiciones de independencia de la corona,
que su vez no pudo ser derrotada por la Republica de Riego en Es-
pafia. Ve en la federaciéon de las republicas la garantia de culminar el
proceso independista, en medio de “la guerra actual”, para garantizar
la soberania de los estados recién independizados politicamente de
Espana y evitar la reconquista por parte de la Santa Alianza. Aunque
hace constar, en su articulo adicional del Tratado, el deseo de vivir
en paz con todas las naciones.

Las victorias de la Santa Alianza reinstauraron la monarquia.
El mapa de Europa se puebla de monarquias; solo Suiza y Francia no
lo eran, desde 1870. En América Latina se persiste en los proyectos
republicanos pese a alguna intentona restauradora de las dinastias eu-
ropeas, las guerras civiles, los caudillos y las dictaduras. Pero en ambos
casos la paz duradera yla Unién se mostraron esquivas. Los proyectos
de los pensadores naufragan en el mar de los acontecimientos. Las ex-
periencias ponen de presente la utopia de sus reflexiones.

Europa a mediados del siglo XIX es escenario de revoluciones
a lo largo y ancho de su territorio, y los conflictos interestatales estan
igualmente presentes. A finales del mismo siglo las potencias participan
del reparto del mundo, para entrar en el siglo XX con las guerras lla-
madas mundiales, donde con los adelantos de la ciencia y la tecnologia
se desatan procesos sumamente eficientes de destruccién.

Con el surgimiento de estados basados en la propiedad estatal
y cooperativa, como alternativa al capitalismo, en medio de las crisis
politicas y econémicas de las dos guerras, se abre paso en la segunda
posguerra la llamada Guerra Fria, y la carrera armamentista, en un sis-
tema internacional que se hace bipolar, encabezado por dos Republicas
de naturaleza diferente.

En América Latina los conflictos interestatales por fronteras
no definidas claramente en el periodo de administraciéon colonial,
o desbordadas por nuevas realidades, se alternan con las guerras
civiles, los golpes de caudillos tradicionales durante el siglo XIX y
comienzos del siglo XX, y en el marco de la Guerra Fria, con los pro-
cesos dictatoriales de la seguridad nacional en diferentes envases, y
sus conflictos asociados.
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NUEVAS BIjSQUEDAS DE UNION EN EL NUEVO ORDEN
INTERNACIONAL.

También en la segunda postguerra, como parte de las dindmicas de la
Guerra Fria aparecen en Europa las ideas integracionistas tanto en la
reconstruccién de las economias capitalistas bajo la égida estadouni-
dense, como en el campo del llamado socialismo real, en ambos casos
con sus propias legitimaciones ideolégicas.

En América Latina después de haber esperado las burguesias
locales en vano un equivalente del plan Marshall se asume también
esta tematica, en medio del debate de las teorias desarrollistas, de la
dependencia y de las practicas “cepalinas”. En el marco de la Guerra
Fria, sera reformulada en el continente la propuesta econémica social
y politica de los timidos programas de la Alianza para el Progreso, en
respuesta al triunfo de la Revolucién cubana. En ese ambiente se des-
empolvan los ideales de la cooperacién con proyeccién continental de la
primera independencia, se habla de “panamericanismo” para excluir a
Cuba, y se proponen proyectos integracionistas en las condiciones de la
sustitucién de importaciones, se habla de la ampliacién de los mercados
internos mediante mecanismos de integracion.

Pero ni las biisquedas de antecedentes legitimadores en las vie-
jas utopias ni las bondades alegadas para el desarrollo de la region,
logran ocultar la incapacidad para resolver los limitantes estructurales
que presentan los mercados internos, incapaces de absorber la mano
de obra en expansion, elevar la capacidad adquisitiva de los sectores
populares, o bien la utilizacién de los recursos naturales en funcién
de la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, la superacion de
inequitativas e ineficientes estructuras agrarias, para no hablar de te-
mas como el logro de la independencia alimentaria y la preservacién
del medio ambiente de factura mas reciente, ni de la participacién en el
mercado internacional no solo en condiciones favorables de competiti-
vidad sino de equidad. Cuestién que persiste de cara al siglo XXI cuan-
do cambié el paradigma de desarrollo capitalista del estructuralismo
hacia el monetarismo neoliberal y las propuestas de globalizacién bajo
la direccién e intereses de acumulacion de las grandes trasnacionales, y
se impulsan sus correspondientes proyectos integracionistas y, en con-
trapartida, las propuestas alternativas de resistencia al neoliberalismo.

Con el neoliberalismo se reactivan propuestas integracionistas
cargadas de multiples tensiones. La privatizacion de empresas estatales
y la desregulacion laboral son dos de los mecanismos empleados para
incrementar ganancias y competir en la reconversién en curso del apa-
rato productivo. Buscan mayor orientacion hacia el exterior, preferente-
mente hacia mercados donde pueden ser mas competitivas, incluyendo
“alianzas estratégicas” con el capital trasnacional. A la par despuntan
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politicas reivindicativas de las soberanias nacionales y de resistencia
a la variante de globalizacién que impulsan las trasnacionales en fun-
cién de elevar sus tasas de acumulacion, que agravan problemas como
la pobreza, precarizacién laboral, la crisis ecolégica, la pérdida de la
seguridad alimentaria, la violacion de los derechos humanos.

Vivimos asi diferentes propuestas de integracién, como los Tra-
tados de Libre Comercio bilaterales NAFTA (de EEUU con Chile, con
Perd, y Colombia) en los que basicamente se busca la apertura a los
capitales estadounidenses y la proteccién de los mismos, como acti-
vos tangibles (capital fisico) e intangibles (propiedad intelectual), sin
considerar compromisos reales con el desarrollo de los paises en lo
econdémico y social. Con frecuencia no van mas alla de la construccién
de enclaves minero-energéticos, que garantizan el acceso a los recursos
naturales a cambio de generar empleo limitado, sin construir eslabona-
mientos en el mercado interno de los paises.

Propuestas alternativas como el ALBA o UNASUR merecen un
analisis puntual que vaya més alla de la variable de los recursos energé-
ticos, mas abierta hacia lo politico y social, en referencia a su aporte en
la direccién de la Unién latinoamericana. Faltaria también un analisis
sobre los TLC con la Unién Europea, bastantes similares al estadouni-
dense, pero lo hasta aca senialado nos muestra un panorama del camino
recorrido y sus dificultades.

El balance de estas experiencias supone el anélisis y las criticas
de las teorias que sirvieron de referentes, y entender que el camino de
la busqueda de la integracién no es homogéneo ni continuo, ni esta
exento de retrocesos.

La experiencia de las dictaduras militares inspiradas en las doc-
trinas de seguridad nacional, y otros procesos de igual inspiracién
como los de las democracias restringidas, logran contener por un tiem-
po propuestas que otean soluciones soberanas, poniendo de relieve la
importancia que tiene para la realizacién de proyectos, la correlaciéon
de fuerzas que se enfrentan en torno a ellos, para llevarlos a cabo, pro-
fundizarlos o impedirlos.

Gramsci llama la atencién sobre la importancia de saber orga-
nizar y expresar la voluntad nacional popular para la realizaciéon de
un proyecto o programa, y cémo el programa mismo es instrumento o
expresion concreta de la reforma intelectual y moral. La propuesta de
la Unién latinoamericana como proyecto en esta légica es expresion,
instrumento y forma concreta de la reforma intelectual y moral de la
sociedad que se propone. Y su viabilidad, la posibilidad de realizacion
de la utopia, implicita en el programa, exige un analisis de las relaciones
de fuerzas, en la estructura (grado de desarrollo de la fuerzas mate-
riales); relaciones de fuerzas politicas que alude a los niveles de homo-
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geneidad, o unidad de voluntad, grado de conciencia y organizacién;
relaciones de fuerzas internacionales e interrelaciones con las fuerzas
nacionales; y las relaciones de las fuerzas militares, en sus componentes
técnico militar y politica militar (Gramsci, tomo 5: 18, 32-40).Todo esto
para la acciéon por la obtencién del proyecto propuesto, en la légica de
la realizacién de la Utopia.

LAS NUEVAS SOMBRAS DE LA GUERRA.
Finalmente unas palabras sobre las llamadas nuevas guerras, las que
se dan en la “Posguerra Fria”.

Ya en la época de la Guerra Fria, el Departamento de Estado esta-
dounidense tenia clasificadas las guerras en tres niveles: las de alta, me-
dia y baja intensidad. Por alta intensidad entendia la que podria darse
con armamento de destruccién masiva entre las superpotencias con lo
cual el complejo militar industrial justificaba la carrera armamentista;
la media intensidad se referia a conflictos interestatales con armamento
convencional, entendiendo por tal el utilizado en la Segunda Guerra,
con las mejoras técnicas que han tenido lugar sin involucrar arma-
mento de destruccién masiva; y los de baja intensidad los conflictos
insurreccionales, en contra de los gobiernos amigos, y posteriormente
organizados para desestabilizar gobiernos enemigos, o adelantar gue-
rras preventivas contra potenciales enemigos, practica que lleva a una
des estatalizacién creciente del monopolio de la violencia, uno de los
supuestos del estado moderno.

Herfried Miinkler, senala que la violencia contra la poblacién
civil, practica que era tactica, subordinada a una estrategia militar,
ha adquirido una dimension estratégica propia. La financiacién cons-
tituye un aspecto importante de la confrontacion bélica que tiende a
auto producirse. La desestatalizacion o privatizaciéon de la violencia
genera una fuerte asimetria de las partes en recursos. Y la tendencia
a su degradacion se favorece por la resistencia al control conforme a
las pautas del derecho Internacional. Advierte que la aceptacion del
Derecho Internacional Humanitario entrafia el reconocimiento mutuo
de las partes como similares, y hace parte mas de confrontaciones si-
métricas. Esto explicaria por qué su aceptacion, supuesto légico en el
conflicto, se vuelve controversial al suponer el reconocimiento del otro
como similar. Y sefiala como la riqueza potencial es con frecuencia mas
importante de que la pobreza. (Munkler, 2005: 4-10, 91).

En la misma direccién hay reflexiones en Mary Kaldor que rati-
fican la descentralizacién de la violencia como uno de los rasgos de las
nuevas guerras y las tendencias a su degradacién, esto va acompana-
do de la baja participacion directa de la poblacién en la guerra, com-
bates entre las formaciones militares relativamente escasos, violencia
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creciente contra los civiles, dentro de la légica de “quitarle el agua al
pez”, la privatizacion de las fuerzas en conflicto, la combinacién con
elementos de la contrainsurgencia, y la busqueda del beneficio econé-
mico; pero pone en evidencia ademas que hay una economia de guerra
globalizada con sus propias redes criminales trasnacionales (Kaldor,
2001:15-28, 179-181).

Las guerras actuales tienen costos sociales de produccién me-
nores que el que tuvieron las dos guerras mundiales; las armas se han
hecho mas destructivas, mas baratas, y requieren de menos gente, pero
la prolongacién de estas guerras genera mayores costos para la socie-
dad, ademas de los costos en destruccién de infraestructura. Generan
economias ilegales con la violencia como garante de la acumulacién,
donde se destacan actividades como el mercado de armas, el narcotra-
fico y el despojo mediante el desplazamiento, y por ende la tendencia a
la prolongacion del conflicto, o sea de las condiciones de acumulacién
econdémica, hay mayor tolerancia a la generacién de valor por medios
ilegales con efectos perversos para el respeto de los derechos humanos,
y las libertades civiles, y facilita la perpetuacion del estado de guerra.
(Miinkler, 2005: 97-129).

Desde el punto de vista econémico los montos reales de dichas
economias ilegales no son registrables en las cuentas nacionales, y ge-
neran una importante distorsién en el manejo macroeconémico, e in-
troducen interferencias en los procesos de integracién y coordinacién
de las politicas macroeconémicas.

Desde el punto de vista politico el conflicto de baja intensidad en
sus nuevas modalidades puede saltar en cualquier momento al conflicto
interestatal regional, como se puso en evidencia durante el gobierno
de Uribe Vélez con el caso de las relaciones de Colombia y Ecuador, o
con Venezuela. Obviamente que tampoco hay un limite establecido para
pasar de una confrontacién interestatal a otra de mayores dimensiones.

La existencia del prolongado conflicto social armado que vive
Colombia, originado en las condiciones de la Guerra Fria, ha mostrado
que puede introducir turbulencias en las relaciones internacionales de
la regién y obstaculizar los proyectos integracionistas. La superacion
del mismo y el mantenimiento de la paz regional se vuelven premisas
para la realizacion de la utopia integracionista, sobre la base del respeto
del derecho en las relaciones internacionales, de la no intervencién, de
la soberania de estos paises en lo econémico, politico y militar, para el
logro de las trasformaciones sociales urgentes que se han propuesto,
para superar la pobreza, la exclusién, por el logro del “buen vivir”, como
se consigna en nuevas constituciones de la region.

La amenaza de los conflictos fronterizos entre nuestros Esta-
dos, las disputas territoriales frente a las potencias en reclamo de
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nuestras soberanias, las amenazas intervencionistas orbitan al lado
de los conflictos armados internos, no resueltos. Estas dindmicas
refutan cualquier intento integracionista o de cooperacién. Su su-
peracion es por tanto un aspecto ineludible de cualquier proyecto de
Unién Latinoamericana.

Hoy en el nuevo orden internacional es caracteristico el trata-
miento global de temas que antes eran inicamente de la incumbencia
de los estados nacionales, entre otros, la defensa de los derechos huma-
nos, la penalizacién de delitos contra la humanidad, la lucha contra la
corrupcion, contra la pobreza, la preservaciéon del medio ambiente, la
lucha contra el terrorismo y contra el narcotrafico, la nueva arquitec-
tura financiera internacional.

En estas condiciones la presencia de Estados, orientados por blo-
ques de fuerzas democraticas que reivindican sus soberanias y a la vez
politicas de integracién y cooperacién entre los paises latinoamerica-
nos, constituye un aporte importante en la bisqueda de la construccién
de la Unién Latinoamericana.

Pero igualmente hay que contar en ésta busqueda con otros ac-
tores no estatales que desde su propios intereses y la construccion de
nuevas identidades y ciudadanias, pugnan por propuestas alternativas,
incluidas las que pasan por la construccién de nuevos bloques de fuer-
zas, que apuntan en la direccién de contribuir a soluciones reales de
las problematicas que nos son comunes. Resulta clave su aporte en el
proceso de la unién, de su organizacién por conjurar el peligro de gue-
rra, y del logro de la paz.

Estas buisquedas se inscriben en la utopia que hay que reivin-
dicar, utopia no en el sentido de irrealizable sino en el sentido de no
realizada aan.
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SOBERANIA POPULAR, SOBERANIA
NACIONAL Y DEMOCRACIA DELIBERATIVA:
UNAS RELACIONES PROBLEMATICAS

Las dinamicas politicas contemporaneas de América Latina nos obli-
gan a volver a pensar una relaciéon que a finales del siglo XX parecia
poco problematica (Devés, 2004). En efecto, hace mas de dos décadas, el
pensamiento politico critico latinoamericano habia llegado a un cierto
consenso: las democracias liberales implantadas desde inicios de los
anos ochenta habian mostrado rapidamente sus limitaciones con re-
lacién al logro de las metas de igualdad y comunidad, generando por
el contrario nuevas inequidades y desintegrando nuestras sociedades
(véase por ejemplo: Cheresky, 2011; de Sousa Santos 2008; Boron, 2003).
Adicionalmente, se pensaba que atin cuando las transformaciones eco-
némicas y politicas mundiales del tltimo cuarto del siglo anterior (i.e.
la globalizacién neoliberal) habian potenciado esos desarrollos indesea-
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bles y frustrado las promesas del perfodo de democratizaciones, tales
limites estaban de hecho arraigados en factores histéricos y culturales
de larga duracién; a saber: el predominio indisputado de los sectores ca-
pitalistas, la insercién sin mayores cambios de la regién en la economia
mundial, y una cultura moderna orientada por valores eurocéntricos
y coloniales!. Finalmente, se apuntaba que tanto los factores de largo
plazo como los mas recientes se expresaban en la existencia y funciona-
miento de instituciones, mecanismos y procesos de toma de decisiones
altamente excluyentes.

No quiero dar una falsa impresién sobre el grado de acuerdo
entre los pensadores politicos latinoamericanos, ni menos atn sobre
la uniformidad de las propuestas para superar esa situacién histérica;
las diferencias abundaron, pero asi y todo es posible rastrear los temas
que he enunciado como fundamentales en el debate critico sobre la de-
mocracia. Ain mas, también existieron motivos comunes a la hora de
avanzar desde la reflexion critica hacia proposiciones normativas para
operar cambios deseables: la solucién parecia estar en transformar los
regimenes politicos existentes y los estados que aquellos regulaban. La
orientaciéon normativa no tenia porqué ser creada por los intelectuales,
todo lo contrario, se proponia que estos debian limitarse a interpre-
tar los cambios y modos de gobierno que ya, en los hechos, estaban
llevando a cabo los movimientos sociales al construir innovadores
experimentos que superaban la democracia liberal. Colocados en ese
rol de intérpretes, los intelectuales politicos criticos latinoamericanos
vefan en los movimientos sociales —en particular en los movimientos
indigenas, feministas y ecologistas— a los portadores de repertorios de
accion politica y modos de autogobierno que retaban la monologia de
la l6gica eurocéntrica, patriarcal, depredadora y capitalista, no sélo de
las democracias de reciente instauracion, sino incluso de las trayecto-
rias histéricas de los estados nacionales latinoamericanos. La nueva
democracia latinoamericana se basaba (o prometia hacerlo en el futuro
cercano) en el didlogo y la deliberacién, mediante instituciones (emer-
gentes) que hacian (y harfan cada vez mas) espacio para la pluralidad
de voces y modos de gobierno que los colectivos estaban construyendo
gracias a su auto-organizacion politica; de hecho, se postulaba que era
precisamente la existencia de esos espacios lo que garantizaria nuevos
modos de integracién de las sociedades, sustituyendo la desigualdad
de las relaciones de dominacién por las de la igualdad de nuevos tipos

1 Un texto que refleja muy bien las posiciones de los intelectuales latinoamericanos
sobre este ultimo punto es la coleccion editada por Lander, 1993; véase en particular el
ensayo de Anibal Quijano en esa coleccién que rapidamente se convirtié en un referente
clasico para hablar de los limites culturales de las democracias realmente existentes en
la América Latina del periodo.
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de ciudadanias. Asi el consenso intelectual establecia una relacién vir-
tuosa entre una nueva forma de soberania popular que reemplazaba (o
complementaba) a la soberania nacional, revitalizandola mediante una
nueva férmula politica: la democracia deliberativa. Pero, ¢se trata, efec-
tivamente, de una relacién no problematica? Por un lado, la experiencia
reciente latinoamericana pareceria mostrar que las democracias “pro-
tagénicas”, “ciudadanas”, “plurinacionales” no han logrado superar los
limites de las antiguas democracias liberales. Por otro, esta evidencia
apunta a la necesidad teédrica de reflexionar sobre si y como es posible
articular entre si conjuntos conceptuales —y figuraciones sociales— tan
extraordinariamente fuertes en si mismas. El presente capitulo explora
este altimo problema teérico.

SITUAR LA DEMOCRACIA DELIBERATIVA

El consenso dominante en el pensamiento politico critico latinoame-
ricano no fue excepcional; en efecto, en la década de los noventa la
filosofia politica estadounidense y europea (en particular alemana)
también abrazé con entusiasmo el proyecto de perfeccionar o incluso
revolucionar las democracias liberales existentes por medio de practi-
cas e instituciones deliberativas. Aiin mas, algunas de esas propuestas
se originaron en los movimientos sociales de esas sociedades, o mas
bien en el rol de intérpretes que asumieron sus intelectuales criticos
a partir de la construccién de debates pos-estructuralistas y contra-
neoliberales sobre la accién y orientacién de los movimientos sociales
en el primer mundo, y, al igual que en América Latina, algunas de esas
filosofias se presentaron a si mismas como respuestas emancipadoras
a la globalizacién neoliberal en curso (Sanbomatsu, 2004).

Las condiciones de produccién del pensamiento critico estadou-
nidense y europeo fueron, sin embargo, bien distintas a las que impe-
raban en América Latina. Esas diferencias abarcaban un amplio rango
de procesos: la instalacién definitiva de regimenes democraticos mas o
menos liberales a partir de la derrota de los totalitarismos de Europa
Occidental; la reanudacién de la larga trayectoria de capitalismo coor-
dinado en la Europa continental (Brenner, 2009); durante las cuatro al-
timas décadas del siglo XX las universidades tanto continentales como
estadounidenses atravesaron por rapidos cambios. Finalmente, aunque
no lo menos importante, dos grandes transformaciones ayudan a situar
la peculiaridad de esas vertientes del pensamiento politico occidental
frente a su variante latinoamericana; por un lado, las sociedades euro-
peo occidentales y anglosajonas confrontaron grandes crisis econémi-
casy culturales que transformaron sus bases industriales -y con ello el
poder de las clases trabajadoras—; por otro, y casi simultineamente, el
colapso definitivo del socialismo soviético. No deberia sorprender, en-
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tonces, que este acumulado de factores intensificase la tendencia —que
se habfa iniciado ya en el siglo XIX- a confinar a los pensadores politi-
cos criticos al interior de las organizaciones académicas, y que dentro
de universidades y asociaciones cientificas o de las humanidades, estos
pensadores fuesen socializados y disciplinados dentro de un “sistema
estelar” (star system, Sanbomatsu, 2004) que ponia una gran distancia
entre sus producciones tedricas y las practicas de los movimientos so-
ciales, pero que aseguraba carreras académicas largas y una amplia
difusién de articulos, libros y otros productos intelectuales. Asi, en las
sociedades del Norte la configuracién de una suerte de sub campo te6-
rico dentro de la especialidad en teoria democratica, llamada “teorfa
deliberativa”, acompafié al creciente barroquismo teérico del pensa-
miento post (estructuralista, moderno, colonial, etc.).

En América Latina, el pensamiento critico no perdié su intima
relacién con la accién politica porque la democratizacion de sus regi-
menes politicos ocurrié solo muy tardiamente, y las crisis econémicas
y culturales de sus sociedades industriales aunque mas extendidas y
devastadoras (excepcion hecha, tal vez, de Brasil) fueron también me-
nos profundas. No ocurrié lo mismo con las crisis politicas, no ya del
modo de gobierno, sino del régimen de su organizacion y del Estado
en si mismo. La precariedad propia de los estados latinoamericanos
—especialmente en la regiéon andina- hizo que esta garantia de la in-
tegracién nacional —por lo menos territorial y administrativa, ya que
no social- estuviera a punto de colapsar. Ain més, dado el peso de las
universidades publicas como lugar de reproduccién del pensamiento
critico, la cuasi-desintegracién del Estado impidi6 que los intelectuales
establecieran un “sistema estelar” altamente formalizado y completa-
mente diferenciado de otras formas sociales de vida. En este clima, la
emergencia de nuevos actores sociales y sus formas de accién politica
fue acogida con entusiasmo y proximidad por intelectuales politicos
que se sentian cercanos a esas demandas, o que habian estado embar-
cados durante décadas en la construccién de alternativas teéricas a la
democracia liberal.

Los factores socio-histéricos anotados no conducen sino a espe-
rar que el tipo de teoria democratica, y especificamente el trabajo sobre
la democracia deliberativa, hubiesen sido diferentes en Norteamérica,
Europa y América Latina; cosa que en efecto ocurrié. En cambio, nos
dicen muy poco sobre los diferentes acentos que los pensadores pusie-
ron en sus reflexiones. Para apreciar esos matices y comprenderlos es
necesario considerar el problema desde el angulo de la relacién entre
cultura, politica y pensamiento politico.

Es indudable que la politica como actividad humana es impensa-
ble e irrealizable sin procesos que articulen simbolos, signos, imagenes

104



Pablo Andrade

y otros materiales culturales de manera que hagan sentido no sélo para
los agentes directos de dicha actividad, sino también para el conjunto de
la sociedad, e incluso para miembros de otras sociedades. Aun més, en
las sociedades modernas la politica “hace sentido” inicamente cuando
se encuentra culturalmente encuadrada con relacién a un orden con-
sensualmente identificado por los miembros de esas sociedades como
“politico”. Esta especificacion supone ademas que los simbolos, signos
e imagenes (politicos) solo pueden ser movilizados y articulados en
relacién con valores y compromisos que proveen de razones para con-
siderar esas acciones (movilizacién y articulacién) como “legitimos”. El
poder politico, la facultad de decidir y llevar a la practica esas decisio-
nes en un campo especifico de la vida social y desde un lugar particular
-normalmente el Estado—, es por lo tanto culturalmente constituido
en relacién con esas razones de legitimidad y compromisos de valor
(Lahusen y Miinch, 2001; Andrade, 2009, Lefort, 2004).

La legitimidad de la accién politica no es un afiadido posterior a
la accién misma; en realidad el proceso parte por la selecciéon de quién
puede o no hacer una accién politica (los actores), qué opciones y re-
cursos cuentan para hacer algo (las estrategias, incluidas por supuesto
las discursivas), a quiénes y de qué manera se debe tomar en cuenta
en el curso de la creaciéon de esas estrategias (los participantes), como
estos han de involucrarse o van a ser afectados, y de qué manera pueden
sus acciones ser respondidas por otros actores o contendientes. Estoy
hablando, por lo tanto, de una relacién entre cultura y politica que es
dindmica y de doble via: la cultura provee (estructura) los materiales de
los que la politica esta hecha (Vg. de qué manera debe hacerse algo para
ser reconocido como accién politica), pero también que cuando la po-
litica se pone en accién, ésta reproduce e incluso modifica (estructura)
los materiales culturales de los que esta hecha (Lahusen, 2001: 24). Aan
mas, podriamos decir que la politica estd conformada normativamente
por los valores culturales, e inversamente que la politica reproduce y
reconstruye esa normatividad. De aca no deberia deducirse de manera
simplista que para cambiar la politica debe cambiarse la cultura, y me-
nos aun los valores, si se quiere hacer esa relacién habria que postular
una compleja co-evolucién de los dos campos.

La filosofia politica, y mas generalmente el pensamiento politico,
hablan hacia la sociedad y los gobernantes desde el interior de la inte-
raccion entre los campos que he descrito como constituyéndose mutua-
mente y dindmicamente, pero el acto de habla del filésofo establece una
distancia —potencialmente critica- con respecto al publico a quien habla
y al objeto al que se esta refiriendo. Sin embargo, la reflexién politica
tampoco puede escapar a las condiciones politicas y culturales en las
que tiene lugar; incluso su objetivo explicito de trascender esas condi-
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ciones es posible sélo en tanto que el pensador empleé los materiales
culturales y politicos que tiene a su alcance —atn cuando el repertorio
del que dispone se haya expandido por su conocimiento y familiaridad
con otras culturas y sociedades (Wollin, 2001 [1960]; Andrade, 2009)>.
El fil6sofo politico busca desde la normatividad de sus enunciados cam-
biar la normatividad politico-cultural, pero el limite —inescapable- de
esa accion es que para que haga sentido debe necesariamente operar
con los materiales politico-culturales de los que dispone. Estos pro-
cesos y limites son particularmente importantes para el anélisis del
problema que vengo tratando; esto es, la compresién de los procesos
de desarrollo de las distintas versiones de la democracia deliberativa.

En el ambiente fuertemente especializado de la academia esta-
dounidense la teoria democratica no solo que se ha constituido en una
suerte de sub-campo, sino también que a lo largo de las décadas de los
noventa y los dos mil ese campo “se movié mas alla del estado de ‘afir-
macién tedrica’ hacia el estado de ‘teoria en accién™ (Chambers, 2003,
307). Este movimiento estuvo ademés acompanado por un cambio de
escala en la perspectiva de los tedricos estadounidenses.

Teoéricos como Hanna Harendt?, Benjamin Barber y Carol Pat-
teman, que constituyen la primera generacién de tedricos deliberativos
habian puesto énfasis en asuntos macro; esto es, en las relaciones de-
mocréticas entre la sociedad civil en general y el estado. Mientras que
la generacién que empieza su produccion tedrica a fines de los ochenta
y realiza la mayor parte de su trabajo en los dltimos treinta afios ha
enfatizado el estudio de experimentos deliberativos dentro de las de-
mocracias (estadounidense y de otros paises del mundo, incluyendo
los latinoamericanos), situdndose en una perspectiva de deliberacion
democridtica®. El publico en general (masivo) ha sido abandonado a favor
del “disenio de escenarios que pueden lograr y mantener los estanda-
res del didlogo critico o que pueden modelarse para que asf lo hagan”
(Chambers, 2009, 324).

Esa transformacién puede comprenderse con referencia a la ma-
nera en que se vive la vida politicamente en Estados Unidos. La politica

2 El ejemplo més dramatico de la accién de estos mecanismos lo encontramos en la
“Utopia” de Moore; una figuracién que estd expresamente situada por el autor en un lugar
del mundo del cual tenia conocimiento (América) pero cuya nueva politica y sociedad
se ofrece como respuesta a las crisis de su propiedad sociedad (la inglesa) sometida a la
desaparicién simultanea de un tipo de orden politico tradicional y de los modos de vida
establecidos desde el siglo XIII.

3 De origen aleman, pero cuyos aportes al desarrollo de la teoria deliberativa ocurrieron
en su mayor parte dentro de la academia estadounidense.

4 Entre los méas representativos de esta tendencia estan James Bohan, Iris Marion Young,
Henry Richardson y Bryan Garsten.
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estadounidense est4 estructurada segiin una estrategia de competencia
pluralista “que permea todos los aspectos del proceso politico” (Lahu-
sen, 2001, 42). Esto es, las instituciones democraticas resultan de la
combinacién entre los limites a la accién del estado (liberalismo) y la
competencia entre los ciudadanos por participar en la toma de decisio-
nes politicas (pluralismo). En el plano de la practica del gobierno este
ordenamiento da origen a “una multitud de instituciones interconecta-
das y arenas que tienden a vigilarse mutuamente con respecto a la de-
finicién de problemas [politicos o agendas para la toma de decisiones],
creacion de politicas, e implementacién” (Lester, citado en Lahusen,
2001). Este tipo de ensamble politico-institucional se extiende también
a las universidades y a las carreras académicas individuales, porque
el funcionamiento pluralista competitivo requiere del reclutamiento
constante de “expertos” que gozan de reputacién entre sus pares (tanto
en las ciencias como en las humanidades) y que estan directamente
orientados hacia el publico; condicién basica del star system.

El efecto del modo de organizacién de la politica en la sociedad
en general es que la participacién ciudadana puede ocurrir sélo a tra-
vés de procesos de agregacion y organizacion de intereses mediante los
cuales se forma una red de ciudadanos, expertos (o intelectuales pu-
blicos) y agencias estatales que compiten entre si en torno a un asunto
considerado como de interés general y que afecta la vida de los (grupos
de) ciudadanos.

El clima politico, social y cultural de los afios sesenta y setenta
intensificé el pluralismo americano, haciendo que ganaran peso las
demandas politicas, fuertemente expresivas, de los movimientos so-
ciales estadounidenses (de derechos civiles, primero, y después de los
movimientos estudiantil, feminista y ecologista), y permitiendo el sur-
gimiento de una critica deliberativa a las relaciones estado-sociedad
estadounidenses. La relativa incorporacién de esas demandas tanto en
el sistema politico como en la reforma universitaria facilito el giro deli-
berativo en los debates de teoria democratica, pero también hizo que los
nuevos debates pongan énfasis recaiga en la propuesta de construccién
de y/o en la proliferacion de espacios para la deliberacién democrética
donde “razonamientos situados” (identitarios, de género, etc.) hagan
ofr su voz.

La variante europea también estd marcada por su ambiente
politico-institucional. En Alemania, la creacién de politicas busca lo-
grar decisiones por consenso, o que, en todo caso, puedan presentarse
como tales. Esta estrategia de consenso o de orientacién hacia la sinte-
sis (Lahusen, 2001) “puede existir solo si se deja de lado el ideal de una
democracia participativa liberal y [se lo reemplaza] por una orientacién
hacia el ideal de una democracia ilustrada... esta forma de democracia
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no estd basada en la participacion y la busqueda de intereses sino en la
busqueda de la verdad por parte de unos pocos expertos y la ilustraciéon
del publico” (Stark, 2001, 103). La conviccién de que el gobierno por
medio de la ingenierfa del conocimiento es la base del debate publico
legitima la politica y las relaciones estado-sociedad, pero su costo es la
exclusion institucionalizada del publico en general del proceso politico.
Estos resultados se obtienen en tanto que la politica esta organizada
en torno a largos tiempos politicos —necesarios para poner a prueba la
correccién y validez de los intereses y posiciones-; la integracién de las
posiciones divergentes (que se encuentran debidamente organizadas en
asociaciones pico de industriales y trabajadores) en la btiisqueda de ver-
dades “objetivas”; y, finalmente, en procedimientos que vuelven inmune
al consenso alcanzado a la competencia pluralista. “Las condiciones
de éxito de esta estrategia ponen limites al circulo de participantes
integrados en las deliberaciones para la toma de decisiones y en los
procesos de implementaciéon” (Vobruba, citado en Lahusen, 2001, 41).
Estos ambientes, procesos y resultados son descritos y criticados en los
trabajos de Habermas, cuya apuesta es por mantener el objetivo final
de una ilustracion del publico, pero eliminando la discriminacién —al
romperse el circulo cerrado de los expertos— y manteniendo abierto el
consenso de manera que pueda ser revisado en su implantacién por los
ciudadanos afectados (Warren, 1993; Habermas, 1990)°.

Como habia indicado anteriormente, los pensadores latinoame-
ricanos han sido muy fructiferos dentro del debate de la teoria demo-
cratica deliberativa ¢En qué clima politico cultural han desarrollado
sus reflexiones? Si nos referimos a la historia préxima dos grandes
procesos enmarcaron esos esfuerzos intelectuales: en primer lugar, el
intento conducido por las élites econémicas latinoamericanas de trans-
formar los antiguos regimenes autoritarios (o de partido dominante,
como en México) primero en regimenes civiles electorales y luego en
democracias pluralistas competitivas. En segundo lugar, los impactos
de la globalizacién neoliberal de los ochenta y noventa. Dejando de lado
algunos aspectos importantes del cambio de régimen, y particularmen-
te la evaluacion de si los nuevos regimenes pueden o no ser llamados
democraticos, es indudable que un efecto muy importante del nuevo
pluralismo latinoamericano fue la apertura y expansiéon (en algunos
casos, se podria decir incluso la creacién) de una esfera pablica muy
animada y dindmica, donde intelectuales de todas las orientaciones,
partidos politicos y movimientos sociales lograron expresarse y some-
terse a la contestacion de actores que avanzaban argumentos diferentes

5 Incidentalmente, la reconstruccién de Luhmas del sistema politico en términos de
comunicacion refleja claramente el proceso de la politica alemana.
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a los propios (Andrade, 2009). En cuanto a la globalizacién neoliberal,
también dejaré de lados sus aspectos econémicos, reteniendo sélo la
comprobacién de que al crear y profundizar grandes desigualdades
sociales, ese funcionamiento econémico contradijo un aspecto norma-
tivo central de las democracias: el logro de la igualdad; sin embargo,
también es cierto que la globalizacién de fines del siglo XX creé un flujo
de ideas muy importante, del cual participaron activamente los intelec-
tuales latinoamericanos. Es un hecho que facilit6 la recepcion selectiva
y la recreacion del giro deliberativo en la filosofia politica democratica
(Weyland, 2007; Devés, 2004). Resultando en una nueva esfera publica,
que hacia lugar para nuevas ideas sobre la politica y especificamente
para las versiones deliberativas, fue el clima inmediato en el que los
filésofos politicos latinoamericanos pusieron a circular su produccion.

En los casos de Estados Unidos y Alemania he sefialado que fue-
ron elementos de largo plazo los que tuvieron mayor peso en el tipo de
produccion del pensamiento critico deliberativo. Igual cosa podriamos
decir de América Latina, sin que esto signifique restarle importancia a
los procesos recientes.

Desde mediados del siglo XIX las élites conservadoras/libera-
les buscaron organizar la politica latinoamericana en instituciones je-
rarquicas y centralistas que privilegiaban la obediencia a la autoridad
como modo de legitimacion politica. Esta tendencia, que fue sélo par-
cialmente exitosa en el siglo XIX, terminé de consolidarse con las crisis
tempranas del siglo XX y a mediados de esa centuria se completé en la
forma de una estrategia donde el aparato estatal nacional es jerarquica-
mente superior a la sociedad. En estas condiciones, la politica se orienta
hacia la proteccién del estado, y “el proceso politico esta estrictamente
estructurado hacia la organizacién de la administracién del gobierno”
(Lahusen, 2001,38).

El principio que protege y legitima al Estado y al gobierno es la
mayoria, y s6lo mediante la conformacién de mayorias pueden los ciu-
dadanos obtener influencia en la discusion politica. De hecho, con fre-
cuencia esas mayorias se reflejan directamente en el equipo de gobierno
que puebla la administracién estatal y condicionan el nombramiento de
ministros y otros altos funcionarios publicos. Adicionalmente, ese fun-
cionamiento esta potenciado por el enorme peso que las constituciones
latinoamericanas otorgan al Ejecutivo frente al Legislativo y el Judicial,
y la debilidad de los controles que los ciudadanos pueden ejercer sobre
las decisiones estatales. La organizacion jerarquica de las relaciones
estado-sociedad otorga especial fuerza a las ideas de interés nacional y
bien comtn, pero el cardcter mayoritario del funcionamiento del con-
junto politico institucional —y la tendencia a que el pluralismo sea su-
primido por la mayoria— hace que “[el] interés nacional y [el] bienestar
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comun [...] puedan determinarse sélo por extrapolacién por las cabezas
del gobierno y su élite asesora” (idem).

Por supuesto, esta descripcién se comprueba mejor en ciertos
paises y periodos que para otros. El México previo al breve interludio de
los gobierno del PAN fue el ejemplo por antonomasia de la primera si-
tuacion, también lo fueron Argentina, Brasil y Chile durante las respec-
tivas dictaduras de los setenta —o incluso antes, durante el peronismo
clasico, el Estado Novo o el gobierno de Alessandri. Los paises andinos
se encontraron por la mayor parte de su historia en una situacién algo
diferente; las élites andinas realizaron intentos similares a los descritos,
pero la existencia de fuertes divisiones regionales, el caracter suma-
mente excluyente de las modernizaciones de la economia, la inexisten-
cia o debilidad de partidos nacionales, en fin el grado de fragmentacién
del Estado y la sociedad usualmente conspir6 contra esos propésitos
(Whitehead, 2006).

Estos matices, no impidieron, sin embargo, que en general la
tendencia de la estructura politica latinoamericana fuese hacia el es-
tablecimiento de modos jerarquicos -méas o menos exacerbados— de
relacion Estado-sociedad. La situacién creada en los tardios ochenta
y los noventa por la expansién de la esfera publica y la reorganizacion
de las economias latinoamericanas, hizo atiin mas visibles y doloro-
sos los efectos de la larga trayectoria histérica hacia la organizacién
jerarquica, y contribuyé a que en algunos de los paises —en particular
Venezuela, Ecuador y Bolivia- en lugar de que las relaciones Estado-
sociedad se reorganizaran en clave pluralista, simplemente se des-
organizaran hasta niveles criticos, para en las primeras décadas del
presente siglo retomar el patrén tradicional. Esa trayectoria se expre-
s6 tanto en el surgimiento de poderosos movimientos sociales —una
vez mas, en particular en los Andes- como de las reflexiones politicas
que acompaiiaron los nuevos desarrollos. Asi, la recepcién/creaciéon
del giro deliberativo en América Latina produjo esa originalidad que
anotaba en la introduccién del presente capitulo: la democracia de-
liberativa quedé fuertemente atada a las imagenes de la soberania
popular y la soberania nacional. Aunque hubiese podido ocurrir de
otra manera, la trayectoria seguida operé dentro del campo cultural
tradicional, en el que el grado maximo de legitimidad de la politica lo
provee la superioridad del Estado sobre la sociedad, pero sélo en la
medida que esa relacién expresa la voluntad general que emana de la
soberania popular.

En el pensamiento latinoamericano, la deliberaciéon democrati-
ca asumié6 un cariz fuertemente hermenéutico: el didlogo servia para
descubrir los contenidos de una voluntad general pre-existente que se
expresaba por las demandas y manifestaciones de los movimientos
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sociales. Este es el elemento que considero problematico en la forma
actual de la teoria democratica latinoamericana; pasaré por tanto a
exponer y sustentar en qué consiste el problema, para comprenderlo
tomaré una vuelta por la vida politica como vida ficticia.

LA SOBERANIA POPULAR COMO FICCION POLITICA

Susana Villavincencio recordaba recientemente que “la democracia
es el gobierno del pueblo, pero quién es el pueblo de la democracia
es una pregunta dificil de responder [...] la consagrada soberania del
pueblo en la Republica, fundamentada en la idea de la autonomia de
la persona [...] es la base del pueblo de ciudadanos cuya realizacién ha
quedado siempre inconclusa” (Villavicencio, 2012, 223). Esta distancia,
que segin la autora dataria del origen mismo de nuestras republicas, no
es un defecto particular de las democracias latinoamericanas, es una
caracteristica central de la vida politica moderna. La ficcién del “pueblo
soberano” (de la soberania popular) es lo que crea a la democracia como
espacio reflexivo (Lefort, 2004); atin mas, sélo porque el pueblo sobera-
no no gobierna es que los gobernados (los ciudadanos) pueden limitar
el poder de las élites que gobiernan, “las cualidades ficcionales de la
soberania popular sostienen mas que amenazan los valores humanos
asociados a ella” (Morgan, 1988, 15).

Debe reconocerse que histéricamente, esa ficcion tan util para
la convivencia politica de la sociedad —ademas de los incontables ser-
vicios que presta a los gobernantes— tuvo dos origenes muy distintos
entre si, marcados por procesos politicos y sociales también muy dife-
rentes. Por un lado tenemos a la vertiente anglosajona. La simulacién
que dio origen al gobierno constitucional de los monarcas ingleses y
posteriormente al gobierno presidencial y federal de Estados Unidos
se fundé en un largo proceso que arranca con la crisis de la dinastia
Tudor, pasa por la Revolucién Gloriosa, y culmina en la emancipacién
de las 13 colonias inglesas en América. En este trayecto la simulacién
de una sociedad de desiguales gobernada por un rey vicario de Dios fue
sustituida por la de pueblos —previamente incorporados en ciudades y
cartas constitutivas, como bien nos lo recuerda Levy (Levy, 2009)- que
primero hicieron valer sus derechos ancestrales en el Parlamento —es
decir en un gobierno representativo-y luego establecieron la democra-
cia como innovacién social (Morgan, 1988). En la trayectoria politica
anglosajona la soberania popular es fundamento de la democracia en
tanto que limita las pretensiones de gobierno absoluto primero del Rey
y luego del Parlamento®.

6 Y en su version estadounidense, primero del Parlamento inglés y luego de 1787 del
gobierno federal.
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Otra fue la trayectoria de la vertiente continental francesa, que
model6 a las concepciones latinoamericanas. En este segundo desarro-
llo la soberania popular fue afirmada de manera radical con el cambio
de la monarquia a la Republica, y la construccién de una figura imagi-
naria extremadamente poderosa: la voluntad general no s6lo como abs-
traccién del pueblo, sino también en sustitucién de cualquier principio
de legitimidad arraigado en lo sacro y en el pasado. El debate rousseau-
niano sobre la caracteristica gobernante de la asamblea de delegados’
muestra claramente esas diferencias: la voluntad general se expresa
s6lo en tanto que la asamblea habla con una sola voz, y una vez cons-
tituida esta unidad, se vuelve indivisible e irrepresentable no sé6lo por
una persona, o incluso por la propia asamblea, sino tinicamente por el
estado-nacién. La soberania popular existe iinicamente y en la medida
que también es, simultdneamente, soberania nacional. De manera que
incluso la divisién de poderes que formaliza los pesos y contrapesos no
pone limites a la soberania nacional del Estado, inicamente otro estado
puede desafiar esas pretensiones en la medida que no exista un contrato
entre los dos estados que elimine esa posibilidad (Kant, 2001, 44)8.

La soberania popular entendida en clave republicana mantiene
una relaciéon dinamica, de doble via, con el concepto de ciudadania.
Por un lado, califica a la ciudadania en tanto que ciudadanos son
unicamente las personas que logran demostrar publicamente que son
independientes y que participan activamente en la vida del cuerpo
social. Por otro, la existencia de esas personas en la medida que no
compartan una vida politica en comin y que no sean modeladas por
esta convivencia impide la constitucién del cuerpo politico; los indivi-
duos auténomos y racionales por si solos no hacen un cuerpo politico,
este surge si y solo cuando emerge una esfera politica especifica que
les permite ampliar su autonomia individual en la no-dependencia de
otro cuerpo colectivo, esto es en la auto-creacién del estado-nacion.
Asi, la soberania popular solo es posible en tanto que se convierta en
soberania nacional, a su vez, solo dentro de este tltimo marco es que
la autonomia individual puede expresarse como virtud civica —simul-
tdneamente como realizacién politica personal y actualizacién parti-
cular del cuerpo politico. En Kant esta relaciéon aparece claramente

7 Una posicién que estuvo también presente, aunque sin mayor éxito en el breve periodo
republicano inglés y en los debates federalistas estadounidenses (Pococok, Gargarella).

8 Kant es contundente al respecto no sé6lo porque considera que el articulo 2 de sus
“articulos preliminares para la paz perpetua entre los Estados” debe ser una condicién
explicita del pacto entre Estados de una confederacién, sino cuando iguala al Estado con
“... una sociedad de hombres sobre la que nadie mas que ella misma tiene que mandar
y disponer.”
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expresada por la dindmica que se crea en una constituciéon organiza-
da segun los principios de libertad (autonomia de los miembros del
cuerpo politico), dependencia respecto de la legislacién comun (los
individuos que no son subditos del cuerpo politico no son sujetos po-
liticos), y de igualdad de los ciudadanos (esto es, de la independencia
de los ciudadanos entre si al tiempo que se someten a la ley comtn)
(Kant, 2001, 52). Para Kant el orden republicano hace posible que los
ciudadanos puedan deliberar sobre las decisiones que ponen en riesgo
la supervivencia del cuerpo politico (Kant, 2001, 53).

Kant entendia como “republicano” a un tipo de orden politico
que a través del gobierno representativo permitfa la manifestaciéon de
la soberania popular contenida en la constitucién y las leyes; de hecho,
consideraba que “... cuanto mas reducido es el nimero de personas del
poder estatal [...] y cuanto mayor es la representacion de los mismos,
tanto mas abierta est4 la constitucién a la posibilidad del republicanis-
mo” (Kant, 2001, 56). Estas ideas, como ha anotado Hoyos (2010, 239),
resultan poco propicias como base de una concepcién democritica de-
liberativa, aunque no asi para una reconciliacién con la visién liberal
de la democracia. Es mas, el limite que pone Kant resulta demasiado
exigente: la deliberacién ocurriria s6lo en momentos extremos como
en el caso de una declaraciéon de guerra, en situaciones normales la
representatividad de los gobernantes y su observacion estricta de la ley
harian innecesaria la deliberacién ciudadana. Esta posicién contradice
el ideal de una ciudadania activa (Honohan, 2002, 214).

Para que emerja la posibilidad de deliberacion la ficcién que ata
la soberania popular a la soberania nacional mediante la figura del
estado-nacién debe romperse. Cuando el Estado deja de verse como
encarnacion de la soberania popular/nacional aparece como un apa-
rato de dominacion, un cuerpo artificial que se sobrepone a la sociedad
e intenta constantemente expandir su dominio, y que los gobernantes
controlan sélo parcialmente. Desde esta nueva perspectiva se ilumina
el hecho de que el propésito comtin de los ciudadanos puede no coinci-
dir con las metas declaradas del Estado, o con la direccién que le han
impreso los gobernantes. Honohan (ibid), ha argumentado que la nece-
sidad de la ruptura de la ficcién soberania popular = soberania nacional
es particularmente fuerte cuando los estados presiden sobre “un pueblo
heterogéneo donde las personas se encuentran a si mismas compartien-
do un mismo espacio”. Ahora bien, contrario a lo que piensa Honohan,
y siguiendo a Hoyos (sf) podriamos decir que cuando se produce esa
expansion de la esfera publica de deliberacién, inevitablemente las pre-
guntas que se plantean apuntan a una ruptura con la légica republicana
del orden politico y una reorientacién hacia la organizacién politica en
una forma democratica.
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Veamos el proceso en accién; si los ciudadanos usan el nuevo
espacio publico, entonces abren la puerta a preguntarse -y lo que es
mas importante a preguntar a los gobernantes— sobre su grado personal
de autonomia; sobre las distintas formas que debe adoptar la igualdad
entre ellos; sobre lo razonable de las pretensiones de autoridad de los
gobernantes, acerca de las instituciones més adecuadas para lograr
los propdsitos vitales de los ciudadanos, etc. La posicién de los gober-
nantes ante estas preguntas podra variar en sus matices de respuesta,
pero lo que no podréan dejar de hacer —so pena de volver a la ficcién que
sostiene al gobierno existente como encarnacién de la soberania popu-
lar- es ofrecer respuestas publicas, que a su vez pueden ser debatidas y
puestas en duda por los ciudadanos. La democracia deliberativa es esta
practica, esta interaccién.

Una vez desatadas las ficciones del orden politico, la soberania
popular no puede ser igualada ni con los motivos de la proteccion del
Estado (en nombre de la soberania nacional, Hoyos, 2010), ni peor atin
con la pretension de los gobernantes de que porque son representantes
del pueblo encarnan la soberania popular (Lefort, 2004). La forma
politica cambia mediante esas interacciones, deja de ser republicana y
pasa a convertirse en democratica; aparece también el rostro oscuro de
la democracia: si la soberania popular no puede poner fin a la delibe-
racion, ¢qué puede hacerlo?, la respuesta que nos ofrece nuestro largo
repertorio politico es la misma que dio en su momento Aristételes: la
democracia es el gobierno de los pobres que son la mayoria.

Como sabemos, la democracia es precisamente el tipo de gobier-
no que las élites dominantes han evitado que se produzca usando para
ello el recurso de construir gobiernos basados en la representacién —
mas o menos adecuada- de los ciudadanos en la toma de decisiones. Al
igual que en el cédigo de las ficciones republicanas, las elecciones de re-
presentantes ponen también en accién la figura de la soberania popular,
pero de una manera diferente. En las elecciones generales se suspenden
temporalmente las distinciones sociales; juntas, la ley de un ciudadano
un voto y los dispositivos que protegen el acto de votacion en si, hacen
que la igualdad politica se produzca por un momento, y los ciudadanos
en esa condicién tomen una decisién: ¢quién va a gobernarnos a todos
-y ami en lo personal- como si yo fuese ese gobernante? Cualquiera que
sea la conformacion final del gobierno, éste sera siempre mayoritario y
su autoridad emanara de ese hecho.

Visto desde la perspectiva de la teoria deliberativa, ese resultado
es sin embargo problematico. Dos problemas son especialmente rele-
vantes. El primero es el de la tirania de la mayoria; esto es, los repre-
sentantes electos pueden perseguir solo los intereses de la mayoria que
constituy6 el gobierno, un riesgo no despreciable cuando todos los pro-
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cesos de toma de decisién se basan en el voto de la mayoria. El segundo
problema es el de la limitacion del didlogo entre ciudadanos para la
formacion de los bienes compartidos.

La teoria de la democracia deliberativa nos lleva solamente hasta
aqui. Es claro que un ordenamiento politico que limita la participacién
ciudadana al momento de las elecciones y el rendimiento de cuentas de
los representantes ante otros representantes o ante los jueces’ es insufi-
ciente. De hecho, el aporte principal de la teoria deliberativa a la filoso-
fia politica democratica reside precisamente en mostrar que el didlogo
politico entre los ciudadanos y de éstos con los representantes permite
el examen publico de los valores de las preferencias de los ciudadanos,
tanto como las de los gobernantes, y por lo tanto ese ejercicio es im-
prescindible en la creacién de “aquello que compartimos en comtn, en
especial nuestro destino politico” (Hoyos, 2010, 243). Si los ciudadanos
dialogan razonablemente -y aqui el limite de lo razonable esta dado por
la disposicion y la practica de escuchar- es posible poner al descubierto
los intentos de manipulacién de la informacién necesaria para llegar
a una decisién que afecta a todos, a muchos, y a unos pocos, indepen-
dientemente de si ese intento es realizado por los gobernantes o por un
sector (organizado) de los ciudadanos. El ejercicio dialégico permite
identificar las condiciones imperantes (manipulativas o en ausencia de
manipulacién), los sesgos de los distintos cursos de acciéon —incluso la
posibilidad misma de que exista mas de un camino para la accién poli-
tica— y por lo tanto los intereses que se estan tomando en cuenta y los
que no, asi como si existe o no preocupacion por las consecuencias que
esas acciones tendran entre algunos de los ciudadanos, etc. Lo que no
nos dice la teoria, al menos no més alla de ciertos horizontes de sentido
fundados sobre la elemental consideraciéon de que todos los ciudada-
nos son en principio personas cuya dignidad en tanto tales no puede
ser obliterada, es en qué direccién deben orientarse las decisiones. No
puede hacerlo, por principio, porque esa direccién debe primero jus-
tificarse publicamente, y estd sujeta a cambio si las justificaciones son
juzgadas insuficientes. Cada ejercicio de didlogo es posible sé6lo para
cada caso, uno a la vez.

Si, como he mostrado, la primera contradiccién entre la teoria
deliberativa y la vida politica latinoamericana es que la primera es in-
compatible con una nocién fuerte de soberania popular; entonces el
segundo choque se produce entre la presién por hacer algo que cambie

9 La toma de cuentas y establecimiento de responsabilidades entre Ejecutivo y Legisla-
tivo para el caso de entre representantes es un mecanismo que produce los resultados
deseados s6lo si hay una importante presencia de la oposicién en ese tltimo cuerpo; en
relacién con los jueces , que no son normalmente representantes electos el mecanismo
funciona so6lo si los jueces estan de alguna manera abstraidos de la vida politica normal
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el futuro ya, ahora, urgentemente, y el tiempo que demanda la delibe-
racién democratica para crear el presente. Este hibito de la urgencia
del presente es el que plantea los desafios mas revelantes para quienes
estamos empenados en seguir reflexionando desde una perspectiva de-
liberativa sobre la vida politica de nuestras sociedades. En la siguiente
secciéon examinaré brevemente este asunto para, finalmente, esbozar
los posibles caminos que podria tomar el desarrollo futuro de la pers-
pectiva deliberativa.

LA DELIBERACION DEMOCRATICA EN TIEMPOS DE SOBERANIA
POPULAR

Las reflexiones que siguen, debo anotarlo por coherencia con el argu-
mento que he presentado anteriormente, parten de la situacién actual
de al menos tres paises andinos: Venezuela, Ecuador y Bolivia, ocasio-
nalmente me referiré a Colombia y Pert. En esos paises las situaciones
de partida de sus democracias han variado sustancialmente respecto
de lo que ocurria a mediados de los afios noventa: los tres cuentan con
constituciones que, en diferentes grados, pusieron fin a las reglas de
juego de la democracia liberal, en algunos aspectos sustituyéndolas por
nuevas instituciones que se pretendia realizaban —o por lo menos esti-
mulaban- el ideal de la participacién politica; en todos ellos los gobier-
nos que han regido esos estados han emanado de mayorias diferentes
a las que constituyeron los gobiernos neo-liberales de los noventa, en
todos los casos, esos gobiernos se pretenden encarnaciones directas de
la soberania popular. Adicionalmente, en los tres casos las sociedades
son mayoritariamente urbanas, han experimentado significativas re-
ducciones en el nimero de personas destituidas, y las diferenciaciones
sociales que se estan creando, y/o profundizando no necesariamente se
transforman o parten de desigualdades; de hecho, la igualdad social,
econémica, y en alguna medida politica ha aumentado en Venezuela,
Ecuador y Bolivia. Tomados en conjunto estos cambios indican una
nueva relacion de los respectivos estados con sus sociedades.

La nueva situacién tiene profundas implicaciones para los con-
sensos que se habian formado en el debate deliberativo sobre las demo-
cracias latinoamericanas. En primer lugar es claro —o deberia serlo- que
el diagnéstico al que habiamos arribado a principios del presente siglo
se ha vuelto inadecuado como punto de partida de una reflexién arrai-
gada en el aqui y ahora. Las sociedades latinoamericanas parecerian
haber superado el desorden econémico, politico, social y cultural crea-
do por las élites neoliberales y éstas ya no gobiernan los estados. Hay,
sin embargo, un elemento de ese diagndstico que sigue estando vigen-
te: a pesar de todos los cambios que se han producido, instituciones,
mecanismos y procesos de toma de decisiones altamente excluyentes
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contindan en su lugar, y esto a pesar de que se han producido radicales
innovaciones constitucionales que incluso dispersan a la antigua ima-
gen del Estado-nacién como encarnacién de la soberania nacional, y la
sustituyen por un nuevo contrato que se basa en el pacto entre pueblos
0 naciones cuya convivencia no anula ni su existencia, ni su soberania
(en el sentido de capacidad para auto-gobernarse).

No podemos los tedricos deliberativos hacer silencio sobre la ma-
nera en que estan operando las nuevas instituciones. Esas innovacio-
nes en la formalidad institucional, tanto en las mismas constituciones
como en leyes normales, son limitadas en su potencial transformador
por disposiciones que restablecen la relacién jerarquica entre el Esta-
do y la sociedad. Los conflictos en torno a la mineria y otras industrias
extractivas, asi como por la construccién de infraestructura, que han
surgido en todos los Andes —e incluso en Argentina— indican que esa
restauracién ha reactivado viejas fricciones y exclusiones entre el Es-
tado y los ciudadanos. Lo importante en términos filoséficos es que
esos conflictos senalan que los mecanismos que se habian previsto
para evitar o por lo menos poner en duda esas exclusiones, que crean
espacios y reglas de juego para la deliberacién', no estan a la altu-
ra de sus propésitos. Lo que es peor, los mecanismos deliberativos,
han sido sustituidos por una de dos tendencias: la manipulacién de
la informacién y toma de decisiones por parte de las elites estatales
(gobernantes y funcionarios) mediante “ejercicios participativos” que
simplemente consultan, pero no escuchan y menos atin modifican,
decisiones estatales ya tomadas, o, y cada vez con mas frecuencia, por
la interlocucién directa —aunque frecuentemente forzada—- entre los
presidentes y los movimientos sociales (Crabtree y Crabtree-Condor,
2012; Orihuela y Thorp, 2012). El resultado que se ha obtenido del
cambio institucional hasta el momento es desalentador: en lugar de
los tiempos extendidos que requiere la deliberacién democratica pre-
domina la légica tecnocratica de decisiones urgentes tomadas por la
jerarquia estatal, en nombre de un “bien comuin”, “vivir bien” o “buen
vivir” que la jerarquia proclama conocer con prescindencia de lo que
los ciudadanos digan. Los ciudadanos en lugar de ilustrarse a si mis-
mos mediante la deliberacién, y asi lograr autonomia, son ilustrados
desde arriba.

Las tensiones actuales entre Estado y movimientos sociales
muestran ademas que la identificacién que hicimos en el pasado recien-
te entre estos ultimos y la soberania popular ya no se sostiene, ni en la
préctica politica, ni en la ficcion retérica. Este desarrollo también trae

10 Por ejemplo, consultas y referendos populares, mesas de didlogo, participacién ciuda-
dana en la creacién de planes de desarrollo locales, regionales y nacionales.
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consecuencias para quienes participamos en la construccién de teoria
deliberativa. El primer efecto es que debemos volver a preguntarnos
sobre la cuestion de la autoridad; si bien es cierto que los gobernantes
estan autorizados a actuar por la mayoria!! ;podemos efectivamente
asumir que esa autoridad es razoén suficiente para suspender el juicio
critico, esto es la necesidad de evaluar sus decisiones? Esta pregunta
abre un campo de debate que no hemos explorado suficientemente. El
segundo efecto se refiere a la posicién privilegiada que en el pasado re-
ciente habiamos otorgado a los movimientos sociales como portadores
no sélo de la soberania popular, sino también de un saber superior a la
reflexion filosofico politica. Como indiqué esa posicién afecté nuestro
modo de hacer filosofia politica, transformandola en un tipo de herme-
néutica débil (Habermas, 1994, 4).

La reflexién democratica no tiene porqué abandonar el ideal
deliberativo, pero si necesita buscar una posicién distinta frente a los
movimientos sociales, mirarlos en relaciéon con el conjunto de dina-
micas sociales que actian contemporianeamente; las que introduce
el capital, sin lugar a dudas, pero también las creadas por la (nueva)
dominacion estatal. Ese reposicionamiento nos obliga a abandonar
el papel de intérpretes en el que nos habiamos posicionado en los ul-
timos veinte afios, y a recuperar el lugar de la filosofia politica como
pensamiento critico; esto es, a tomar distancia frente a las pretensio-
nes de saber y poder tanto del Estado como de los movimientos socia-
les, a buscar nuevos fundamentos para ese ejercicio critico, toda vez
que la soberania popular ha dejado de serlo, quisiera insinuar que ese
nuevo suelo no lo es tal, se encuentra ya en nuestro repertorio politico,
y por tanto permite “hacer sentido” politico para nuestra audiencia,
se trata de la dignidad humana como fundamento de la convivencia
social. La deliberacién, el didlogo, no es posible en una jerarquia que
atenta contra la dignidad de todos y cada uno de nosotros ¢(Cémo, en
qué sentidos, y con qué instrumentos, afectan esas nueva posicion y
punto de partida a nuestro lenguaje filoséfico politico y —sin intentos
de ironia- nuestro didlogo futuro?
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LA EXPERIENCIA DE UNASUR:
UN NUEVO CAMPO DE LO POSIBLE

Soplan vientos de cambio en América del Sur. Cambios politicos
profundos que cuestionan las relaciones mundiales de poder y pro-
pugnan un nuevo orden mundial. América Latina ha dado pasos sig-
nificativos en la dltima década hacia un proceso de regionalizacién
centrado en la revitalizacién de la politica como base para la cons-
trucciéon de un mundo multipolar, en el que la voz del Sur sea escu-
chada. La experiencia de la UNASUR es particularmente relevante en
este marco, por los pasos significativos que se han dado en un periodo
relativamente corto de tiempo. Para ello, ha sido necesario superar
los enormes problemas entre los paises sud americanos, pero tam-
bién y sobre todo, superar su histérica subordinacién a Occidente,

* Antropologa, Magister en Desarrollo Local, con mencién en movimientos sociales. Fue
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americano de Ciencias Sociales (CLACSO), en representacion de Ecuador, Colombia y
Venezuela. Ha asesorado a varios gobiernos locales indigenas del Ecuador en temas re-
lacionados con la participacion social y el desarrollo local. Sus principales publicaciones
versan sobre desarrollo, buen vivir, transformacion del Estado, pueblos indigenas, gobier-
nos locales, participacién social, movimientos sociales. Actualmente es la Subsecretaria
General de Planificacién para el Buen Vivir, en la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo del Ecuador.
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diversificar sus relaciones con el mundo y profundizar las relaciones
al interior del continente. El ambicioso proyecto de integracién sur
americano solo puede ser posible con una altisima voluntad politica
de los gobiernos nacionales, a la que han contribuido con gran fuerza
y conviccién los gobiernos progresistas del continente, quienes han
impulsado ademés un cambio en la visién y en las prioridades de la
integracién continental.

Durante las dltimas décadas, el eje vertebrador de los procesos
de regionalizacién en América Latina, fue la integracién comercial. El
regionalismo, post neoliberal, propugna en cambio, una integracién
multidimensional, que permita consolidar la autonomia de la regién e
incremente su poder relativo en el contexto internacional, partiendo de
sus enormes potencialidades y capacidades. Desde esta perspectiva, se
impulsa la generacién de posiciones comunes que permitan fortalecer
la presencia suramericana en el mundo y la defensa de sus intereses en
el contexto internacional.

En este articulo reflexionaremos sobre los avances del proceso
de integracién de la UNASUR en los diversos ambitos de su quehacer,
los principales postulados que sustentan el proceso y las concepciones
de los mismos.

UNA CUESTION DE SOBERANIAS

Para la constitucién de la UNASUR se opta por el concepto de “Unién
de Naciones”. Convencionalmente, el concepto de unién politica im-
plica la cesién de soberania de los estados al érgano supranacional
que representa la integracién. Sin embargo, en el caso del proceso de
integracion de la UNASUR, uno de los objetivos que se plantea es jus-
tamente el fortalecimiento de las soberanias nacionales, pues el bloque
ve que en unidad, sus paises miembros tienen mayores posibilidades de
ejercer su soberania y defender los intereses regionales frente a poten-
cias mundiales que histéricamente han ejercido su poder y su dominio
sobre el continente.

De hecho, el proceso de integracién ha implicado una recupera-
cién de soberania del conjunto de los paises sudamericanos frente al
dominio ejercido por Occidente. La integracién empieza a perfilarse
como la via posible para la descolonizacién.

Una nueva concepcién de soberania, no puede reducirla a la
dimensién territorial. En los tltimos anos, se han dado cambios im-
portantes en la nocién de soberania. El concepto de soberania, ligado
a la historia del estado nacional moderno, tiene dos componentes:
soberania estatal y soberania popular. Es a partir de este concepto
que se definen las fronteras de una comunidad politica y sus limites
territoriales. La soberania popular es la fuente de legitimidad de los
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representantes de los estados. Concomitantemente con el déficit de
ciudadania y de participacién popular en las grandes decisiones de
los estados, la soberania popular fue restringida a la expresién de la
voluntad del pueblo en las elecciones de sus gobernantes y subsumida
por la soberania estatal. El componente territorial de la soberania,
concebido como la defensa de las fronteras nacionales pas6 entonces
a ser el eje estructurante del concepto de soberania, dejando de lado
a la nocién de soberania popular y autodeterminacion de los pueblos.
De ahi que, por ejemplo, la misién de las Fuerzas Armadas en nuestros
paises, era justamente defender la soberania nacional entendida como
defensa del territorio nacional.

Sin embargo, hoy ya no podemos mantener esa visién reducida
de soberania, lo que nos obliga a pensar en el concepto de soberanias en
plural, donde convergen una serie de objetivos que parten de la satisfac-
cién de las necesidades humanas y arriban a planteamientos estratégi-
cos comunes. El proceso de globalizacién y la crisis multidimensional
del capitalismo global, nos obliga a replantear la necesidad de disminuir
la vulnerabilidad de los paises del Sur en temas estratégicos y vitales
para la calidad de vida de las poblaciones, tales como la alimentacién, o
la energia. Hablamos asi de la necesidad de nuestros paises de alcanzar
la soberania alimentaria, o la soberania energética, la soberania finan-
ciera, soberania del conocimiento, soberania de la salud, como meca-
nismos que disminuyan nuestra fragilidad externa y nos permitan un
mejor posicionamiento en el sistema mundo. La UNASUR ha trabajado
desde esta concepcion plural de soberania, como lo veremos mas ade-
lante, y sus acciones apuntan a fortalecer las multiples dimensiones de
la soberania, aumentando las posibilidades de autodeterminacién de la
regién en su conjunto.

LOS PRINCIPALES PLANTEAMIENTOS

Actualmente, la UNASUR trabaja con nueve Consejos, que son: el Con-
sejo Energético; de Defensa; de Salud; de Desarrollo Social; de Edu-
cacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Infraestructura y
Planeamiento; Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de
las Drogas; de Economia y Finanzas; y el Consejo Electoral. A mas de
los Consejos, la UNASUR conformé el Grupo de Trabajo de Solucién de
Controversias; el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa; y el Insti-
tuto Suramericano de Gobierno en Salud. En este acépite se analizaran
los principales hitos de la UNASUR y los avances reflejados en el trabajo
de sus Consejos. La seccién se divide en dos partes, la primera, que
aborda el trabajo de la UNASUR desde la perspectiva de revitalizacién
de lo politico y la segunda, que analiza los avances del proceso desde la
perspectiva del desarrollo.
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LA POLITICA QUE UNE

La UNASUR nace como una iniciativa de alto perfil politico. De ahi la
fuerza que adquiere el eje politico en sus acciones. Problemas que otrora
se resolvian con la intervencién de un organismo externo a la regién
o de una potencia extranjera o que simplemente, no eran resueltos, ni
abordados, ahora son solventados en el seno de la propia organizacion,
de forma auténoma. La capacidad demostrada para el tratamiento de los
conflictos ha ido generando confianza en esta instancia de integracion.

Veamos algunos ejemplos de la actuacién de la UNASUR fren-
te a problemas regionales: El intento separatista ocurrido en Bolivia
durante septiembre de 2008 (reconocido por la llamada “masacre de
Pando”), la ruptura de relaciones entre Colombia y Venezuela, el bom-
bardeo de Colombia al Ecuador en 2008, la crisis ocurrida durante
agosto de 2009 por el acuerdo Colombiano-Estadounidense para la
instalaciéon de bases militares en el pais sudamericano, el golpe de
Estado en Honduras o el intento de Golpe de Estado en Ecuador en
septiembre de 2010, que condujo a la aprobacién de la Clausula demo-
cratica, por parte de la UNASUR.

Actualmente, existen tres planteamientos de importancia geo
politica en el seno de la UNASUR. El primero la creacién de un cen-
tro de arbitraje suramericano, el segundo, la creacién de una corte de
derechos humanos suramericana y el tercero el planteamiento de la
ciudadania suramericana. Veamos los avances e implicaciones de cada
uno de estos proyectos.

En un mundo en el que el capital impone sus reglas y cuenta con
instancias y mecanismos mediante los cuales los Estados deben some-
terse al poder de las grandes empresas transnacionales, el planteamien-
to de conformar un centro de arbitraje sudamericano, tiene una gran
relevancia para conseguir una mayor autonomia de la regién frente al
poder econémico mundial. En la actualidad, solamente el tribunal de
arbitraje de la OMC y el CIADI, poseen la capacidad de dirimir y emitir
laudos en temas de inversién, dado que en el MERCOSUR tnicamente
se ha establecido un tribunal ad hoc.

Entre 1975y 2011, el CIADI ha juzgado y sentenciado 228 casos,
contra 98 paises. En el 86% del total de casos sentenciados, los Estados
han perdido los juicios y se les ha impuesto millonarios pagos a favor
de las empresas transnacionales (Guerrero, 2012). De acuerdo a la in-
formacion presentada por Guerrero, el 41% de los fallos en contra de los
Estados corresponden a paises de América Latina y el Caribe. El 96%
de los juicios con sentencia desfavorable a los Estados corresponde a
paises del Sur.

Segtuin informacién del CIADI, de los 351 casos registrados por
el organismo, en el periodo 1972 — junio de 2011, el 86% de las deman-
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das corresponden al periodo 2000 - junio 2011. Del total de casos re-
gistrados en el periodo citado, el 37% corresponden a América Latina
y El Caribe, sin México; siendo la regién con mayor porcentaje de
demandas en su contra; y tan solo el 1% a Europa Occidental. El 70%
de arbitros, conciliadores y miembros del Comité Ad Hoc nombrados
en los casos CIADI para los arbitrajes son de paises de Europa Occi-
dente o América del Norte. El mayor nimero de arbitros provienen de
Estados Unidos, seguidos por Francia, Gran Bretafia, Canad4, Suiza
y Espaiia. Estos seis paises representan un 51% del total de arbitros,
conciliadores y miembros del Comité Ad Hoc (CIADI, 2011). Las cifras
hablan por si mismas.

Ecuador, Bolivia y Venezuela decidieron denunciar su participa-
cién en el CIADI, por las pocas garantias que este tribunal ofrece a los
Estados en el tratamiento imparcial de controversias. La necesidad de
que las diferencias y conflictos en temas de inversién entre empresas
y Estados, como todo proceso de justicia, requiere de la mayor impar-
cialidad y objetividad. El poder del capital no puede estar por sobre el
poder de la justicia, ni subordinarla. Se hace por tanto, imprescindible
contar con un tribunal de arbitraje en el seno de la UNASUR.

Pero no solamente en los temas directamente relacionados con
el capital, el poder transnacional despliega sus mecanismos de domi-
nacion, en un ambito socio — politico tan importante como la defensa
de los derechos humanos, también se han producido arbitrariedades y
absurdos y se ha contaminado un tema trascendental para la vida de las
sociedades, como la defensa de los derechos humanos, usandolo como
mecanismo de chantaje de los paises centrales hacia nuestros paises.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Orga-
nizaciéon de Estados Americanos (OEA), tiene su sede en Washington
- Estados Unidos; cuando justamente este pais no ha firmado la Con-
vencién Interamericana de Derechos Humanos. Gran absurdo. Dentro
de la comisién, sorprendentemente la relatoria que mayores recursos
recibe es la relatoria para la libertad de expresion, debido al sistema
de financiamiento de las relatorias que pueden buscar por su cuenta
recursos adicionales a los que les asigna la OEA. Este sistema produce
profundas asimetrias en el analisis de los derechos y las libertades en
la regién, generando en la practica, que existan derechos de primera
y derechos de segunda. Unos, a los que la Comision les presta toda la
atencién y otros a los que les da poca o ninguna atencién. Se rompe
de esta manera el principio de integralidad de los derechos y se atenta
contra el ejercicio de los mismos.

De ahi la necesidad de impulsar una transformacién del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Durante la VI Reunién Ordina-
ria del Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de la UNASUR,
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celebrada en noviembre de 2012, se acept6 la propuesta de Ecuador
de instar a la OEA emprender la transformacién del Sistema. Ya en
junio de 2012, la 42° Asamblea General de la OEA, acogi6 el informe
de reformas al Sistema de Derechos Humanos, planteado por Ecuador
y Venezuela.

Ecuador ha planteado la necesidad de posicionar a la UNASUR
como un bloque regional comprometido con la defensa de la democra-
cia y los derechos humanos; para ello hemos propuesto la creacién de
un organismo de derechos humanos, que logre superar los limites del
Sistema Interamericano.

Uno de los derechos vulnerados constantemente en un mundo
donde las mercancias son mas importantes que los seres humanos, es
el derecho a la movilidad. La Constitucién ecuatoriana es la primera en
el mundo que “propugna el principio de ciudadania universal, la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicién de extranjero como elemento transformador de las relaciones
desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur” (Constitucién del
Ecuador, 2008. Art.416:6).

La ciudadania universal amplia la comunidad politica, propo-
niendo que se deben garantizar los derechos de todos los seres huma-
nos, independientemente de su condicién migratoria, o su lugar de
nacimiento. La ciudadania universal defiende el derecho a la libre mo-
vilidad y plantea que no pueden existir personas “ilegales”.

En el marco de la UNASUR, Ecuador ha planteado la construc-
cién de la ciudadania suramericana. Para ello, se debe trabajar en am-
pliar el acuerdo de residencia de los paises del MERCOSUR al resto de
paises miembros de la UNASUR y promulgar un acuerdo de proteccién
diplomatica y consular a todos los ciudadanos de la UNASUR en el
exterior. El Tratado Constitutivo de la UNASUR, incorpora el principio
de la ciudadania suramericana “a través del reconocimiento progresi-
vo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en
cualquiera de los otros Estados Miembros [...]” (Tratado Constitutivo
de la UNASUR, 2006)

La UNASUR constituyé su Consejo Electoral, que recientemente
particip6 como observador del proceso electoral en Venezuela y se tiene
previsto actie también en el proceso electoral del Ecuador en febrero
de 2013.

En 2008 se crea el Consejo de Defensa Suramericano definido
como una “instancia de consulta, cooperacién y coordinacién en ma-
teria de defensa” conforme a los principios de “respeto irrestricto de la
soberania, integridad e inviolabilidad territorial de los Estados, la no
intervencion en asuntos internos y la autodeterminacién de los pueblos”
(Consejo de Defensa Suramericano, 2008).
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Los mayores logros registrados en este &mbito, han permitido
constituir a Sudamérica como una region, en la cual los distintos paises
tienen acceso al libro blanco de la defensa nacional, con ello se busca
generar mayor confianza entre los distintos estados y mayor transpa-
rencia en el manejo de politicas militares. Actualmente, este consejo
se encuentra manejando un plan de cuatro puntos, el cual comprende
ademas de la politica de defensa, una mayor cooperacién militar en
acciones humanitarias, una dinamizacién de la industria y tecnologia
de la defensa, cooperacién en materia de formacién y capacitaciéon de
cada militar de los distintos estados. Ha aprobado el mecanismo de
medidas de fomento de confianza y seguridad y se ha creado el Centro
de Estudios Estratégicos.

Como se puede apreciar después de este somero recuento, el eje
de integracion politica ha tenido una especial relevancia en la UNASUR.
No menos importante ha sido la mirada del proceso de regionalizacién
como una estrategia para el desarrollo. A continuacién se presentaran
los principales avances del proceso en este campo.

LA INTEGRACION COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO

El proceso de integracién suramericano ha abordado tres grandes ejes
desde la perspectiva del desarrollo: el primero, que busca la regionali-
zacién para garantizar efectivamente derechos, impulsando la autosufi-
ciencia regional y la ayuda mutua; el segundo, la integracién logistica a
través de la generacién de infraestructura que permita acercar e incre-
mentar la comunicacién entre los paises suramericanos; y por tltimo
la integracién econémica y financiera.

LA INTEGRACION PARA GARANTIZAR DERECHOS

Desde la perspectiva de garantia de derechos, destacan las acciones
de los consejos de salud, de desarrollo social y de educacién, cultura,
ciencia y tecnologia.

La creacién del Consejo de Salud obedece a la necesidad de “redu-
cir las asimetrias de salud de los estados miembros de la UNASUR para
fortalecer la capacidad de la regién en el campo de la salud” y de esta ma-
nera poder garantizar el derecho universal a la salud. Prima el enfoque
de la salud como un derecho y su consiguiente supremacia por sobre los
intereses comerciales. Se cuenta con un plan de trabajo para cinco afios,
con cinco ejes tematicos: Escudo epidemiolégico; desarrollo de sistemas
de salud universales; acceso universal a medicamentos; promocién de
salud y accién sobre los determinantes sociales; desarrollo y gestion de
recursos humanos en salud. (Consejo de Salud Suramericano, 2008).

En relacion al acceso universal de medicamentos, se apunta a
generar la autosuficiencia regional en la produccién de medicamen-
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tos, dado que todavia existen enfermedades cuyos tratamientos no son
disponibles en la regién. Para ello, se promueve la investigacién a nivel
regional para la produccién de farmacos de calidad, seguros, eficaces
y asequibles (Consejo de Salud Suramericano, 2012). Frente a la crisis
de salud, provocada por la epidemia de la influenza AHIN1, la UNASUR
logré movilizar cerca de 160 millones de dosis de vacunas entre sus
paises miembros. Vemos cémo las apuestas programaticas de mediano
plazo (generacién de capacidades para la produccién de medicamentos)
se conjugan con respuesta inmediatas a problemas especificos que atra-
viesa la regién (epidemia de la influenza AHIN1), combinando adecua-
damente lo estratégico con lo coyuntural y dando respuestas oportunas
a problemas especificos.

El Consejo de Desarrollo Social aprobé sus planes de accién
bianual, en el que se establecen los objetivos de luchar articuladamen-
te contra la pobreza y la desigualdad y enfrentar conjuntamente los
efectos de las crisis internacionales. Ha organizado su trabajo en cuatro
ejes: proteccion social; portabilidad de la seguridad social entre los pai-
ses miembros; economia social; seguridad alimentaria y lucha contra
el hambre y la desnutriciéon. Ha creado el Observatorio Regional para
el Desarrollo Social, Humano e Incluyente.

En el ambito educativo las prioridades giran en torno a la calidad
de la educacioén, la generacién de mecanismos comunes de evaluacion y
acreditacion universitaria y el sistema de reconocimiento de titulos uni-
versitarios. En el ambito de la cultura las prioridades se enmarcan en la
proteccién del patrimonio cultural y la garantia a los derechos culturales.

INTEGRACION FISICA

Dificilmente podemos hablar de integracién cuando no tenemos vias
suficientes de interconexién. Por ello, se ha planteado el mejoramiento
de la interconexién de la regioén a través de la construccién de infraes-
tructura fisica (redes multimodales), las nuevas tecnologias de informa-
cién y el impulso a la television digital, y se ha establecido una agenda
de proyectos prioritarios, que retine 31 proyectos estructurantes para
la integracién suramericana, por un monto de 13,6 mil millones de
dolares americanos. Con este plan se espera, conectar el Pacifico con
el Atlantico. El Consejo de infraestructura cuenta con tres grupos de
trabajo: telecomunicaciones, integracién ferroviaria y mecanismos de
financiamiento y garantias.

INTEGRACION ECONOMICA Y FINANCIERA

En el ambito econémico destacan los avances en la integracién energé-
tica, que se esbozan en cuatro lineas de accién estratégicas: petroéleo,
gas natural, energias alternativas y ahorro energético. Con ello se busca
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el aprovechamiento del potencial energético y la capacidad energética
de los paises. El Consejo Energético ha aprobado los lineamientos de
la Estrategia Energética Suramericana y del Plan de Accién para la
Integracién Energética Regional.

Por su parte, la integracién financiera busca que los recursos
de la regién permanezcan en ella, para la satisfaccién de sus propias
necesidades. Para conseguirlo se plantea canalizar el ahorro de nues-
tros pafses hacia la inversién puablica regional. La nueva arquitectura
financiera regional tiene como base tres pilares principales: el Ban-
co del Sur, el Fondo Comtin de Reservas del Sur y el Sistema Unico
de Compensaciéon Regional de pagos. A través de estos mecanismos
se busca fortalecer la soberania alimentaria, la soberania energética;
la producciéon de conocimiento y el despliegue de una infraestructura
fisica que permita romper con las légicas del intercambio desigual y la
explotacién neocolonial.

Los objetivos que maneja el Banco del Sur son el otorgamiento
de créditos y financiamiento a los estados partes para que estos fondos
puedan ser invertidos en materias de desarrollo social que son priori-
tarias como la soberania energética, alimentaria, de salud, de recursos
naturales y de conocimientos (Convenio Constitutivo del Banco del Sur,
2009). Concebido con una nueva visién de desarrollo que favorezca el
bienestar del ser humano antes que el interés del capital, se constituye
en el componente fundamental de la Nueva Arquitectura Financiera Re-
gional para viabilizar la consolidacién del cambio de época en la region.

La creacion del Banco del Sur permitira reducir la doble suje-
cién, econémica y politica, de América del Sur al mercado financiero
internacional, “detener la fuga de capitales y canalizar el ahorro hacia
un desarrollo econémico y social independiente” (Arias, 2012).

El Banco del Sur entrara en operacién en 2013, cuenta con el
compromiso del aporte de capital de los paises miembros, con 6rganos
de gobierno y con mecanismos democraticos establecidos para la toma
de decisiones (cada pais tiene su voto).

El Fondo Comun de Reservas del Sur, tiene como objetivo pro-
mover la estabilidad monetaria y los tipos de cambio de los paises de
la regién. El objetivo es que la red de Bancos Centrales de la region
disefie herramientas que permitan mantener las reservas monetarias
a un nivel adecuado, para afrontar en caso de necesidad los efectos de
posibles crisis financieras locales o internacionales, es decir, una serie
de mecanismos de gestion y defensa de las reservas regionales que bus-
can configurar una verdadera red de seguridad financiera continental
frente a las turbulencias internacionales.

La creacién de un sistema agil de pagos responde a la necesidad
de impulsar el comercio interregional, disminuyendo la dependencia al
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dolar norteamericano. En un contexto de crisis internacional, el poder
reducir los riesgos causados por la volatilidad de las monedas de los
paises centrales se convierte en un objetivo de primera importancia.
La propuesta ecuatoriana del Sistema tinico de compensacién regional
(SUCRE) busca establecer una moneda fiduciaria regional que, sobre
la base de un sistema de compensacion de pagos reciprocos entre los
distintos bancos centrales, permita contar con medios complementa-
rios de pago en el escenario internacional y reducir nuestra dependen-
cia con respecto al délar estadounidense, tanto para las transacciones
reales como para las transacciones financieras. Estos medios alterna-
tivos deben configurarse también como parte de la constitucién de un
espacio de soberania monetaria continental que dé lugar a otras con-
diciones de estabilidad financiera y que, en general, permita reducir la
vulnerabilidad macroeconémica.

Utilizando esta propuesta, los paises de la ALBA, han avanzado
en la constituciéon del SUCRE, el cual entré en operaciones en enero del
2010 y permite hacer transacciones sin la necesidad de utilizar los déla-
res estadounidenses. Desde su creacién hasta la fecha, se han realizado
transacciones por el equivalente a mil millones de délares.

CONCLUSIONES

El proceso de regionalizacién de la UNASUR ha sabido combinar las
respuestas politicas oportunas frente a problemas vividos por la regién
con una estrategia de desarrollo basada en el ahorro interno y la inver-
sién para asegurar las soberanias en el continente.

El programa de trabajo de la UNASUR a través de sus distintas
comisiones refleja claramente la nueva concepcién de soberania que
existe en la region, la misma que pone en el centro de la reflexién al ser
humano y sus derechos, dejando de lado aquella vieja concepcién de
soberania en la que lo fundamental era la defensa del territorio.

La Patria Grande empieza a configurarse con proyectos comu-
nes, con mecanismos de integracion fisica y apostando a objetivos com-
partidos, que permitan romper con la dependencia politica y econémica
de la regién. De este modo, se amplia el campo de lo posible. Cuestiones
que hace solo 10 anos parecian impensables, ahora empiezan a con-
vertirse en realidad. La Patria Grande se est4 construyendo dia a dia.
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LAS IMPLICACIONES DE LA CRISIS
ECONOMICA MUNDIAL
PARA LA INTEGRACION

EN AMERICA LATINA

TENSIONES ENTRE ECONOMIA, POLITICA Y ETICA

La crisis econémica, politica y ética que esta atravesando el mundo, me
hizo recordar un interesante libro, publicado en 1944, y que hoy cobra
inusitada actualidad: La gran transformacion, de Karl Polanyi. Sostenia
Polanyi que el liberalismo econémico se caracteriza por tratar de poner
en marcha el utépico proyecto de una economia autorregulada, cuyo
resultado ha sido la destruccién de los fundamentos morales, politicos
y econémicos de la sociedad moderna (Polanyi, 2003: 49). Hoy asisti-
mos, nuevamente, a otra de las grandes crisis del sistema capitalista
asociada, entre otros factores, a un déficit de regulacion y a la tensién
entre la economia, la politica y la ética. No se trata simplemente de una
crisis financiera, como lo han sostenido los medios de comunicacién y
algunos economistas; se trata de una crisis del sistema capitalista en
su conjunto.

* Profesor asociado del Departamento de Ciencia Politica Universidad de los Andes, Bogo-
ta. Doctor en Ciencia politica de la Universidad Internacional de Florida, Estados Unidos
y Magister en asuntos publicos de la Universidad Alemana para las ciencias de la admi-
nistracion publica. Su actividad académica gira alrededor de la teoria politica y social, la
formacion del Estado y las interpretaciones generales del régimen politico colombiano.
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Por lo tanto, la crisis financiera no es la causa sino la manifes-
tacién de una crisis econémica de raices profundas. La crisis financie-
ra, aunque compleja en su detalles, es facil de sintetizar: se trata del
estallido de una burbuja de deuda bancaria tanto en Estados Unidos
como en el Reino Unido y otros lugares del mundo, provocada por la
expansion de los créditos de consumo, irrecuperables porque muchos
ellos se otorgaron, con garantia de hipotecas, bajo la modalidad sub-
prime, a prestatarios con escasas perspectivas de pago. La articulacién
de un acelerando incremento de los precios de las acciones, la actitud
especulativa de los agentes bursatiles y la abundancia de capital de ries-
go, expandieron el ambito financiero de la economia. El estallido de la
burbuja en 2008, fue el inicio de una recesién de magnitudes histéricas
en los paises occidentales.

Pero la dimensién financiera de la crisis, a su vez, expresa uno
de los elementos de la crisis sistémica: su aspecto cultural y moral.
La sociedad capitalista, inspirandome en Daniel Bell, 2006) y Jiirgen
Habermas (1989), es un sistema constituido por tres d&mbitos que fun-
cionan con légicas diferentes: el orden tecno-econémico, el orden poli-
tico y la cultura. Son las tensiones y las confrontaciones entre estos tres
ambitos, las causantes de las contradicciones y las crisis de la sociedad
contemporanea. El sistema tecno-econémico esta constituido por los
ambitos de la produccién, la generacion de empleo y la asignacion de
bienes y servicios. El principio directriz de la légica de este sistema es
la racionalidad instrumental, y la accién que se deprende de alli es la
estratégica y la orientada al éxito, el cual se mide en términos de utili-
dad y de satisfaccion de necesidades de consumo cada vez mas amplias,
pues el desarrollo tecnolégico y el mercado desplazan permanentemen-
te el horizonte de necesidades, deseos y expectativas de la sociedad. Al
sistema politico corresponde la justicia, el control legitimo del uso de la
fuerza y la regulacién de los conflicto sociales. Este ambito opera con la
logica de la legitimidad, la inclusion, la igualdad politica y la equidad.
La politica acttia mediante el uso del poder social institucionalizado, a
fin de realizar las concepciones de la justicia que resultan de la correla-
cién de fuerzas sociales y que se expresan en las normas y las constitu-
ciones de las sociedades. Y en tercer lugar, el sistema cultural. Aunque
la cultura es un concepto complejo y debatido, para efectos del presente
argumento, la considero aqui, siguiendo a Bell, como la manifestacion
de la enorme libertad moderna para la realizacion y expresién del yo,
que ha llevado a un individualismo estetizante y hedonista, y “para
lograr esta autorealizacion hay una negacién de todo limite o frontera
puestos a la experiencia” (Bell, 2006: 26).

Estos tres ambitos estaban articulados hasta el siglo XIX, en
especial, la economia y la cultura, como lo demuestran los anélisis de
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Weber sobre la relacién entre la ética protestante y el desarrollo del
capitalismo, pero experimentaron una progresiva separacion y frag-
mentaciéon a lo largo del siglo XX y lo que va del XXI. Siguiendo a
Weber, Bell afirma que en las fases iniciales del capitalismo, el consu-
mo suntuario fue controlado por la ética protestante. Pero la ética del
capitalismo moderno fue socavada no tanto por la secularizacién sino
por el propio capitalismo, por el crédito inmediato o el pago en cuotas;
“antes era menester ahorrar para poder comprar” Pero con las tarjetas
de crédito, que empezaron a masificarse en la década de los 40 del siglo
XX, “se hizo posible lograr gratificaciones inmediatas. El sistema eco-
némico se transformé debido a la produccién y el consumo masivos, la
creacion de nuevas necesidades y de nuevos medios para satisfacerlas”
(Bell, 2006: 33). La sociedad de las necesidades dio paso a la sociedad
de los deseos. Si algin dia el ethos de capitalismo se gui6 por los valo-
res de la libertad, la autorresponsabilidad, el incremento de la calidad
de vida y, por tanto, de la emancipacién respecto de la necesidad, hoy
el individualismo hedonista se ha convertido en la justificacién, cultu-
ral y moral del capitalismo, y su correspondiente actitud especulativa
en el mercado financiero, ha afectado la capacidad de la economia de
mercado en su conjunto, para mantener el crecimiento y redistribuir
sus beneficios.

El individualismo hedonista produce una especie de indiferencia
o neutralidad respecto de las implicaciones sociales de los comporta-
mientos individuales, es decir, genera un déficit de responsabilidad social
en el comportamiento de los individuos y, mas especificamente, de los
actores econémicos. Para el caso especifico de la actual crisis, la espe-
culacién financiera, ha desplazado el trabajo productivo como fuente de
generacion de riqueza y ha afectado negativamente el comportamiento
de los agentes econémicos, al minimizar el papel que los criterios éticos
y morales juegan en la economia, la politica y la sociedad. Ejemplo de
ello, es el hecho de que se ha llegado a especular, incluso, con los precios
de los alimentos, generando escasez artificial y hambrunas e inequidad
en las regiones mas pobre del planeta. En efecto, segtin la FAO, de finales
de 2006 a marzo del 2008, el precio de los insumos alimentarios sufrié
un incremento del 71% y éste fue atin mayor respecto del arroz y otros
cereales, cuyo precié aumenté en 126% (Wahl, 2008: 5). Los efectos nega-
tivos de dichos incrementos se manifestaron, también, en el deterioro de
la balanza de pagos de los paises menos desarrollados que se ven obliga-
dos a importar alimentos. Segtin la UNCTAD (2008: 5), en los cinco afos
comprendidos entre 2003 y 2008 el valor de las importaciones de cereales
de dichos paises aumenté a mas del doble, al pasar de US$6.5 billones a
US$14.6 billones en Africa; de US$7 billones a US$15.4 billones en Asia;
y de US$0.3 billones a US$0.7 billones en América Latina y el Caribe.
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Si la creciente produccion de biocombustibles es uno de los ma-
yores responsable del alza de los precios de los alimentos, la especula-
cién financiera ha jugado también un papel significativo. Al respecto
afirma la UNCTAD:

Parece bastante probable que el aumento global del precio
de los alimentos esté vinculado a la reciente volatilidad y
trastorno de los mercados globales financieros, hipoteca-
rios y de vivienda causado por el colapso del mercado de
créditos subprime ocurrido el afio pasado en los Estados
Unidos. Los especuladores en busca de activos altamen-
te cotizados en el mercado financiero, bien pueden haber
percibido la tendencia al alza en el mercado mundial de
alimentos y reorientado sus portafolios ala compra de insu-
mos alimentarios (indices de insumos, futuros y opciones
de compra). En efecto, se estima que el monto de dinero
que los fondos invirtieron en los indices de insumos, gira
alrededor de los 170 mil millones de délares y, en los pri-
meros tres meses de 2008 el volumen de futuros y pociones
de cereales tranzados globalmente, se incrementé en un
32% comparado con el mismo periodo de 2007. Aunque no
hay informacién precisa al respecto, o anélisis del impacto
que los fondos especulativos han tenido en el precio de los
alimentos, el alza de precios de algunas materias primas
claves es atribuible, en gran medida, a la especulacién de di-
ferentes actores en el mercado de insumos alimentarios, lo
cual ha generado una espiral de alza de precios (UNTACD,
2008: 5. La traduccién es mia).

En sintesis, el capitalismo, en su fase actual de finaciarizacién, se esta
volviendo cada vez mas dependiente de la especulacién, la expansién
del crédito y el endeudamiento, como salida a la sobre acumulacién de
capital, de la cual se hablara mas adelante. Pero no existe nada en la
financiarizacién de la economia que ofrezca, per se, solidez y nuevas
fuentes de crecimiento al sistema capitalista, puesto que dicho proceso
genera crisis en el mediano plazo. Asi parece confirmarlo el estallido de
dos burbujas financieras en siete afios (la del Nasdag, bolsa de valores
del mercado electrénico, en 2000 y la inmobiliaria en 2007).

El surgimiento de los llamados capitalistas de riesgo, con su
ethos especulativo, llevé los indices de los mercados bursitiles a niveles
nunca antes vistos, al jugar con el factor psicolégico de las expectativas.
En lugar de esperar los rendimientos de inversiones generadas por el
sistema productivo, que son de largo plazo, los capitalistas de riesgo
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apostaban a que su capital se viera rapidamente multiplicado por los
incrementos en las cotizaciones de bolsa.

La tnica forma de salir de la crisis financiera ha sido mediante la
inyeccién de enormes cantidades de recursos publicos (700 mil millones
de délares en Estados Unidos y 110 mil millones de euros en Europa
para apoyar a Grecia y salvar la moneda comiin), la nacionalizacién de
los bancos y la asuncién, por parte del gobierno, de los “créditos basura”
y los “activos toxicos”, lo cual equivale a la socializacién de las pérdidas
del sistema financiero. Para decirlo en los términos de la teoria haber-
masiana de la crisis, en toda crisis sistémica del capitalismo tardio, la
crisis del sistema econémico termina desplazandose al sistema politico,
con su consecuente pérdida de legitimidad (Habermas, 1989). Ello se
pudo apreciar en las airadas protestas de miles de trabajadores y los
ciudadanos del comtn de los Estado Unidos, quienes el 29 de abril de
2010, liderados por la poderosa central obrera estadounidense AFL-CIO
protestaron contra los grandes bancos en el distrito neoyorkino de Wall
Street. Uno de los carteles de los manifestantes les increpaba: “your gre-
ed will destroy America”; otra se que quejaba: “I am not your ATM” (New
York Times, 2010). Estas operaciones de rescate plantean importantes
cuestiones ético-politicas, pues como ha sefialado un analista de la crisis,

para salvar su sistema financiero los gobiernos estaban efec-
tivamente resguardando a las instituciones privadas de las
consecuencias de su locura. Un sistema en el que permitia a
los propietarios beneficiarse de hacer apuestas arriesgadas,
mientras que eran socializadas cualesquiera pérdidas en que
pudieran incurrir, era insostenible en el largo plazo (Skidels-
ky, 2009: 37).

Debido a la financiarizacion de la economia y su ethos especulador, la
regulacion del mercado financiero era méas necesaria que nunca, pero
desde mediados de la década de los setenta se opt6 por una liberaliza-
cién de la economia. Hoy, en cambio, se requiere retomar la regulacién
estatal del mercado, especialmente del financiero. Por ello, analistas
econémicos de orientaciones tedricas e ideolégicas tan diversas como
Immanuel Wallerstein (2005), Amartya Sen (2009) o Joseph Stiglitz
(2010), coinciden en sefialar que para lograr un sélido sistema capitalis-
ta de mercado, es necesario volver a una ética de responsabilidad social,
y retomar el papel esencial de la politica, a través de la accion estatal,
para regular la economia y garantizar un adecuado comportamiento
de los actores econémicos.

Esta tarea no es facil, pues, desde comienzos de la década de
los anos 80, el modelo de acumulacién neoliberal ha desmontado gran
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parte del aparato regulativo del Estado. Ademas, como se sefial6 més
arriba, el Estado y el mercado son instituciones, que aunque cumplen
una misma funcién (coordinar las relaciones sociales) estan en perma-
nente tensién. Sin embargo, lo que la experiencia de la actual crisis ha
mostrado, es que el mercado deberia estar regulado por el Estado. Ello
es asi porque su principal funcién es actuar como elemento de articula-
cioén entre las relaciones sociales y el modelo de desarrollo econémico.
Es decir, El Estado es un principio organizativo de la sociedad, pues al
regular las alianzas entre distintos sectores socioeconémicos, imprime
una direccién al proceso social. Ello, nos lleva al concepto de “auto-
nomia relativa del Estado.” En su concepcién tradicional (Poulantzas,
1969; Skocpol, 1985), dicha autonomia se ha entendido como la capaci-
dad del Estado para tomar distancia respecto de intereses parciales de
la sociedad civil. Por el contrario, la necesidad de introducir un nuevo
proyecto de sociedad y economia, exige que la accién del Estado sea el
resultado de una combinacién de fortaleza interna de sus instituciones
y de su articulacion con los sectores claves de la sociedad civil que aspi-
ran a liderar el proceso de transformacion de la sociedad (Evans, 1995).
En este sentido, la politica y la regulacién son el vinculo de unién entre
el Estado y el modelo de desarrollo econémico, y permiten desplegar
este altimo como un proyecto de sociedad o impedir u obstaculizar su
implementacién.

LA ESCISION DEL SISTEMA ECONOMICO: FINANCIARIZACION Y
DESLOCALIZACION

Pero si en la sociedad capitalista contemporanea se han ido separando,
cada vez mas, la politica, la economia y la ética, el sistema econémico, a
su vez, ha sufrido una fragmentacién en dos subcampos: la produccion
y la financiacién, con lo cual se ha generado una financiarizacién de
la economia y una deslocalizacién de la produccion. La produccion se
ha traslado de los paises del centro a los paises de la periferia. Esto
ha sido posible por la aplicacién de la microelectrénica a la industria y
las telecomunicaciones, lo que ha determinado un agotamiento de los
tradicionales modelos de produccién y organizacién tales como el taylo-
rista y el fordista. Ello se expresa, entre otros aspectos, en el reemplazo
de la produccién de bienes de consumo final, terminados bajo el techo
de una gran fébrica, por la produccién de partes componentes, las cua-
les pueden ser producidas en cualquier lugar del mundo y ensambladas
directamente en los mercados finales (Cox, 1987; Lipietz, 1988).

Si en las primeras etapas del capitalismo las finanzas estaban
al servicio de la produccién, hoy con las nuevas tecnologias de la in-
formaética y las telecomunicaciones, los mercados financieros se han
autonomizado, globalizado e intercomunicado, de manera que pasaron
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a formar un mercado global e interdependiente, con una autonomia
respecto del sector productivo que, entre otras efectos negativos, per-
mite que la responsabilidad del agente econémico se diluya. Como ha
sefialado Sen:

Las obligaciones y responsabilidades morales y legales asocia-
das a las transacciones, se han vuelto mucho mas dificiles de
rastrear, en los altimos afios, gracias al rapido desarrollo de los
mercados secundarios que involucran derivados y otros ins-
trumentos financieros. Un prestamista subprime que induce
enerroraun prestatario para que asuma riesgos imprudentes,
puede ahora vender los activos financieros a terceras partes,
que se encuentran distantes de la transaccién original. La res-
ponsabilidad se ha visto gravemente minada, yla necesidad de
supervision y regulacion se ha vuelto mucho maés fuerte (Sen,
2009: 3. La traduccién es mia).

El problema radica en que la verdadera riqueza de la sociedad, como
sabemos, se genera en el sector productivo, mientras el sector financiero
genera dinero artificial. Hoy en dia, la rentabilidad de las inversiones
financieras es del orden del 15%, mientras la de las inversiones en la
economia productiva es del orden del 5%. (Amin, 2009: 38). Ademas,
la utilizacién de la capacidad productiva de la economia mundial ha
venido declinando, al pasar de un promedio del 85% en el periodo 1960-
1969, a uno del 79.8% en el periodo 1972-2007 (Bellamy Foster y Mag-
doff, 2009: 148).

El fenémeno de la financiarizacién del capitalismo se expresa
en una expansion exponencial de inversiones en los mercados mone-
tarios y financieros. En la Bolsa de nueva York, en 1985, se transaban
19 millones de acciones diarias; en 1985 se negociaban 109 millones y
en 2006, 600 millones de acciones (Bellamy Foster y Magdof, 2009: 81).
En los aultimos veinticinco anos, el valor anual del volumen mundial de
las transacciones monetarias y de bolsa ha ascendido a méas de 2000
billones (millones de millones) de délares, mientras que el valor del PIB
mundial ha sido de 50 billones de délares (millones de millones) y el del
comercio mundial ha sido de 15 billones (millones de millones. Ademas,
hoy el 40% de las ganancias de los las grandes empresas transnacio-
nales proviene de sus operaciones financieras (Amin, 2009: 36). La
expansién del mercado monetario y financiero afecta el flujo de inver-
siones hacia el sector productivo, lo cual incrementa el desempleo, con
el consecuente deterioro del ingreso de las familias. De esta manera, la
financiarizacién incide negativamente en la economia real, y produce
una desigualdad cada vez mayor en la distribucién de la riqueza.
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A lo anterior hay que agregar un segundo factor, constituido
por la sobre-acumulacion de capital. Segtin Magdoff y Sweezy (2009:
147), las crisis de la economia contemporénea, no deben considerarse
como una mera interrupcién transitoria del proceso de crecimiento,
sino que deben entenderse como graves limitaciones de largo plazo,
generadas por la falta de salida para los permanentes excedentes de
produccion, ya que la economia capitalista se basa en la circulacién
incesante del capital; no es una economia autdrquica o para el auto-
abastecimiento, como en el pasado, sino que se basa en la expansién
permanente. Por lo tanto, la economia debe encontrar continuamente
nuevas demandas para los excedentes que genera. Sin embargo, llega
el momento en que, por diversos factores estructurales, gran parte
de ese excedente no encuentra demanda o nuevas fuentes de inver-
siones rentable. Tales limitaciones estructurales tiene que ver con el
hecho de que las necesidades humanas no crecen al mismo ritmo de
la produccién; la capacidad adquisitiva de la sociedad puede verse
afectada o disminuida por la concentracién del ingreso o la baja de los
salarios; la inversién en infraestructura productiva no puede crecer
incesantemente debido al fenémeno que Ricardo llamaba rendimien-
tos marginales decrecientes, Marx la baja tendencial de la tasa de
ganancia y Keynes la eficiencia marginal del capital; la formacién de
monopolios y oligopolios que restan posibilidades de expansion del
mercado, etcétera.

En el mundo contemporaneo, el estancamiento producido por la
combinacién de algunos de los mencionados factores, se manifest6 en
la crisis de los afios treinta del siglo XX. Pero el crecimiento se reactivé
debido a que nuevas fuentes de demanda e inversién surgieron de la
economia de guerra de la Segunda Guerra Mundial y de las condiciones
favorables creadas por la intervencién estatal en la economia, a partir
del periodo de posguerra. El gasto publico y las politicas econémicas
anti-ciclicas tuvieron un efecto favorable en la reactivacién de la in-
version y la elevacion de la capacidad adquisitiva de la poblacién, lo
cual permiti6é absorber, durante, mas o menos, un cuarto de siglo, los
excedentes de acumulacion de capital. Pero a partir de los afios seten-
ta comienza a gestarse una nueva situacién de estancamiento, que se
expresa, entre otras manifestaciones, en el declive de la inversién en el
sector productivo. Un indicador de esta tendencia es que mientras entre
1960 y 1969 la utilizacién de la capacidad productiva era del 85%, en el
periodo 1972-2007, era del 79. 8% (Foster y Magdoff, 2009: 148).

La deslocalizacién de la produccién, ya mencionada, se ha con-
vertido en una nueva fuente de demandas e inversién para los exceden-
tes de capital de los paises altamente desarrollados. Esta ha sido una
de las causas mas importante del surgimiento de las nuevas economias
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emergentes como Brasil, Rusia, China, India y Sudéfrica, entre otras.
Un buen indicador de esta nueva relocalizacién de la produccion es la
inversién extranjera directa (IED), cuyo flujo hacia estos paises ha ex-
perimentado un crecimiento significativo en los tltimos afios. En China
ésta se increment6 de 53.505 millones de délares en 2003 a 108.312
millones de délares en 2008. En 2009, China pasé a ocupar el segundo
lugar entre los mayores receptores de IED, después de Estados Unidos
(UNCTAD, 2006: 301 y 2010: 170). En India, la TED pasé de 4.585 mi-
llones de délares a 40.418 millones de ddlares en el mismo periodo
(Ibidem). Para La region latinoamericana, el caso de Brasil es el mas
ilustrativo. La IED en este pafs ha crecido vertiginosamente, a pesar
de la crisis econémica mundial, al pasar de 3.000 millones de délares
en 1994 a méas de 19.650 millones de ddlares en 1997 (CEPAL, 1998: 5)
para situarse en los 45.058 millones de délares en 2008, cifra ésta que
superd en 30% la de 2007. Los destinos de esta inversién han sido los
sectores de la mineria, automotor, electrénico y de servicios publicos
(CEPAL, 2008: 26-27).

Las economias emergentes como las mencionadas y el desplaza-
miento de la IED hacia ellas, genera dos efectos importante para la cri-
sis mundial: en primer lugar, contribuye a la autonomia y expansion del
mercado financiero, especialmente en los paises de capitalismo avan-
zado donde anteriormente se localizaba la produccién, y en segundo
lugar, reduce, relativamente, para las empresas transnacionales la tasa
de beneficios proveniente del sector productivo, pues parte de ésta se
queda, por razones politicas, en los paises emergentes. De esta manera,
esta relativa diminucién de la tasa de ganancia, debe compensarse con
los rendimientos producidos por los mercados financieros y moneta-
rios, pero recordemos nuevamente que este es un capital no productivo.

LA CRISIS ECONOMICA Y SU EFECTO EN AMERICA LATINA

Antes de pasar a hablar de los efectos de la crisis mundial en la Regién
Latinoamericana y del Caribe, es necesario esbozar el contexto global
de la misma. Por efecto de la crisis, Las economias de los paises desa-
rrollados experimentaron una reduccién de su PIB en 7.5% en el 2008 y
la economia de los paises emergentes en 4%. En conjunto, el crecimien-
to econémico mundial se redujo en un 6.3% en el 2008 (FMI, 2009: 1).
Los analistas estiman que para el 2010 la economfia del planeta se haya
recuperado, con una tasa de crecimiento positiva de al rededor del 3%,
sin embargo, dicha recuperacién seria muy débil y llena de incertidum-
bres respecto de las economias de los paises desarrollados, pues dicha
reactivacion ha sido impulsada por el crecimiento de las economias
emergentes, en especial la China y la India, que han mostrado un ma-
yor dinamismo, lo cual es un indicio en favor de la tesis de que la crisis
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mundial del capitalismo ha sido causada por una deslocalizacién de la
produccién y una financiarizacién de la economia.

En Estados Unidos el crecimiento econémico para el 2010-2011
es incierto puesto que, a pesar de la gran inyeccién de recursos estatales
y estimulos fiscales, el sistema financiero atin se encuentran en proceso
de saneamiento y recuperacion de cartera, y no parece claro que las
medidas gubernamentales vayan a redundar en un incremento del cré-
dito y de expansién del gasto del sector privado, mientras no haya pers-
pectivas claras de recuperacién. En la Unién Europea, la medidas de
apoyo a la recuperacion los sistemas financieros y de reactivacién de la
economias de su paises miembros, tuvo efectos sobre la sostenibilidad
de la deuda publica de paises como Grecia, Irlanda, Espafia y Portugal,
entre otros, cuyos altos niveles de endeudamiento y riego de déficit fis-
cal, afectaron la posibilidad de honrar sus compromisos. Debido a ello,
Grecia e Irlanda debieron ser objeto de medidas de apoyo financiero
por parte de la Unién Europea, a pesar de la reticencia de Alemania.
Adicionalmente, varios paises europeos han adoptado drasticos planes
de reduccién del déficit fiscal, lo cual se traducira en una reduccién de
la demanda agregada. Estos hechos generaron una alta inestabilidad
de las cotizaciones de las divisas, una reduccion en los precios de los
productos basicos en los mercados internacionales, que fue del 29%), y
una caida de las importaciones de bienes del tercer mundo hacia Eu-
ropa y Estados Unidos.

Por lo tanto, Para América Latina la crisis mundial se ha ma-
nifestado méas como una crisis de comercio exterior que del sistema
financiero. Por estas razones, aunque también por factores politicos,
La region se ha volcado a buscar nuevas fuente de demanda para sus
productos hacia los paises emergentes, en especial hacia China. Indi-
cativo de esta situacion, es el hecho de que en los tltimos quince afos,
el comercio bilateral entre ésta y los paises latinoamericanos pasé de
los 5.000 millones de délares a 160.000. Uno de los principales desti-
natarios de esta inversion es Brasil, que recientemente ha firmado una
alianza comercial con China. Durante el gobierno del presidente Lula
Da Silva, el comercio bilateral entre, Brasil y China tuvo un significa-
tivo crecimiento de 780% entre el 2003 y el 2009, cuando alcanzé la
cifra de 36.000 millones de délares, pese a la crisis econémica global
(Enfoques, 2010).

La situacién econémica de la Regién Latinoamericana y del Ca-
ribe era de bonanza, antes de que se empezara a manifestar la crisis
econémica mundial. En efecto, entre 2003 y 2008, la regién crecié
alrededor del 5% anual, lo cual significé un incremento del PIB por
habitante mayor al 3% anual, con su consecuente efecto positivo en el la
disminucién del desempleo y la pobreza (CEPAL 2008a: 1). Ademés, los

142



Luis Javier Orjuela E.

flujos de la IED hacia la Regién continuaron su tendencia ascendente
en 2008, pues la Region recibié 128.301 millones de délares por dicho
concepto, lo cual significé un incremento del 13% con respecto al 2007
(CEPAL 2008: 25).

Sin embargo, en América Latina y el Caribe, los efectos de la
crisis mundial se manifestaron el 2009 con una caida del 2,9% del PIB
per capita, la disminucién de las remesas, de los ingresos por turismo,
especialmente en México, Centro América y el Caribe (CEPAL: 2010:
9) y del flujo de la inversién extranjera directa, la cual disminuy6 un
36.3% con respecto al 2008 (UNTACD, 2010: 169), pero, a pesar de ello,
ésta ultima sigui6 siendo significativa. La reduccion de las remesas del
exterior afectd, especialmente, a México y los paises centroamericanos,
ya que se estima que un 10% de los mexicanos reside en Estados Unidos,
uno de los paises més afectados por la crisis. Las transferencias de di-
nero de estos inmigrantes a sus hogares de origen, se habian venido in-
crementando, al pasar de 7.500 millones de délares en el 2000 a 26.000
millones en 2007. Pero dicha tendencia sufri6é una caida del 15.8% en
el 2009 por efecto de la recesién (Ocampo, 2009: 51)

En la region latinoamericana, la crisis se manifesté con mayor
intensidad en las economias del hemisferio norte que en las del sur,
dada la mayor asociacién de las primarias con la economia norteame-
ricana, una de las més golpeadas por la recesién. Por ello, mientras
en México PIB en el 2009 fue negativo en 6.1%, en Brasil la reduccién
fue apenas del 0.6%, (CEPAL, 20101: 150) debido a la mayor diversi-
ficacién de relaciones econémicas externas de este tiltimo, como se
sefial6 mas arriba.

Debido a la crisis, se deterioré la situacién social de los sectores
mas pobres de la poblacion, no sélo por la disminucién de las remesas,
sino también porque en el 2009 el desempleo aumento 0.8% con respec-
to al afio anterior, por lo cual, alrededor de tres millones de personas
perdieron su empleo durante dicho afio. Esta situacién varia en los
paises de la regién, siendo los casos mas dramaticos los de Colombia
(12%), Chile (9%), Argentina (8.7%), Ecuador (8.5%), y Peru (8.4%), entre
otros (CEPAL/OIT, 2010: 3).

El agravamiento del desempleo contribuyé al incremento de la
pobreza que en la Region gira alrededor del 40% de la poblaciéon. Gran
parte de este desempleo y el desmejoramiento de las condiciones de
vida, son atribuibles a los despidos en la empresas mas articuladas al
mercado mundial, a las politicas neoliberales de reconversion del sec-
tor agropecuario, que profundizan la vocacién agroexportadora de la
Region y contribuyen al deterioro de los términos de intercambio, a la
migracién del campo a la ciudad, y al encarecimiento de los alimentos.
A lo anterior hay que agregar el deterioro en la distribucién del ingreso,
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que se habia experimentado un mejoramiento en el quinquenio 20003-
2008. El indice Gini pas6 del 0,47% al 0,51%. Si bien este incremento
no parece ser muy grande, si es significativo en una regién como la
latinoamericana, que siempre se ha caracterizado por ser una de las
regiones mas inequitativas del mundo.

No obstante lo anterior, en el 2010 el panorama es menos som-
brio. La CEPAL estima que América Latina y el Caribe crecera un 6%,
correspondiente a un aumento del 4,8% del producto por habitante y
el desempleo disminuy6 un 7,6% y mejoro la calidad de los puestos de
trabajo ofrecido por las empresas (CEPAL 2010). Esta recuperacion es
el resultado, no sélo de la relativa recuperacién de la economia mun-
dial, sino también de politicas estatales anti-ciclicas que se implemen-
taron tanto en la Regién como en los desarrollados en crisis. Un aspecto
interesante que surge de analizar los efectos de la crisis mundial en
América Latina, es el contraste entre dramatica caida del PIB en los
paises de capitalismo altamente desarrollado y la relativa benignidad
de la crisis latinoamericana. Ello es indicativo de la limitacién y la in-
flexibilidad de ideas neoliberales que han prevalecido desde comienzos
de la década de los ochenta. Como hipétesis puede decirse que dicha
benignidad puede atribuirse, al menos en parte, al ascenso al poder, en
la década del 2000, de fuerzas politicas de izquierda y centro izquierda
en América Latina, cuyos gobiernos han sido mas proclives al interven-
cionismo de Estado y a la primacia de la politica social. Lo cual pone
de relieve, una vez mas, la discusion sobre la necesidad, y la eficacia, de
una regulacién politica de la economia.

Una de las lecciones que deja la crisis es que hay que volver a
considerar el caracter positivo del gasto publico y la regulacién politica.
Sin embargo, como siempre, las posiciones al respecto se polarizan,
como lo han demostrado las discusiones de las reuniones del G-20,
realizadas en noviembre del 2008 y abril del 2009, para tratar de encon-
trar soluciones a la crisis econémica mundial. Una posicién, liderada
por Estados Unidos, insisten en la necesidad inyectar de los estimulos
econdémicos y fiscales para que la economia recupere su dinamismo.
La otra posicién considera que ya se han inyectado bastantes incen-
tivos y que ha llegado el momento de realizar esenciales reformas en
la regulacion de los mercados financieros, para evitar que las ayudas
estatales se diluyan.

LA CRISIS ECONOMICA Y LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA

Al contrario de la crisis de endeudamiento externo de América Latina
que ocurrié a comienzos de la década del ochenta, de la cual la Regién
sali6 seriamente debilitada y redujo, atin mas, su autonomia frente a los
paises de capitalismo central y el margen de maniobra para negociar
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su recuperacion, lo cual facilit6 la imposicién de politicas neoliberales,
la actual crisis significa una oportunidad para América Latina, puesto
que quienes ahora estan seriamente debilitados son los paises de ca-
pitalismo central. La crisis de dicho paises, la emergencia de nuevas
economias, producida por la deslocalizacién de la produccién, ya men-
cionada, y el ascenso de gobiernos de izquierda en América Latina, son
factores han constituido la oportunidad para el surgimiento de nuevos
liderazgos politicos, como el de Brasil, Chile, Argentina o México. Sin
embargo, dichos liderazgos aun son débiles y fragmentados. En este
sentido, ha sido significativa la falta de coordinacién que, en las men-
cionadas reuniones del G-20, han mostrado los tres paises latinoame-
ricanos que fueron invitados a participar en las discusiones de en ese
Grupo: México, Brasil y Argentina. Aunque las propuestas realizadas
por dichos paises fueron interesantes, como la de Argentina de restrin-
gir la discrecionalidad de los organismos financieros multilaterales en
la distribucién de las ayudas, no se buscé una posicién comtn entre
ellos, ni se consulté con otros gobiernos de la region, a fin de llevar una
posiciéon mas representativa. Asi que, aunque la coyuntura actual sea
favorable a un proyecto latinoamericano de integracién, que abarque
desde el sur del Rio Grande hasta la Patagonia, no se vislumbra una
voluntad politica en dicho sentido.

Ademais, la globalizacién crea un contexto en el que los esfuer-
zos de integracion se fragmentan en varios proyectos parciales. En
efecto, México se encuentra econémicamente vinculado al NAFTA,
con una clara hegemonia de los Estados Unidos; Chile ha preferi-
do avanzar sus intereses politicos y econémicos de manera aislada,
firmado acuerdos bilaterales de libre comercio mientras; mientras
Brasil, aprovechando su condicién de economia emergente y pais re-
cientemente industrializado, se muestra interesado en organizar una
hegemonia suramericana. En efecto, segiin un analista, la politica
exterior de Brasil se ha guiado, desde le siglo XIX, por el referente
regional de América del Sur y no por el de América Latina, concepto
que considera “muy genérico y sin consistencia con sus reales inte-
reses econémicos, politicos y geopoliticos” (Moniz Bandeira, 2009:
5). Ese ha sido el objetivo de Mercosur, creado en 1991, como una
alternativa brasilefia al proyecto geopolitico de Estados Unidos de
crear un area de libre comercio de la Américas ALCA. Al bloque
Norte Americano del NAFTA, Brasil ha buscado oponer un fuerte
bloque Suramericano. En desarrollo de este propdsito, el presidente
Fernando Henrique Cardoso, propuso en el 2002, un encuentro de
jefes de Estado del Mercosur ampliado, la Comunidad Andina de
Naciones y la participaciéon de Guayana y Surinam, con el fin de estu-
diar la posibilidad de una interconexién energética, vial y comercial.
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En este encuentro, la primacia de los intereses estratégicos de Brasil
y su enfoque geopolitico de la integracién,

[...] se evidencio, sobre todo, en el hecho de no haber sido
México invitado para participar del encuentro. Ante el resen-
timiento manifestado por el presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, el presidente Fernando Henrique Cardoso alegé que
México no habia sido invitado porque el plan de interconexio-
nes, constante de la agenda de la ctipula, no podria legar a
América del Norte. En verdad, sin embargo, él iba a retomar
el concepto geopolitico, i. e., el concepto de América del Sur,
animado por el canciller Celso Amorim, en el gobierno del
presidente Itamar Franco, a fin de pautar la politica exterior
de Brasil. Y el presidente Fernando Henrique Cardoso dejo
entrever el caracter [geo]politico de la Capula de Brasilia, al
decir que era el momento de la identidad propia de América
del Sur como regién donde la democracia y la paz abren la
perspectiva de una integracién cada vez mas intensa entre
paises que conviven en un mismo espacio de vecindad (Moniz
Bandeira, 2009: 2).

Posteriormente, el presidente Lula Da Silva, consolidé el interés geo-
estratégico de Brasil, al liderar, en el 2004, la creacién de una Co-
munidad Suramericana de Naciones, denominada luego Unién de
Naciones Sudamericanas, UNASUR. Pero en esta Comunidad, el
Mercosur sigue teniendo un peso preponderante, pues representa un
poco mas del 82% del PIB de toda América del Sur y cerca del 70%
de la poblacién de esta regién (Lantos, 2012: 1). A lo anterior hay que
agregar la creacién, en 1969, del Pacto Andino, que desde 1996 pasé6 a
denominarse Comunidad Andina de Naciones, CAN, constituida por
Colombia, Venezuela (que se retiré en 2006), Ecuador, Pert, Bolivia y
Chile (que se retiré en 1976). La creacién de este bloque subregional
fue motivado no sélo por razones de integracién econémica, sino tam-
bién “por el temor de que Brasil y Argentina, bajo dictaduras militares,
que defendian la revisién del concepto de soberania, fuesen a formar
un eje autoritario y tratasen de establecer una supremacia dual, tanto
econdémica como politica y militar, sobre el resto de América del Sur”
(Moniz Bandeira, 2009: 7).

Por su parte, Venezuela y Cuba han liderado la creacién de La
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA, crea-
da en el 2004. Su alcance latinoamericano y caribefio, pues ademas de
los paises citados incluye a Bolivia, Ecuador, Honduras, Nicaragua y
varios paises del Caribe. Dicha alianza, tiene el propésito de confor-
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mar un bloque més definido de izquierda latinoamericana, que no se
expresa claramente en las iniciativas de integracién suramericanas, ya
mencionadas, se propone luchar contra la pobreza, la exclusién social y
superar las asimetrias econémicas y politicas entre sus miembros, asi
como constituirse en una alternativa antimperialista y anti-neoliberal
a la propuesta estadounidense del ALCA. Sin embargo, ello no logra
ocultar las pretensiones de una hegemonia venezolana en la regién y las
tensiones ideolégicas que se ha producido en su interior, pues el ingreso
de Honduras a la Alianza, estuvo precedido de una gran oposicién poli-
tica por parte del parlamento de dicho pais. Al respecto Porfirio Lobo
Sosa, en ese entonces precandidato presidencial del Partido Nacional de
Honduras, afirmé que el ALBA era “una alianza politica militar contra
Estados Unidos, lo que serfa una locura y una tonteria de este gobierno
[el de Manuel Zelaya], porque alla tenemos un millén de personas que
envian sus remesas a Honduras, las cuales vienen a las familias que tie-
nen dificultades econémicas” (La Prensa.hn, 2008: 1). Posteriormente,
el gobierno venezolano de Chaves, rechazé la membresia de Honduras,
debido al golpe de Estado contra el presidente Manuel Zelaya, el cual era
partidario de la permanencia de dicho pais en la Alianza Bolivariana.

Finalmente, entre el NAFTA que incluye, como ya se dijo, a
México, y las diversas propuestas de integracién Suramericana, se
encuentra Centroamérica, que cuenta también con su mecanismo de
integracién, llamado Mercado Comuin Centroamericano, integrado
por Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica, cuyo PIB con-
junto representa el 2% y su poblacién el 6.5% del total de América
Latina. Los paises de esta subregion, se caracterizan por tener, com-
parativamente, un menor nivel de desarrollo socio-econémico, lo cual
los hace dependientes de Estados Unidos, o de Venezuela, como es el
caso de Nicaragua. De hecho, Estados Unidos es el principal socio
comercial del Mercado Comun Centroamericano.

En sintesis, el anterior panorama permite afirmar que crisis eco-
némica mundial iniciada, en el 2007 y que atin no ha concluido, ha
debilitado a los paises del capitalismo central y fortalecido econémica
y politicamente a varios del Tercer Mundo, entre ellos, y para el caso
que nos ocupa, a los de América Latina tales como Brasil, México y
Argentina. Sin embargo, este fortalecimiento, lejos de ser favorable a
la integracién de América Latina como regién, ha contribuido a frag-
mentar la histérica aspiracién, en varios proyectos subregionales, que
se pretenden hegemonicos.

CONCLUSIONES

De todo lo anterior podemos concluir que la crisis econémica mundial
no ha sido una mera crisis financiera, sino una crisis sistémica del capi-
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talismo globalizado, producto de las contradicciones entre la economia,
la politica y ética, surgidas de la separacién entre la financiacién y la
produccién, por una parte, y de la deslocalizacién de la produccion,
por la otra. La magnitud de la reciente crisis obliga a revisar los pre-
supuestos filoséfico-morales sobre los que se basan la accién politica y
econdémica a nivel mundial.

Dicha crisis sistémica ha dejado varias lecciones que deben ser
asimiladas por los gobiernos y las sociedades de los diversos paises
del mundo. En primer lugar, la necesidad de retornar a la practica de
regulacién politica de la economia. Las concepciones de la economia
de mercado libre, y mas concretamente, de un mercado financiero
sin regulacién se derrumbaron con la crisis. Se requiere entonces la
redefiniciéon de nuevo orden econémico mundial y la construccién
de un nuevo paradigma y unos nuevos mecanismos para una mejor
articulaciéon de las relaciones entre la economia y politica y la socie-
dad. Sin embargo, las reuniones del G-20 celebradas en 2008 y 2009
en las cuales se lograron acuerdos para reformar la arquitectura del
sistema econémico mundial, son, hasta hoy, mera retérica y no se han
traducido en acciones concretas que muestren una voluntad politica
de cambio real.

En segundo lugar, el capitalismo actual tiene que reformularse
para que el sector financiero y el productivo vuelvan a estar articula-
dos y se complementen, pues en la actualidad el sistema financiero se
ha separado completamente de la economia real, lo cual fomenta el
comportamiento especulativo. Desde este punto de vista, es necesa-
rio empezar por distinguir conceptualmente entre inversién y espe-
culacién, distincién que se ha perdido por efecto de la actual teoria
neoclasica imperante en la economia, para la cual cualquier conducta
orientada a obtener ganancias, se define como inversién. Sin embargo,
mientras que, en estricto sentido, la inversién es la insercién de capi-
tal en la economia real, con el fin de generar riqueza social nueva, la
especulacién es dinero que se reproduce asi mismo, aprovechando las
fluctuaciones de los precios en las actividades comerciales, sin generar
valor agregado para la sociedad. Ha sido, precisamente, la llamada,
eufemisticamente, “banca de inversiéon” la que con sus actividades
especulativas se convirtié en una de la causa principales de la crisis
financiera del 2008-2010.

Finalmente, en lo que América Latina respecta, los impactos
negativos de la crisis fueron para mas benignos que en las economias
de los paises altamente desarrollados. Las deslocalizacion de la pro-
duccioén y la crisis misma, como ya se dijo, han sido la oportunidad
para el surgimiento de nuevos liderazgos econémicos y politicos en la
Regién, tales como el de México, Brasil y Argentina. Sin embargo, no
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ha habido la suficiente coordinacién politica como para que la regién
juegue un papel mas influyente en la redefinicién del escenario mun-
dial, desde la perspectiva del sur. Finalmente, aunque la debilidad
econdémica y politica de los paises de capitalismo central constituye
una coyuntura propicia para la integracién de América Latina, a fin
de que esta region, en su conjunto, se convierta en un factor impor-
tante de poder frente a los primeros, en el escenario mundial, la idea
de una integracion latinoamericana se desvanece, ante los intereses
nacionales particulares y la fragmentacién de la unidad en proyectos
geopoliticos subregionales.
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GESTION ESTATAL
DE LA DIVERSIDAD EN ARGENTINA:
DISCURSOS Y POLITICAS PUBLICAS EN
TORNO A LA INMIGRACION REGIONAL

Este articulo se propone estudiar los discursos y politicas publicas de
Argentina relativos a las migraciones regionales entendiéndolos como
un modo paradigmatico de las formas que los Estados tienen de ges-
tionar su diversidad interior. Si bien el estudio del fenémeno de las
migraciones internacionales puede remitir a numerosos y heterogéneos
nudos tematicos, aqui nos interesa enfatizar una cara de ese complejo
proceso: el vinculo entre migraciones y diversidad cultural.

El énfasis en esta dimensién puede justificarse en el hecho que
con el avance de la inmigracién de masas las sociedades han aumenta-
do su complejidad social debido a las diferentes culturas que se tornan
visibles y reclaman espacios de expresién, emergiendo asi la cuestién
de la diversidad cultural asociada al fenémeno migratorio como un
asunto que interroga a los modelos de integracién que le dieron origen
y legitimidad a los Estados nacién modernos.

* Licenciada en Ciencia Politica por la Universidad de Buenos Aires, Magister en Estu-
dios Latinoamericanos por la Universidad Nacional de San Martin. Actualmente cursa
el doctorado en Ciencias Sociales en la Universidad de Buenos Aires. Es becaria docto-
ral del CONICET con sede en el Instituto de Investigaciones Gino Germani. Investiga
y ha publicado diversos articulos sobre migraciones regionales, diversidad, Estado y
politicas publicas.
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El fenémeno inmigratorio en Argentina resulta un punto de ob-
servacion privilegiado para analizar el vinculo que el Estado establece
con sus “otros” y, asimismo, cémo a lo largo de su historia ha ido ge-
nerando politicas concretas de gestion de esa diversidad interior que,
tanto un plano discursivo como en un plano practico, construye alteri-
dades y clasifica sujetos en “otros” y “nosotros”. Teniendo en cuenta que
la Argentina es un pais donde la inmigracién fue un fenémeno central
en la formacién de la nacién, la figura del extranjero “europeo” actué
como modelo en el proceso de conformacién de la identidad nacional.

En este sentido, el articulo analiza los modos en que los actuales
debates en torno a la diversidad cultural interpelan al Estado argentino
en términos de demandas de reconocimiento, a partir del anélisis del
tratamiento de la inmigracién en las politicas migratorias orientadas a
migrantes de origen regional y en los discursos politicos que legitiman
tales politicas.

En un contexto internacional marcado por la intensificacion de
rasgos restrictivos en materia de politica migratoria en los paises del
primer mundo, en particular en Europa y los Estados Unidos, el parla-
mento argentino sanciona en el afio 2003 una nueva Ley de Migraciones
(25.871) que es considerada como un “nuevo paradigma” en materia de
politica migratoria en tanto incorpora la perspectiva regional y de dere-
chos humanos como ejes centrales. De caricter ampliamente inclusivo,
es la primera ley en el mundo que reconoce al derecho a migrar como
un derecho humano inalienable (art. 4).

En este marco, el gobierno argentino crea en el afio 2004 una
nueva politica publica orientada a la regularizacion de la situacién mi-
gratoria de los inmigrantes regionales a través del Programa Nacional
de Normalizacién Documentaria Migratoria ‘Patria Grande’. Este Pro-
grama tiene como objetivos la integracién e insercién de la poblacién
migrante de los Estados Parte y Asociados al MERCOSUR a través de
la facilitacién a una residencia legal en el pais.

Estudiaremos algunos de los ejes centrales que articulan el dis-
curso sobre la cuestion migratoria en nuestro pafis con el objetivo de
mostrar algunos puntos de tensién presentes en los discursos estatales
sobre el tratamiento del tema. Nuestro corpus esta conformado por
la nueva Ley de Migraciones y sus debates parlamentarios y los do-
cumentos y discursos instituyentes del Programa Patria Grande. No
consideramos que el examen de esta politica estatal de gestién de la
diversidad se agote en el analisis discursivo de estas instancias forma-
les, sin embargo, si nos permiten trazar algunas lineas presentes en la
manera en que los distintos actores estatales involucrados se posicionan
discursivamente frente a la cuestién migratoria.
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El articulo se estructura en tres partes, la primera sintetiza la
dindmica de los procesos migratorios internacionales en la Argentina
y los marcos normativos que encuadran la “gestién migratoria”. En la
segunda seccion se repone el contexto en el que surge la cuestiéon de
la diversidad cultural como tema de agenda politica, tanto en el con-
texto internacional, como nacional. Por ultimo se analizan, desde una
perspectiva que combina herramientas de la historia conceptual con
el andlisis de los discursos politicos, los discursos relativos a cuestiéon
migratoria atendiendo a los usos de la diversidad presentes en las re-
toricas estatales.

GESTION ESTATAL DE LAS MIGRACIONES: EL ESTADO COMO
CONSTRUCTOR DE ALTERIDADES

Por “gestiéon migratoria” no s6lo comprendemos los marcos normativos
y regulatorios a partir de los cuales el Estado regula las migraciones
internacionales, sino también las practicas administrativas que cons-
truyen y clasifican a los sujetos migrantes. Poner el foco en el analisis
de la “gestiéon migratoria” nos permite considerar como detras de toda
politica migratoria —asi como de toda politica social- siempre hay una
voluntad controladora y planificadora destinada a guiar el rumbo de
una sociedad y orientar sus cambios hacia determinadas direcciones,
obturando el transito hacia determinadas otras. Por ello, entendiendo
a las politicas publicas como herramientas que permiten observar al
Estado en “movimiento”, podemos entender la posicién predominante
del Estado en un momento determinado (Oszlak y O"Donnell, 2007). De
este modo, es posible observar como, desde sus momentos fundaciona-
les hasta nuestros dias el Estado argentino ha ido tomando diferentes
posiciones en materia de politica migratoria que se encuentran vincu-
ladas a proyectos politicos, econémicos y sociales de la nacién.

Las migraciones internacionales representan un tema funda-
mental en la historia de la Argentina. O, al menos asf se construyoé el
relato histérico que ciment6 la identidad nacional. Ya en el proceso de
formacion del Estado argentino y en su primer momento constitucional
Argentina se define como un pais que promueve la inmigracién (euro-
pea, art. 25 C.N. 1853) como fundamento de su politica demografica y
econémica.

No obstante, una vez producido el aluvién inmigratorio, que no
siempre cumplié con las expectativas “civilizadoras” de sus promoto-
res!, comenzaron a gestarse desde el Estado politicas y legislaciones res-

1 Si bien los inmigrantes “deseados” por la elite politica debian proceder del norte de
Europa, los que efectivamente llegaron al puerto de Buenos Aires fueron en su mayoria
europeos del sur -principalmente de Espafia e Italia-, y constituian un perfil de inmi-
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trictivas hacia los inmigrantes. En este proceso histérico, la migracién
dejo de ser vista como un medio para el desarrollo social y econémico y
pasoé a estar relacionado con el control de las fronteras internacionales.

Esta tendencia se intensifica avanzado el siglo XX, sobre todo a par-
tir del cambio en la composicién de los flujos migratorios —para la década
de 1950 la migracién europea se detiene y en su lugar comienzan a hacerse
visibles los flujos migratorios de paises limitrofes y vecinos- y alcanza su
punto cilmine con la Ley 22.439. Esta ley, sancionada durante la tltima
dictadura militar, era a pesar de su nombre -Ley General de Migraciones
y Fomento a la Inmigracién- de caracter sumamente restrictivo.

En efecto, buena parte de las politicas y la gestién migratoria
llevadas a cabo durante la segunda mitad del siglo XX estuvo permeada
por una suerte de lectura épica de la antigua migracién europea (cris-
talizada como paradigma de civilizacién y desarrollo) y una mirada
estigmatizante de la migracién latinoamericana. Estas percepciones
diferentes de ambos grupos estuvo acompafiada de normativa acor-
de: legitimacion de la residencia y derechos para la antigua migracién
europea; precarizacion de las condiciones de residencia y laborales, y
obstaculizacién del acceso a los derechos para la migracién latinoame-
ricana contemporanea (Courtis y Pacceca, 2008).

Ahora bien, en el afio 2003, con la sancién de la Ley de Migra-
ciones 25.871, se produce un giro importante en la politica migratoria.
Esta nueva legislacion es en la letra sumamente inclusiva. Ademas de
reconocer el derecho a migrar como un derecho humano inalienable,
se reconocen una serie de derechos sociales, culturales y econémicos
para los inmigrantes (se garantiza el derecho de reunificacion familiar,
se reconocen el derecho de acceso a la salud publica y a la educacion
publica sin necesidad de regularidad migratoria, entre otros), que dan
cuenta de esta transformacién en la manera que el Estado tiene de ges-
tionar las migraciones internacionales?.

grante alejado al imaginado por los promotores de la inmigracién. Para una discusion
sobre estas cuestiones, ver Los contornos de la ciudadania. Nacionales y extranjeros en la
Argentina del Centenario, Villavicencio, S. (comp.), 2006

2 Si bien es cierto que aun siguen presistiendo en el Estado concepciones del pasado
ligadas al control y a la seguridad, que dan cuenta del caracter excluyente de toda poli-
tica, es necesario reconocer que se consagran numerosos derechos otrora negados a los
migrantes regionales. En este punto es necesario aclarar que, en la politica migratoria
de Argentina se ve un elemento constitutivo del Estado, que esta dado por combinacion
de elementos restrictivos y aperturistas e, inclusivos y excluyentes. Y ello puesto que
ninguna forma estatal democratica se sostiene si no apela a un cierto grado de legitimi-
dad. En este sentido, no se considera aqui que detras de cada politica de inclusion se
esconda una légica final que estaria dada por la exclusion, sino que ambas dimensiones
—incluyente y excluyente- estan presentes y se combinan primando por momentos la una,
por momentos la otra.
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Dentro de este marco normativo, se pone en marcha en el afio
2005 el Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria
‘Patria Grande’ que esta orientado a la facilitar la regularizacién de la
situacién migratoria de los ciudadanos de los Estado Parte y Asocia-
dos al MERCOSUR. Esta politica publica no s6lo marca un quiebre
respecto de la visién restrictiva que Argentina tenfa respecto a las mi-
graciones internacionales, sino que, por primera vez en mucho tiempo
una politica estatal se orienta exclusivamente a los migrantes de los que
Argentina es principalmente destino, esto es, los migrantes limftrofes
y vecinos.

Los migrantes regionales representan desde 1869 —ano del que
data el primer registro censal- hasta la actualidad, entre el 2,5y el 3 %
de la poblacién residente en el territorio argentino lo que da cuenta que
su relevancia en términos relativos se ha mantenido estable (Novick,
2008). Asimismo, a partir de mediados del siglo XX, con el cese del
flujo de migrantes de ultramar, se convierten en la principal corriente
migratoria hacia la regién. Sin embargo, pese a ello, no habian sido
objeto de legislacién o de politicas a largo plazo: el tratamiento legisla-
tivo sobre los migrantes regionales durantes los gobiernos democraticos
posteriores al dltimo gobierno de facto sélo incluyé cuatro amnistias,
que eran medidas de alcance limitado (afios 1964, 1974, 1984 y 1992)
(Courtis 2006).

Entonces, si desde la década de 1950 los migrantes provenientes
de paises limitrofes y vecinos constituyen la principal corriente migra-
toria hacia el pais y hasta el momento no habian sido objeto de una
legislacion que los contemplara, ¢qué factores impulsan al Estado ar-
gentino a esta transformacion de su politica migratoria?

Este interrogante puede ser respondido de diferentes maneras y
aludiendo a diversas razones, todas ellas histéricas. Por un lado, bien
puede afirmarse que en las tltimas décadas la mundializacién ha im-
pulsado y acelerado los procesos migratorios internacionales y las mi-
graciones han adquirido un lugar de primer orden en la economia, la
politica y la estructura social de la mayoria de los paises del mundo.
Nunca antes las migraciones internacionales se habian situado en un
lugar tan destacado de la atencién publica como a fines del siglo XX y
comienzos del XXI teniendo tan alta prioridad como la que reciben en
las agendas de los gobiernos y organismos internacionales, organiza-
ciones de la sociedad civil y medios de comunicacién (Appadurai, 2001).

Por otro lado, en el contexto sudamericano, el proceso de inte-
gracion del MERCOSUR también posee un gran poder explicativo. En
los procesos migratorios histéricos de la Argentina, las migraciones
respondian a estrategias que tenian que ver con proyectos politicos,
sociales o econémicos eminentemente nacionales. Estas estrategias,

157



LA UNION LATINOAMERICANA: DIVERSIDAD Y POLITICA

aunque no siempre racionales en un sentido instrumental, tuvieron
como horizonte las fronteras del Estado nacién. En la actualidad, la
cuestién migratoria se desarrolla en el entorno del proceso de integra-
cién regional y esta dinamica de la integracién supuso la creacién de
un proyecto compartido por los paises la regién y la construccién de
espacios comunes para el tratamiento de la cuestion migratoria3.
Asimismo, y en el &mbito de la politica interna, si bien el primer
proyecto de modificacién de la Ley de Migraciones fue presentado en
el afio 1994, recién a partir del afio 2003 durante el gobierno del ex Pre-
sidente Néstor Kirchner, se fue generando el consenso necesario para
modificacién de la politica migratoria. Esta transformacién era cohe-
rente con dos de los objetivos centrales de la politica del kirchnerismo:
de un lado, la politica de defensa de los derechos humanos y, por otro,
la primacia dada a acentuar el proceso de integracién del MERCOSUR
-que fue en sus inicios un proyecto meramente econémico- en sus di-
mensiones politicas, culturales y sociales (Mecle y Borenholtz, 2010).
Si bien todas estas razones explican grosso modo la transforma-
cién de la politica migratoria de Argentina, aqui nos interesa enfatizar,
como hemos planteado en la introduccién, una cara de ese complejo
fenémeno que constituyen las migraciones internacionales: aquel que
lo vincula con el tema de la diversidad cultural. Y ello, en tanto que la
presencia de inmigrantes aumenta la complejidad social en las socieda-
des receptoras debido a las diferencias culturales que se tornan visibles.

*kk

La visibilidad que adquirié en las tltimas décadas el tema de la diver-
sidad cultural en vinculacién con las migraciones internacionales ha
puesto en cuestion los modelos de integracion que dieron origen y legi-
timidad a los Estados nacién modernos. Para un Estado nacién como
el argentino, que se construy6 sobre la idea de un pueblo culturalmente
homogéneo e impolutamente blanco que descendia de barcos europeos,
reconocer que un gran nimero de la poblacién residente en el territorio
nacional posee pertenencias nacionales limitrofes -y aceptar asimismo

3 En este sentido cabe mencionar la creacion en el afio 2003 del Foro Especializado
Migratorio del MERCOSUR y Estados Asociados (FEM), que es un espacio que funciona
en el ambito de las Reuniones de Ministros del Interior y que tiene entre sus funciones el
estudio del impacto de las migraciones en la regién, y el analisis y desarrollo de normas
y/o acuerdos en materia migratoria que regirdn para los paises del bloque ; y asimis-
mo, la puesta en funcionamiento de la Conferencia Sudamericana de Migraciones, que
consituye una instancia de decisién politica del proceso sudamericano que tiene como
objetivos orientar y generar iniciativas dirigidas a promover y desarrollar politicas sobre
las migraciones internacionales y su relacion con el desarrollo y la integracion regionales.
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que requieren un tratamiento juridico politico especifico- equivale a
aceptar que Argentina ha perdido su ‘supuesta’ blancura. En este sen-
tido, en un estudio sobre la politica migratoria de Argentina, Pacceca
afirma que el sistema normativo es co-constitutivo (y no simplemente
posterior) a la valoracién diferencial que desde el Estado y la sociedad
se hizo de los flujos migratorios principales: el migrante europeo como
paradigma del “buen migrante” (blanco, civilizado, trabajador) y el mi-
grante limitrofe como paradigma del “mal migrante” (aborigen, salvaje,
resistente a la cultura) (Pacceca, 2006).

Si durante casi dos siglos las representaciones que el Estado
-pero también la sociedad- construyé de la migracién latinoamericana
estuvieron cargadas de una impronta fuertemente estigmatizante, a
partir del siglo XXI observamos un cambio en el discurso sobre las mi-
graciones —que tiene su correspondencia en una serie de politicas- que
intentan reparar o corregir aquellos mecanismos que otrora produjeron
la exclusién de los migrantes regionales.*

DIVERSIDAD CULTURAL COMO UN NUEVO ‘CLIMA DE EPOCA’
Para comprender las apropiaciones nacionales de la diversidad cultu-
ral en la Argentina es necesario reconstruir el contexto internacional
que visibiliza la cuestién de la diversidad, entendiendo al contexto en
tanto herramienta analitica que nos permite situar el tema especifico
estudiado y el conjunto de factores indispensables para comprenderlo.
El actual reconocimiento de la importancia de la diversidad cul-
tural como un valor central es resultado de la progresiva toma de con-
ciencia en relacion a la globalizacién y de la creciente atencién dada a
cuestiones culturales, politicas, econémicas y sociales en un mundo
interconectado. El desarrollo de esta cuestion esta intimamente relacio-
nado al aumento de las complejidades de los flujos de personas, bienes,
capitales e informacion. Asi, la diversidad cultural se ha tornado un
tépico altamente politizado tanto al interior de los Estados nacién como
en un nivel global. En consecuencia, las formas de definir las politicas
publicas estatales estan hoy més explicitamente intervenidas que en el
pasado por nuevas formas de consensos tinicos generadas en ambitos
internacionales, por organismos multilaterales que imponen agendas.

4 Si bien la politica migratoria que el Estado argentino ha orientado a los migrantes
limitrofes y vecinos no se autoproclama como una politica de accién afirmativa, esto es,
como un disefio institucional compensatorio basado en el principio de discriminacién
positiva, quizas sea posible entenderla como un mecanismo que el Estado ha creado
para promover y proteger a los migrantes ; y al convertirlos en sujetos de derechos,
revertir formas de discriminacién negativa que histéricamente recayeron sobre ellos.
Para una discusion sobre estas cuestiones se puede revisar los trabajos de Segato (2009 )
y Fraser (1997).
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La politica de la diferencia evolucioné rapidamente, transfor-
mando demandas étnicas y culturales por el reconocimiento en im-
portantes campos de luchas politicas. Consecuentemente, muchos
discursos e ideologias se refieren a la cuestion de la diversidad cultural.
La culturalizacién de los conflictos politicos, o para decirlo en términos
de Susan Wright, la “politizacién de la cultura” (1998), especialmente
aquellas que envuelven demandas por una ciudadania basada en iden-
tidades étnicas, ha reforzado las ideologias del pluralismo y el multi-
culturalismo (Kymlicka, 1996).

El ingreso de la diversidad cultural como un tema de agenda se
relaciona con procesos politicos, econémicos, asi como con debates
del ambito académico. A partir de la década de 1980 fue cobrando re-
levancia progresivamente tanto en las agendas de los organismos mul-
tilaterales, en la de los Estados nacionales, asi como en los circulos
intelectuales, dando cuenta de un nuevo ‘clima de época’.

En el marco de los organismos multilaterales, es posible rastrear
el inicio del debate en torno a la diversidad cultural con la firma del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptado por la Asamblea General de Naciones las Unidas en el afio
1966 y que entré en vigor en el ano 1976. A partir de alli, los Estados
que lo ratificaron’ han quedado comprometidos, en el marco de sus
politicas publicas, a la aplicacién de medidas que dispongan por todos
los medios la plena efectividad de los derechos que el pacto contempla.
Este Pacto afirma expresamente que se trata no sélo de respetar y de
proteger sino, principalmente de generar acciones positivas que pro-
muevan el cumplimiento de estos derechos a través de medidas a cargo
del Estado. Asi, desde la década de 1970 se reconoce el derecho a la cul-
tura como fundamento ético juridico de la politica cultural moderna.

Este debate alcanza su maxima expresion con la firma de la De-
claraciéon de UNESCO sobre Diversidad Cultural (Paris, 2001), norma-
tiva que, a pesar de no ser vinculante, incide en la forma en que los
Estados nacionales dan respuesta al hecho de la diversidad cultural.
Luego, con la adopcién de la Convencién sobre la Promocién y la Pro-
teccion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), se reafir-
ma el derecho de los Estados de adoptar politicas culturales.

Para una definicion formal de la diversidad como discurso glo-
bal, no hay un documento que lo refleje de forma mas acabada que la
citada Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural de UNESCO,
adoptada en la Conferencia General de Paris el 2 de noviembre de 2001.

Si bien la Declaracién de la UNESCO no constituye un registro
tedrico puro, si nos aporta una definicién de la diversidad cultural y un

5 Argentina lo ratificé el 8 de agosto del afio 1986.
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modo particular de poner los conceptos y representaciones en acciéon
(lo cual constituye también un punto de entrada al analisis de los dis-
cursos estatales sobre las migraciones). Esta Declaracion representa un
catalizador de las formas en que las reflexiones sobre la diversidad y las
experiencias politicas concretas se plasman en una norma declarativa
y, de qué modo, a pesar de no ser una norma vinculante, incide en los
tratamientos especificos que el Estado va a dar, desde el derecho y la
gestion publica, al problema de la diversidad.

El Predmbulo de la Declaracién Universal sobre la Diversidad
Cultural esta relacionado a otra importante declaracién, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, alineando, por lo tanto, la Decla-
racién Universal sobre la Diversidad Cultural, con un conjunto de dis-
cursos globales en el sistema de las Naciones Unidas. Asi, se afirma en
esta declaracion que “el respeto por la diversidad cultural, la tolerancia,
el didlogo y la cooperacion, en un clima de confianza y comprensién
reciprocos, estan entre las mejores garantias para la paz y la seguridad
internacionales™. Al aspirar a “una mayor solidaridad basada en el re-
conocimiento de la diversidad cultural, en desarrollo de la unidad de la
humanidad, asi como el desarrollo de los intercambios interculturales”,
el predmbulo de la Declaracién da cuenta de la extension de los usos po-
liticos de la cultura. Reconoce la importancia de la variacién cultural,
al mismo tiempo que afirma la unidad de la humanidad y la necesidad
de los intercambios culturales. Este mismo preambulo retrata la glo-
balizacién de una manera positiva. Expresa la creencia de que a pesar
de la intensificacién de la globalizacién por “el rapido desarrollo de
tecnologias de la informacién y la comunicacién”, representar un “de-
safio para la diversidad cultural”, la globalizacién “crea las condiciones
para una renovacién del didlogo entre las culturas y las civilizaciones”.
El “desafio para la diversidad cultural” no es definido, pero puede ser
relacionado a interpretaciones que enfatizan la fuerza homogeneizante
de la globalizacién, asunto que reviste una seriedad importante ya que
da evidencia -la disminucién de la diversidad lingtiistica, por ejemplo-
de que tales procesos estan ocurriendo.

Algunas de las palabras y expresiones clave de la Declaracion
son: patrimonio comun, singularidad, pluralidad, intercambio, innova-
cion, creatividad, interaccién armoénica, desarrollo, participacion, paz,
derechos humanos, libertad, respeto, didlogo, cooperacion, solidaridad.
Se tratan todos de términos positivos, que pueden ser agrupados en tres

6 Resulta necesario destacar la importancia del contexto de creacion de la Declaracion.
La Declaracién fue realizada dos meses después de los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001 en los Estados Unidos. De alli el énfasis que en la Declaracion se hace
sobre la importancia de la paz, la tolerancia y la cooperacién internacional.
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campos semanticos asociados: 1) la necesidad de encontrar lo que hay
de comun, o sea, la necesidad de considerar una comunidad mayor a
aquella de la que se es miembro (en un mundo globalizado esto signifi-
ca la humanidad); 2) la necesidad de diversidad, o sea, la necesidad de
reconocer la importancia de la diferencia para la vida humana y para
la construccién de unidades politicas mas complejas; y 3) la necesidad
de cooperacion, esto es, la necesidad de articulacion y de no aislarse en
un mundo integrado.

Ahora bien, dentro de los limites de los Estados nacién en
América Latina, la inclusién del tema de la diversidad cultural se tra-
dujo primero en la incorporacién y reconocimiento de los derechos
culturales en las cartas constitucionales a partir de la década de 19907,
y luego en una serie de politicas publicas orientadas al reconocimiento
de las diferencias que denominaremos ‘politicas de gestién estatal de
la diversidad’. En esta direccién pueden ser entendidas la sancién de
la Ley de Migraciones y el Programa “Patria Grande”; la Ley de Edu-
cacién Nacional aprobada en 2006 que contempla en su capitulo XI la
creacion de la Modalidad de Educacién Intercultural Bilingiie dentro
de la estructura del sistema educativo; la aprobacion, en ese mismo afio,
de la Ley 26.1069 de Posesién y Propiedad de las tierras que ocupan las
comunidades indigenas; y el reconocimiento de la diversidad sexual a
través de la sancion, en el ano 2010, de la Ley 26.619 de Matrimonio
Igualitario para personas del mismo sexo. Todas estas politicas pueden
ser leidas como intentos de gestionar estatalmente las diversidades al
interior del territorio nacional, a partir del reconocimiento de ciertos
derechos otrora negados a determinados grupos sociales.

Por tltimo, en el ambito académico, se inicia asimismo un perio-
do de reflexién que convoca a intelectuales de diferentes tendencias te6-
ricas a reflexionar sobre el tema de la diversidad cultural. Este proceso
debe situarse en el marco de los debates sobre el multiculturalismo y
la importancia que comenzé a adquirir la cuestién del reconocimiento
que, a partir de los afios ochenta, ocuparon un lugar privilegiado en las
discusiones de los circulos académicos principalmente anglosajones.
De este modo, el tema de la diversidad ingresa en la agenda de las cien-
cias sociales dando cuenta de un clima intelectual en el que se coloca
progresivamente la diversidad como un tema que reemplaza discusio-
nes antes hegemonizadas por la clase y la cuestion de las identidades.

7 En Argentina los derechos culturales se incorporan con la reforma constitucional del
ano 1994. Art. 75, inc. 17, Constitucién Nacional. Asimismo, el derecho a la cultura, me-
diante diversas formulaciones normativas, ha sido proclamado explicitamente por las
constituciones de todos los paises de América Latina (Organizacion de Naciones Unidas,
mayo 2008).
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Ahora bien, frente a este contexto internacional ¢cémo responde
el Estado argentino ante a los desafios de la diversidad cultural? Si el
Estado argentino se construyé sobre la idea de un pueblo culturalmente
homogéneo como fundamento clasico de la nacién ¢cé6mo aceptar la
diversidad interior en un pafs que histéricamente se ha representado a
si mismo como homogéneo?, o incluso, ¢como aceptar la diversidad de
los ‘otros’ sin que ello conlleve una amenaza a la identidad nacional?

En este punto es necesario enfatizar que si bien siempre es mejor
reconocer la diferencia que no hacerlo, también es cierto que se pueden
reemplazar lecturas y discursos, e incluso generar nuevas politicas, sin
que por ello se transformen los mecanismos racializadores de construc-
cion de alteridades (Briones, 2008).

En Argentina esta transformacion revistié formas bien peculia-
res. A partir de la década de 1990 se comienza a observar un cambio en
el régimen de visibilizacion de la diversidad: de una marcada invisibili-
zacion de las diferencias —en consonancia con el modelo de homogenei-
zacion cultural sobre el que se construy6 el Estado nacién- se dio paso
auna creciente hipervisibilizacién de las mismas (Grimson, 2006). Pero
como la visibilizacién de los sujetos también puede convertirse en una
trampa, en el caso de los migrantes regionales, esta creciente visibiliza-
cion se dio en términos negativos: en el marco de la crisis econémica y
social que trajo aparejada la implementacién de politicas neoliberales,
los inmigrantes regionales fueron sisteméaticamente acusados de ser los
causantes de la delincuencia, del aumento en los indices de desempleo,
del narcotrafico y de hacer un uso indiscriminado de los servicios pt-
blicos tales como hospitales y escuelas.

Con la llegada del nuevo siglo comienza paulatinamente a emer-
ger una retorica ligada a la ‘aceptacioén de la diversidad y el recono-
cimiento de las diferencias’ de los inmigrantes. Sin embargo, siguen
persistiendo algunas de esas representaciones estigmatizantes sobre los
migrantes regionales que dan cuenta de la existencia de ciertos umbra-
les de visibilidad, esto es, la presencia de ciertos ‘limites’ a la aceptacion
y el reconocimiento de las diferencias, y ello, con el objetivo de que la
identidad nacional pueda seguir operando politicamente.

Es en este marco de creciente visibilizacién de la diversidad que
nos interesa situar la politica migratoria de Argentina y, en especial, al
programa ‘Patria Grande’, entendiéndolo como una politica publica que
se atreve a nombrar lo diverso, o como una forma que adopta el Estado
argentino para gestionar su diversidad interior. Con ello no afirmamos
que con el so6lo planteo de la problematica de la diversidad se resuelva
la cuestién del reconocimiento de las poblaciones migrantes, pero como
ya hemos dicho, siempre es mejor nombrar la diferencia que negarla.
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De este modo, veremos en lo que sigue cémo el tema la diversidad
cultural se articula en los discursos estatales relativos a las migraciones
regionales de un modo tal que, lejos de ser lineal y homogéneo, plantea
tensiones que se reflejan en la convivencia de diferentes y hasta contra-
dictorias retéricas discursivas, dando cuenta de que los usos politicos
de la diversidad cultural en relacién a la cuestién migratoria muestran
las tensiones intrinsecas del Estado como relato e institucién.

EL ESTADO Y SUS ‘OTROS’: LAS POLITICAS MIGRATORIAS COMO
UN LABORATORIO CONCEPTUAL PARA LA GESTION ESTATAL DE
LA DIVERSIDAD

Como hemos planteado en la introduccién, nos interesa observar el giro
en el discurso estatal sobre las migraciones, atendiendo a la manera en
que los debates sobre la diversidad cultural hacen eco en el Estado y
examinando los “usos de la diversidad” en los discursos relativos a la in-
migracién. Y si bien es importante destacar que el tema de la diversidad
no es inicialmente politico, sino objeto de un discurso cultural (discur-
so de reconocimiento de culturas como en el caso de la UNESCO), nos
interesa observar como esta cuestion ingresa al campo de lo politico y
al discurso de los dirigentes politicos.

Asimismo, nos proponemos problematizar las condiciones que
hicieron que determinados conceptos se pusieran en escena, partiendo
de la idea de que los términos no son neutrales como tampoco lo son sus
usos y que, si bien las construcciones conceptuales no le imprimen un
rumbo tnico a los procesos politicos, ayudan a crear representaciones e
ideas sobre como nombrar los procesos empiricos (Rosanvallon, 2003).

Desde una perspectiva que conjuga herramientas de la historia
conceptual y del analisis del discurso politico, abordamos los discursos
estatales sobre la cuestién migratoria intentando reflexionar sobre el
significado de los términos clave e identificando los cambiantes usos
de los conceptos para, de este modo, analizar las maneras en que cada
época se argumenta y se conceptualiza a si misma y para mostrar la
raigambre histérica de los términos.

El énfasis puesto en el andlisis de los discursos politicos esta
dado por el hecho que nos permite comprender cémo un Estado se sitta
frente a una determinada cuestién, de qué manera responde frente a
ella. Los discursos participan de la vida politica y en tal sentido, tienen
efectos preformativos y orientan la politica de un gobierno intentando
justificarla ideol6gicamente. En definitiva, es una herramienta que nos
permite entender cémo un Estado se habla y se piensa a si mismo (Ve-
rén, 2007).

Los discursos que el Estado argentino construye sobre las migra-
ciones revelan una manera de entender al Estado, y esto es asi porque
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los discursos “construyen” Estado o, si se prefiere, el Estado se habla a
través de sus palabras, representando un ideologema sobre lo que ese
Estado se cree que es, o lo que pretende ser.

Como hemos referido mas arriba, desde hace algunos anos se
ha producido una revalorizacién de la diversidad que obedece a una
constelaciéon amplia de situaciones. El término no es nuevo ni para las
ciencias sociales ni para la mayoria de las experiencias regionales: lo
que hoy se nombra con el término diversidad -y que en otros momentos
de la historia revistiera las formas del ‘otro’ o lo ‘barbaro’- ha sido una
constante en la regién, aunque invisibilizada.

Debido a esto importa subrayar el peso politico que adquieren
ciertas palabras en contextos politicos determinados, el valor de su uso
especifico que le otorga un sentido diferente al de sus connotaciones
anteriores. Aunque los nuevos usos de la diversidad en los discursos es-
tatales le imprimen significados variados, el consenso tacito que surge
asu alrededor es el de subrayar la importancia del reconocimiento de la
diversidad de culturas que habitan la sociedad argentina. Este recorri-
do muestra el proceso de construccion de gramdticas politicas nuevas:
lo que otrora no se podia nombrar, e incluso se presentaba como una
amenaza al orden nacional, hoy se celebra y se promueve desde los
organismos multilaterales, el Estado y la sociedad.

LOS USOS POLITICOS DE LA DIVERSIDAD

El relato sobre la identidad nacional argentina se construyé invisibili-
zando las diferencias o, para decirlo de otro modo, gestionando hist6-
ricamente la diversidad a través de un paradigma homogeneizador. Sin
embargo, en las tltimas décadas se vienen registrando pujas al interior
del Estado para dar cabida politica a una diversidad constitutiva, aho-
ra definida como valor fundamental, instaldndose progresivamente en
aquellos espacios en los que se definen las politicas de Estado. En el
caso de los discursos del Estado argentino sobre las migraciones re-
gionales la presencia de la diversidad se articula de diferentes maneras
que, lejos de ser univocas, entran en tensién.

De este modo, el Estado se abre a nuevas problematicas a las que
tiene que dar respuesta en el marco de lo puede denominarse como
una ‘nueva relacién entre Estado e inmigracion”: sociedad multicultural,
integracion, diversidad cultural, respeto y convivencia constituyen los
modos de significar esa relacion.

En este sentido, a partir de la lectura de los documentos seleccio-
nados pudimos observar que los discursos estatales sobre la cuestion
migratoria en Argentina se articulan en torno a dos ejes. Un primer
eje, que llamaremos retérica de la diferencia, insiste en la importancia
del reconocimiento de las diversidades y practicas culturales de los in-
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migrantes, en la riqueza cultural que aportan a la sociedad argentina
y asimismo, pone especial énfasis en integracién de la regién latinoa-
mericana. El segundo eje, que denominamos retérica de la igualdad,
subraya la importancia del reconocimiento de los derechos humanos
de los migrantes, pone el acento en la igualdad en el trato a los extran-
jeros y en la necesidad de asimilacién de los inmigrantes a la sociedad
argentina, asi como la necesidad de preservar la identidad nacional.

RETORICA DE LA DIFERENCIA

Un primer ‘uso de la diversidad’ presente en los documentos analizados
estd relacionado con lo que hemos denominado la retérica de la diferen-
cia. Aqui la diversidad aparece asociada al respeto por las diferencias
culturales de los inmigrantes, a la tolerancia y a la convivencia, ello con
el fin de ‘integrar’ a los inmigrantes en la sociedad argentina.

En este sentido, mas alld del reconocimiento por parte del Es-
tado de la existencia de diversidad en un plano fenoménico, se plantea
desde los discursos la necesidad de fomentar e impulsar la expresiéon
de las diferencias culturales de los inmigrantes que residen en el pafs.
En este orden, la Ley de Migraciones 25.971 se plantea como uno de
sus objetivos “Contribuir al enriquecimiento y fortalecimiento del tejido
sociocultural del pais” (art. 3° inc. ¢). Y para ello, “El Estado favorece-
ra las medidas tendientes a [...] el reconocimiento y valoracién de las
expresiones culturales, recreativas, sociales, econémicas y religiosas de
los inmigrantes; a la organizacién de cursos de formacién inspirados
en criterios de convivencia en una sociedad multicultural” (art. 14°).

En este sentido, si bien se asume desde el discurso la realidad
de una sociedad multicultural, ella se encuentra asociada més a la pre-
sencia de factores externos que a rasgos distintivos de la identidad na-
cional. En efecto, la mayor parte de las veces que el término diversidad
aparece en escena, se encuentra ligado a la realidad del MERCOSUR
mas que a una caracteristica propia de la Argentina. Es decir, el germen
de la diversidad no reside tanto en “nosotros” como en la presencia de
los “otros”. Dicho de otro modo, si hemos perdido la blancura es por la
presencia de inmigrantes de nacionalidades limitrofes.

Asi pues, si el Estado esta dispuesto a hacer tal concesion, esto es,
a asumir que Argentina se ha convertido en una sociedad multicultural,
ello se debe a una estrategia politica clara: la necesidad de reposicionar-
se en el marco del MERCOSUR, en particular, en lo que atafie a su po-
litica migratoria en la que Argentina lleva una posicién de vanguardia®.

8 Argentina ha sido el primer pais que ha modificado su legislacién migratoria (afio
2003) en consonancia con la firma del Acuerdo del MERCOSUR sobre Residencia de los
ciudadanos de los Estados Parte y Asociados, firmado en el afio 2000. A partir de alli, los
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De este modo, en una conferencia sobre el problema migratorio,
el ex Director de Migraciones Dr. Ricardo Rodriguez, planteaba que “El
MERCOSUR es la respuesta razonada y a la vez visceral de una nueva
‘América Morena’ que se erige ante el mundo y reclama el espacio que le
corresponde, es el espacio de una geografia potenciada por una historia
comun” (la bastardilla es mia).

En este pasaje la diversidad aparece como un fenémeno nove-
doso. Rasgo que se origina en la fusion de culturas producto de la in-
migracién intrarregional, aunque como ya vimos el flujo de migrantes
limitrofes se haya mantenido constante por casi dos siglos en la geo-
grafia poblacional de Argentina. Lo que subyace a esta afirmacion es
el sostenimiento de un imaginario de la identidad argentina como ho-
mogénea -y blanca- que viene a abrir las puertas a la inmigracién para
convertirse en “morena’. Pero, ¢qué significa que esta “nueva” América
sea “morena’? Siguiendo el planteo de Rita Segato (2010) encontramos
en los discursos analizados una imposibilidad de nombrar la raza. La
presencia de inmigrantes de paises limitrofes y vecinos —con rasgos
étnicos y raciales supuestamente diferentes a los propios- sirve para
extranjerizar y negar la negritud, ahora convertida en “morena”.

Vemos aqui como opera aquello que més arriba denomindbamos
umbrales de visibilidad. Y ello, en dos sentidos: por un lado, es América
y no la Argentina la que se convierte en “morena”; y por otro, pareciera
haber un limite en el reconocimiento y aceptacion del color de la piel de
esos ‘otros’, puesto que son considerados “morenos” y no negros.

Este primer uso del término diversidad parte de un concepto
moderno de identidad, que hizo surgir la politica de la diferencia, lo
que lleva a cada persona o grupo deba ser reconocido por su identidad
diferencial y tnica. Sobre la base de este discurso multiculturalista, se
plantea la convivencia entre las distintas culturas concebidas como cul-
turas homogéneas, que para convivir deben cerrarse sobre si mismas.

RETORICA DE LA IGUALDAD

Un segundo ‘uso de la diversidad’ que entra en tensién con el anterior,
es el que denominamos retérica de la igualdad. Aqui, la diversidad se
reconoce pero en el marco de la igualdad y la universalidad. En este
segundo uso se enfatiza la importancia del reconocimiento de los de-
rechos humanos de los migrantes y se destaca la necesaria igualdad de
trato a los extranjeros. En esta nueva gramatica politica, al lado de la
diversidad, insisten los conceptos de ‘asimilacién’ y fundamentalmente

Estados han quedado comprometidos a modificar sus legislaciones, proceso que se viene
desarrollando paulatinamente en el resto de los paises del bloque, y que tienen como
modelo la Ley de Migraciones 25.871 de Argentina.
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la nocién de regularizacién. Todo ello con un objetivo: el de preservar
la identidad nacional.

Ahora bien, si a aquello que identificAbamos como un primer uso
de la diversidad subyacia una politica de la diferencia, esta nueva forma
discursiva que hace hincapié en los derechos humanos y que apunta a
garantizar derechos minimos al conjunto de los habitantes del pais, se
apoya en una politica de defensa de derechos universales en la cual se
subraya la dignidad igual de todos los seres humanos.

Este tipo de retoérica discursiva concibe a los inmigrantes como
sujetos de derechos, como afirma el ex presidente Néstor Kirchner en el
discurso de lanzamiento del programa “Se trata nada mas y nada me-
nos que de seres humanos [...] por eso igualdad de derechos, igualdad
de responsabilidades, igualdad de posibilidades y una patria grande que
nos contenga a todos los que integramos el MERCOSUR™.

En este orden, el derecho a migrar es reconocido explicitamente
en la nueva legislacién como “esencial e inalienable de la persona huma-
nay la Republica Argentina lo garantiza segtin la base de los principios
de igualdad y universalidad” (art. 4°). Si bien la nueva legislacién en
materia migratoria trajo aparejados cambios sustancialmente positivos
respecto de la anterior legislacién, en relacion a la cuestién de la diver-
sidad, se observa cémo junto al discurso celebratorio de las diferencias,
convive como contracara un discurso homogeneizante que parte de una
concepcion esencialista de la identidad.

En este sentido, en el articulo 125°, la citada Ley de Migraciones
declara que “Ninguna de las disposiciones presentes en esta ley tendra
por efecto eximir a los extranjeros de la obligacién de cumplir con la
legislacién nacional ni de la obligacion de respetar la identidad cultural
de los argentinos” (la bastardilla es mia). Los interrogantes que surgen
entonces son ¢como conciliar la idea de una sociedad multicultural con
la obligacién de respetar la identidad cultural de los argentinos?, ¢la
identidad argentina, es ahora homogénea o diversa?, y si es diversa, ¢no
necesita de cierta homogeneidad para operar politicamente?

Si se sigue considerando la identidad nacional como algo esen-
cial e inmutable, resulta dificultoso vislumbrar el modo en que la nueva
politica migratoria daria una respuesta satisfactoria a la demanda de
identidades particulares de los migrantes contemplados en el Progra-
ma ‘Patria Grande’. Lo cierto es que si consideramos que dicha politica
se plantea la “insercién e integracién” de los migrantes a través de la
facilitacion al acceso a una residencia legal, cabe interrogarse acerca
de si el Programa ‘Patria Grande’ constituye una nueva forma de nor-

9 Como indicabamos mas arriba en relacién la retérica de la diferencia, vemos cémo la
‘Patria Grande’, esto es, América, se constituye en el escenario comun de la diversidad.
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malizacién/homogeneizacién de la poblacién migrante. El criterio del
Documento de Identidad resulta paradigmatico en este punto. Histori-
camente, como bien analiza Noiriel en un estudio sobre el caso francés,
tanto el pasaporte como la carta de identidad fueron inventados como
modos de politica interior en el marco de la regulacion de las “clases
peligrosas” de los pobres y los trabajadores (Noiriel, 1991).

Esta logica pareciera estar en la base del funcionamiento de ‘Pa-
tria Grande’. En tal sentido, en los debates parlamentarios previos a la
sancion de la nueva legislacion el Senador Cafiero tomaba la palabra
para decir que “Los gobiernos populares siempre se caracterizaron por
asimilar las corrientes inmigratorias sobre todo de los paises limitrofes.
No les tengamos miedo”. Ello sugiere que al menos hace falta que a la
entrada de territorio argentino estas clases “pobres y peligrosas” sean
sistematicamente reguladas, utilizando a tal efecto el criterio del pasa-
porte o la carta de identidad.

Vemos entonces que en las narrativas de los actores estatales este
segundo uso de la nocién de diversidad se halla indisolublemente ligado
a la necesidad de crear mecanismos de regulaciéon que no trastoquen y
pongan en “peligro” la identidad nacional. Una identidad que en los dis-
cursos insiste en seguir representandose a si misma como homogénea y
blanca y que, asimismo, lleva a seguir sosteniendo el imaginario segtin
el cual los argentinos descenderiamos de barcos europeos.

REFLEXIONES FINALES
En este trabajo nos propusimos dar cuenta del cambio que en los ulti-
mos afios se producen en las politicas migratorias de argentina -y en
los discursos estatales que las sostienen-. Y asimismo, intentamos dar
cuenta de la emergencia de un nuevo discurso de “aceptacion de la di-
versidad”, pasando de una politica de invisibilizacién de la diversidad a
otra de “visibilizacién y reconocimiento” de las identidades culturales
que acarrean la inmigracién. Pero también, pudimos observar que es-
tos giros discursivos que toman cuerpo en una serie de normativas que
designan a las poblaciones migrantes como sujetos de derechos uni-
versalmente reconocidos, convive con una retérica de la igualdad que,
mediante la asimilacién y la regularizacion, tiende a borrar las diferen-
cias. Esta innovacién conceptual esta intrinsecamente ligada al cambio
politico que se abre con el proceso de integracién del MERCOSUR

Si bien los documentos analizados parten del reconocimiento de
la composicién de los flujos migratorios actuales y proponen legislar
parala migracién “real” - nombrando la diversidad-, ello se logra a costa
de un desplazamiento de objetivos: las ideas histéricas de promocién
y fomento a la inmigracién se ven empafiadas y, como contrapartida,
cobran importancia los objetivos de regularizacién y control.
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Ahora bien, ¢qué diversidad cultural es la que se promueve y ce-
lebra desde el Estado? Cuando se habla de diversidad cultural muchas
veces se asumen los escenarios nacionales o regionales como escena-
rios dados, sustanciales, sin problematizar los procesos de constitucién
de esos mismos escenarios que no siempre reflejan lo que sucede en
términos de las culturas que habitan cada uno de esos territorios. Por
lo tanto, la idea de cultura como espacio homogéneo, como un espa-
cio esencial de identificacién resulta un problema. Es un problema, en
tanto la diversidad es escencializada y reificada, planteando que lo que
se debe hacer es reconocer al ‘otro’, en vez de discriminarlo o tolerarlo.

El discurso multiculturalista cae en el mismo problema. Se plan-
tea la convivencia entre las distintas culturas concebidas como culturas
homogéneas, que para convivir deben cerrarse sobre si mismas. En este
sentido, el multiculturalismo es una mascara que opera con la misma
violencia sobre las clases oprimidas que el modelo de asimilacién cul-
tural, marcandolas étnicamente, aunque sean objeto de bienintencio-
nadas valoraciones culturales.

En contraste con estas ideas, quizas sea mas adecuado pensar
la idea de diversidad cultural desde su caracter contextual, como una
‘diversidad situada’, lo cual permitiria entender la dimensién relacional
que hay en toda situacién de contraste, en toda situacion de didlogo. En
este sentido, nos interesa destacar que la diversidad cultural es, ante
todo, una construccién historica, social y también académica, una he-
rramienta que nos permite pensar lo social, y que debe ser analizada
como tal, en vez de considerarse como mero dato de la realidad. En
definitiva, es a partir de qué modo la comprendamos, qué disputas de
sentido encierra el término, lo que nos permitira transformar relaciones
de subordinacién entre ‘otros’ y ‘nosotros’.

Por ello, tanto Argentina como los demés paises que integran
el bloque regional se encuentran ante el desafio que consiste en que
las declaraciones de hermandad latinoamericana y de respeto por la
diversidad cultural y los derechos humanos que se sostienen desde los
encuentros intergubernamentales, no entren en contradiccién con las
politicas nacionalistas sustentadas en el rechazo y la marginaciéon de
los migrantes de los paises limitrofes
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PLURALISMO JURIDICO
Y HETEROGENEIDAD SOCIAL
EN LATINOAMERICA

Este ensayo se propone examinar la nocién de pluralismo juridico,
y especialmente la oposicién entre pluralismo juridico fuerte y dé-
bil, a la luz de los recientes desarrollos sociales y constitucionales de
orientacién multicultural y plurinacional en Latinoamérica. Para ello,
propongo una lectura hipotética en la que supongo que asi como las
teorfas multiculturales han servido para plantear soluciones justas al
pluralismo débil en paises andinos, por otra parte, las practicas deco-
lonizadoras que han tenido cauces democraticos y/o constitucionales
han terminado por convertir el pluralismo débil en pluralismo fuerte,
y han abierto opciones teéricas que deconstruyen esa oposicién. Es-
tos procesos tedricos y sociales son mas claros en el caso de Bolivia,
donde el redisefio del Estado parece avanzar en una opcién ‘originaria’
distinta a la de socialismo o liberalismo, pero es posible extenderlo al
conjunto de los pueblos originarios de América Latina. Con esa certe-
za, al final, el texto propone pensar la unidad latinoamericana desde
el pluralismo como criterio conceptual y desde la heterogeneidad de

* Doctor en Filosofia por la Universidad de Paris 8, Francia. Profesor Titular en la
Escuela de Ciencias Humanas de la Universidad del Rosario, Bogota. Dedicado a la
filosofia politica, ha trabajado sobre el problema del perdén y la relacion entre constitu-
cionalismo y multiculturalismo, tomando como referencia el contexto latinoamericano.
Actualmente realiza una relectura problematica de las modernidades periféricas.
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sistemas sociales como el plano de inmanencia que constituye la ma-
yoria de los estados nacionales.

LOS LIMITES DEL PLURALISMO JURIDICO

La fundacién de los estados modernos trae incorporada un axioma
fundamental: la centralidad del Estado, con lo que ello implica en todos
los ambitos de la vida social, tiene como fundamento un tinico derecho
que rige universalmente para todos sus miembros. Con el tiempo, se ha
descubierto que en muchos casos, especialmente en paises periféricos,
estan presentes diversos 6rdenes sociales que comportan sus propios
6rdenes normativos, lo que deja la pregunta acerca de la juridicidad
y la estatalidad de esas normatividades sustantivas, que no formales.
Aungque el término no es propio del sistema juridico-legal, varios te6-
ricos han empezado a discutir el problema bajo un nuevo concepto:
pluralismo juridico, entendido como la existencia de distintos ‘meca-
nismos’ juridicos que se aplican a las mismas situaciones. Para llegar
a esta definicion, el argumento que sustenta la indistincion entre lo
normativo y lo juridico es que las formas de control social juridicas y
no juridicas no son diferenciables (Griffiths: 147). A la luz de ese nuevo
enfoque, el centralismo juridico puede ser visto como un potente mito
que desconoce la existencia ‘evidente’ de mas de un orden juridico en la
misma sociedad. Esa apertura deja una cantidad enorme de preguntas
y discusiones, dentro de las cuales quisiera centrar la atencién en tres,
basicamente: el criterio de demarcaciéon de lo normativo y lo juridico;
la cuestién de si el pluralismo juridico es derivado respecto de la he-
terogeneidad social; y la pertinencia de la oposicién entre pluralismo
juridico débil y fuerte.

Empecemos por la tltima cuestién. Con el fin de precisar el con-
cepto de pluralismo juridico, los teéricos han optado por plantear un
pluralismo fuerte y otro débil, asumiendo que el pluralismo débil no
pone en cuestién la unidad jerarquica del derecho establecido en cada
Estado, mientras que el pluralismo fuerte si logra hacerlo. En efecto,
Griffiths distingue entre un pluralismo débil cuando existen regimenes
juridicos diferentes para diferentes grupos de poblacién (multicultura-
lismo) y un pluralismo en el sentido fuerte referido a “la situacién moral
y ontolégica que plantea la ideologia del centralismo juridico” (2007:
152-153). Lo que permite aclarar esa definicién situacional, es que la
mayoria de los fenémenos que se caracterizan como pluralismo juridico
fuerte son en realidad: (i) momentos de indefinicién conceptual en los
cuales el sistema juridico no tiene claro cémo dar cuenta de una situa-
cién que lo excede normativamente, (ii) criterios normativos derivados
de procesos sociales emergentes donde no esta claro el limite entre lo
legal y lo ilegal, ni la pertinencia de esa distincién.
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Convencido de la expresién social del pluralismo juridico, Boa-
ventura do Santos identifica cuatro espacios distintos de aplicacién del
pluralismo fuerte: “El espacio doméstico, cuya principal forma insti-
tucional es el matrimonio, el espacio laboral cuyo principal espacio
institucional es la fabrica, el espacio ciudadano institucionalizado por
el Estado; y finalmente el espacio mundial que se caracteriza por la
presencia de agencias internacionales, empresas transnacionales y sus
formas caracteristicas de regulacién” (Santos, 1991: 51). Este ultimo
espacio es recurrente cuando se trata de justificar la flexibilidad y la
creacién de derecho, como un recurso de adaptacion al desarrollo de la
economia, sin que la adaptaciéon haga problema en el sistema juridico.
El punto problematico, por su arraigo periférico, es cuando esas formas
emergentes de la economia o de lo social se instalan abiertamente en el
ambito prescrito de lo ilegal, como es el caso de las relaciones de poder
que se tejen alrededor de los capitales provenientes del comercio de nar-
coticos, o las soberanias regionales y los poderes de facto que agencian
estos capitales, igual, las redes de corrupcion, la trata de blancas o los
circuitos financieros que desbordan la regulacién estatal.!

Desde una perspectiva histérica, mientras el pluralismo fuerte
responde al presente y al futuro, el pluralismo débil esta méas bien refe-
rido al pasado y al presente. En efecto, en América Latina el pluralismo
débil se remonta a la recopilaciéon de Las Leyes de Indias, las cuales
‘protegen’ a los nativos de los abusos del colonizador y reconocen la
legitimidad de ciertos usos y costumbres, bajo la premisa de que esa
legislacion es un apéndice del derecho monarquico, el cual, a su vez,
se sustenta en el derecho canénico que tiene como fuente la Ley divi-
na. Resuelto formalmente el problema de la pluralidad de dioses que
amparan la juridicidad indigena, y establecida la preeminencia de los
derechos civiles del Estado espafiol y de sus stibditos, esa proteccién
permitié la sobrevivencia de las comunidades mas déciles, y terminé
por reconocer tales usos y costumbres como el contenido de lo que
llamamos Derecho consuetudinario. Este Derecho es concomitante
al desarrollo del colonialismo europeo, esta presente en los sistemas
juridicos nacionales de todo el mundo, y en vez de fortalecer el plura-
lismo ha venido ha venido a legitimar la unidad isomérfica del derecho
europeo en el molde de los estados nacionales que lo han adoptado. En
términos procedimentales, en general, se considera que “el sistema
juridico nacional es politicamente superior”, de modo que en caso de

1 En esa perspectiva tiene sentido el juicio de Griffiths, segin el cual, “larealidad juridica
del Estado moderno es mas bien una aglomeracién no sistematica de partes superpuestas
que no se presta a una interpretacion juridica simple, moral y estéticamente ofensiva para
el idealista liberal y ‘casi incomprensible en su complejidad para el cientifico empirico”
(2007: 151).
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duda las reglas del sistema nacional prevalecen sobre los sistemas au-
téctonos (Griffiths: 161).

En la medida en que el mestizaje y la integracién fracasan como
proyecto en cada nacion, esa brecha entre el derecho estatal y el derecho
consuetudinario se agudiza, de modo que lo que se sustentaba en una
subordinacién claramente jerarquica termina por plantear un parale-
lismo que expresa la fuerza y la persistencia con que durante siglos los
pueblos conquistados y colonizados han logrado mantener vigentes sus
propias normas y costumbres. Casos como los de Centroamérica y la
region Andina, son especialmente significativos en cuanto a esa ambi-
gliedad entre autonomia colectiva y heteronomia ciudadana respecto
de las normas juridicas estatales. Si bien ejercen una forma de ciuda-
dania al interior de sus comunidades, los individuos pertenecientes a
minorias étnicas normalmente no ejercen claramente su ciudadania
como nacionales, aunque en general se presume que conocen las leyes
estatales imperantes que los obligan. Para resolver esa circunstancia y
compensar ese pre-juicio, los estados elaboran normas que precisan los
derechos colectivos, reforman los c6digos procesales para adaptarlos
a la realidad indigena, forman operadores juridicos multiculturales,
intentan definir las circunscripciones territoriales indigenas y afro, se
emprenden reformas bilingiies a nivel curricular, se abre el didlogo
intercultural a nivel académico, social y cultural (Ilichaca: 107). En
fin, a nombre de la civilizacién se avanza en la tarea de la colonizacién
interna?, y el Estado se adapta a la nueva realidad constitucional de
caracter multicultural. Quedamos asi frente a una unidad deconstruida
parcialmente desde dentro del sistema juridico, pero que sigue vigente
en razon de las condiciones histéricas y/o sociales que la perpetian. Lo
que induce a pensar que el problema es un magma practico y teérico
que debe ser examinado en ambos sentidos.

Para empezar, propongo entonces un acercamiento discursivo.
Con la intencién de examinar los juegos de lenguaje que estan a la base
de ciertas injusticias o de estructuras de opresién, Lyotard ha propuesto
examinar los pequenos relatos de comunidades étnicamente diferen-
ciadas con la misma atencién que los grandes metarrelatos que gufan
a los estados nacionales. Ser justos?, en ese sentido, es reconocer la

2 Tradicionalmente, el término ha sido utilizado por los economistas para sefialar la ten-
dencia a otorgar tierras ‘virgenes’ a campesinos desposeidos, pero tltimamente la teoria
postcolonial lo ha utilizado para también para senalar la continuidad del colonialismo a
través de las élites nacionales en Latinoamérica (Mignolo, 2011: 135-136).

3 A riesgo de hacer de la filosofia una pura politica del juicio que se ejerce cada vez y en
cada caso, Lyotard parte de un criterio que paradéjicamente define como la ausencia de
criterio para clasificar o jerarquizar los diversos géneros del discurso en la busqueda de
la justicia (Lyotard y Thébaud, 1979: 141).
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igualdad dentro de la heterogeneidad que supone hablar en términos
explicativos, prescriptivos o narrativos, ain maés si esa diferencia en el
género expresa una diferencia cultural (Lyotard y Thébaud, 1979: 141
ss). Lyotard ha mostrado cémo frente a los grandes relatos de la cultura
occidental, las comunidades étnicamente diferenciadas se explican a
sf mismas y plantean coherentemente los criterios con que establecen
su propia ley dentro de relatos cuya autoridad es la tradicién oral tras-
mitida y renovada de generacién en generaciéon. En esos relatos, no
es posible diferenciar lo explicativo y lo prescriptivo de lo puramente
narrativo (Lyotard, 1991: 175 ss). Y sin embargo, es desde esa narrativa
que los grupos han encontrado una justicia auténoma por la cual se
determinan a si mismos y se dan a si mismos sus propias leyes. Con
la salvedad que la nocién de ley, en estas comunidades, no tiene como
referente un corpus juridico, sino que es una referencia simultanea a
las leyes del grupo y de la naturaleza. Por eso mismo, no excluyen la
naturaleza como entorno de su sistema sino que la integran bajo el
supuesto que las leyes naturales priman sobre las leyes humanas por
su caracter sagrado.

El asunto es que la riqueza literaria, mitica y normativa que pue-
dan tener estos relatos no se traduce claramente en el lenguaje juridico
de los derechos y los intereses individuales, de modo que el Estado ha
tenido que dividirse entre defender los derechos colectivos de las co-
munidades y seguir defendiendo los intereses privados, a partir de un
término medio basado en el ‘interés nacional’. Pasado el entusiasmo
inicial por el multiculturalismo, procedimientos como la consulta a las
comunidades con el fin de autorizar permisos de explotacién y extrac-
cién minero-energética, tienden a convertirse en un obstaculo que es
necesario tramitar mas ‘racionalmente’, esto es, ajustandolo a un pro-
cedimiento expedito més que a una consulta real que tenga en cuenta
los procesos de decisién, los tiempos de reflexién y las consideraciones
mitico-morales de las comunidades. En la practica, la divisién entre
pluralismo fuerte y débil tiende a corroborar la subordinacién real y
conceptual del Derecho al Estado, lo que a su vez (re)confirma el hecho
que el modelo del Derecho estatal es el que proporciona “la columna
vertebral del Derecho no estatal” (Tamanaha, 2007: 246).

A partir de esa conclusién, Tamanaha ha planteado una ob-
jecién radical al pluralismo débil y a su relativa independencia del
Estado central, con el argumento histéricamente discutible segtin el
cual “las sociedades sin Estado dejaron de existir” (2007: 251). De ahi
su obsesién por separar claramente los dos significados del concepto:
“el Derecho como modelo concreto de ordenacién social y el Derecho
como produccién institucionalizada de aplicacién de normas” (Tama-
naha: 262). Su objetivo es evitar la confusién categorial subordinando

177



LA UNION LATINOAMERICANA: DIVERSIDAD Y POLITICA

al maximo las relaciones entre el Derecho estatal y las normas sociales
derivadas de grupos especificos, lo que anula radicalmente la posi-
bilidad de considerarlos como dos derechos paralelos. En principio,
la argumentaciéon de Tamanaha me parece consistente con la forma
coactiva como los estados periféricos han intentado imponer el De-
recho frente a la multiplicidad de reglas que emergen de los procesos
sociales y a la pluralidad de normatividades que hacen consistentes
los sistemas sociales genéticamente distintos al Estado. En otras pa-
labras, no veo problema en aceptar la oposicién irreductible entre De-
recho y norma social, de modo que quede claro lo que de la norma no
es incorporado o resulta irreductible al derecho, sobre todo pensando
en sociedades étnicamente diferenciadas, en soberanias derivadas de
conflictos internos o en procesos econémicos que rebasan el control
del Estado. Pero por eso mismo, no veo defendible la idea de que todas
las sociedades son estatales, sencillamente por la cantidad de eviden-
cia empirica que muestra (i) la persistencia de formas de organizacién
social infraestatales* y (ii) la proliferacién de procesos econémicos y
comunicacionales de carécter supraestatal.

Esa evidencia, y esa irreductibilidad de lo infra y lo supra a lo
estatal, sugieren otra forma de pensar el problema, al precio de abando-
nar la teorfa del pluralismo juridico entendido como una multiplicidad
de corpus legitimamente reconocidos como tales por el Estado. Asi,
Tamanaha tendria razén cuando afirma que “el inico tipo de Derecho
es el Derecho estatal” y de ahi infiere que los pluralistas juridicos debe-
rian cambiar la palabra “derecho” por sistema de reglas y “abandonar
la pretensién de que los patrones vividos de ordenacién normativa son
Derecho” (2007: 273). Todo eso, repito, parece sensato si se acepta que
el Estado no es el tinico modelo de organizacién social existente, y
que aun en el caso que lo sea para la mayoria de las sociedades occi-
dentales, su margen de control y coaccion esta siendo rebasado conti-
nuamente por las relaciones sociales. Parte de la confusién surge por
el hecho que actualmente el lenguaje de “los derechos” tiende a hacer
irrelevante la distincién entre lo que es de la practica y lo que es de la
regla estatuida juridicamente, poniendo en evidencia la contusion sis-
témica del Derecho. En realidad, se trata de una tendencia general de
socialistas y liberales a volcar las demandas sociales y politicas hacia el
Estado, por lo que se espera que el Estado responda con decisiones que
actualicen las normas vigentes o creen nuevas normas que respondan
a esas demandas, desde luego, si las considera justas y si son viables
econdémica y/o politicamente. Reducir el alcance y la existencia de las
diversas normas sociales a la posibilidad que sean reconocidas como

4 Para el concepto de infraestatalidad, ver: Chaparro (2004: 17 ss).
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Derecho, explica la pulsién unificadora del Estado pero no resuelve el
problema. Simplemente desplaza la discusién a la pregunta acerca de
por qué “ciertos sistemas de reglas pueden ser catalogados socialmente
como Derecho y otros no” (Tamanaha: 73) y, por ende, a la cuestion de
la instancia social que califica y reconoce los sistemas juridicos.

En conclusién, la deduccion “pura” del pluralismo juridico mues-
tra la imposibilidad de referirlo en su aplicacién a una instancia neu-
tra: lo juridico, aunque politicamente se lo pueda traducir en términos
de derechos. En cambio, resalta el caracter subordinado del derecho
consuetudinario surgido como un reconocimiento del derecho colonial
metropolitano y, lo mas importante, muestra hasta qué punto el dife-
rendo activa la multiplicidad de formas sociales implicitas en el concepto
de pluralismo juridico. Si se trata simplemente de constatar la adopcién
de normas pertenecientes a otras sociedades, en una situacién de de-
pendencia colonial interna o externa (Ariza y Bonilla: 38), la denomi-
nacién “débil” resulta claramente redundante respecto de lo politico.
Si se trata de afirmar la existencia de multiples 6rdenes legales, sea
de control, coaccién y/o reglamentacién de la vida en comun, en lugar
de discutir acerca de su legitimidad como “Derecho”, el problema es
reconocer la pluralidad de formas de organizacién social que los hace
posibles, y la singular (des)articulacion intrasistémica que los caracte-
riza en cada Estado nacidn. Para ser realmente diversas, esas formas
de organizacion social deben ser (i) irreductibles entre si, sin que en-
tren necesariamente en conflicto y, (ii) aunque tengan que compartir
el mismo espacio territorial de la nacién, no se someten a un criterio
superior de unificacién juridico-politica. Algo parecido se puede pensar
en el caso de las autorregulaciones econémicas, informaticas y comuni-
cacionales que desbordan el Estado nacién. En esa légica, en vez de la
teoria del pluralismo fuerte/débil, sugiero entender el pluralismo como
una caracteristica predicable de un conjunto social y ya no como una
oposicién que se decide “en Derecho”, ni como una propiedad interna
al sistema juridico.

PLURALISMO JURIDICO Y HETEROGENEIDAD DE SISTEMAS SOCIALES
Para avanzar en la hipétesis segiin la cual la pluralidad relevante no se
da entre sistemas juridicos sino entre sistemas sociales, me propongo
abordar ahora las relaciones entre pluralismo juridico y heterogenei-
dad social, como un recurso para precisar los alcances del primero en
los limites del segundo, en el contexto de los movimientos sociales y de
los procesos constituyentes que han protagonizado los paises andinos
en las ultimas décadas. Mientras los ejemplos que justifican el concep-
to de pluralismo débil sigan siendo paises donde el Estado nacional
mantiene en estado de subordinacién a las comunidades étnicamente
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diferenciadas, no veo cémo dejar de interpretar el adjetivo “débil” en
términos de caracterizacién sociopolitica de una situacién. En esa
misma légica, si analizamos los movimientos sociales e indigenas que
han puesto en cuestion los gobiernos y las politicas acerca de recursos
naturales en la regién andina, de repente el esquema se relativiza y la
categoria pierde aplicacion.

El caso mas interesante de esa deconstruccién conceptual ejer-
cida por la via de la experiencia, es el de los movimientos sociales que
gestaron y dieron contenido al proceso constituyente boliviano. La re-
ciente Constitucion boliviana, definida como multiétnica y plurinacio-
nal, supone una inversién del esquema fuerte/débil al poner en primer
plano del sistema juridico los principios comunitarios que sustentan el
llamado “pluralismo débil”. Con la asuncién del poder presidencial por
parte de un lider de los movimientos sociales e indigenas, esa inversién
destituye claramente el fundamento mismo de la distincién fuerte/dé-
bil, y el debate se desplaza hacia un ejercicio de ajuste institucional y de
reorganizacién del conjunto social donde resulta pertinente la “sustan-
cia” del derecho consuetudinario como opcién estadisticamente mayo-
ritaria de control y organizacién social. Mas aun, se crea la expectativa
de cémo y hasta qué punto las formas tipicas del derecho en cuanto a
libertades civiles, propiedad privada y privacidad de los sujetos, quedan
relegadas a los segmentos sociales que se identifican con el ideario libe-
ral y que tienen intereses creados en relacion con la economia capitalis-
ta. Si bien el Estado puede ser el agente mas interesado en participar de
la economia del capital, el reto a la creacién juridica y jurisprudencial
en Bolivia es justamente alrededor de la economia comunitaria y la
economia estatal que se legitiman con la promulgacién del plurinacio-
nalismo como principio constitucional.

El discurso que reivindica oficialmente la herencia de los pueblos
originarios y sus practicas juridicas desde la Constitucién, ha hecho
que el liberalismo en Bolivia pierda el privilegio del universalismo en
términos sociales, aunque esté presente en términos politicos y con-
ceptuales. En ese contexto, los alcances del multiculturalismo resultan
limitados. Ahora, mas que los derechos de minorias, lo que esta en
juego es la invencién de formas juridico-politicas que incorporen la he-
terogeneidad de sistemas sociales como diferencias sistémicas. Aclarar
conceptualmente ese paso exige una exploracién mas detallada de los
diferendos que estdn implicitos en las diferencias. Para ello, propongo
un contexto abstracto donde los principios y las practicas milenarias
de los pueblos originarios en América puedan ser examinados en su
oposicién a los requisitos de universalidad juridica y procedimental
que rige en los estados nacionales. Ese face to face no es compatible con
una concepcién monolitica de sociedad en el sentido luhmanniano pero
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tampoco implica negar la extensién del capitalismo y del Estado como
formas de organizacién social en todo el mundo. Sin entrar a establecer
una tipologia de sociedades posibles, el punto es asumir el hecho de que
efectivamente existen sociedades no —o no totalmente— capitalistas donde
el Estado tiene una jurisdiccion territorial que no afecta sustancialmente
las formas de vida tradicionales. En una visién méas amplia, cabrian aqui
las comunidades afrodescendientes y ciertas comunidades campesinas
que se debaten, igual que los indigenas, entre la economia de subsisten-
ciay la economia de mercado.

Desde esa perspectiva, la isomorfia tipica que caracterizaria a
los estados latinoamericanos es afectada por una heteromorfia que
no encaja claramente en el proyecto nacional.® La hipétesis es que en
los paises periféricos las formas sociales comunitarias deconstruyen,
con su existencia, la simple oposicién entre liberalismo capitalista y
socialismo despético. Un intento de argumentacién de esta hipétesis
esta abocado a aceptar que la existencia del Estado como molde tinico
de organizacién social no es un buen punto de vista para caracteri-
zar la heterogeneidad de sistemas sociales y que, justamente en so-
ciedades coloniales y postcoloniales, el Estado “formal” de Derecho
ha terminado por aceptar la existencia de otras culturas, formas de
vida y organizacién social, para tratar de resolver a continuacién los
problemas en términos de pluralismo juridico. Probablemente, la con-
fusién se acentda por el hecho que esas otras formas de vida estan mas
o menos integradas a los estados nacién. Pero mas alla de su inclusién
territorial-administrativa, normalmente las comunidades viven “fuera
de” o “junto a” el Estado, con diversos grados de integracién y en una
posicién de permanente negociacion con “eso” que consideran su exte-
rior. De esa topologia, que no se puede leer inmediatamente en términos
de exclusion, se puede deducir un constante ajuste entre el colonialismo
exteriory el colonialismo interno que se remonta a la época precolombi-
na. Antes de la conquista, comunidades de selva, algunas de las cuales
hoy sobreviven, tuvieron relacién con los imperios maya, azteca o inca
sin que las obligaciones tributarias o de intercambio conllevara una
integracion “interior”, subjetiva, con los principios juridicos, religiosos
o culturales del Estado.

Ahora bien. no es mi interés analizar aqui los sistemas cosmo-
gbnicos o las tradiciones miticas de esas comunidades como ejemplo
de pureza étnica, sino sefialar la fuerza histérica de principios “ori-
ginarios” que orientan la vida, la accién y el pensamiento de las co-
munidades andinas actuales. Para avanzar en el argumento inicial del

5 Respecto a la relacion entre los conceptos de isomorfia y heteromorfia estatal sigo a
Deleuze y Guattari (1994: 460 ss).
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pluralismo social, planteo que las relaciones de poder y los procesos
de subjetivacion que las caracterizan pueden ser analizados como ex-
presion de lo “infraestatal” y lo “supraestatal”. Al poner de presente las
dimensiones infra y supra estatales a las que remiten tales principios,
resulta plausible establecer los limites del Estado frente a tales forma-
ciones sociales, y entender por qué una diferencia expresada en un re-
lato comunitario puede “hacer diferendo” respecto de la universalidad
de la forma Estado. Igual, porqué un principio mitico con implicaciones
ecolégicas puede conectar con preocupaciones globales que rebasan
los intereses particulares de un estado nacién. El ejemplo arquetipico
de principio infraestatal® es el vinculo originario que las comunidades
tradicionales tienen con la tierra, del cual se pueden deducir complejos
procesos de individuacién no individualizantes en el sentido occidental.
Un ejemplo tipico de un principio supraestatal es el caracter sagrado de
los elementos naturales concebido como ley fundamental, incompatible
con la apropiacién legitima que de tales “recursos” reclama el Estado a
nombre de intereses publicos o particulares y, por ende, con la legisla-
cién que agencia la modernizaciéon capitalista en todo el mundo.

A mi juicio, el punto nodal del diferendo que se replica en estos
ejemplos es la nocion de ley. Sabemos que la tradicion juridica europea
refrendé su modernidad estableciendo diferencias claras entre ley na-
tural, ley social y ley divina. En un proceso de secularizacién paralelo,
separé el poder politico del poder religioso y estos dos del saber aca-
démico y cientifico. A través de esos procesos de diferenciacion, quedé
establecido que el Estado debia respeto al pensamiento religioso, pero
sus decisiones estarian ordenadas por las leyes que los hombres se die-
ran a si mismos y que el criterio de bienestar colectivo deberia contar
con principios de razonabilidad consensuada y racionalidad cientifica.
Por el contrario, los procesos de auto-constitucién legal y politica en
comunidades amerindias post-independentistas no parecen responder
a esos principios. La autoridad se concibe como un efecto de la capaci-
dad que ciertos individuos tienen para traducir en actos y palabras su
comprension del caracter sagrado de las leyes naturales. Muchos de los
preceptos de la organizacion social tienen la impronta de la “leccién”
de la naturaleza, elaborada y trasmitida como principio sagrado por
sabios y chamanes. Por eso, si bien podemos hablar de justicia origi-
naria en un sentido auténtico, remitido al origen mitico del mundo, en
estas comunidades la nocién de ley no tiene como referente un corpus
juridico autopoiético, sino un conjunto de preceptos indisociable de las
leyes sagradas, las cuales, a su vez, son concebidas como la expresién
de fuerzas sobrenaturales que encarnan en la naturaleza. Lo natural

6 Sobre el concepto de infraestatalidad, ver: Chaparro (2004: 17 ss).
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se vuelve asi la parte visible de lo sobrenatural expresado. La sabidu-
ria consiste en descubrir la “voluntad” de esa sobrenaturaleza en las
manifestaciones de la vida natural y social. El individuo, en cuanto
naturaleza, participa de ese complejo de fuerzas y voluntades, incluso
desarrolla ciertas virtudes animales que le sirven de guia practica y
vital: primera heteronomia, inducida ontolégicamente. En cuanto al
ethos, el individuo esta marcado tanto por la tradicién oral como por
entidades sagradas que le van revelando leyes “mas profundas” a me-
dida que avanza en el camino del conocimiento: segunda heteronomia,
heredada culturalmente. Dado que el conocimiento se acumula en el
tiempo, normalmente son los mayores los que son llamados a ejercer
como jueces, pero también como médicos, consejeros y sabedores en
general. El resultado son sociedades donde no se diferencian la natu-
raleza ni la comunidad como entornos del sistema juridico, sino que
naturaleza y sociedad estan integradas bajo el supuesto que las leyes
naturales determinan a las leyes humanas por su caricter sagrado.

Esto en cuanto a la ley en un plano micro y macro. En el plano
medio, de lo social, la mayoria de las preocupaciones juridicas parecen
derivar de criterios de propiedad, practicas productivas y formas de
intercambio ligadas a la nocién de territorio. Sabemos que el concepto
de Madre Tierra, compartido por la mayoria de los indigenas del con-
tinente, es cada vez mas popular y operativo entre blancos y mestizos.
Hay numerosas etnografias que describen este principio de pertenen-
cia con una multiplicidad de variaciones etnohistoricas, ecosistémicas,
miticas y narrativas. Como ejemplo, quisiera resefiar una estructura
“originaria”, el ayllu, uno de los casos mas interesantes de pervivencia
de apropiacion colectiva del territorio, presente en buena parte de la
zona andina, especialmente entre poblaciones de habla aimara y que-
chua. En la versién de una asociaciéon de mujeres indigenas bolivianas
actualmente activa, el ayllu es una “organizacion solidaria, politica y
econémica”, basado en la reciprocidad y “conformada por varias co-
munidades” (Avilés, 2002: 9). Politicamente, se puede describir el ayllu
como una organizaciéon auténoma del territorio, que ha respondido y
se ha ido adaptando a las exigencias del imperio incaico, del tributo es-
pafiol, de las tendencias liberalizadoras de la reptblica y de los grandes
hacendados. En otros términos, ha resistido histéricamente a diversas
formas de dominacién.

Esta es la version histérico-sociolégica del ayllu, pero visto sim-
plemente como forma de produccién no aclara el potencial disidente que
implica en una versién compartida de futuro. En ese sentido, una de las
cuestiones mas polémicas e interesantes es si el territorio y, por tanto, la
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autonomia de los pueblos’ que lo habitan, se refiere exclusivamente a la
tierra entendida como propiedad medible o si —~dado que la autonomia
de los pueblos supone la comunidad en todos los aspectos de su tradiciéon
festiva, ritual, productiva- comprende también el habitat en un sentido
mas amplio, esto es, “los rios, montarias y lagos donde se realizan actos
sagrados” (Villoro 2002: 239). La pregunta tiene respuestas diferentes en
cada pafs, pero deja entrever dos interpretaciones jurisprudenciales en
curso, especialmente pertinentes para especificar el efecto politico que
puede contener lo que hasta ahora aparece como una heterogeneidad
“esotérica” o puramente reivindicativa del término “originario”.

La primera, siguiendo a Villoro, hace prever los conflictos y ajus-
tes juridico-politicos que implica el reconocimiento de “la Comunidad
como una entidad de derecho publico, diferente de la municipalidad”
(Villoro: 239). Esto supone ampliar la nocién de territorio aceptando la
primacia de la reconstitucién de los pueblos por encima de los limites
municipales, departamentales, incluso nacionales, y genera un efecto
de desterritorializacion que altera las fronteras ya establecidas por los
Estados nacién.® Esta es la visién estratégica. En el plano mas cercano
de las reformas, la discusién con los fundamentos del pluralismo juri-
dico no debe ocultar el impacto de su formulacién constitucional en la
creacién de nuevas instituciones, en la restitucion de practicas rituales
de tenencia y de relaciones comunales, y en la jurisprudencia que ha
ido relativizando principios del derecho positivo para equilibrar las re-
laciones entre lo étnico y lo nacional, lo territorial y lo econémico, lo
colectivo y lo individual.

La segunda interpretacién implica directamente nuestra hipéte-
sis acerca de la preeminencia del pluralismo social sobre el pluralismo
juridico, y abre nuevas lecturas sobre la creacién misma del derecho. En
esta lectura, la idea de territorio no recae sobre los derechos comunales,
sino que se proyecta en el Aambito mas amplio de los recursos natura-

7 El Convenio 169 de la OIT reemplaza ‘poblaciones’ por Pueblos, lo que significa que
los individuos estan articulados por formas integrales que vinculan lengua, territorio y
cultura. Siguiendo esa pauta constituciones como las de Colombia, Paraguay y Ecuador
han introducido esta figura, abriendo el pluralismo juridico a la idea de derechos colec-
tivos y derechos de solidaridad en un contexto tradicionalmente individualista. Bajo esa
pauta, las comunidades han entendido que el derecho a la integridad étnica y cultural
pasa necesariamente por la apropiacion legal de las tierras ancestrales.

8 Hay varias formas de aplicar este concepto deleuze-guattariano a nuestro argumento:
(i) el mas obvio y mas etéreo, indica la forma como el territorio originario se abre en
circulos cada vez mas amplios, hasta conectar el conjunto de la tierra ‘conocida’; (ii) otro,
mas practico, sefiala cémo los procesos de municipalizacion de las formas comunitarias
propician procesos de reconstitucién de pueblos indigenas que terminan por desbordar
el marco administrativo; (iii) para explicar el hecho que los territorios de algunas comu-
nidades traspasa y torna irrelevantes las fronteras nacionales.
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les y energéticos, entendidos como una propiedad consustancial a la
Madpre tierra. La eficacia politica del mito, compartido por la mayoria
de los pueblos indigenas americanos, ha sido evaluada sobre todo por
las manifestaciones sociales e indigenas contra la explotacién de esos
recursos en el subsuelo indigena por parte de las empresas multinacio-
nales, lo cual es cierto y politicamente correcto. Pero sobre esa expe-
riencia quisiera resaltar un componente biopolitico que probablemente
nos permita revalorar el conjunto. Si uno revisa las luchas que los boli-
vianos se plantean desde los anos noventa en contra de la privatizacién
del agua y de la exportacion del gas y a favor de la nacionalizacion del
petréleo y en general de los recursos energéticos, se podrian registrar
simplemente como una reivindicacién nacionalista protagonizada por
los movimientos sociales, con fuerte liderazgo indigena. El punto es que
esas luchas han permitido configurar un nuevo tipo de individualidad
comunitaria que trasciende la pertenencia indigena y que, de forma
novedosa, pone en el primer plano de la discusién lo que la comunidad
politica, ampliada al conjunto de los ciudadanos, necesita para lograr
un buen vivir, concebido como un ideal politico actuante que integra lo
sagrado, lo individual, lo natural, y ahora lo nacional, teniendo como
eje la vida comunitaria. En términos juridicos, Ana Maria Larrea des-
taca la integralidad del concepto del buen vivir, con el cual la nueva
Constitucioén ecuatoriana ha terminado por deconstruir la tipologia que
jerarquizaba los derechos entre “fundamentales (primera generacién),
econémicos, sociales y culturales (segunda generacion), y colectivos
(tercera generacion)” (2012: 58).

En este punto, el uso de Foucault puede ser importante para
conceptualizar el problema. Hay dos momentos en la formulacién de
la biopolitica foucaultiana que coinciden con los motivos de las movi-
lizaciones mas amplias de las comunidades indigenas y campesinas en
la regién andina. Al primer momento podemos llamarlo legendario, al
segundo cientifico. En efecto, la fuerza que tiene la biopolitica en De-
fender la sociedad viene de esa suerte de autonarracién que los nobles
como “sujeto beligerante” hacen de si mismos en el siglo XVI para jus-
tificar la separacion entre clases como separacién entre razas, apelando
a (i) hechos “fisico biolégicos: vigor fisico, fuerza, energia, proliferaciéon
de una raza, debilidad de otra”, a (ii) los azares de las victorias y las
derrotas y (iii) un racionalidad que permita en medio de esos azares
mantener las relaciones de fuerza establecidas (Foucault, 2000: 59-60).
Es esta narrativa la que habria sido resituada por la modernidad liberal
y resignificada por la versiéon marxista. La segunda formulacién apela a
un cambio de paradigma epistémico, inaugurado en el siglo XIX, por el
cual la vida se vuelve al tiempo objeto de estudio y objeto de cuidado pu-
blico por parte del Estado. En lugar de leyendas, aqui prima el discurso
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cientifico, con todos los elementos de darwinismo, seguridad social,
aumento de la natalidad, retos médicos acerca de la prolongacién de la
vida, y toda clase de investigaciones acerca de alimentacién, el clima y
la mezcla de razas, tan comunes en el discurso moderno sobre las razas
en nuestro medio (Foucault, 2000: 220 ss).

Los indigenas andinos parecen haber reinterpretado en su con-
texto esos dos momentos de la biopolitica, en una dindmica que hace
cada vez mas dificil separar el discurso de los militantes de izquierda
del de los comuneros indigenas. Sobre la versién narrativa de la biopoli-
tica encontramos un contra-discurso oculto para los medios ilustrados,
que opone la épica de la resistencia indigena a la historia discrimina-
toria de las razas aborigenes, y en la que son los protagonistas y no los
destinados a ocupar los lugares mas bajos de la escala social. La con-
ciencia de esa historia por parte de las comunidades, los sindicatos y
los movimientos sociales mas amplios condujo a una suerte de decons-
truccién del metarelato republicano. Se consolidé asf una posicién radi-
calmente anticolonial desde un relato minoritario y esquematico, pero
agudamente descolonizador de la visién retro y proyectiva de la nacién
boliviana. De ahi la restitucién masiva del pensamiento originario que
hemos esbozado. De ahi, también, la eficacia con que los movimientos
indigenas de Bolivia y Ecuador, y en parte de Colombia y Perd, se han
apropiado de los procedimientos democriticos para hacer viable que
esa restitucién se convierta en un relato comin y en un hecho consti-
tucional irreversible. Esa es una de las maneras en que se podria inter-
pretar lo que los habermasianos defienden frente a los postcoloniales
como “modernidad inacabada”, salvo que en ese tour de force histérico
tendrian que aceptar la impronta vergonzante del colonialismo interno
que esos ideales liberales agenciaron hasta la muy reciente promulga-
cién de constituciones multiculturales en Latinoamérica.

La segunda interpretacion esta relacionada con la version de la
biopolitica como una tecnologia de poder que regula las poblaciones
humanas, estudiandolas como especie biolégica, y gestiondandolas y
gobernandolas por medio de disciplinas, instituciones y herramientas
modernas, de caracter heterogéneo, tales como la medicina, la de-
mografia, las politicas publicas o el urbanismo. Lo que plantean los
movimientos sociales y las comunidades andinas en este caso, no es
una discusién sobre el eurocentrismo de Foucault, sino una practica
biopolitica inspirada en su propia cosmovisién del hombre, de la vida y
la naturaleza. En la practica, el concepto de territorio incluye el medio
ambiente, la organizacién social, la cosmovisién y el mundo religioso de
la comunidad que lo enuncia. En términos biopoliticos, esa pertenencia
les ha abierto a los indigenas y mestizos involucrados en su lucha, una
doble produccién de si: como individuos en busca de su plena ciudada-
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nfa y como seres que pertenecen a la Tierra. Tierra aqui es entendida
como una entidad tan compleja como el hombre, con la cual se crean
lazos naturales y organicos, pero también inorganicos, afectivos y de
pensamiento que comprometen el conjunto de la especie, o en sus limi-
tes, de la “gente” adscrita a la comunidad y, por efecto de los procesos
constituyentes, a la nacién entera. Al concebir el petréleo, el gas, y en
general los recursos minerales y energéticos como parte del territorio, y
como una parte de los dones de la naturaleza que les permite vivir dig-
namente como comunidad nacional en la actualidad, el mito se renueva
y otorga un sentido biopolitico a los modos de lucha “tradicionales”.
Ahora es la nueva comunidad politica, resultante de la fusién entre lo
comunitario y lo nacional, la que debe auténomamente hacia futuro
establecer las condiciones de goce y explotacién de esos recursos.

En la primera acepcién de lo biopolitico sucede una especie de
autonarracion aristocratica donde la restitucién de los privilegios de
la raza originaria suscitan distintas utopias indoamericanas, desde la
toma del Estado por una raza en particular, los Aimaras, por ejemplo,
hasta las versiones socialistas del indigenismo, pasando por el plurina-
cionalismo surgido como discurso de consenso para el proceso cons-
tituyente. Al final, y a pesar de los principios sustantivos que presiden
el conjunto, en la nueva Constitucién priman las soluciones hibridas y
los procedimientos democraticos por sobre las pretensiones étnicas. En
la segunda acepcidn, la fuerza biopolitica de los movimientos sociales
liderados por la mayoria indigena, le otorga suficiente legitimidad juri-
dico politica a una nueva nocién de “lo nuestro”, inspirada en la ética
del buen vivir, y entendida ahora como la unidad entre lo comunitario
y lo nacional, entre lo étnico y lo universal, entre los dones de la pacha-
mama v la riqueza de recursos no renovables que hace “viables” a las
naciones latinoamericanas en el contexto mundial.

LA UNIDAD DESEABLE
Si se piensa el conjunto del territorio amerindio a nivel continental,
resaltando las fronteras compartidas a nivel nacional, departamental
o municipal, entonces el diferendo se podria plantear més claramente
entre Estados y Pueblos indigenas, lo que supondria una nueva carto-
grafia y una legislacién adecuada a esa recomposicién. Parece utépico,
pero ese tipo de recomposiciéon es compatible con una divisién mas
adecuada de los Estados en términos de regiones ecosistémicas, y serfa
una manera interesante de compensar el fracaso de los suefios unitarios
de los héroes de la Independencia.

En esa utopia es fundamental la fuerza de los movimientos socia-
les e indigenas en toda la regién andina, y el impacto que han tenido en
decisiones estratégicas relativas a la nacionalizacién de los recursos y
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a la concesion de licencias de explotacion, con consecuencias directas
en el disefio redistributivo del Estado. Aunque sin el mismo grado de
incidencia politica y juridica, otras comunidades negras e indigenas
del continente han empezado a “representar” los intereses nacionales
en términos de politica eco-energética, articulando su accién biopoli-
tica a la agenda de los gobiernos actuales. Justo por eso, es probable
que en este caso la diferencia no termine convertida en un diferendo,
dada la necesidad de articular las diversas perspectivas culturales y
epistémicas en una politica econémica y en un ejercicio jurisprudencial
compartido, especialmente en paises como Ecuador, Bolivia, incluso
México, Nicaragua, Venezuela y, con prondstico incierto, en Brasil, Chi-
le, Guatemala, Pert y Colombia.

Aun asi, toda unidad latinoamericana que se nutra de las cul-
turas amerindias tiene como condicién el respeto y el cuidado de la
pluralidad de las culturas existentes. Hemos empezado por reconocer
esa pluralidad en términos juridicos, pero rapidamente hemos tenido
que aceptar que el plano de inmanencia de lo juridico esta en la plura-
lidad de formas de organizacién social que hace posible la diversidad
normativa en comunidades cuya ruta a la modernidad no ha seguido el
canon europeo (Santos 1998: 149). Tanto en India, como en Africa y en
América Latina, la pluralidad se ha hecho constitutiva de la identidad
nacional. Desde el punto de vista del Estado, esa pluralidad expresa
la coincidencia de una diversidad de culturas en un mismo territorio
geopolitico regido por un determinado ordenamiento juridico-estatal.
Desde el punto de vista de las comunidades reales, esa pluralidad pone
en cuestion los limites del Estado en la medida en que el diferendo ex-
presa la vigencia de principios infraestatales, como el vinculo comtn
con la tierra, y supraestatales, como el caracter sagrado de los elemen-
tos naturales.

Lo sagrado parece ser el punto mas intenso del diferendo pero,
por otra parte, es el punto mas atractivo para una convergencia episté-
mica con propésitos de unidad. Veamos las dos facetas del problema.
Por una parte, lo sagrado introduce un alto grado de heteronomia en
cuanto al conocimiento limitado que los sujetos tienen de leyes que
no se han dado a si mismos, lo que marca un diferendo radical con el
sentido de responsabilidad y autonomia del derecho occidental. Bésica-
mente, porque otorga un sentido “secreto” de caracter mitico, magico
y/o adivinatorio a los procesos de individuacién y no un criterio de
universalidad juridica que garantice los derechos individuales como
fundamento de cualquier desarrollo de comunidad. Pero, por otra par-
te, lo sagrado crea una reserva ético-ecologica arraigada en una suerte
de panteismo radical que hoy es traducible a tendencias holistas de
otras culturas en todo el mundo. Mientras la primera forma de indi-
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viduacién parece irreductible a nociones modernas de ciudadania y
responsabilidad, la segunda podria incorporar el desarrollo cientifico,
y hacerse compatible con la legislacién ambiental y el comportamiento
ecologicamente responsable. En este caso, la unidad excede los limites
de lo nacional y se hace compatible con los movimientos y gobiernos
interesados en la tarea de crear alternativas a la exaccién irresponsable
de los recursos naturales, en todo el mundo.

Ante ese despliegue de pluralismo y posibilidades heteromorfas,
el lenguaje filos6fico mantiene cierta inercia homogeneizante que tiende
a confundir la universalidad conceptual y normativa con la univer-
salidad del Estado nacién. De ahi que cualquier propuesta razonable
de unidad tenga que pasar por la unidad de los Estados. Ese paso es
necesario, pero resulta insuficiente si se trata de proyectar la biopo-
litica de los movimientos sociales indigenas en un escenario global.
Sin embargo, antes de cualquier consigna, creo conveniente pensar las
preguntas que deja la experiencia de los movimientos sociales y los
procesos constituyentes en América Latina, tratando de pensar mas
detenidamente cuestiones como: (i) las contradicciones que plantea
la nueva Constitucién boliviana en la concepcién del Estado moderno
como regulador y agente privilegiado de la realizacion del capital; (ii)
hasta dénde la heterogeneidad que supone la emergencia “nacional” de
un sistema social originario —con los componentes propios de territo-
rialidad, autonomia y autogobierno- implica una heteromorfia similar
en el modelo del Estado nacién; (iii) las consecuencias que puede tener
esa emergencia en los paises de la region, en cuanto al ejercicio de la so-
berania territorial entendida en términos biopoliticos y en relacién a las
diferentes instancias de gobernabilidad (iv) cémo aplicar los derechos
colectivos de las comunidades, y permitir que éstas puedan gozar de su
singularidad cultural, sin crear una incompatibilidad radical entre el
derecho individual y colectivo.

Dado que esas cuestiones no estan suspendidas a la espera de las
discusiones académicas, lo que encontramos en la realidad social es un
sinnimero de conflictos, en los que estas comunidades tratan de hacer
valer su diferencia y aclarar sus diferendos frente a otras comunidades,
frente a las instancias estatales y frente a los agentes del capital nacio-
nal y transnacional que han decidido llevar a cabo proyectos producti-
vos en sus territorios. Excepto en Bolivia, las comunidades indigenas,
afro y campesinas estan cada vez mas afectadas y/o involucradas en el
proceso de acumulacién que supone actualmente el sistema mundial
de obtencién de recursos naturales y energéticos. En la medida en que
el Estado interviene en esos procesos promoviendo la inversién trans-
nacional y, al mismo tiempo, trata de cumplir con la defensa de los
derechos de las minorias, el diferendo se proyecta al interior del mismo
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Estado generando problemas de competencia entre sus instituciones y
planteando paradojas irresolubles en el plano constitucional.

Es el caso de las nuevas constituciones latinoamericanas, cuya
ambigiiedad obliga al Estado a defender al mismo tiempo derechos
individuales de caracter patrimonial y derechos colectivos de caracter
cultural. Si todos los problemas que genera esa diferencia se pudieran
resolver en términos de diferenciacién continua de la relacién siste-
ma/entorno, como quisiera Luhmann, el problema sencillamente no se
plantearfa. En realidad el sistema juridico no se puede cerrar autopoié-
ticamente en los dos sentidos, y satisfacerlos a la vez. Lo contrario, al
aceptar la ambigiiedad el sistema pierde su capacidad operativa y se ve
obligado a recurrir para sus decisiones a principios de filosofia moral,
o ala definicién de lo que son los “verdaderos intereses nacionales”, o a
consideraciones de los grupos privados que a través del Estado buscan
resolver el diferendo indemnizando a las comunidades, esto es, tradu-
ciendo el diferendo en términos econémicos.

En ese contexto, la conclusion es que en las declaraciones mul-
ticulturales hay una evidente unidad retérica y un exceso de derecho
formal que opera en el nivel del reconocimiento, frente a una carencia
de politicas redistributivas claras y dispositivos institucionales que per-
mitan resolver los multiples conflictos que atentan contra el ejercicio de
los derechos colectivos de las minorias. Por eso, el contenido normativo
de las nuevas constituciones se ve continuamente desbordado por intere-
ses —de individuos, grupos sociales, o incluso del mismo Estado- que no
terminan de aceptar el pluralismo juridico. Y sin embargo, por otro lado,
los gobiernos aprovechan la ambigiiedad de la Constitucién para privile-
giar el criterio de universalidad y el derecho a la propiedad individual en
la resolucién de conflictos, obedeciendo a los criterios y los mecanismos
que obliga su caracter isomérfico respecto del modelo de estado trasna-
cional, basicamente procedimental, que se esboza ya en todo el mundo.

El diferendo, en ultimas, apunta a una oposicién fundamental
entre los derechos colectivos —de las gentes, de los grupos minoritarios,
de las comunidades- y el paradigma politico liberal segiin el cual los
derechos son prerrogativas de los individuos. Dado que los derechos
basicamente pertenecen a los individuos, se comprende “la animad-
version de los Estados al reconocimiento de derechos colectivos [...]
los cuales son vistos como amenazas al principio de soberania y como
combustible de las tensiones domésticas: perturbadores, en el nivel in-
terno, de la obligacion politica que mantiene unidos a los ciudadanos
y al Estado, y, en el nivel internacional, del funcionamiento normal del
sistema interestatal” (Santos 1998: 158).

La solucién, a mi juicio, no esta dada por la insistencia en el
reconocimiento formal que las culturas puedan tener en un Estado
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que se define como multicultural y pluriétnico, sino en las exigencias
de autodeterminacién, autonomfa y emancipacién frente al modelo de
desarrollo de la economia de mercado que plantean las comunidades
étnicamente diferenciadas con el fin de suspender y/o compensar la
injusticia histérica de que han sido objeto dentro de su propia nacion.
De ahi la importancia del caso boliviano. En esa perspectiva adquiere
eficacia pragmatica la multiplicidad de relatos evocados por Lyotard,
obvio, si queremos que las comunidades expresen en su propio lenguaje
alternativas a los modelos hegemoénicos de desarrollo. Igual, si quere-
mos que la lucha por los derechos colectivos especiales y por la auto-
nomia de sus areas territoriales mantenga los elementos simbdlicos,
miticos y narrativos que las caracterizan.

La peticién de principio pluralista de Lyotard es una invitacién
a reconocer tanto la heterogeneidad de los géneros discursivos y de los
sistemas sociales, como a ser justos en la manera cémo escuchamos la
voz del Otro expresada en los pequerios relatos. Frente a los principios
de universalidad habermasiano o rawlsiano, que tienden a traducir los
pequenos relatos a su propia racionalidad, vale la pena recordar la clau-
sula republicana segtn la cual, parafraseando a Kant, Lyotard propone
actuar como si el principio de la accién estuviera regido, no por la uni-
versalidad, sino por la multiplicidad (1979).

Por lo demas, en la discusién sobre la pertinencia del pluralismo
débil, es previsible la renuencia de Habermas a reconocer plenamente
la lucha por los derechos colectivos de los grupos minoritarios, y sobre
todo a que ese reconocimiento tenga como consecuencia “la creacién de
una competencia juridica interna” o que se convierta en un verdadero
“desafio al monopolio estatal de la produccién y distribucion del dere-
cho” (Santos 1998: 159). Por ahora, creo que es el trabajo de Boaventura
de Sousa Santos el que ha logrado acercarse con mas precisiéon a una
formula que concilie las exigencias teéricas y pragmaéticas del debate,
haciendo uso de un tipo de “universal especifico” de inspiracién fou-
caultiana, donde convergen los principios filoséficos de la modernidad
con los principios de un derecho plural postmoderno, acorde con una
perspectiva periférica del desarrollo.

En ese contexto dilematico es crucial que tanto los estados
como las comunidades conquisten su derecho a crear derecho, privi-
legiando la heterogeneidad social por sobre la premisa de la oposicién
fuerte/débil que defiende el pluralismo juridico. Desde esa condicién,
la creacién de derecho parece un buen procedimiento para fortalecer
la libertad y la igualdad como principios politicos, y ese deberia ser el
fundamento de cualquier relacién intercultural en la perspectiva de
una América Latina unida en torno a las comunidades étnicas diferen-
ciadas. Para ello, es condicién sine que non una filosofia que examine
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la especificidad de las diversas experiencias historicas sin perder sus
exigencias de abstraccién y que, ademas, logre expresar el ejercicio au-
ténomo del pensar sin sustituirlo por su enunciacién puramente légica
o normativa.
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LA UNIDAD LATINOAMERICANA POR LA
DEMOCRACIA POPULAR!

“Estd comprobado por la experiencia histdrica que
lo posible no seria alcanzado si en el mundo no se
intentase siempre lo imposible” (M. Weber, 1966: 121).

LA “UNIDAD” DESDE ARRIBA Y LA IMPORTACION DE LA DEMOCRACIA
Tras las revoluciones americana y francesa las élites “criollas” promo-
vieron la independencia en Sud América e instauraron las primeras
republicas a partir de modelos venidos de afuera. Aun habiendo tenido
algin apoyo popular, tal proceso fue conducido esencialmente por el
“despotismo iluminado” de generales del ejército y oligarquias locales
que imprimieron un caracter autoritario y populista al nuevo sistema
econémico y politico. Lejos de la participacién politica de la poblacién,
tal maniobra significé “la triste celebracién para las élites criollas de
su inclusién en la modernidad, cuando en realidad se hundieron cada
vez més en la légica de la colonizacion” (Mignolo, 2007:81). Formalmen-
te independientes, las nuevas “republicas” sudamericanas al salir del
viejo régimen ibérico entraban, en verdad, a ser parte de la creciente
hegemonia instaurada por Estados Unidos en la regién. Subordinada a

* Professor Associado IV de Filosofia de la Educacion en la Universidad Federal Flumi-
nense (UFF), Niter6i/RJ, Brasil. Coordinador del Ntcleo de Estudos e Pesquisas em Filo-
sofia Politica e Educacao (NUFIPE) e investigador de CNPq. Es autor de varios articulos
y libros, con referencia particular a la filosofia y la politica de Antonio Gramsci y de los
movimientos populares.

1 Traduccion del original portugués realizada por Carlos Eduardo Rebua/FEUFF
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este nuevo centro de poder, salvo excepciones, la joven clase dirigente
proclamaba solo formalmente los derechos universales, pero no trafa
cambios de fondo ni consideraba a la unién latinoamericana con ba-
ses de una democracia popular. Como observa el embajador brasilefio
S.P. Guimaries, las ‘revoluciones de independencia’ fueron asimiladas
en la politica imperial de los Estados Unidos que “en América Latina
tuvo y tiene como objetivo principal mantener y preservar la Doctrina
Monroe” (Guimarées, 1999: 99), una estrategia emanada en 1823 para
legitimar intervenciones militares y garantizar intereses ideolégicos y
econdémicos a pretexto del “enemigo externo”.

Asi, el aparato institucional republicano, montado en el siglo XIX
para organizar restrictivos segmentos de la sociedad, no demora en re-
velarse una decepcion para la mayoria de la poblaciéon. Moderno en el
combate al viejo colonialismo y en la estructuracién de una economia
dependiente mas dindmica, el proyecto presentado por los nuevos sefio-
res es conservador y represor en relacion a los partidos de oposicién, a
los negros, a los indios, a los trabajadores y a los movimientos populares
que reivindican reformas sociales, participacién en la politica, recono-
cimiento de las propias identidades, paridad de derechos y “liberacion”
de toda forma de dominacién externa e interna.

Utilizando un lenguaje elaborado por Gramsci, cuando analiza
el proceso de unificacién de Italia en el Risorgimento, es posible decir
que la instauraciéon de las modernas naciones en América Latina con
su desarrollo subordinado y dependiente ocurrié por medio de una
“revolucion pasiva” (Gramsci, 1975, Q 10, § 41: 1319-20)? que derrotaba,
un sistema obsoleto y asimilaba el “nuevo” de la burguesia en ascen-
sién, pero, al mismo tiempo, combatia el “nuevisimo” reivindicado por
las camadas populares que, ademas de la independencia, anhelaban
una sociedad en condicién de universalizar los derechos. Como se
sabe, para Gramsci, el método de “revolucién pasiva”, adoptado por
la burguesia para impulsar la economia, masificar a la poblacién y
neutralizar las revoluciones sociales, es puesto en marcha también
por el “fascismo” y el “fordismo”. Dos poderosos fenémenos politi-
cos contemporaneos que, salvadas las diferencias, son reproducidos
por las dictaduras y el neoliberalismo implantados recientemente en
América Latina. Las primeras son impuestas a mediados de los afios
60 en el ambito de la “guerra fria” para contener el contagio de la re-
volucién cubana y el “peligro rojo”. En cuanto a las politicas neolibe-
rales son presentadas como la receta para la “abertura democratica”
y para la globalizacién en los afios 80 y 90, cuando se buscé bloquear

2 La obra de Gramsci Antonio Quaderni del carcere, es citada en el texto con Q seguido
por el nimero del cuaderno, el nimero del paragrafo y de la pagina.
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a las crecientes reivindicaciones populares después de derrumbadas
las dictaduras.

Tales maniobras, sin embargo, no consiguieron impedir la im-
presionante explosion de organizaciones sociales que en Brasil y en
América Latina emergen intensamente en esas tltimas décadas desen-
cadenando un conjunto de manifestaciones que recusan los modelos
fracasados de los paises centrales, reivindican la autonomia nacional y
la soberania popular, colocan en cuestién el capitalismo y disefian un
otro modelo de sociedad.

Es particularmente en esos afnos que se difunde intensamente la
conviccién de que la democracia efectiva y la unién latinoamericana
no pueden venir “desde arriba” ni de la “mano invisible” del mercado,
pero si por el protagonismo popular y la construcciéon conjunta de ins-
tituciones publicas que garantizan la universalidad de los derechos y
la socializacién del poder material e inmaterial. Hoy, aunque envueltas
de precariedades y ambigiiedades, una multiplicidad de luchas popu-
lares vienen intensificando actividades politicas que presionan por la
democratizacion en todos los segmentos de la sociedad, sefialando que,
como la constitucién de las modernas “naciones liberales” no trajo la
efectiva independencia, tampoco el modelo dominante de desarrollo, el
crecimiento salvaje y destructivo, los monopolios econémicos, el con-
sumismo, la industria de entretenimiento y de turismo orquestados por
el gran capital no tienen como objetivo la democracia, sino que revelan
“un conjunto de procesos de homogeneizacién y, al mismo tiempo, de
fragmentacién articulada del mundo que reordena las diferencias y las
desigualdades, sin suprimirlas” (Canclini, 2004: 36).

LA CONFIGURACION ELITISTA DE LA DEMOCRACIA BURGUESA
Frente a estas contradicciones y a la profunda crisis que se extiende en
el mundo, pasa a ser cuestionada también la concepcién predominante
de democracia. Para entender su significado es necesario recordar que,
al rescatar la democracia griega, la burguesia moderna la interpreta y la
plasma de acuerdo con sus intereses. Por un lado, la presenta como un
arma para combatir el Absolutismo y la Iglesia, mientras que, por otro
lado, traba sus mecanismos para impedir la emancipacién efectiva de
las masas populares y su participacién politica y econémica. Aunque
sea obligada a reconocer algunos derechos civiles y politicos — para usar
una divisién de Marshall que se volvié clasica (Marshall, 1964)—la nue-
va clase en el poder no es transigente cuando se trata de universalizar
los derechos sociales.

El horizonte de igualdad social y de universalizacién, como se
sabe, esta practicamente ausente en la democracia griega, una expe-
riencia que a lo largo de sus 300 anos (entre 500 y 200 a.C.) asumi6
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diferentes significados de acuerdo con las ciudades (Atenas o Esparta),
los momentos histéricos (de paz o guerra), los legisladores (si Péricles,
Licurgo, Alcebiades, Nicia, Cléon, etc.). En verdad, la democracia griega
nunca fue efectivamente un “poder” (kratos) del “pueblo” (denios), como
comenzoé a ser entendida mas recientemente. Rousseau observaba que
la Atenas de Péricles “no era una democracia, sino una aristocracia
tiranica gobernada por sabios y oradores” (Rousseau, 1964: 246). Des-
de Platén y Aristételes hasta numerosos autores modernos como, por
ejemplo, I. Kant (1995: 57) y A. Tocqueville, la democracia es predomi-
nantemente considerada una forma de gobierno que abre el camino al
“despotismo de la mayorfa” (1995: 257). De hecho, experiencias como
las de la Comuna de Paris — “momento de mas auténtica democracia
que la historia haya conocido” (Flores d’Arcais, 2012: 7) — son inme-
diatamente sofocadas con sangre y provocan duras restauraciones. Y
sabemos también cuanto éxito tienen hasta hoy las interpretaciones
que presentan la democracia “radical” de la Revolucién francesa como
responsable de traumaticas convulsiones sociales y de diseminacion del
terror. Una revolucién “sanguinaria” y totalitaria, como la retrata, por
ejemplo, H. Arendt, en comparacién con la americana: democratica,
racional y constitucional (1990: 172 y ss).

De la misma forma, las conmociones provocados por las diversas
revoluciones populares en el siglo pasado (rusa, china, cubana, argelina,
etc.) han siempre motivado a autores de la burguesia a difundir la imagen
de que la verdadera democracia es un gobierno impersonal de las leyes,
de la razén neutra y soberana, un moderno instrumento administrativo
asociado diligentemente a la libertad del individuo, aquella “libertad mo-
derna” gozada en la esfera privada descripta por B. Constant (1980: 511;
Finley, 1988) y a la “religion de la libertad” (Croce, 1986: 116) individual
y “negativa”, en cuyo reino, la propiedad privada y la divisién de clases
permanecen intocables. Siguen la misma linea los autores que, con el pre-
texto de mantener la separacion entre “ética de la responsabilidad y ética
de la conviccién”, la pureza de la ciencia distante de las deformaciones
“ideolégicas” de la politica (Weber, 2001), en la practica, confirman la di-
visién entre gobernantes y gobernados, entre tecnocracia y masa popular,
entre dirigentes y dirigidos. Hoy, queda mas visible como la profusién de
teorias minimalistas que se dedican a presentar a la democracia como
el gobierno de una minoria y de una elite que se alterna en el poder
por medio del “mercado de las elecciones” (Schumpeter, 1984: 87), sir-
ve esencialmente como espantapajaros para alejar la idea fundamental
de democracia, entendida como realizacién de un proyecto de sociedad
orientado a universalizar derechos, a socializar el poder, a promover el
auto-gobierno del pueblo y su protagonismo tanto en la organizacién
como en la direccién de la sociedad.
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Se entiende porque hasta hoy la democracia es inculcada esen-
cialmente como un momento periédico electoral para senalar y legi-
timar propuestas delineadas en los circulos cerrados de profesionales
y confiada a una oligarquia de figuras “habilidosas”. Tales “represen-
tantes”, sostenidos por magnates y exponentes del mundo empresarial,
son encargados de administrar la “cosa publica” en términos pragmé-
ticos, estructuran la politica en los moldes de la gestién de una empre-
sa (governance), manteniéndose a distancia de los “fanatismos y de la
ignorancia de la plebe”. De esta forma, la “soberania popular” acaba
siendo ejercida por el “mercado que vota todos los dias” y las eleccio-
nes se transforman en espectaculo, en circo periédico, estructuradas
esencialmente por un marketing sofisticado que vende un producto o
apuesta a una “corrida de caballos”, como se expresé recientemente el
insospechado R. Dahl (2000: 44).

Si la democracia asumié esa configuracién, como los propios
intelectuales del stablishment admiten, es porque se doblegé a la l6gica
del capital y al fetichismo de la mercancia que estructuran el mundo
actual. Al analizar su funcionamiento, Marx mostré que el modo de
produccién de la burguesia esta organizado sobre una contradiccion
de fondo: la acumulacién privada de la riqueza derivada de la concen-
tracién de la “plusvalia” que es el robo de tiempo y energias de los tra-
bajadores. Instrumentalizada por ese sistema, la democracia promueve
una operacién semejante al usurpar y concentrar el poder, confiscado
de su titular: la soberania popular. Asi, tal como la riqueza en el circuito
del capital se vuelve un bien concentrado en pocas manos (a pesar de
ser producido por todos), también la democracia que en él se elabora
se vuelve un gobierno de “pocos a favor de pocos” (aunque el “poder”
pertenezca al “pueblo”). De la misma forma, tal como en el caso de la
mercaderia — para volver a la imagen inicial — que es elevada a la condi-
cion de sujeto (mientras que el trabajador es reducido a la de objeto), asi
también se opera una inversion fatal en relacién a la democracia, una
vez que en ésta el representante neutraliza al representado, el actor se
sobrepone al autor (Duso, G., 1988: 22 y ss; 1999: 81 y ss), la pantalla a
la platea, el individuo a la colectividad generando una separacién y una
centralizacién que produce alienacién politica y operan una exclusiéon
bajo las formas imaginarias de inclusién.

En tal sistema, una vez que el poder no puede mostrar su ver-
dadero rostro, se entiende porque lo que cuenta es el arte de las apa-
riencias y de la simulacién, el recurso de la mentira (Arendt, 2006: 86)
y las tramas del secreto (Bobbio, 1999: 352 y ss). Por eso, sus actores
se especializan en la manipulacién de la opinién publica, acttian en lo
subterraneo, lejos del dgora, de la esfera propiamente democratica de
la polis, en los meandros inaccesibles de las finanzas, de los lobbies,
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en las fortalezas inexpugnables de los conglomerados econémicos que
subyugan a las instituciones publicas y vacian el sentido de la politi-
ca. Esta democracia, aliada a un capitalismo salvaje con base mafiosa,
ha llevado a un creciente nimero de analistas a observar que vivimos
en un periodo histérico en que sobre los tres Poderes tratados por las
teorfas clasicas de la politica asoma el astro mayor de la plutocracia,
en torno del cual el legislativo, el ejecutivo y el judicial gravitan décil-
mente. De ahi que, hoy emergen grupos de “indignados” que invocan
una revolucién copernicana contra el sistema ptolemaico de la Banca,
de W. Street, del Consenso de Washington, de los paraisos fiscales que
hacen girar todo en torno de si, inclusive el Tesoro Publico que se vacia
continuamente para socorrerlos.

Se trata, sin duda, de una tarea dificil cuando se piensa en el
inmenso poder econémico concentrado en las manos de clanes inescru-
pulosos que monopolizan también la “videocracia”, un espacio extraor-
dinario de administracién diaria de ideologia dominante en el cual las
palabras, los discursos, las actividades humanas, incluso siendo criti-
cas, son capturadas y metabolizadas por la industria del espectaculo
y del consumo, donde “la capacidad de crear, desvelar o dispersar la
realidad por la maquina perfecta de la informacion es uno de los ins-
trumentos centrales del victorioso ‘mundo libre’. Una técnica, sin duda,
pero es exactamente por las técnicas que palabras ‘absolutas’ y vacias
como libertad y democracia asumiran la forma y la globalizacién de los
contenidos que estan frente a nosotros” (Canfora, 2004: 338).

Cuando se desactiva la politica y se reducen a los “ciudadanos”
a espectadores y consumidores empujados para la esfera privada, a
masa continuamente amenazada por la precariedad y la inseguridad
(Arrighi, 2004: 58-59)%, no sorprende si pierde cualquier sentido hablar
de democracia como “participacién civica” (Putman, 1993:105). Si po-
cos depositan confianza en las instituciones, en la “gobernabilidad” y
en las “reglas del juego” (Bobbio, 1994:86). Se vuelve también ilusorio
creer que sea suficiente “un cuadro institucional y normativo a partir
del cual una sociedad justa se vuelve posible” (Agamben, 2005:26). O
que bastaria mejorar algunas cosas o esperar a que se realicen las “pro-
mesas no cumplidas” (Bobbio, 1989: 10), porque éstas no estan previstas
en los planes y nunca serdn realizadas, bajo la pena de la disolucién del
sistema. La grave crisis que hoy afecta al mundo muestra, de hecho,
que no solo las garantias juridicas y los beneficios arduamente conquis-
tados por los trabajadores estdan siendo sumariamente cancelados, sino
que toda la actividad politica realizada fuera de los canales oficiales

3 Cf. también Zizek que muestra un poder cada vez armado y dotado de sofisticadas téc-
nicas de seduccién para narcotizar las conciencias. (Zizek 2007 : 35 y ss)
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“domesticados” es considerada ilegitima y criminosa. Por eso, crece el
nimero de autores que sustentan la incompatibilidad de fondo entre
capitalismo y democracia y muestran que este matrimonio es mortifero
porque crea un sistema de privatizacién del poder, de control social y de
represion que mata la democracia desde la raiz (Wood, 2003:189-190).
Si, después, consideramos las invisibles guerras econémicas, tecnolégi-
cas y “cibernéticas”, el desmesurado crecimiento de la maquina bélica
que alimenta la poderosa industria del warfare (Burgio, 2007: 14-19), las
violaciones de todo tipo de derechos por “razones de terrorismo”, las
interminables “intervenciones militares” y los “planes de seguridad” en
regiones estratégicas y las “misiones humanitarias” (Carlo Jean, 2011)
para difundir “libertad y democracia” en los paises que no se pliegan a
las normas del imperio (Losurdo, 2007: 103-107), tenemos la desmenti-
da mas clamorosa de la democracia en el sistema vigente.

LA INSURGENCIA DE LA DEMOCRACIA POPULAR EN AMERICA
LATINA
En contraposicién a este escenario, se hace fundamental tener en con-
sideracién la historia de resistencia de muchos movimientos popula-
res que se han venido formando en América Latina. Incluso siendo
continuamente reprimidos y descalificados, se levantaron contra el
colonialismo y las dictaduras y, en estas tltimas décadas, vienen direc-
cionando sus batallas contra las politicas neoliberales y el nuevo ciclo
del capitalismo periférico que consolida grandes grupos econémicos
y corporaciones transnacionales, particularmente, en los sectores de
la infraestructura, de la energia, de los servicios, de la comunicacién
y de la agricultura. Bajo la fachada del desarrollo y de la integracién
comercial, se percibe que estos agentes aumentan la concentracién del
capital y hacen méas profundas las desigualdades, reducen el papel del
Estado y de las industrias nacionales, desarraigan pueblos nativos de
sus tierras y disuelven identidades culturales, imponen privatizaciones
y la precariedad en el trabajo, mercantilizan los servicios publicos y los
recursos naturales, vacian la politica y las instituciones democraticas.
Para enfrentar proyectos tan nefastos en América Latina, di-
versas organizaciones populares fueron despuntando en estos altimos
anos, ocupando la escena politica con luchas vinculadas a la tierra y
a las aguas, a la soberania nacional y a la participacién politica, a las
cuestiones étnicas y raciales, al mundo del trabajo y a la defensa de los
derechos fundamentales (Houtart, 2007:403). Como ejemplo, menciona-
mos apenas la Via Campesina, el Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin tierra (MST), la Coordinacién Latinoamericana de Organizaciones
del Campo (CLOC), el Movimiento de los Atingidos por Barragens (MAB),
es decir de los afectados por la construcciéon de presas, el Movimiento
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de Mujeres Campesinas (MMC), el Movimiento de los Pequerios Agriculto-
res (MPA), las diversas organizaciones indigenas, la Coordinacion de los
Movimientos Sociales (CMS), el Grito de los Excluidos, el Férum Social
Mundial (FSM), el Férum Social de las Américas, la Comuna Urbana y
Rural, el Movimiento Negro Unificado (MNU), las entidades en defensa
del medio ambiente, las Pastorales Sociales, el Levante Popular de la Ju-
ventud, las practicas de educacion popular, los plebiscitos sobre ALCA,
Vale do Rio Doce, Tasas energéticas, Petroleo, Ficha limpia, Propiedad
de la tierra, Clima etc. Con sus incontables iniciativas, dichos movi-
mientos revelan la construccién de un proyecto social que no puede ser
reducido en los moldes de una “nueva republica” y de una democracia
“liberal” o de un “desarrollo sostenible”. Al contrario, como habia ya
observado Rousseau, denuncian que “una astuta usurpacién ha sido
transformada en derecho irrevocable” y que la concepciéon predomi-
nante de democracia esta fundada sobre “la ley de la propiedad y de la
desigualdad” (Rousseau, 1964: 178, 391). Apuntan, por tanto, que toda
auténtica libertad no se alcanza sin la formacién de un cuerpo social
politizado y que la soberania no se realiza sin el protagonismo popu-
lar. Reivindican que la integracién latinoamericana sélo puede ocurrir
cuando se reconoce que la “esencia de la democracia es constituida por
la inseparabilidad de libertad e igualdad” (Bobbio, 1985: 48). Hoy, en
América Latina, los portadores mas avanzados de este proyecto son
esencialmente los movimientos populares que, en la multiplicidad de
sus formas e incluso en su fragilidad, presentan puntos comunes que
sefialan la creacién de una unién regional fundada sobre otra concep-
cién de democracia y de civilizacion.

En este sentido, aunque existan grandes obsticulos a ser enfren-
tados, se hace cada vez mas decisiva la disputa por la construccién co-
lectiva y democriatica de la Unasur (Unién de Naciones Suramericanas)
y de la CELAC (Comunidad de Estados de América Latina y Caribe),
proyectos que retoman el suenio anhelado por Bolivar en 1826 de crear
la unién de los pueblos del subcontinente americano. De la misma for-
ma, una efectiva integracién en la regioén lograra su pleno éxito cuando
con el protagonismo de la democracia popular se conseguira plasmar
también los rumbos del Mercosur, del Mercado Comuin Centroameri-
cano, de la Petrocaribe, de la Petrosur, del Banco del Sur, de la Telesur,
del ALBA, de la Alianza Latinoamericana dirigida a realizar planes
solidarios de vivienda, alimentacién, empleo y salud, en modo tal a “se
situar al margen de los circuitos tradicionales del sistema capitalista y
en particular fuera del control de las instituciones internacionales del
neoliberalismo, como el Banco Mundial y el FMI” (Houtart, 2010: 205).

Al tratar, por lo tanto, de América Latina no se puede ignorar que
estd en curso una disputa fundamental en torno al proceso de integra-
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cién de la regién entre los proyectos delineados por los movimientos
populares y los planes de poderosos grupos econémicos apoyados por
los organismos multilaterales. Sin la pretensién de ocuparse de esta
compleja realidad y de las diferentes formas que la democracia viene
asumiendo en América Latina, adquiriendo connotaciones (neo)libera-
les, sociales y democraticas, comunitaristas, populistas, participativas,
populares etc., segtn los paises en cuestién, nos limitamos aqui a deli-
near la configuraciéon que se fue estructurando en la historia reciente
de Brasil.

LA NEUTRALIZACION DE LAS REFORMAS FUNDAMENTALES Y LA
DERROTA DE LA DEMOCRACIA POPULAR

Como se sabe, en 1984, gigantescas manifestaciones populares inun-
daron las plazas de las mas importantes ciudades de Brasil para poner
fin a los 21 afios de dictadura (1964-85), exigir una nueva Constitucién,
elecciones directas y la instauracién de un “Estado Democrético de de-
recho”. En el periodo de transicién que se siguié a esta extraordinaria
expresion de “voluntad general”, sin embargo, las oligarquias locales
y los sectores vinculados al gran capital consiguieron neutralizar las
propuestas de una efectiva democratizacién de la sociedad. Practica-
mente ilesas e intocadas en el proceso de transicién, las viejas fuerzas
politicas que fueron aliadas del régimen militar llegaron a reunirse
bajo la bandera de la reestructuracién econémica y de la globalizacién,
apuntadas como las grandes avenidas de la renovacién del pais y de
su democratizacién. En esta “transaccién”, como la definia Florestan
Fernandes (1986: 87), lo que prevaleci6 en la “Nueva Republica” fue
una transiciéon democrética por la via del “transformismo” y de la “mo-
dernizacién conservadora” (Coutinho, 1998: 106). No se puede olvidar
que la victoria de este “simulacro de democracia” (Oliveira-Paoli, 1999:
150) que daba la imagen de la renovaciéon encontraba respaldo en la
disolucién del “socialismo real”, en la desorientacién de las izquierdas,
en el fortalecimiento de la hegemonia de los Estados Unidos y de su mo-
delo democriatico. De modo que, dicho contexto favorecié la apertura
indiscriminada para el capital financiero y la expansiéon de poderosas
megaempresas apoyadas por organismos internacionales que operaban
alolargo de cualquier control democréatico. En menos de una década, el
poder de las viejas oligarquias y de los militares era transferido para las
manos del mercado transnacional que dominaba no apenas los princi-
pales sectores productivos, sino también la tecnologia, la industria de la
informacion, de la imagen y del entretenimiento. Modelo recurrente en
la historia de Brasil, el reajuste de las élites y la restauracion del orden
a partir de cambios controlados desde arriba condujeron a las reformas
que elegian el Estado, promovian privatizaciones indiscriminadas y mi-
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naban conquistas politicas y constitucionales formalmente proclama-
das. Las “décadas perdidas” de 80 y 90 resultaron, de esta forma, una
dura ofensiva de los paises centrales que, frente a las primeras sefiales
de una crisis sistémica que hoy se revela méas plenamente, impusieron la
ortodoxia del liberalismo particularmente contra las fragiles conquis-
tas de los trabajadores y de las economias dependientes latinoameri-
canas. Pero, el desastre de estos planes llev6 a la eleccién del gobierno
Lula a principios del afio 2000 y la difusién de una gran expectativa
de cambios en el pais. Hoy, pasados mas de 10 anos de este gobierno,
aunque todavia existe una cierta euforia econémica, oferta de empleo
y aumento de consumo en la poblacién, nada ocurrié en relacién a los
problemas de fondo: la reforma agraria, politica, tributaria, educativa,
sanitaria, judicial, urbana, de los medios de comunicacién. Al clasificar
oficialmente como integrantes de la “clase media” las familias con renta
per capita entre R$ 291,00 (U$ 140) a R$ 1.019,00 (U$ 500), la Secretaria
de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica quiere llevar
a creer que hubo una ascensién social de las clases C y D, cuando en
verdad lo que se observa es una expansion de los trabajadores en la base
de la piramide social con empleos precarios, tercerizados, dirigidos
principalmente a la prestacién de servicios y en la construccion civil sin
ninguna participacion politica e social (Pochmann, 2012).

De modo que si, por un lado, es verdad que Brasil llama la aten-
cién por el volumen de produccién y exportacion, por otro lado, no
se puede ocultar que no consigue distribuir la renta con equidad, no
presta servicios publicos decentes, no ofrece educacién, salud y trans-
porte masivo y de calidad, no eleva intelectual ni politicamente a la po-
blacién, no la hace participar en las decisiones mas importantes y en la
construccién de una efectiva democracia. Todo porque las estructuras
fundamentales no fueron tocadas y se prefirié adoptar el camino del
“neo desarrollismo” que “es el desarrollismo posible dentro del modelo
capitalista” (Boito, 2012: 4). De hecho, aunque en Brasil haya ocurrido
una pequena disminucién de la pobreza, la desigualdad social aumen-
to y el sistema sigue igual: la apropiacion privada de la riqueza y de la
renta proveniente del trabajo explotado y de la inmensa dilapidacién
de los recursos naturales. En los tltimos 10 afios, de hecho, con la
propulsiéon del sector primario, exportador que aumenté de 40 para
mas de 200 billones sus ingresos, el pais se volvié un gran productor
de commodities y, al mismo tiempo, uno de los agentes mas contami-
nantes del planeta. Dichas politicas llevaron a concentrar la tierra, a
disminuir la industria nacional y, aunque parezca dificil, a aumentar
el débito en su cuenta corriente en el exterior, en virtud de un superavit
primario absurdo que sangra los recursos del pais y de elevados pagos
en intereses a los portadores de titulos de la deuda publica. Nadie, hoy
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en dia, tiene dudas de que las actuales politicas econémicas impues-
tas por los grandes bancos, el negocio de la agricultura, el biocom-
bustible, las compaiifas mineras, de gas y de petréleo, las poderosas
contratistas, las empresas automovilisticas y farmacéuticas etc., no
difieren mucho de las practicas coloniales anteriores, aunque no se
habla mas de colonialismo (Quijano, 1997: 70). Mientras la estructura
productiva esencialmente primaria de Brasil contintia abasteciendo
a precios baratos a las metrépolis con materia prima y agricultura,
la aceleracién econémica favorece la transferencia de las mayores ri-
quezas en las manos de las transnacionales. Nuevas y mas complejas
estructuras de poder econémico monopolista, por tanto, perpetiian
la 16gica del desarrollismo “desigual y combinado” de un capital fun-
dado sobre el monocultivo, la concentracién de tierra, la degradacion
del trabajador y de la naturaleza. Brasil, de hecho, se confirma como
un subsistema “dependiente y asociado” al capitalismo de los paises
centrales y contintia tan servil a este modelo que esta implantando
formas predadoras de desarrollo y de explotacién en relacion a los
paises mas pobres de América Latina. La expansion de la Petrobras,
de la Vale do Rio Doce, de la Odebrecht, de la Camargo Correa, de
Furnas, del Banco de Brasil, de las grandes corporaciones y empresas
de construccién, actian como transnacionales de un “imperialismo
periférico” (Marini, 1974:.72; 1992: 112). Siguiendo esta légica, la Inte-
gracién de la Infraestructura de la Regién Sudamericana (ITRSA) y el
propio Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC), bajo una apa-
riencia popular, reproducen un modelo desarrollista que favorece a las
empresas privadas y profundiza los mecanismos de endeudamiento.
Observados mas atentamente, tanto las politicas (neo) liberales
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) como el populismo de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010) y el gerenciamiento de Dilma Rousseff
(2011-) reactualizan la férmula de la “mezcla” de la politica y de las
clases, buscando armonizar una expansion inédita del capital transna-
cional con politicas asistencialistas dirigidas a aliviar la miseria. Con
algunas variantes, contintian consagrando el modelo de desarrollo que
garantiza la reproduccién “controlada” de la desigualdad social e im-
pide la realizacién de reformas de fondo. Impulsados por el BNDES
(Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social), muchos progra-
mas de gobierno favorecen el gran capital y alimentan la relacion para-
sitaria con el Estado de la nueva burguesia interna que no tiene ningin
vinculo o alianza con las clases populares para las que son reservadas
apenas sobras y “programas asistenciales”. Una situacién que nos hace
recordar al indiano Ranajit Guha cuando, al analizar la evolucién del
proceso de independencia de su pais, observa que, incluso habiendo
llegado al poder gubernamental con el consenso popular, el grupo que
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lideré las luchas contra el colonialismo inglés se quedé lejos de alcanzar
una verdadera hegemonia democratica y popular, porque acabé repro-
duciendo los valores del dominador (Guha, 2009:38).

Se entiende porque, actualmente, entre los movimientos popu-
lares se extiende la convicciéon de que no se llegard a la integracion
nacional y a la efectiva democracia mientras no fueran enfrentadas las
murallas més decisivas de la divisién social: la contradiccién entre la
concentracion del capital y la expoliacién del trabajo, la apropiacién
privada de los bienes comunes, la concentracién de las riquezas, el mo-
nopolio de la ciencia y de los medios de comunicacién (Linera, 2008:
29). Por esto, las actuales luchas populares no se limitan a “reglamen-
tar” el capital, a obtener beneficios puntuales para “mitigar” la pobreza
y “amortizar” las desigualdades, como busca hacer la mayoria de los
“gobiernos progresistas” en Brasil y en América latina. Al contrario,
manifiestan la clara intencién de querer otro modelo de sociedad. Cri-
tican y atacan, por lo tanto, el “hibridismo” de la socialdemocracia, las
contradicciones de “una izquierda que gobierna con la mano derecha”,
proyectos gubernamentales que, bajo la proteccién del reformismo y
de la modernizacién, implantan modelos fallidos de un desarrollo que
acelera el crecimiento del capital mientras frena las reformas de fondo,
que quiere promover lo “puiblico” con el estimulo de los intereses “priva-
dos”, el bienestar social con la degradacion del trabajo y la devastacién
de la naturaleza, que apela a las masas pero neutraliza la participacién
politica popular, distribuye “asistencia” pero no democratiza el poder
material e inmaterial, no favorece la construccién colectiva de un Es-
tado popular y de una sociedad efectivamente auténoma capaz de con-
trastar y superar el modelo concentrador y destructor que predomina
en el mundo y encuentra terreno fértil en Brasil y en América Latina.

A pesar de las contradicciones, de las ambigiiedades y fragilida-
des, las movilizaciones populares en ebullicién representan la frontera
mas avanzada de la democracia y de la integraciéon nacional. Con sus
creativas y audaces dinamicas politicas, se hacen portadores de una
nueva concepcion de economia y desarrollo, de una diferente vision del
campo y de las ciudades, de propuestas sociales, educativas y culturales
que apuntan para otra civilizacién. Focos sensibles de resistencia a las
nuevas formas neocoloniales, no se limitan a las protestas, sino que
estudian cuidadosamente la realidad y se organizan en la defensa de
los recursos estratégicos, del territorio y de los servicios publicos, de la
soberania nacional, alimentaria, energética, financiera, de la preserva-
cién y ampliacién de los derechos de los trabajadores, de las mujeres, de
las etnias, de la ecologia, de las diversas culturas y religiones.

Sujetos histéricos concretos, con una historia madurada a lo lar-
go de muchos enfrentamientos, las fuerzas populares contintian orga-
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nizéandose en Brasil con una visién politica y un proyecto cada vez mas
determinado de sociedad y de democracia que no puede ser confundido
con los modismos del anarquismo posmoderno y con conceptos vagos
como el de “multitud” (Negri, 2003 :139). Al contrario, sus practicas
muestran cada vez mas la conciencia de que es necesario organizarse
politicamente y fortalecerse, superando la fragmentacién de las luchas
y la idea equivocada de democracia fundada sobre un pluralismo rela-
tivista. Seflalan que el sincretismo de una amorfa convivencia demo-
cratica y de un “holismo” armonizador, no cambian la realidad, sino
que dejan todo como esta, porque “las ideologias dirigidas a conciliar
intereses opuestos y contradictorios son creacién inorganicas y su ‘his-
toricidad’ sera breve. La filosofia de la praxis, al contrario, no tiende
a resolver pacificamente las contradicciones existentes en la historia
y en la sociedad, pero es la misma teoria de tales contradicciones; no
es el instrumento del gobierno de grupos dominantes para obtener el
consenso y ejercer la hegemonia sobre las clases subalternas, es la ex-
presién de estas clases subalternas que se quieren educar a si mismas
en el arte del gobierno y tienen interés en conocer todas las verdades,
incluso las desagradables y evitar los engafios (imposibles) de la clase
superior e incluso los propios” (Gramsci, 1975, Q 10, § 41:1319-20).
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TRES ESCENAS EN TORNO A LAS MUJERES Y
LOS DERECHOS EN AMERICA LATINA

Las politicas de igualdad para las mujeres implementadas en América
latina en los aultimos afos se han desarrollado principalmente en torno
a dos modelos: un primer modelo vinculado a la promocién de los de-
rechos humanos de las mujeres; y un segundo modelo asociado a una
teoria politica de las capacidades. Mientras el primero se desarrollara
a través de proyectos ligados a organizaciones no gubernamentales, te-
niendo como eje central las politicas de reparacién en casos de violencia
sexual en contextos de conflictos armados o de dictaduras en América
Latinal; el segundo modelo —fuertemente enlazado a las “politicas del
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1 Véase, por ejemplo, de Maria Clara Galvis (2009), Situacion en Colombia de la violencia
sexual contra las mujeres, Bogota, Corporacién Humanas-Centro regional de derechos
humanos y justicia de género; VV.AA. (2009), Memorias del seminario internacional Ju-
dicializacion de casos y reparacion a mujeres victimas de delitos de violencia sexual en el
marco del conflicto armado, Bogota, Corporaciéon Humanas-Centro regional de derechos
humanos y justicia de género.
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desarrollo humano”— buscara ponerse en marcha desde las politicas
publicas implementadas en gobiernos dirigidos por mujeres: sin lugar
a dudas, el caso paradigmatico fue el gobierno de Michelle Bachelet,
en Chile?. Si tuviese que encontrar un punto en comun entre ambos
modelos, éste no seria otro que los derechos humanos. Si bien ambas
politicas de la “igualdad como derechos” son necesarias, creo que més
que transformar simbélicamente el lugar que las mujeres ocupan en el
espacio publico y politico de la sociedad refuerzan, por un lado, una
representacion de las mujeres vinculada a la “diferencia materna” vy,
por otro, estimulan politicas heterénomas a las propias mujeres, esto
es, transforman a las mujeres (en tanto clase) en un caso o problema a
ser resuelto dejando de lado toda politica tendiente a la autonomia y a
la igualdad.

ESCENA I: DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
Sin lugar a dudas hay un problema, una incomodidad quizés, entre las
mujeres, los derechos humanos y la idea de ciudadania que le es propia.
La abogada feminista Catharine Mackinnon expresa del siguiente modo
dicha incomodidad: “Lo que sucede a las mujeres es demasiado particu-
lar para ser universal o demasiado universal para ser particular, lo cual
significa demasiado humano para ser femenino o demasiado femenino
para ser humano” (Mackinnon, 2007; p. 142). Es este desencuentro de
la idea de lo “humano” con las experiencias de las mujeres lo que inco-
moda. Desencuentro que, o bien, vuelve invisible la violencia ejercida
cotidianamente contra ellas (tomemos como ejemplo las continuas y
habituales representaciones sexistas/violentas de las mujeres en los me-
dios de comunicacién), o bien, hace de la violencia ejercida contra las
mujeres un evento “excepcional” o una simple expresién de “barbarie”.
De algtin modo, esta “excepcionalidad” la mayoria de las veces es trata-
da como un salto fuera de la normalidad, como un salto fuera de la de-
mocracia, en fin, como un salto fuera de la politica. La violencia sexual
ala que son sometidas las mujeres en momentos de conflictos armados
es, sin duda, el ejemplo ejemplar de esta excepcionalidad (Mackinnon,
2007; pp. 1-13). Asi, en casos como los documentados por Catharine
Mackinnon, la violencia sexual ejercida contra las mujeres es explicada
la mayoria de las veces como el resultado de patologias particulares de
individuos aislados, pero no como una forma normalizada de violencia
contra los derechos humanos de las mujeres (Larrauri, 2007).

En estos y otros casos, cuando la mujer es el centro de hechos de
violencia politica, nos encontramos con el problema de gué decimos cuan-

2 Véase Informe de desarrollo humano en Chile 2010. Género: los desafios de la igualdad,
Santiago, PNUD, 2010.
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do decimos derechos humanos. Para el filésofo norteamericano Richard
Rorty lo esencial en la descripcion de los derechos humanos es la especial
manera en que la palabra “humano” ha sido definida politica y juridica-
mente. Para Rorty la definicién de humanidad se organiza, en efecto, a
partir de tres casos “fronterizos” que ayudan a distinguir lo “humano”
de lo “no humano”. Estos casos fronterizos determinan y distinguen la
humanidad de lo humano, y suponen, en cada caso, una diferencia fuer-
te que permite sostener la misma elevacion de lo humano. Las figuras
fronterizas de la alteridad que organizan la légica de la antropogénesis
occidental estarfan encarnadas en las imégenes o representaciones del
animal, la nifiez y la mujer o lo no-macho. Tres maneras bien definidas
de marcar lo no-humano. Tres maneras bien definidas de remarcar lo
humano. La distincién humano-animal es quiza la forma dominante que
la tradicion filosofica occidental ha utilizado al momento de definir lo
humano. De Platén a Descartes, de Heidegger a Levinas esta distincién
se ha considerado fundamental y “natural”. Pero, bien sabemos nosotras
las mujeres, que esta distincién no es la tinica y la principal. La segunda
distincién invocada por el pensamiento occidental para distinguir lo hu-
mano es aquella que se estructura en torno a la distincién entre adultos y
ninos. Las personas ignorantes y supersticiosas, los pueblos no occiden-
tales, se dice, son como los nifios. Unicamente alcanzan su humanidad si
se les educa en los valores de la cultura occidental. Si pese a los esfuerzos
realizados, si a pesar de la educacién entregada, siguen comportandose
como “nifios” es porque no pertenecen realmente a la misma clase de
seres que llamamos humanos. En sociedades fuertemente racistas como
la Sudafrica del apartheid, o los Estados Unidos de la primera mitad del
siglo pasado, los blancos acostumbraban dirigirse a los negros llaman-
dolos “muchacho” o “chico”. Por otro lado, bien sabemos cada una de
nosotras que cuando se nos trata de “nina”, a pesar de haber superado
ya largamente la treintena, estamos siendo excluidas del universo de lo
“humano” y arrojadas al mundo de la infancia, de la minoria de edad, de
la inferioridad.

La tercera distincién entre lo humano y lo no-humano hoy
aparece tipificada bajo formas mas veladas de representacién. Natu-
raleza humana, diferencia de los sexos, razén/sentimientos, macho/
no-macho son algunas de las formas sofisticas que el pensamiento
contemporaneo exhibe al momento de defender esta otra frontera en-
tre el hombre y el no-hombre, entre lo humano y lo no-humano. El
tardio e imperfecto ingreso de las mujeres a la esfera politica de lo
publico nos habla justamente del desencuentro entre las mujeres y la
idea de lo “humano” implicita en la declaracién de los derechos del
hombre, tal y como ésta ha sido pensada por la tradicién dominante
del pensamiento politico occidental.
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Para algunas y algunos, el problema de la definicién de lo hu-
mano avanzada y consolidada en la modernidad residiria en el argu-
mento fundacionalista que estaria en su base, esto es, en la idea de una
presunta naturaleza humana ahistérica de los seres humanos (Rorty,
1993; 79). Argumento que, sin duda, nos habla mas de una voluntad de
poder dominante que de una pretendida “naturaleza humana”. Si bien
tiendo a estar de acuerdo con la necesidad de desplazar el momento
substancialista “ahistérico” de los derechos humanos, me parece un
poco mas problemético abandonar por el momento la pretensién “uni-
versalista” que subyace a toda declaracién y defensa de los derechos
humanos en el mundo.

La necesidad de abandonar la pretensién de universalidad de
los derechos humanos, y, por ende, de abandonar el programa poli-
tico “humanitarista” que organiza la defensa de estos derechos, ha
sido recientemente propuesta por algunos de los representantes mas
destacados de la tradicion critica filoséfica contemporanea (Badiou,
2003). Tomemos por indice de esta critica de los derechos humanos, la
posicion sostenida en el dltimo tiempo por el fil6sofo esloveno Slavoj
Zizek. Repasando rapidamente sus argumentos, es posible establecer
que para Zizek la apuesta politica de los “derechos humanos” se arti-
cula basicamente en torno a tres supuestos basicos: a) un fundamen-
talismo que convierte en propiedades esenciales “rasgos contingentes,
histéricamente condicionados”; b) la prioridad de la libertad, siempre
y cuando ésta sea entendida como “libertad de elecciéon” y no como
libertad de “autodeterminacion”; y ¢) la creencia de que la apelacién a
los derechos humanos es una buena defensa contra los excesos de poder
(Zizek, 2005; p. 85). Estos supuestos serian para Zizek, en cierto modo,
el ropaje externo de las politicas supuestamente despolitizadas del hu-
manitarismo. En otras palabras, para el filésofo esloveno tales supues-
tos serian la ideologia que posibilitaria “el intervencionismo militar
que sirve a unos propositos politicos y econémicos bien especificos”
(Zizek, 2005; p. 95). Siguiendo una linea de reflexién similar, la teérica
feminista norteamericana Wendy Brown agregara que el humanitaris-
mo “se presenta como una especie de antipolitica, una defensa pura de
los inocentes y de los impotentes frente al poder, una defensa pura del
individuo contra las maquinarias inmensas y potencialmente crueles
o despdéticas de la cultura, el Estado, la guerra, el conflicto étnico, el
tribalismo, el patriarcado y otras movilizaciones o ejemplos del poder
colectivo contra el individuo” (Brown, 2004; p. 543).

No cabe duda, que las légicas que animan las intervenciones
humanitarias amparadas bajo la declaracién de los derechos humanos
no estan exentas de légicas e intereses determinados. Pero, de igual
modo, también es cierto que en momentos de conflictos armados, ya
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sea motivados por problemas politicos, éticos o religiosos, las mujeres
—independiente del lugar que ocupen en una sociedad determinada,
esto es, entendidas como una clase o un conjunto determinado de indi-
viduos— sufren un tipo de violencia especifica: la violencia sexual.

A través de un trabajo paciente de redescripcién polémica y
perspicaz, Catherine Mackinnon ha puesto en evidencia que lo que com-
plica a las mujeres y al feminismo con la idea de “derechos humanos”
es cierta idea de ser humano masculinamente descrita que parece serle
consustancial. ¢Qué intentamos decir cuando hablamos de ‘derechos
humanos? El aserto mas comtn a la hora de dar respuesta a dicha
pregunta es la nominacién de ciertos derechos inalienables al ser hu-
mano. De cierta manera la respuesta nos llevara a un terreno comun,
a lo comun de nuestra humanidad ¢Qué ocurre, entonces, cuando ese
ser humano es mujer? Volvamos nuevamente a la interrogante inicial,
pero con una variaciéon: ¢Qué intentamos decir cuando hablamos de
los ‘derechos humanos de la mujer’? Para las y los amantes de la sim-
plicidad esta pregunta no tendria ningin valor: la humanidad es una
y compartida por todos y todas. Sin embargo, y a pesar de complicar
quizas sin razén un tema que aparentemente no lo mereceria, no en ex-
ceso, queda auin la sensacién de que la pregunta no ha sido respondida
adecuadamente. Pareciera que falta todavia especificar qué significan
los “derechos humanos” cuando se los menciona junto a la palabra
“mujer”. Para MacKinnon los derechos humanos son producto de una
relacién conflictiva entre una légica social de dominacién y una légica
de oposicién a la dominacién. Desde esta perspectiva los derechos hu-
manos mas que obedecer a meras abstracciones de principios sempi-
ternos responderian a una “interaccion entre el cambio y la resistencia
al cambio”. De algtin modo, lo que subyace a estas interrogantes, lo que
se encuentra detras de la insistencia en estas preguntas, es el intento de
desplazar la temética de los “derechos humanos” desde el terreno de la
abstraccion y los universales para indicar sin ambages que los derechos
responden a practicas y experiencias particulares. Una vez situado el
debate en este nuevo terreno, Mackinnon afirmara, para sorpresa de
humanistas de todos los colores, que los derechos humanos no estan
basados en la experiencia de las mujeres.

Por la importancia del argumento, me permitiré citar en exten-
so el argumento de la feminista estadounidense:

“No es que los derechos humanos de las mujeres no hayan sido
violados. Cuando a las mujeres son violadas como los hombres,
quienes son como ellas enlos demas aspectos, cuando los brazos
y las piernas de las mujeres sangran al ser cortados, cuando
las mujeres son acribilladas en zanjas y asfixiadas con gas en
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camiones, cuando los cuerpos de las mujeres son escondidos
en el fondo de minas abandonadas o cuando los craneos de las
mujeres son enviados de Auschwitz a Estrasburgo pararealizar
experimentos, ello no se registra en la historia de las atrocidades
contra de los derechos humanos de las mujeres (...) Cuando no
se ha declarado la guerray sin embargo las mujeres son golpea-
das por hombres cercanos a ellas, cuando las esposas desapare-
cen en los estacionamientos de los supermercados, cuando las
prostitutas flotan en rios o aparecen bajo montones de harapos
en edificios abandonados, todo tiende a pasar desapercibido en
los archivos del sufrimiento humano porque las victimas son
mujeres y huele a sexo” (Mackinnon, 2007; p. 142).

Bien podriamos decir, a propdsito de la cita anterior, que los derechos,
los derechos humanos, se han constituido en una ausencia: la ausencia
del cuerpo sexuado. Constatada esta realidad sélo quedan dos salidas:
rechazar el ideario de los derechos humanos por patriarcal y falocén-
trico, o hacer que los derechos humanos incorporen en la figura de la
ciudadania lo que en su inicio exclufan.

Esta es la alternativa que desarrolla el filésofo francés Etienne Ba-
libar. Balibar conociendo las huellas androcéntricas que atn persisten a la
hora de definir lo humano prefiere cambiar el orden de los elementos: esto
es, anteponer la categoria de ciudadania ala de humano. En este sentido, en
el origen no estaria “lo humano” sino que los “derechos politicos”. Lo hu-
mano seria aqui una constatacion del respeto de ciertos derechos politicos
basicos. Buscando extraer las consecuencias que se derivan de esta tesis,
Balibar observa que es “la ciudadania la que hace al hombre, no el hombre
a la ciudadania” (Balibar, 2004; p. 321).

Sin embargo, y pese a las buenas intenciones de Balibar, aqui nos
encontramos con una nueva complicacién. Si bien parece plausible la pro-
puesta de Balibar de los derechos “ciudadanos” como antesala obligatoria
para los derechos humanos, no es del todo satisfactoria para las mujeres.
No olvidemos que las politicas de las mujeres mucho antes de la propuesta
de los derechos civicos humanos de Balibar, buscaron en la “ciudadania”
un lugar desde donde re-inventar lo politico. Sin embargo, a poco andar se
dieron cuenta que el concepto de ciudadania para el caso de las mujeres se
bifurcaba en dos opciones: esto es, o bien igualdad, o bien diferencia. En
este sentido, si se opta por la igualdad es necesario aceptar la abstraccion
y universalidad de los derechos del hombre. Si se opta por la diferencia, en
cambio, es necesario demandar ser reconocidas por lo que la ciudadania
excluye: la diferencia. Opcién de dos filos.

Siguiendo la habitual descripcién propuesta por la teoria politica
feminista, se pensaba que las representaciones vinculadas al accionar po-
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litico de las mujeres reflejarian o bien a los universales “intereses del bien
comun”; o bien a los particulares intereses de las “mujeres”. De algtin modo,
se crefa que cuando las mujeres participan en la esfera de lo ptblico/politico
se enfrentan necesariamente a la disyuncién de lo universal y lo particular:
esto es, o representan intereses generales, neutros y abstractos o represen-
tan intereses particulares vinculados a la propia especificidad del cuer-
po de las mujeres (expresadas en la maternidad y la reproduccién). Esta
disyuncién repetida en los pares hombre/mujer, abstraccién/concrecion,
igualdad/diferencia, esencia/contexto, ética deontoldgica/ética del cuidado,
entre otros, es la que ha estado presente, por ejemplo, desde las primeras
peticiones por extender a las mujeres los derechos e igualdades considera-
das naturales al “hombre”. Momento revolucionario en el cual se insistia,
cabe reiterarlo, en hacer universal lo que habia comenzado siendo particu-
lar. Debe ser notado también que, sin embargo, ya para la temprana fecha
de 1791 se sospechaba de tal pretendido universalismo. Sera la filésofa
Mary Wollstonecraft que en su texto Vindicacion de los derechos de la mujer
alertara del problematico legado de los derechos universales del hombre y
del ciudadano. Destaquemos que este momento doble de la ciudadania para
las mujeres se ha desarrollado o bien promoviendo politicas por la igualdad
o bien promoviendo politicas de la diferencia. Entre las primeras podrian
ser mencionadas los intentos de elaborar ciudadanias democrdticas que
conciban a la politica como un compromiso colectivo y de participacién en
la resolucién de los asuntos de la comunidad (Cornell, 2001; pp. 209-254)
o las propuestas que promueven ciudadanias radicales que conviertan a la
diferencia sexual en algo politicamente no pertinente, esta es, por ejemplo,
la postura de postmarxistas como Chantal Mouffe (Mouffe, 1999). Por otro
lado, estan también aquellas propuestas que intentan promover politicas de
la diferencia a la hora de abordar la representacion politica de las mujeres.
Entre estas se pueden mencionar: los intentos de desarrollar “ciudadanias
sexuadas” o de interés.

Desde esta posicion, la filésofa politica norteamericana Iris Marion
Young preferira las “politicas conscientes” en cuanto al grupo y no aque-
llas politicas neutrales. En este sentido indica: “Las politicas que estan
formuladas universalmente son ciegas a las diferencias de raza, cultura,
género, edad o discapacidad debido a que perpetiian la dominacién (Young,
2000; p. 291). En esta misma linea pueden ser mencionados los estudios de
las tedricas politicas argentinas Diana Maffia y Aluminé Moreno; y por
altimo también pude ser indicada en una linea de reflexion similar la abo-
gada feminista italiana Tamar Pitch en su texto Un derecho para dos donde
interrogara la supuesta universalidad de los derechos en lo que tiene que
ver con el cuerpo de las mujeres, los derechos reproductivos y la libertad.
En este punto indicara: “es la ausencia de un especifico derecho exclusivo
de la mujer sobre el propio cuerpo, lo que hace que se considere una mera
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libertad, siempre susceptible de ser limitada por el legislador sobre la base
de los derechos o incluso de los intereses de otros sujetos. Al contrario, s6lo
la consagracion de tal libertad como derecho fundamental —una clase de
corolario de la libertad personal y del habeas corpus permite protegerla”
(Pitch, 1998).

En otras palabras, podria decirse que cuando el cuerpo de las muje-
res es incorporado como diferencia al espacio politico, lo es bajo la forma
de la maternidad y el cuidado, re-introduciendo asi nuevamente argumen-
tos “privados” para hablar de la mujer en lo publico (Castillo, 2005). Aqui
naturalmente no se hace sino que actualizar una “politica del cuidado”
que necesita de una idea de mujer en tanto pura “diferencia” portadora de
estilos y practicas “diferentes” ancladas a un ideario maternal y en tltima
instancia al femenino). Cabria en este punto cuestionar el punto de partida
de este tipo de intervenciones politico feministas que buscan re-situar a las
mujeres en el espacio publico partiendo de una idea de mujer “atil”, eficaz,
pero fosilizada.

Cabe destacar que la erradicacién de toda violencia hacia las muje-
res, no soélo la sexual —que silenciosa e invisiblemente forma parte de la
vida cotidiana de las democracias contemporaneas— no es sélo tarea de
las expertas y expertos en derechos humanos. También se requiere gran
imaginacion practica y teérica para generar nuevas imagenes, metaforas y
representaciones de las mujeres no sexistas y lejanas, a su vez, del paradig-
ma maternalista con la que la politica moderna ha constituido a las mujeres
en la esfera publica. De ahi que junto a los necesarios cambios legales deba
impulsarse también un cambio a nivel de los modos de hablar de mujeres
y hombres en tiempos de paz, en tiempos democraticos. Estos cambios no
s6lo deben influir en las hablas bien intencionadas de los actores publicos
sino que también deberia incidir, lenta pero decididamente, en la produc-
cién de conocimientos que problematicen la propia marca de la diferencia
de los sexos. Una de las maneras en la que se ha avanzado en este punto es
haciendo entrar las emociones al derecho, esto es, introduciendo nuevos
cuerpos, nuevas experiencias y dolores en la construccion de las leyes.

ESCENA II: DERECHOS COMO CAPACIDADES

En la linea recién expuesta, pareciera ser la cuadratura del circulo in-
tentar sostener hoy, sin ambages, un pensamiento universalista que sea
ademads capaz de incorporar, sin contradiccion, la idea de la diferencia.
Pensar, en este sentido, lo politico desde lo “singular” en tanto cada
uno, pero a la vez apelando a un “todos” indefinido. Pensar la politica
democratica, en otras palabras, desde la abstraccién de los derechos
del hombre preservando, sin embargo, un universalismo negativo no
deducible de principios absolutos ni de valores sustanciales. Es preci-
samente en este quiasma de lo universal de lo democrético y lo particu-
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lar de las identidades donde se sittia el Feminismo internacionalista de
Martha Nussbaum, feminismo cuya palabra maestra es: capacidades
(Nussbaum, 2002). Lugar de cruce de discursos, donde intenta volver
inoperantes las paradojas —no obstante el felos universalista que ani-
ma su propuesta— que constituyen a las retéricas universalistas de
la politica moderna: el monoculturismo y la ficcién de un “individuo”
abstracto y homogéneo.

Esta propuesta ya bien inspirada por la antigiiedad clasica —La
Fragilidad del bien— o bien por la teoria politica contempordnea —Los
limites del patriotismo— intenta, en primer lugar, establecer las bases
para pensar la democracia desarraigada del nacionalismo y del parti-
cularismo etnocéntrico. Y, en segundo lugar, intenta reactualizar, hoy,
un proyecto abandonado: un feminismo global, pero ésta vez avalado
por la ONU y puesto en funcionamiento a través de la llamada “teoria
de las capacidades”.

Feminismo y globalizaciéon podrian parecen hoy dos palabras
lejanas. Aunque no hace mucho tenfan un suelo comtn. Baste recordar
los afnos ochenta cuando el feminismo latinoamericano, por ejemplo,
se entendia tanto como politica particular como también red de accién
internacional. De tal modo que la definicién de feminismo no era ajena
a la organizacion y despliegue de redes locales, nacionales, regionales
e internacionales. Feminismo en red que se articulaba en torno a or-
ganizaciones como Isis Internacional (1974), el Movimiento de mujeres
del tercer mundo (1981); Red feminista internacional contra el trdfico de
mujeres (1982); y Asociacion caribeia para la investigacion y accion fe-
minista (1984) entre otras. Redes que se cruzaban y reconocian en los
numerosos encuentros feministas internacionales que se realizaron en
los intensos afios 80 del siglo recién pasado.

Sin embargo, no es un misterio que debido a la obsolescencia
politica y tedrica de ciertas retéricas del patriarcado, el feminismo de
la identidad se vio forzado en reconocer que las estructuras patriar-
cales que excluian a las mujeres no eran percibidas homogéneamente
por diversos grupos de ellas. Mujeres de color, lesbianas u obreras, por
ejemplo, no se identificaban de igual manera con un discurso feminis-
ta anti-patriarcal y, por ello, sus reclamos se presentaban como radi-
calmente diversos. Desde estos multiples reclamos el feminismo —a
riesgo de su propia disolucién— reformulé su discurso identitario in-
corporando la diferencia y un concepto de identidad fragmentado. Este
reconocimiento de las diferencias permitira la elaboracién de teorias
feministas criticas a la idea esencialista que de la mujer se tenia, dando
la bienvenida a la eclosién de discursos en torno de la constitucién de
identidades némadas articuladas en una trama sexo/género. No esta
demads indicar que este feminismo de la diferencia tendra entre sus
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palabras maestras las de “particularismo”, “ética del cuidado”, “justicia
diferencial” y “ciudadania diferenciada”.

Feminismos de la diferencia radical que han intentado desafiar
las construcciones normativas y universalistas de la politica y de la
democracia. Sin embargo, y a pesar de ello, la posicién de las mujeres
en los asi llamados “paises en vias de desarrollo”, sigue siendo subor-
dinada. De ahi que sea interesante volver atentamente la mirada a una
propuesta feminista que se dé como fundamento la universalidad de
los derechos democréticos.

A contrapelo a la hegemonia de la “diferencia” en el debate femi-
nista actual, el feminismo internacionalista de Martha Nussbaum in-
tentard dar salida a los atolladeros “esencialistas” en los que las teorias
feministas de los 80 se vieron atrapadas: la salida sera desde la igual-
dad, los derechos y las capacidades. Feminismo que se basara en una
vision universalista de las funciones centrales del hombre (Nussbaum,
2002; p. 32) como veremos mas adelante. Cabe indicar que el universa-
lismo que entrafia esta propuesta ha despertado no pocas sospechas, y
la resistencia hacia ella no se ha dejado esperar tanto de sectores con-
servadores como también desde activistas feministas (Charlesworth,
2000). Sospechas y resistencias a un feminismo, que segiin sus criticos,
no respetaria la diversidad cultural, las tradiciones y las leyes de los di-
versos pueblos. Feminismo internacionalista que, en tltima instancia,
no haria mas que volver universal una “forma de ser” —tan esencialista
como cualquier otra— en desmedro de las legitimas diferencias éticas,
politicas, sexuales, por nombrar solo algunas.

Sin embargo, para Nussbaum, este feminismo internacionalista
no tiene por qué ser insensible a las diferencias, puesto que no esta ba-
sado en derechos abstractos sino que en las capacidades —biolégicas,
politicas, sociales— que todos los sujetos debiesen desarrollar para ser
llamados en plenitud “seres humanos”. Ciertamente que a esta altura
de su argumentacion se encontrara con aquel argumento del relativista
cultural que le hara notar que no hay algo asi como “un grupo de bienes
a los cuales todos debiésemos aspirar”, quien insistiria que toda elabo-
racion de bienes sociales responde siempre a construcciones cultural e
histéricamente contextuadas. La respuesta que Nussbaum elabora para
el argumento relativista sorprendera no sélo a los que se encuentran
en dicha posicion sino que a todos aquellos que se encuentren compro-
metidos con un proyecto progresista de lo social; esto por cuanto su
respuesta intentara reeditar algo impensable para las actuales demo-
cracias: una ética neo-aristotélica orientada hacia las virtudes. Esta
inesperada vuelta de tuerca a las éticas deontolégicas tendria por objeto
la busqueda de un enfoque alternativo a las éticas universalistas de tipo
kantianas o utilitaristas que en favor de principios abstractos olvidan
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nombres, lugares, contextos, historias y personas (Nussbaum,1996).
Esta ética neoaristotélica para Nussbaum estaria relacionada con el
abandono de las retéricas racionalistas que sélo justificarian el floreci-
miento de un determinado modo de vida para todos los seres humanos
(Nussbaum, 1996; p. 319). Por el contrario la vuelta a Aristételes im-
plicaria considerar, en primer lugar, al ser humano como un fin en si
mismo, y en segundo establecer de un nuevo modo la relacién entre los
bienes socialmente buscados con una concepcién, no comprehensiva de
la vida buena (Nussbaum, 2006; p. 319). Revisitar hoy una ética orien-
tada a las virtudes significa para Nussbaum una manera interesante de
relacionar virtudes con la bisqueda de objetividad ética y con la critica
alas normas locales existentes (Nussbaum, 2006; p. 320). En este senti-
do sefialara Nussbaum: “Aristételes no sélo era defensor de una teoria
ética basada en las virtudes, sino también defensor de una descripcién
objetiva tinica del bien. Se supone que esta descripcion es objetiva en el
sentido de que se le puede justificar mediante referencia a razones que
no se derivan sélo de las tradiciones y practicas locales, sino mas bien de
rasgos humanos que subyacen en todas las tradiciones...” (Nussbaum,
2006; p. 320). De ahi que el feminismo internacionalista de Nussbaum
no pretenda ser sélo ttil para el debate contemporaneo en relacion a las
mujeres sino que, excediendo con mucho los margenes de €l, se plantee
como un modelo para las sociedades democriaticas actuales.

Esta propuesta intentara pensar las identidades mas alla de la ex-
clusividad del propio ethnos, para desde alli reflexionar la posibilidad de
una idea democrética cosmopolita ajena a las determinaciones altimas
de la nacién y la comunidad. Cabe indicar, que son dos los conceptos
claves a la hora de pensar este feminismo internacionalista: “ciudadano
del mundo” y “capacidades”. Para la definicién del primero, de acuerdo
a Nussbaum, serdn centrales autores tan lejanos, aunque afines, como
Di6genes Laercio (recordemos su kosmou polités), y Rabindranath Ta-
gore (especialmente en su The Home and the World).

En un interesante desplazamiento Martha Nussbaum trans-
formar la légica de los derechos en una légica de las capacidades.
Hay, creo dos motivaciones para esta re-significacién. Primero, para
los filésofos y filésofas liberales, caso de Nussbaum, la teoria de los
derechos humanos representaria una cierta visién de lo politico y lo
social marcada por las sefias del individualismo y del humanismo;
sefias que han devenido —o intentan devenir— en imperiales. Esto
hace que la teoria de los derechos humanos no logre zanjar la tensién
entre lo universal del bien comtn que propone y la particularidad
de los modus vivendi en que estos son aplicados (Shute & Hurley,
1998). Segundo, cada vez es mas fuerte desde la teoria politica fe-
minista evidenciar la trama patriarcal y falocéntrica que animaria
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a la retérica de los derechos humanos. Desde esta linea de analisis
se intentarfa criticar uno de los elementos centrales sobre el cual
descansa la teoria de los derechos humanos: la categoria de ciu-
dadano. Desde esta perspectiva la ciudadania se estableceria como
aquel punto de tensién que posibilita/imposibilita la extensién de
los derechos democraticos. Estas criticas a la teoria de los derechos
humanos no provocara el abandono del ideario liberal al cual se
adscribe Nussbaum —entendido este como defensa de la dignidad
humana, reconocimiento del pluralismo, limitacién del papel del Es-
tado, divisién de los poderes del Estado, etcétera— sino mas bien le
hara explorar otras categorias que pudiendo ser aplicables univer-
salmente resistan a las criticas culturales y a las de paternalismo.
Estas criticas habrian llevado a Nussbaum, siguiendo los pasos de
Amartya Sen, y a explorar la idea de “capacidad”.

Como es bien sabido la teoria de las capacidades en cuan-
to tiene que ver aqui con una perspectiva de género involucra, en
primer lugar, un enfoque universalista de las funciones centrales
del ser humano, concretamente definidas entre funcionamiento y
capacidades. Por funcionamiento se entendera el bienestar (salud,
alimentacién y participacién) y por capacidad se entendera la auto-
nomia (la capacidad de elegir y perseguir las propias metas o dicho
en otras palabras la capacidad de elegir entre posibles modelos
de vida). En segundo lugar, la teoria de las capacidades implica
entender a cada persona en tanto fin en si mismo y no como un
medio. De ambos puntos se deduce que mas que preguntar por
indices de bienestar o por los recursos que estan los sujetos en con-
diciones de manejar, la pregunta seria, desde la perspectiva de las
capacidades, qué es lo que la gente es realmente capaz de ser o de
hacer (Nussbaum, 2006; p. 40). Martha Nussbaum formalizara la
lista de capacidades centrales para el funcionamiento humano del
siguiente modo: a) vida (ser capaz de vivir hasta el final una vida
humana sin que la propia vida se haya reducido de tal modo que
ya no merezca vivirse); b) salud corporal (ser capaz de tener buena
salud incluyendo, en este punto también, la salud reproductiva); c)
integridad corporal (los limites del propio cuerpo deben ser trata-
dos como soberanos); d) sentidos, imaginacién pensamiento (reci-
bir una adecuada educacién mas alla de la simple alfabetizacion);
d) emociones (ser capaz de vincularse afectivamente con los otros);
e) razon practica (ser capaz de generar una reflexion critica sobre
su propia vida y la de los demas); f) afiliacién (ser capaz de involu-
crarse en diferentes tipos de interaccién social); g) entretencién (ser
capaz de disfrutar de actividades recreativas); h) control del propio
entorno (politico, material) (Nussbaum, 2006, p. 120).
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Este desplazamiento hacia el concepto de “capacidades” per-
mitiria sentar las bases de las actuales democracias mas alla de las
soberanias nacionales puesto que no se apelara al concepto de ciu-
dadania anclado ni a la idea de contrato ni a la de pueblo. Mas bien
intentara redefinir la ciudadania en tanto un minimo social basico.
Para ello pondra entre paréntesis aquel concepto de democracia ar-
ticulado en la contradiccién no resuelta entre un principio liberal
de soberania individual y un principio social de la ciudadania. Cabe
mencionar que para muchos teéricos politicos el espacio dejado
entre la identidad individual y la identificacién general, entendida
en términos de ciudadania, haria de las democracias un régimen
particularmente apropiado para la conjuracién de todas aquellas
demandas totalitarias de identidad basadas en un anhelo social de
homogeneidad sustantiva. Sin embargo, Nussbaum considera que
es precisamente el concepto de ciudadania restringida a un Estado-
nacion lo que viciaria a las actuales democracias. De ahi que nos
invite a reexaminar a aquel ideal cosmopolitista profesado por Di6-
genes Laercio, en la ya muy lejana Grecia clésica, en que la lealtad de
los sujetos se dirigia no sélo a sus compatriotas sino que por sobre
todo a la comunidad del mundo, a los seres humanos en su totalidad
(Nussbaum, 1997).

Llegado este punto son plausibles al menos dos preguntas:
¢cémo ser iguales y mantener nuestras diferencias? y ¢cémo no ha-
cer de las diferencias las huellas de nuestra propia exclusién? O di-
cho de otro modo cémo encontrar en la ciudadania mundial un “ser
en comun”’, esto es, elementos minimos de identificacién. Martha
Nussbaum intenta dar respuesta a dichas preguntas desde lo que ha
sido llamado “el enfoque de las capacidades”. Cabe sefialar que este
enfoque intenta estar distante tanto de las politicas utilitaristas de las
preferencias como de las liberales de la distribucién. En este sentido,
en lugar de preguntarse acerca de la satisfaccion de las necesidades
o de los recursos que los sujetos estan en condiciones de manejar,
Nussbaum se pregunta mas bien qué es lo que los “individuos son
realmente capaz de ser o hacer”. Desde esta perspectiva, esta intere-
sada en establecer un conjunto de principios institucionales basicos
que debiesen ser respetados e implementados por todos los gobiernos
de todas las naciones como un minimo requerido por respeto a la dig-
nidad humana. He aqui la cuadratura del circulo: pensar la politica
democratica mas alla de los “derechos”, desplazando la matriz mono-
cultural que los constituye, en favor de las capacidades humanas que
no estarian mediadas por la perversa légica de la identificacién tan
propia de la politica del siglo XX.
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ESCENA III: EL PROBLEMA DE LA AUTONOMIA

Con algiin dejo de pesar el feminismo contemporaneo ha notado que el
“problema de las mujeres” descrito desde la actual politica de los dere-
chos ha tendido a ser tomado, o bien, como un “objeto a ser resuelto”,
o bien, como medio para conseguir “otros fines”. Se ha comentado, en
esta linea, que a menudo las mujeres son tratadas como apoyo para los
fines de otros mas que como fines en si mismos. Razén instrumental
que Genevieve Fraisse presentara bajo la siguiente descripcién: “la mu-
jer sirve para algo diferente a si misma (...) si ayuda a vender, la mujer
puede vender todo tipo de cosas, y no solo bienes de consumo, produc-
tos (...) o bien puede ser la encarnacioén de una dificultad, la solucién
de un problema” (Fraisse, 2005: p. 42). Este parece ser el caso de las
politicas tendientes a instalar la agenda de los derechos humanos de
las mujeres (que dificilmente logran transformar la representacion de
la “mujer-victima”) como también la de los derechos como capacidades
impulsados por los programas del desarrollo humano (que imperiosa-
mente buscan “remediar” la pobreza en América Latina solucionando
el problema de las “mujeres”).

De tal suerte, estamos habituadas a aquellas formulaciones que
enuncian que es recomendable que la mujer trabaje fuera del hogar
puesto que asi se ayudaria a reducir las injusticias dentro del espacio
privado. De igual modo, se advierte que es recomendable mejorar la
educacion de las mujeres ya que ello permitiria bajar los indices de
natalidad no deseada en paises sobre-poblados. En esta misma linea
de argumentacion se observa que es recomendable mejorar la educa-
cién de las mujeres en los paises en vias de desarrollo, pues una mayor
educacion de las mujeres incidiria positivamente en los indices de salud
infantil. Por altimo, para el caso de los paises desarrollados es ya una
costumbre sefialar que una mayor educacién de las mujeres mejoraria
sin duda los indices de igualdad de género en los cargos de poder (Sen,
2001). Desde esta descripcion utilitarista, el mejoramiento de la vida
de las mujeres seria un objetivo secundario, ellas ocuparian un lugar
intermedio entre la politica y los fines perseguidos: las fuerzas y leyes
que las rigen les son heterénomas.

El lugar pasivo que han empezado a ocupar las mujeres en las
propias politicas que dicen ir en su beneficio vuelve pertinente la pre-
gunta por su “autonomia”. Es preciso destacar que el concepto de au-
tonomia remite a dos acepciones no siempre conjugables en el campo
de la politica liberal. La primera acepcion, de cufio kantiano, tiene que
ver con la capacidad de darse leyes a si mismo, de auto-legislacién.
Este ejercicio de darse leyes a si mismo implicaria ser capaz de generar
juicios que puedan ser, a la vez, racionales y universales. Cabe subrayar
que en su primera acepcion esta definicién de “autonomia” se organiza
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principalmente como facultad legislativa, como capacidad de determi-
nacién legal (podriamos llamar a esta primera definicién objetiva). La
segunda acepciéon de “autonomia”, de corte rousseauniana, quedara
definida en la idea de autodeterminacion, esto es, de no estar sometido
a presiones externas al momento de decidir qué vida llevar (Cortina,
2009). Como es bien sabido, temprano en el siglo XX el liberalismo, en
la figura de Isaiah Berlin, expulsard ambas definiciones de “autonomia”
de la definicion de libertad, y con ello la idea misma de autonomia, del
juego de la politica. La primera definicién sera digna de sospecha en la
medida que el juicio auténomo para Kant implicaria el establecimiento
de dos fuentes de voluntad: una relativa a un “yo puro”, el que establece
las leyes; y otra a un “yo empirico”, el que se somete a dichas leyes. Esta
doble distincién generaria, bajo el analisis de I. Berlin, la tendencia a
superponer la voluntad del “yo ideal” en la comunidad produciendo la
asfixia de los “yo empiricos” que la componen. Siguiendo igual razona-
miento, la autonomia como autodeterminacién sera cuestionada por
Berlin debido a que esta generaria el deseo de “autogobierno”, sobreva-
lorando la libertad positiva (la participacién) sobre la libertad negativa
(el deseo de no ser intervenido).

Si bien estas dos son las definiciones mas corrientes de autono-
mia, es posible encontrar en el debate contemporaneo una tercera defi-
nicién del término centrada en la “voz y la agencia” politica. Esta otra
definicién sittia en el centro de la nocién de “autonomia” los derechos de
hacer (funcionamiento) y de ser (capacidades) de los sujetos. Desde esta
perspectiva y pensado en la autonomia de las mujeres, Amartya Sen, el
principal teérico de esta corriente, rescatara a Mary Wollstonecraft de
la agenda radical del feminismo para sefnalar que su obra:

“A Vindication of the Rights of Women, publicada en 1792,
planteaba varias demandas dentro del programa general de
“reivindicacion” que esbozaba. Entre los derechos a los que se
referia se encontraban no solo algunos de los que estan rela-
cionados con el bienestar de las mujeres (y con los derechos
econémicos encaminados directamente a promover ese bie-
nestar), sino también otros derechos destinados a promover
la libre agencia de las mujeres” (Sen, 2001: p. 233).

Amartya Sen parece sefialarnos que la politica de mujeres no es solo
del tipo reivindicativa (incluyendo en esta linea los derechos econé-
micos) sino que, por sobre todo, incorpora un conjunto de derechos
que apuntarian a garantizar la participacién de las mujeres. Derechos
que, como en la declaracion de los derechos humanos de 1948, buscan
asegurar que las mujeres (1) participen en el gobierno de su pafis; (2)
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tengan un acceso igualitario a las funciones publicas; (3) tomen parte
libremente en la vida cultural de la comunidad; y (4) puedan desarrollar
libre y plenamente su personalidad. La politica de las mujeres no es s6lo
reivindicativa, no es solo accién afirmativa. La politica de las mujeres
implicaria, a su vez, exigir “voz y agencia”, esto es, exigir ser partes
activas en la toma de decisiones en lo que tiene que ver con sus propias
vidas (incluidos sus cuerpos) y en la toma de decisiones de las normas
que las regiran en la comunidad en la que viven. Desde esta perspecti-
va, afin a ciertas corrientes del feminismo radical, se avanzaria desde
una politica utilitarista (primero centrada en el bienestar y luego en los
bienes) a una centrada en las capacidades. La variacién que introduce
el enfoque de las capacidades en la tradicién liberal de la politica es
descrita por Amartya Sen del siguiente modo:

“difiere de otros enfoques que usan otra informacioén, por ejem-
plo, la utilidad personal (que se concentra en los placeres, la
felicidad, el deseo de realizacion), la opulencia absoluta o rela-
tiva (que se concentra en los paquetes de bienes, el ingreso real
o lariqueza real), la evaluacion de las libertades negativas (que
se concentra en la ejecucion de procesos para que se cumplan
los derechos de libertad y las reglas de no interferencia), las
comparaciones de los medios de libertad (por ejemplo, la que se
refiere a la tenencia de “bienes primarios”, como en la teoria de
la justicia de Rawls) y la comparacion de la tenencia de recursos
como una base de la igualdad justa (como en el criterio de la
“igualdad de recursos” de Dworkin) (Sen, 1996: p. 55).

Mas que bienestar, mas que bienes, las capacidades apuntarian a lo
que una persona puede ser o hacer, a los distintos funcionamientos que
puede lograr. Por funcionamientos, Sen entenderé “las cosas que logra
hacer o ser al vivir. La capacidad de una persona refleja combinaciones
alternativas de los funcionamientos que esta puede lograr, entre las
cuales puede elegir una coleccién”. El enfoque se basa en una visiéon
de la vida en tanto combinacién de varios “quehaceres y seres”, en los
que la calidad de vida debe evaluarse en términos de la capacidad para
lograr funcionamientos valiosos. La autonomia se definird, asi, incor-
porando tanto el nivel objetivo de la definicién kantiana como el nivel
subjetivo de la definicién roussoniana. Cabe destacar que Amartya Sen
re-elaborara dicho nivel subjetivo de la definicién de autonomia desde
la nocién de libertad de John Stuart Mill.

En lo que concierne a la definicién del concepto de libertad
debe indicarse que Mill no solo adhiere a la doxa liberal en cuanto a su
descripcion “negativa”—aqui naturalmente seguimos la ya célebre dis-

226



Alejandra Castillo

tincién realizada por Berlin entre libertad negativa y libertad positiva—
sino que también introduce una variacién: la autonomia. Esto es, el
establecimiento de la razén como tnico principio legislativo de la pro-
pia conducta. Libertad y autonomia dos palabras que, sin necesidad de
explicaciones, parecen implicarse mutuamente. Pareciera ser evidente
presentar juntas ambas palabras —especialmente si de lo que se trata es
de dar una mirada a la “autonomia” desde el feminismo—, sin embargo,
esto también es evidente, no es vocacién de la tradicion liberal fraterni-
zar ambos conceptos. Desde esta perspectiva, la libertad negativa solo
busca defender el espacio privado del individuo, libre de interferencias,
mas sin la incorporacién de la autonomia como principio rector de la
accién. No es de extranar, entonces, que este concepto de libertad se es-
fuerce por resguardar espacios de no intervencién olvidando una de las
preguntas esenciales de lo politico: ¢qué lugares? y ¢para quiénes? En
otras palabras, se olvida la pregunta del cémo se establece la imprecisa
linea que separa lo publico y lo privado, y quiénes instituyen tal marca
divisoria. A riesgo de abandonar el campo liberal, Mill intenta ampliar
la estrecha definicién de libertad heredada de la tradicién liberal clasi-
ca, incorporandole como elemento esencial la “autodeterminacién de la
propia vida”. Extendiéndose mas alla de los restringidos contornos que
la definicién tradicional ofrecia, Mill hace coincidir en el nombre de
“libertad” las palabras de accién, razén y autonomia. Evidenciando di-
cho vinculo escribira que “cuando una persona acepta una determinada
opinién, sin que sus fundamentos aparezcan en forma concluyente a su
propia razoén, esta razén no podra fortalecerse, sino que probablemente
se debilitar3; y si los motivos de un acto no estan conformes con sus
propios sentimientos o su caricter (donde no se trata de las afecciones
o los derechos de los demas), se habra ganado mucho para hacer sus
sentimientos y caracter inertes y torpes, en vez de activos y enérgicos”
(Mill, 2001: p. 130). En consecuencia, para Mill no es suficiente la sim-
ple regulacion y salvaguarda de espacios de no interferencia para la
actualizacién de la libertad, sino que es necesario, ademas, que cada
uno y una (vale la pena consignar este matiz poco usual en la tradicién
filoséfica) establezca auténomamente los fines de sus vidas.
Naturalmente, se trata de una especificacién de gran importan-
cia. Subrayar la relevancia e incluso el caracter constitutivo, si se nos
permite, de la autonomia para la realizacién de la libertad significa
definirla, principalmente, como “control de la propia vida”. De algtun
modo, este emplazamiento no es mas que un desplazamiento sutil. No
obstante, los defensores de la letra liberal clasica estimaran que el sim-
ple emplazamiento de la autonomia en el corazén de libertad implica
o bien una confusién, o bien la salida del liberalismo. Una confusién,
en tanto la pregunta esencial a la que inicamente debe responder el
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concepto de libertad es ¢hasta qué punto permito la interferencia de
terceros en mi vida?, y no ¢quién me dice lo que tengo que hacer y dejar
de hacer? Una salida, en cuanto la respuesta a esta dltima pregunta,
indudablemente, tendria que abordar los temas del autogobierno y de
la democracia. Temas que trocarian el sentido primero del concepto de
libertad de “estar libre de algo” por un “ser libre para algo”.

Desde la perspectiva abierta por Mill, la libertad supone que cada
sujeto puede efectivamente determinar su propia existencia. Tal como
se ha hecho notar, este afan de querer legislar autéonomamente sobre
los propios asuntos —o como se ha dicho, no sin cierta ironia, “ser su
propio amo”— no quedara restringido simplemente a la vida privada de
los sujetos sino que también se extendera mas alla de los limites de ella.
La posibilidad de este encuentro entre libertad y comunidad, cabe sefia-
larlo, no se realizara sin fricciones. El motivo es evidente, la libertad en-
tendida como autonomia implicara no sélo la persistente interrogacién
del orden natural de las cosas, sino que también el deseo de modificar
dicho orden. En este sentido, Mill denunciara que “el despotismo de las
costumbres es en todas partes el eterno obstaculo al desenvolvimiento
humano, encontrandose en incesante antagonismo con esa tendencia
a conseguir algo mejor que la costumbre, denominada segiin las cir-
cunstancias, el espiritu de la libertad o el de progreso o mejoramiento”.
De esta manera, el simple ejercicio de poner en duda las costumbres
interrumpiré el orden “de lo comtun” de la comunidad. En consecuen-
cia, no hay érdenes sociales, ni jerarquias, ni exclusiones que puedan
justificarse desde lo naturalmente dado. La libertad, entendida de este
modo, permitira hacer visibles las desigualdades que, escondidas bajo
las formas de las costumbres, persisten en lo social. En relacién a ello
Mill insta a “no decretar que el haber nacido mujer en vez de varén, lo
mismo que negro en vez de blanco, o pechero en vez de noble, decida la
situacion de la persona a lo largo de toda su vida, y la excluya de toda
posicién elevada y de toda ocupacién respetable” (Mill, 2000: p. 165).
La libertad, bajo el matiz introducido por Mill, se establece, entonces,
como aquel espacio “polémico de habla” que permite pensar lo politico,
la democracia. Esto en la medida que el ejercicio de la libertad deses-
tabiliza el orden natural de las cosas para poner en evidencia las des-
igualdades que dicho orden comporta. En esta inflexién, en el transito
de la libertad a la autonomia y de la autonomia a la puesta en duda del
orden establecido, Mill hara propicio el contexto para la emergencia del
segundo concepto que estructura su pensamiento politico: la igualdad.

Es, quizas, en este transito —que va desde la autonomia a la
igualdad— donde podriamos situar el desafio actual de las politicas
feministas en América Latina. Avanzar un paso mads alla de las bien
intencionadas politicas liberales de los derechos (que habitualmente
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describen a las mujeres simplemente como victimas o como problemas
del desarrollo) hacia politicas feministas que avancen en el cuestiona-
miento critico de las representaciones de lo femenino que la teorfa y la
politica proveen.
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INDEPENDENCIA Y UNION:
DOS ASPECTOS DE LA UTOPIA
EMANCIPATORIA HISPANOAMERICANA A
LO LARGO DEL SIGLO XIX

En la conciencia de los protagonistas de la independencia hispanoa-
mericana, la idea de emancipacién estuvo siempre ligada a la de unién.
Esto vale tanto para aquellos intelectuales politicos que imaginaron
tempranamente el proyecto y lucharon de diversos modos por ejecu-
tarlo, como también para aquellos otros que, una vez conseguida la
separacién politica de la metrépolis espaiola, entendieron que la mis-
ma contenia limites que era necesario superar, y se propusieron am-
pliar la independencia lograda con conquistas sociales y econémicas
mas profundas o completarla con una “segunda independencia”. En
el pensamiento y en el discurso de todos ellos la nacién que buscaba
su independencia era mucho més que sus respectivas “patrias chicas”,
generalmente asociadas al espacio politico de las antiguas unidades
administrativas en que la Corona espanola habia dividido sus vastas
posesiones ultramarinas; la nacién y la patria eran entendidas en toda
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la extensién de la América que habia sido hasta poco antes espaiiola.
Unidad e independencia puede decirse, por tanto, que fueron dos caras
complementarias de una misma utopia libertaria.

La fuerza de esta asociacion en la imaginacion y el pensamiento
de los lideres intelectuales y politicos del siglo xix es posiblemente lo que
explica la legitimidad y capacidad identitaria que la idea de la unidad
latinoamericana posee todavia hoy para amplios sectores de la ciuda-
dania de los paises de la regién, como también el peso de la misma en
la politica internacional de sus Estados, desde la independencia hasta
el presente. Lo dicho puede apreciarse tanto en los siempre renacientes
esfuerzos por preservar la vocacién de unidad y concretarla por diver-
sas vias, como en los igualmente reiterados empenos de romper con
ese proyecto, superarlo y olvidarlo, en aras de construir la integracién
con otras potencias o bloques politicos y en funcién de otros intereses,
supuestamente mas ventajosos o mas apropiados a los tiempos.

Las modalidades en que fueron cuajando las sociedades pre y
post independientes en su evolucién histérica, dejaron su huella inde-
leble en los distintos proyectos de unidad que se fueron formulando a
lo largo de ese proceso. Y correlativamente, las variadas formulaciones
utépicas del programa continentalista produjeron efectos en la realidad
histérica y social, e incidieron en la configuracién de las sucesivas for-
mas de identidad que se fueron construyendo para si, a lo largo de su
historia, los latinoamericanos.

Dentro de ese prolongado y conflictivo recorrido, analizaremos
a continuacién un tramo acotado, correspondiente al siglo x1x, y nos
ocupamos sucintamente de las formulaciones del programa hispa-
noamericanista producidas por los grandes escritores politicos que
jalonan el proceso de conformacién de identidades en el perfodo his-
térico senalado.

EL RECORRIDO DECIMONONICO DEL PROGRAMA
INDEPENDENTISTA Y UNIONISTA
A partir del descubrimiento, el continente americano fue sometido, jun-
to con la ocupacioén territorial y el dominio y control de la poblacién
nativa, a un proceso de colonizacién caracterizado por la imposicién
coercitiva de la religion, la lengua y la cultura espafiolas a los hombres
y mujeres que habitaban este suelo. Como es sabido, la conquista espa-
fiola se caracterizé por el esfuerzo sostenido en producir la asimilacién
del indio y en desbaratar las culturas autéctonas, como resultado de
lo cual los espanoles lograron un grado importante de integracién y
homogeneidad cultural de la América espafola respecto del Imperio.
En consecuencia, las posesiones americanas fueron considera-
das integrantes de la “nacién espanola”, entendida como el complejo
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metropolitano-colonial que se encontraba bajo el gobierno de la Corona
y, dentro del cual, tanto los “espafioles americanos” como los “euro-
peos” poseian el mismo estatuto juridico y eran vasallos del mismo rey
(Roig, 1987: 72-73).

La culminacién de esa concepcién de nacionalidad comun se
encuentra en la ideologia de las Cortes de Cadiz y, particularmente,
en la Constitucion de 1812, que define a la “nacién espafiola” como “la
reunion de todos los esparioles de ambos hemisferios”, y a los propios
“espafioles” como “todos los hombres libres, nacidos y avecinados en
los dominios de las Espanas y los hijos de éstos”.

Como ha sefialado Arturo Roig, la definicién gaditana de la na-
cionalidad espanola, al incluir en su seno a los “espafioles americanos”,
hacia extensivo los derechos de ciudadania a algunos habitantes — no a
todos— de América, esto es

a un determinado nucleo de poblacién, que, [...] en el caso
de las Indias, era el que mantenia precisamente las mayores
afinidades con el primitivo conquistador, tanto desde el pun-
to de vista étnico, como de religion, costumbres, etc. [...] La
masa campesina indigena y el negro esclavo y aun liberto no
eran ciudadanos, en cuanto que no integraban la categoria de
‘vecino” (Roig, 1987: 74).

Mas alla de estas exclusiones, lo cierto es que, en la Constitucién de Ca-
diz de 1812, los criollos quedaban reconocidos, desde el punto de vista
juridico, como esparfioles (Pérez Guilhou, 1981: 27-118).

El resultado de ese reconocimiento, en el que cuajaba el complejo
proceso constitucional gaditano, fue ciertamente paradéjico, como lo
previeron —sin poder neutralizarlo- muchos diputados peninsulares.
En efecto, aquellos reconocidos como connacionales, los criollos, esos
americanos descendientes de espafioles, los mas afines entre todos los
americanos a los habitantes de la metrépolis desde el punto de vista
cultural y étnico, serfan precisamente quienes, enarbolando su condi-
cién de “espafoles-americanos”, convertirian la proclamada igualdad
juridica en un instrumento de denuncia de la desigualdad real y, con-
siguientemente, de lucha por la igualdad (autonomistas) o por la inde-
pendencia (independentistas) (Chust, 1990; Rieu Millan, 1990).

El primer camino fue transitado en América por numerosos in-
telectuales politicos durante las tltimas décadas del siglo xviir. Ya en el
siglo x1x, fueron fundamentalmente esos diputados americanos quienes
sostuvieron las posiciones autonomistas y, sin cuestionar la pertenencia
de América al imperio, defendieron con energia las reivindicaciones
econémicas y sociales de la América y, en especial, la necesidad de
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traducir el principio incuestionado de “igualdad” entre los espanoles
nacidos en ambos hemisferios en una representacién proporcional en
las Cortes. A nadie se le escapaba que esta argumentacién configuraba
una estrategia politica tendiente a garantizar una mayoria americana,
que aseguraba en un futuro muy préximo la deseada transicién politica
hacia formas de autogobierno regional (Anna, 1986: 58-102). Como era
de esperarse, los diputados peninsulares —tanto absolutistas como libe-
rales— respondieron con una cerrada oposicion a las propuestas de sus
pares americanos, pues sabian que la implementacién de las mismas
hubiera significado asestar un golpe mortal a la organizacién politica
y econémica de Espaiia.

La segunda via fue emprendida, a veces en forma simultanea,
a veces poco tiempo después, por los criollos que asistian al derrum-
be del Imperio espafiol desde las colonias americanas. Y cuando ellos
movieron las piezas del tablero, se cruzé para siempre la linea de la
separacion politica definitiva entre los americanos espafoles y sus con-
nacionales peninsulares. A partir de entonces no se volveria a hablar
de “autonomia”. De esta manera, no fue la actitud del conjunto de los
diputados americanos en las Cortes —sin dudas valiente y contundente-,
sino la decidida y creciente conviccion de que los intereses espafioles y
americanos eran radicalmente incompatibles, lo que permiti6 vislum-
brar una salida e impulsé la accién de otros destacados intelectuales
criollos, que se asumieron abiertamente como independentistas.

Es verdad que a los “independentistas” —que suplantarian a los
“autonomistas” en la historia de la definicién de nuestra identidad- la
invasién napoleénica les proporcioné la oportunidad histérica que tan-
to anhelaban; pero el factor decisivo estaba ya dado cuando esos suce-
sos ocurrieron: fue el autorreconocimiento de los criollos como sujeto
politico capaz de sacudir el yugo esparfiol en las colonias americanas y
asumir un gobierno propio e independiente. Ese autorreconocimiento
estaba fuertemente condicionado por la situacién colonial, determinan-
do que fuera su diferenciacién con respecto al peninsular el factor de-
cisivo en la especificidad del proceso de conformacion de su identidad.
En la dltima etapa de la dominacién espafiola, los que hasta hacia muy
poco se habian ufanado de su ascendencia europea, escindian ahora
la “americanidad” de la “europeidad”. Humboldt testimonia que se les
oia decir con orgullo nacional “no soy esparfiol, soy americano”, y agre-
ga que los esparfioles europeos “creian ver el germen de la revolucion
en todas las aspiraciones cuyo objeto era la propagaciéon de las luces
(Humboldt, 1991: 76 y 560).

La irrupcién de ese sujeto politico nuevo se hace evidente, por lo
demas, en las estrategias discursivas desplegadas por autonomistas e
independentistas; aunque son diferentes, ambas coinciden en el obje-
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tivo de delimitar una identidad propia, diferente a la de los peninsula-
res, que en un caso se define como complementaria y en el otro como
claramente antagénica. Por una parte, el discurso autonomista de los
diputados criollos en las Cortes enfrentaba la mentalidad y los intereses
coloniales de sus colegas de origen europeo, con el propdésito inconfeso
de instrumentar las pretendidas igualdad juridica y pertenencia a una
entidad politico-cultural compartida por espafoles de ambos hemisfe-
rios, en beneficio de los nativos de las Indias y en funcién de la auto-
nomia politica de las colonias. De este lado del océano, en cambio, el
discurso independentista mostré una impaciencia mucho mayor, y bus-
¢6 producir un quiebre ideolégico en aquel concepto de nacionalidad
comun, que ya no resultaba suficiente. En consecuencia, lo americano
seria enfrentado a lo espafiol y, en torno de esa oposicién categorial,
nuestros intelectuales independentistas construirian, en el discurso y
en la accién revolucionaria, una nueva forma de identidad politica.

Aunque la unidad politico-cultural continental constituia una
herencia recibida de la época colonial, ese conjunto de regiones homo-
géneas culturalmente y hermanadas en la misma problematica social,
politica y econémica, seria contrapuesto, en el discurso independen-
tista, a una realidad nacional percibida como ajena: la hispana. Fue
asi como el fruto del colonialismo espanol -la conformacién de una
identidad nacional comiin a la metrépoli y a Hispanoamérica— pudo
ser invocado por los caudillos de la independencia como factor de afir-
macién de la unidad continental de los americanos y de movilizacion y
lucha por la separacion de Espania. Esta, en adelante, seria imaginada
como una realidad cultural y politica distinta, portadora de modalida-
des regionales extranjeras, “europeas”, imperiales, que justificaban la
ruptura del lazo colonial. Un ejemplo de lo dicho lo encontramos en la
contraposicion entre América y Europa que realiza Francisco de Mi-
randa en una carta, fechada en Londres el 10 de septiembre de 1808 y
dirigida a sus “compatriotas” de Cuba y México, a propdésito de la “revo-
lucién ocurrida en el gobierno y [la] monarquia espafiola”, esto es, de la
invasién napoleénica a la peninsula y sus consiguientes consecuencias
politicas: “el Continente Colombiano no puede ya ser gobernado por la
Europa, cuyo sistema politico, moral y civil es enteramente diverso, y
acaso incompatible, con nuestro reposo y bienestar en América” (Mi-
randa, 1950: 353, XXI).

La estrategia central del discurso independentista consiste en
procurar unificar a todos los americanos —separados entre si por la
estratificacién en castas que era caracteristica de las sociedades ame-
ricanas coloniales— y aglutinarnos en un “nosotros, todos los nativos”,
al tiempo que en identificar a los espafioles como los enemigos y expul-
sarlos, en consecuencia, fuera de los limites de la identidad comtn. Por
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eso se define a estos tltimos como extranjeros, representantes de intere-
ses ajenos y antagénicos a los intereses de los americanos. “Unamonos
por nuestra libertad, por nuestra independencia. Que desaparezcan de
entre nosotros las odiosas distinciones de chapetones, criollos o mula-
tos, etc. Estas s6lo pueden servir a la tirania, cuyo objeto es dividir los
intereses de los esclavos para dominarlos unos por otros” (Miranda,
1950: 106-107, XVI).

El eje categorial alrededor del cual se articula el discurso es la
oposiciéon “nativos-extranjeros”. Estos tltimos han sumido a los pri-
meros en el oscurantismo y la pobreza, impidiéndoles desplegar sus
talentos naturales y sometiéndolos a una vergonzosa situacién de “tu-
tela ignominiosa”, que es resultado de la ignorancia en que Espafia
mantiene a sus colonias.

Olvidados para todo lo que nos puede ser ttil, la Espana sélo se
acuerda de nosotros para imponernos tributos, para enviarnos
un enjambre de tiranos que nos insulten y despojen de nuestros
bienes, para ahogarnuestra industria, para prohibir nuestro co-
mercio, para embarazar nuestra instruccion, y para perseguir
a todos los talentos del pais. Es un crimen para ella el nacer en
América. Alos ojos de su gobierno todo americano es sospecho-
so e incapaz de obtener ningtin empleo, hecho sélo para sufrir.
Con una tierra fertilisima, con metales de toda especie, con
todas las producciones del mundo somos miserables, porque el
monstruo de la tirania nos impide aprovechar estas riquezas.
El gobierno espafiol, no quiere que seamos ricos, ni que [nos]
comuniquemos con las demas naciones, [para] que no conozca-
mos el peso de su tirania. Esta no puede ejercerse sino sobre
gentes ignorantes y miserables (Miranda, 1960: 105, XVI).

El deslinde, en el discurso independentista, entre dos grupos humanos
enfrentados -todos los nacidos en tierras americanas, por una parte, y
el invasor godo, por otra- expresa un quiebre en la hegemonia colonial y
en su nocién imperial de identidad, y manifiesta la irrupcién del criollo
como nuevo sujeto politico, dispuesto a avanzar hacia la conquista de
la emancipacién total.

Desde esta perspectiva, la importancia histérica del discurso in-
dependentista radica en que produjo un quiebre en el concepto de nacio-
nalidad compartida, esgrimido por Espafia, e impulsé el surgimiento
de un sentimiento nacional que abrazaba a todos los hombres nacidos
en los territorios sujetos al dominio espafiol en el Nuevo mundo.

En efecto, como se anticip6 al inicio, ninguno de los lideres de la
emancipacién planteé el programa independentista en el marco acota-
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do de las diversas jurisdicciones coloniales. El horizonte de su discurso
y de su practica era una “patria grande”, en cuyo interior las patrias
chicas que pasarian a conformarse como Estados independientes, fun-
cionarfan como provincias de una confederacién mayor. Todos aspi-
raban a coaligarlas mediante un pacto politico, que entendian como
confirmacion juridica del pacto de hecho, ya dado desde siempre por
todo lo que tenian en comun (Fernandez Nadal, 2001: 151-205).

Si volvemos a los textos mirandinos, podemos apreciar que es
reconociéndose a partir de esa nueva forma de identidad, como el
Precursor de la independencia puede escribir en su diario el siguiente
parrafo, donde deja constancia de su respuesta ante la amonestacién
que le hiciera llegar el gobierno inglés a raiz de la continuidad de su
actividad proselitista en perjuicio de los intereses de Espafa (con-
vertida abruptamente en aliada del gobierno britanico después de la
invasion napoleénica):

repliqué [...] que yo por mi parte los aborrecia cordialmente [a
los esparfioles], y haria cuanto me fuese posible para que [ni]
aquellos paises [americanos], ni sus habitantes, fuesen mas
largo tiempo los esclavos de la Espafia ni de su nueva aborreci-
ble dinastia de Bonapartes. Que tanto cuanto me repugnaba el
mezclarme en su Revolucién espafiola, tanto mas me gustaba
y competia por deber ocuparme de la Independencia y bienes-
tar del Continente Colombiano, patria mia, cuyos intereses
ciertamente me competian mas por ésta razén que a todos los
espafioles juntos (Miranda, 1950: 250, XXII; énfasis original).

Miranda tiene el mérito de haber desarrollado todos los aspectos del
programa de unidad continental. En sus textos confluyen y alcanzan
una decidida formulacién teérica y programatica todos los temas his-
panoamericanistas: la idea de una América “nuestra”, concebida como
patria comun de todos los americanos; la defensa del derecho a la auto-
determinacion de sus pueblos; la apropiacion de la historia de América
en funcién del proyecto de una nacién continental; el programa po-
litico de una futura institucionalizacién confederada de los Estados
emancipados, son todos aspectos que fueron tenidos en cuenta y funda-
mentados en la pluma del ilustre caraqueno (Soler, 1980: 38-45).

La unidad americana es, para Miranda, la conceptuacion, de
cara al futuro, de la necesaria formulacion politica de una identidad
comun, conformada a partir de la homogeneidad cultural heredada, a
la que debe sumarse empero un factor decisivo: el mismo anhelo inde-
pendentista, la voluntad politica de independizarse. Los bienes cultura-
les recibidos del pasado proporcionan el punto de partida de la unidad
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posible; sin embargo, lengua, costumbres y religion, por si mismas, no
configuran el soporte necesario para la construccién de una identidad
propia, sobre la que pueda basarse el reconocimiento de los america-
nos como sujetos revolucionarios, que se afirman a si mismos en la
misma medida en que se diferencian del espafiol; pues, de hecho, son
compartidos por nativos y peninsulares. Su discurso apunta a destacar
la presencia de una instancia politica que quiebra la unidad cultural
entre Espana y América: es la situacién de dominacién existente, por la
cual metrépolis y colonias no desempefian el mismo papel politico en
el marco del imperio espaiiol, lo que determina la tajante divisién entre
opresores y oprimidos (Ferndndez Nadal, 2001: 238-239).

Un lugar privilegiado en el discurso del venezolano, en lo rela-
tivo al proyecto de unidad continental por él trazado, es el que ocupa
su preocupacion por designar la futura entidad politico-cultural inde-
pendiente, conformada por los pueblos que hasta entonces habian sido
“colonias espafiolas”, con un nombre desprovisto de toda significaciéon
que la ligara a su antigua dependencia de Espana. La busqueda de un
nombre nuevo para la América emancipada expresa el anhelo de delimi-
tar conceptualmente una realidad geografica, cultural y politica propia,
y substraerla de la idea colonialista de la “nacién” espafiola como tota-
lidad homogénea. El nombre elegido por el Precursor seria “Colombia’”;
con €l se designa una identidad basada en la conciencia anticolonial,
que expresa un esfuerzo contrahegemonico por desarticular lo que en el
discurso imperial oficial aparecia como una unidad homogénea: la co-
mun pertenencia de americanos y peninsulares a la identidad espanola.

“Colombia” es un nombre nuevo, tan nuevo como el proyecto
politico que lo moviliza: romper con el pasado colonial y fundar un
Estado y una sociedad radicalmente distintos. Y es, al mismo tiempo,
un nombre simbdlico, cargado connotativamente con el recuerdo del
descubridor, el “gran Colombo”, punto de partida de la reconstruccién
mirandina de la memoria histérica de la futura América emancipada.
En octubre de 1800, en una carta que escribe desde Londres a su amigo
Gual, Miranda dice:

Mi objeto es y serd siempre el mismo: la felicidad e inde-
pendencia de nuestra amada patria, por medios honrosos y
para que todos gocen de una justa y sabia libertad. Si con-
sideramos cuan grandes esfuerzos de constancia, riesgos y
magnanimidad, costé al gran Colombo el descubrimiento del
Nuevo Mundo, veremos amigos lo poquisimo que han hecho
aun los hijos de América para darle el lustre, felicidad y glo-
ria a que la Naturaleza parece haberla destinado (Miranda,
1950: 77-78, XVTI).
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La empresa independentista venia a retomar asi el momento inaugural
del descubrimiento geografico y, simultdneamente, a darle un conteni-
do distinto, expresado en la exigencia de liberar esa tierra natal que,
por ese acto de ruptura, devendria una patria en sentido pleno. El nuevo
nombre con el que se la designa busca operar su transformacién: ya no
serd una parte de la tierra conquistada y bautizada con nombres que
la vinculaban a la identidad de la metrépolis o que sélo la diferencian
de ella por su ubicacién espacial ~-América Espafiola, Hispanoamérica,
Continente Espanol Americano, América del Sur, etcétera. Ese topos es
resignificado ahora desde una posibilidad proyectada en el porvenir;
“Colombia” es una utopia que orienta la accién futura y permite criticar
el presente: es una América nueva, independiente y, al mismo tiempo,
integrada, unida, confederada. Tal es la importancia de un nombre
que “nunca sali6 de la esfera del pensamiento, como proyecto o pro-
grama, pero tuvo una inmensa gravitacién politica y doctrinaria, desde
Francisco de Miranda, su creador y apdstol a fines del siglo xviii, hasta
[...] fines del siglo xx”. (Ardao, 1978: 9).

El programa de unidad hispanoamericana se extendié muy pron-
to por todos los rincones del continente. Encontré un ferviente propaga-
dor en el hondureno José Cecilio del Valle, quien, en un texto que desde
su titulo reivindica el papel performativo de la utopia continentalista

—“Sofiaba el abad San Pedro y yo también sé sofiar”’—, propuso
la reunién de un Congreso General en algtn lugar de Centroaméri-
ca, a fin de proceder a formar “la federacién grande que debe unir a
todos los Estados de América”. Valle aclara en una nota: “no hablo
de toda la América, hablo de lo que se llama América espanola”; de
este modo, utilizaba el término “América” en el sentido que era habi-
tual para todos los independentistas, al tiempo que restringia la idea
confederativa, del mismo modo que los demas autores de proyectos
similares en aquella época, a los pueblos hispanoamericanos. En una
clara muestra del alcance continental del patriotismo emergente, el
procer centroamericano agrega: “La América sera desde hoy mi preo-
cupacién exclusiva. América de dia cuando escriba; América de noche
cuando piense. El estudio mas digno de un americano es la América”
(del Valle, 1977: 256, 11).

También los argentinos José de San Martin y Bernardo de Mon-
teagudo, y el oriental José Artigas propiciaron con conviccién la unién
hispanoamericana. Como es sabido, su mas licido abanderado fue
Simén Bolivar, que realizé una labor propagandistica, diplomatica y
politica incansable para plasmarla en la realidad social y politica de la
América independiente.

A pesar de sus diferencias personales con el primer general ve-
nezolano de la guerra independentista, Bolivar asume plenamente el
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ideario mirandino. Como su antecesor, el Libertador enfrenta en su
discurso y en su accién revolucionaria lo americano y lo espafiol y, en
torno de esa oposicion categorial, busca construir una nueva forma de
identidad politica de alcance continental. Afirma: “Para nosotros, la
Patria es América; nuestros enemigos, los espafioles; nuestra enseiia,
la independencia y la libertad” (Bolivar, 2007: 53).

El programa bolivariano de unién de los pueblos hispanoame-
ricanos aparece en muchos textos del Libertador. Sin embargo, su ex-
presién paradigmaética se encuentra en la Carta de Jamaica, escrita en
1815, durante su destierro en Kingston. Alli Bolivar presenta la unidad
como un ideal de dificil concrecién en la préactica pero de incalculable
valor como meta, hacia cuyo logro debe orientarse la accién politica, y
realiza una meditada ponderacién de los obstaculos que se interponen
en el camino hacia esa idea-limite. Su propuesta consiste en una unién
de tipo confederal entre los futuros Estados independientes, para los
cuales sugiere una organizacién interna republicana, acorde con su
manifiesta simpatia por esa forma de gobierno (Bolivar, 1979: 68).

A partir de la diferenciacién entre el deseo imposible, producto
de una fantasia que no enraiza en las condiciones sociales y politicas
efectivas, y el ideal utépico, que parte de un analisis de la realidad dada
y posee capacidad de operar en ella y transformarla, Bolivar renuncia a
la inviable aspiracién de fundar un sélo Estado americano, pero insiste
sobre la necesidad de articular una forma de unidad que no suponga el
desconocimiento de las dificultades que enfrenta y de los rasgos dife-
renciales que caracterizan a los diversos pueblos integrantes. Culmina
su reflexién enunciando el ideal de una liga americana:

Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo
Nuevo una sola nacién con un solo vinculo que ligue sus par-
tes entre siy con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua,
unas costumbres y una religién, deberia, por consiguiente,
tener un solo gobierno que confederase los diferentes esta-
dos que hayan de formarse [...] Qué bello seria que el Istmo
de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto para los
griegos! (Bolivar, 1979: 72).

El objetivo de la confederaciéon americana que esboza Bolivar es es-
trechar lo que tiene “un origen, una lengua, unas costumbres y una
religion” comunes. Como en Miranda, el cimiento sobre el cual se cons-
truye la unidad hispanoamericana es el legado cultural heredado de la
colonia; también como en los textos del Precursor, la “Carta de Jamaica”
plantea la necesidad de sumar al legado histérico la voluntad politica,
verdadero motor del proceso de unificacién americana: “lo que puede
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ponernos en actitud de expulsar a los espafioles y de fundar un gobier-
no libre: es la union, ciertamente; mas esta uniéon no nos vendra por
prodigios divinos sino por efectos sensible y esfuerzos bien dirigidos”
(Bolivar, 1979: 74, énfasis original).

El propésito de Bolivar culminé con la convocatoria, lanzada
desde Lima en 1824, a la reunién de un Congreso en Panama, al que
concibié como un organismo permanente, cabeza de una Liga de nacio-
nes exclusivamente hispanoamericanas. Bolivar le acordé al Congreso
funciones especificas, tendientes al logro de la armonia, la convivencia
pacifica y la unidad internas, asi como al establecimiento de una alian-
za defensiva que consolidara la victoria comun e hiciera imposible la
reconquista. Se trataba de sentar los fundamentos juridicos para la
coalicion espontdnea que efectivamente habia existido entre los pueblos
de América en la etapa de la guerra por la independencia, cuando el
ejército y la diplomacia habian exhibido una espontédnea fraternidad y
solidaridad continental.

Concretada en 1826, la reunion anfictiénica de Panama no alcan-
76 los frutos que anhelaba Bolivar; los tratados celebrados en su seno no
fueron ratificados en Tacubaya dos afios mas tarde. Las desconfianzas
mutuas entre los gobiernos de los nuevos paises, la injerencia de intere-
ses extranjeros, la falta de visién politica de los dirigentes americanos,
la inestabilidad politica que subsistiria atiin por décadas en el conti-
nente y la ausencia de vinculos econémicos entre las antiguas colonias
espafolas, son algunos de los factores que atentaron contra la empresa
bolivariana (Ardao, 1986: 19-23).

Sin embargo, Bolivar habia sentado las bases de un programa
que —con importantes reformulaciones acordes a las diferentes coyun-
turas historicas que atravesaria la exigencia de unidad- seria retomado
de modo renaciente a lo largo de la historia latinoamericana.

Inmediatamente después de alcanzado el objetivo de la emanci-
pacion, se inicia una etapa de hondos conflictos sociales y de anarquia
politica. Los sectores sociales conformados por las antiguas castas, que
habian sido movilizadas contra Espafia, se resisten, una vez terminada
la misma, a cooperar en la restauracién del orden sin ver antes satisfe-
chas sus demandas de reforma agraria y libertad. La postulada unidad
de “todos” los americanos cede lugar, entonces, a la guerra civil entre
dos bandos abiertamente enfrentados: las élites dirigentes y las masas
populares (Roig, 1987: 80-87).

Durante este interregno histérico, que se extiende desde 1824,
afio de la batalla de Ayacucho, hasta aproximadamente 1880, la tarea
absolutamente prioritaria, a la que se aboca con pasién y energia la
joven generacién de intelectuales politicos que adopta el ideario del
romanticismo-social, es la conformacién de una conciencia colectiva
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que permita operar la identificacién de los antiguos “subditos” como
“ciudadanos”, esto es, sujetos de derechos en tanto miembros de la co-
munidad delimitada en el marco de los nuevos Estados nacionales.

Como consecuencia del énfasis puesto en la organizacién del es-
pacio politico y territorial acotado de las “patrias chicas”, se debilita el
entusiasmo continentalista de la etapa anterior. Sin embargo, la con-
ciencia hispanoamericanista no desaparece del todo. La conviccién de
que existe en toda la América de origen espafiol un sustrato cultural que
confiere una personalidad comtin se mantiene y conserva su valor como
elemento definitorio de los emergentes nacionalismos circunscriptos
dentro de los limites territoriales de cada pais hispanoamericano. Este
horizonte mediato de una hermandad continental sera reactivado y
vuelto a colocar en el centro del debate politico con cada agresién eu-
ropea y con cada empuje del expansionismo norteamericano.

La guerra de Estados Unidos contra México en 1847 y los pla-
nes de la monarquia espafiola de recuperar algunas de sus posiciones
americanas aprovechando esa coyuntura, propiciaron la realizacién del
primer congreso hispanoamericano posterior al de Bolivar, que tuvo lu-
gar en Lima, entre 1847 y 1848. En la década del cincuenta las acciones
depredadoras de William Walker en Centroamérica estimularon las ini-
ciativas diplomaticas hispanoamericanistas, que fueron acompanadas
por una notable actividad propagandistica en la prensa periédica y el
ensayo. El emperio por confederar a los Estados hispanoamericanos no
se detuvo en la década siguiente porque, entre otras razones, tampoco
se detenian las agresiones externas. En 1864, mientras sesionaba en
Lima el Segundo Congreso hispanoamericanista, una escuadra espafio-
la se apoderé de gran parte del territorio insular peruano y bombardeé
los puertos de El Callao y Valparaiso. En la misma década, otras dos
intervenciones europeas —de Esparfia en la Reptiblica Dominicana, y de
Francia, Inglaterra y Espafa en México- reavivaron el antiguo antago-
nismo europeo-americano e impulsaron el desarrollo de un movimien-
to intelectual que, con el nombre de Unién Americana y epicentro en
Chile, recorreria el continente y alcanzaria apoyo popular en algunos
paises de la region.

En este contexto histérico, caracteristico de la etapa que transcu-
rre entre las décadas del treinta y del ochenta, el programa politico, eco-
némico y cultural que elaboran los intelectuales americanos adscriptos
en el romanticismo social enfatiza la exigencia de operar la necesaria
“emancipacién mental”, entendida como “segunda independencia”.

En efecto, heredera critica del ideario ilustrado de los hombres
de la independencia, la generacién romantica plant