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Resumen

El presente trabajo analiza la participacion activa que ha tenido la Unién Europea en
la guerra de Ucrania. En él, se realiza un recorrido histérico, se estudia la relacion de
la Unién con Ucrania y con la Federacion Rusa, el avance de la guerra y las medidas

gue se han tomado, entre otros temas de interés.

Resum

El present treball analitza la participacié activa que ha tingut la Unié Europea a la
guerra d’Ucraina. Es realitza un recorregut historic, s’estudia la relacio de la Unio
amb Ucraina i amb la Federacié Russa, I'aveng de la guerra i les mesures que s’ha

pres, entre altres temes d’intereés.

Abstract

This document analyses the active participation of the European Union in the
Ukrainian’s war. We do an historical journey, a study of the relationship with Ukraine
and the Russian Federation and the Union, a look at the progress of the war and the

measures that have been taken, among other topics of interest.
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Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo analizar el papel que ha tenido la Unién Europea
desde el comienzo de la agresion militar de la Federacibn Rusa a Ucrania. Un
conflicto que transcurre a las puertas del territorio de la Uniobn y cuyas
consecuencias tienen un impacto muy relevante tanto para Ucrania como para los
paises comunitarios. Un asunto de actualidad y de mucha relevancia para el futuro
reciente de nuestra Union, pues supone un gran reto para los paises europeos, que
cambiara sus dindmicas posiciones, todos buscando un nuevo orden mundial. En
este estudio veremos como se han tomado decisiones histéricas que comportaran

consecuencias sin precedentes.

El motivo por el que se ha decidido realizar este trabajo de fin de grado sobre la
guerra en Ucrania y el papel de la Unidn Europea hace referencia a la pasion de
este estudiante por esta institucion tan internacionalmente relevante y por las
relaciones internacionales y el derecho internacional. Ademas, al tratarse de un tema
de actualidad, este es un trabajo que se ha ido redactando a lo largo de las semanas
de guerra y ha comportado un seguimiento incesante de todas las actuaciones y
decisiones tomadas por las partes implicadas, lo que le suma motivacién y
veracidad. Este es un estudio dinamico que analiza actuaciones politicas, sociales y

militares, por lo que son muchos los temas de interés que aqui se presentan.

Asi pues, conoceremos el decisivo papel que tiene la Union Europea en este
conflicto, teniendo en cuenta la relacién que mantiene con Ucrania y las expectativas
de futuro de este pais dentro del club comunitario. La metodologia y estructura que
se ha seguido en este trabajo ha consistido, primero, con el estudio del recorrido
histérico de Ucrania, seguido del analisis de las relaciones de este pais con la Unién.
Se ha analizado la respuesta, en todos sus ambitos, que la Union Europea ha dado
al conflicto y su papel como actor internacional de gran importancia. Todo ello, se ha
concentrado en cinco apartados: el primero pone el foco en la historia; el segundo
analiza las relaciones entre Ucrania y la Unién Europea; el nimero tres contiene
todas las respuestas de la Unién al conflicto; el cuarto analiza la financiacion de

armas para ayudar a Ucrania; y el quinto analiza el factor OTAN.

Por Gltimo, debemos agradecer al profesor Miguel Angel Medina que haya aceptado

ser el tutor de este trabajo, por su consejo, guia y por su apoyo mostrado.
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1. El recorrido historico de Ucrania

Para poder entender el verdadero motivo de la guerra entre Ucrania y Rusia
debemos, primero, hacer un recorrido a lo largo de la historia y analizar la relacion
gue han tenido estas dos naciones. De esta forma, podremos analizar la posicion
que tiene el presidente Ruso, Vladimir Putin® cuando insiste, por ejemplo, en que
“Ucrania y Rusia son el mismo pueblo”® y los motivos por lo cuales legitima la
invasion rusa. De este modo, en este apartado analizaremos los origenes de la
nacién ucraniana y sus vinculos con su gigante vecino y, por supuesto, con la Unién

Europea (en adelante, UE).

1.1 De la Edad Media al siglo XXI

Los origenes de Ucrania pueden remontarse a tiempos de la Rus de Kiev. Una
federacién de tribus eslavas que dominaron parte de la estepa europea durante los
siglos IX y XlIl. Tanto rusos como ucranianos coinciden en que el origen de este pais
se encuentra en la dinastia Rdrika, que se convirtié al cristianismo ortodoxo en el
afio 1987 y que fue la base fundamental de la resistencia a las sucesivas invasiones

mongolas, lituanas, polacas y rusas.

El estado ucraniano nace, como tal, en el afio 1917 cuando, al retirarse de la |
Guerra Mundial, Rusia deja un vacio de poder en territorio ucraniano, provocando el
surgimiento, en Kiev, de la Republica Popular Ucraniana. A esto, los bolcheviques y
la Republica Polaca fueron los principales opositores, quedando el oeste de Ucrania
bajo control polaco y creandose, en 1922, la Republica Socialista Soviética de

Ucrania.

Bajo el poder ruso y la persecucion nacionalista ucraniana, el pais sufrié grandes
catastrofes humanitarias como, por ejemplo, el Holodomor (periodo de hambruna
entre los afios 32 y 34 provocado por Lésif Stalin®) o la invasion nazi durante la Il
Guerra Mundial, en 1941, y quedando durante dos afos bajo el control aleman.
Cierto es que, contra la reconquista soviética en 1943, hubo, al principio, alguna
simpatia ucraniana a la Alemania nazi que, con el tiempo, fue decayendo debido a la
hostilidad de estos. La Il Guerra Mundial dejé una Ucrania devastada con cientos de

miles de muertos.

1 (San Petersburgo, 7 de octubre de 1952) Presidente de la Federacion Rusa desde 2012.
Graduado en Derecho, fue miembro del servicio de espionaje de la KGB.

2 La Sexta, Madrid, 3 de marzo de 2022, Putin insiste en que Ucrania y Rusia son el mismo pueblo.
3 (Gori, 6-18 diciembre de 1878 — 5 de marzo de 1953) Dictador soviético y secretario general del
Partido Comunista de la Union Soviética.
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Tras la guerra, el pais mantuvo un proceso de crecimiento territorial, adquiriendo la
region polaca de Galitzia y, después de la muerte de Stalin, la anexién de Crimea,
en 1956. El poder y la influencia soviética siguié controlando el pais después de la
muerte de Stalin, con Nikita Kruschev*, hasta el 24 de agosto de 1991, cuando el
parlamento ucraniano declard la independencia del pais, siendo ésta ratificada en
referéndum el 1 de diciembre de ese mismo afio. Esto coincidiendo con el fin de la

Unién Soviética (en adelante, URSS) y con la firma del Tratado de Belavezha®.

Sin embargo, pese a la independencia de Ucrania, muchos de sus presidentes han
seguido siendo afines al gigante ruso. Con el objetivo de ponernos en contexto y
conocer el recorrido de este pais hasta su estado actual, es conveniente conocer
sus seis presidentes (mas uno interino) que ha tenido desde su independencia y las
relaciones que han tenido estos con su vecina Rusia: (1) Leonid Kravchuk® (mandato
caracterizado por la superinflacion y la entrega de armas nucleares a Rusia), (2)
Leonid Kuchma’ (mandato caracterizado por su represion a la libertad de prensa en
el pais y muy ligado a Moscl), (3) Viktor Yischenko? (primer presidente alejado de
las posiciones del Kremlin, fue envenenado durante su campafa electoral de 2004),
(4) Viktor Yanukoévich® (afin al presidente ruso y destituido por un golpe de estado
por la Rada Suprema), Oleksandr Turchinov® (nombrado presidente interino por la
Rada Suprema), (5) Petr6 Poroshenko!! (miembro del partido Nuestra Ucrania, su
mandato finalizé bajo acusaciones de corrupcion) y (6) Volodimir Zelenski‘? (actual

presidente de Ucrania).

4 (Kalinovka, 3-15 de abril de 1894 — 11 de septiembre de 1971) Dirigente de la Unién Soviética
durante la Guerra Fria, primer secretario del Partido Comunista de la Unién Soviética entre 1953 y
1964 y Presidente del Consejo de Ministros entre 1956 y 1962.

5 Acuerdo firmado el 8 de diciembre de 1991 por la Republica Socialista Federativa Soviética de
Rusia, la Republica Socialista Soviética de Ucrania y la Republica Socialista Soviética de
Bielorrusia por el se acuerda la disolucion de la URSS.

6 (Ucrania, 10 de enero de 1934) Presidente de Ucrania entre 1991 y 1994, firmantes del Tratado
de Belavezha y miembro del Partido Comunista de Ucrania.

7 (Ucrania, 9 de agosto de 1938) Presidente de Ucrania entre 1992 y 2005, miembro del Partido
Comunista Soviético.

8 (Ucrania, 23 de febrero de 1954) Presidente de Ucrania entre 2005 y 2010, lider Nuestra Ucrania,
partido opositor ucraniano.

9 (Yenakiyevo, 9 de julio de 1950) Cuarto presidente de Ucrania entre 2010 y 2014.

10 Ucrania, 31 de marzo de 964) Presidente interino durante el afio 2014 hasta la convocatoria de
elecciones de ese mismo afio, miembro del partido pro-europeista ucraniano.

11 (Ucrania, 26 de septiembre de 1965) Quinto presidente de Ucrania entre 2014 y 2019, miembro
del partido Nuestra Ucrania.

12 (Ucrania, 25 de enero de 1978) Sexto presidente de Ucrania y lider del partido Servidor del
Pueblo.
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1.2 Inicio del conflicto con Rusia

Puede decirse que el inicio del conflicto con su vecina Rusia tiene sus origenes con
la conocida como Revolucion Naranja. Sucedida entre noviembre de 2004 y enero
de 2005. Se trat6 de movimientos populares que surgieron de las elecciones
fraudulentas de 2004. En estas elecciones se enfrentaban Viktor Yuschenko,
opositor pro-europeo, y Viktor Yanukdvich, pro-ruso. Esta revolucién, basada en la
desobediencia civil y la promulgacién de huelgas generales, se dio a la luz de los
informes de observadores nacionales e internacionales de corrupcion y fraude de las
elecciones de noviembre de 2004. En estas, el candidato ganador resulté ser
Yanukévich. Sin embargo, el Tribunal Supremo de Ucrania mandé la repeticiéon de
las elecciones en enero de 2005 en las que, bajo un escrutinio fuertemente

controlado, gané Yuschenko.

Gracias a este Ultimo, Ucrania cambiaria la politica exterior con el objetivo de
integrarse a la UE y a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (en adelante,
OTAN). No obstante, los problemas econdémicos del pais no dejarian que éste se
desligara totalmente de Rusia. Este giro de acontecimientos provocaria tensiones

entre dos bloques: los occidentalistas de YUschenko y los eslavéfilos de Yanukévich.

Asi pues, Yanukovich logré la presidencia en el afio 2010, ligando estrechamente su
posicién con MoscU, incentivando su dependencia y frenando las relaciones con la
UE y la OTAN. Este presidente, optd por firmar un acuerdo comercial con Rusia,
descartando acuerdos de cooperacion los otros dos actores. Algo que provoco
masivas protestas fuertemente reprimidas por el gobierno, sobre todo en Kiev'3, y

gue acabd con el golpe de estado de 2014 y su revocacion por la Rada Suprema®“.

Durante la represion ejercida por Yanukévich contra los manifestantes, en las que se
reportaron, al menos, 100 manifestantes muertos, la UE mantuvo una contundente
posicion de condena. Sin embargo, y a diferencia de la reaccion actual de la UE que,
sin duda, analizaremos mas adelante, la respuesta de la UE se realizaba con
distinciones: si bien Francia, Polonia o el Reino Unido abogaban por una respuesta

contundente, Alemania, por ejemplo, se mostraba mucho mas cauta.

Asi pues, podemos comprobar como la tension entre Ucrania y Rusia se inicia ya en

el afo 2005 y como la UE va cogiendo mas protagonismo en el conflicto pues la

13 Capital y mayor ciudad de Ucrania, con una poblacion de casi tres millones de habitantes. Casi
cuatro millones mas en su area metropolitana.
14 Parlamento unicameral de Ucrania, compuesta por 450 diputados.
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verdadera disputa sobrepasa las fronteras ucranianas. El conflicto siempre gira, ya

desde la Guerra Fria, sobre la capacidad de influencia de occidente y de Rusia. Es

por eso que, mas adelante, analizaremos los motivos por los que el presidente ruso,

Vladimir Putin, quiere mantener su influencia sobre Ucrania y quiere evitar a toda

costa la entrada de este pais ala UE y la OTAN.

Para entender mejor, pues, la deriva que el conflicto ha iniciado este dltimo mes,

podemos realizar una cronologia®® de éste:

Noviembre de 2013: Viktor Yanukévich suspende la firma del acuerdo de
asociacion con la UE, bajo presiones rusas. Se suceden masivas
manifestaciones en la Plaza de la Independencia de Kiev.

Febrero de 2014: las fuerzas armadas matan hasta 100 manifestantes. En
Crimea, pro-rusos se enfrentan a unionistas. Militares rusos camuflados
entran en la peninsula para propiciar la anexién a Rusia.

16 de marzo de 2014: se celebra un referéndum de desconexion en Crimea
que, bajo sospechas de fraude, da la victoria a los pro-rusos con un 97% de
los votos. La respuesta de la UE es la imposicion de sanciones.

Abril y mayo de 2014: se autoproclaman las republicas populares de Donetsk
y Lugansk, en el Donbas. Se inicia una guerra en esta region entre el ejército
ucraniano y los grupos separatistas, con el apoyo politico y militar de Moscu.
17 de julio de 2014: mueren 298 ocupantes del vuelo MH17 de Malaysia
Airlines cuando sobrevolaba la regién del Donbas, derribado por un misil Buk
de fabricacion rusa.

10 de diciembre de 2019: Putin y Zelenski acuerdan, en Paris, retomar el
proceso de paz.

Enero — abril 2021: Rusia empieza un gran traslado de tropas y su
despliegue en la frontera con Ucrania y el Crimea.

16 de diciembre de 2021: la UE amenaza a Rusia con las sanciones mas
grandes nunca vistas si Rusia invade Ucrania.

18 de enero de 2022: Rusia envia tropas a Bielorrusia.

21 de febrero de 2022: Putin reconoce la independencia de las regiones de
Donesk y Lugansk. La UE inicia la puesta en marcha del mecanismo de
sanciones a Rusia.

22 de febrero de 2022: Alemania suspende la certificacién del Nord Stream
2.

15 El Pais, 7 de marzo de 2022. ¢Cudl es el origen del conflicto entre Rusia y Ucrania? Fechas
clave de la guerra.
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e 24 de febrero: se inicia la invasion de Ucrania. Durante los dias siguientes se
intensifican los bombardeos en la mayoria de ciudades ucranianas. La UE

empieza un proceso de sanciones nunca visto hasta la fecha.

Ese es, pues, el inicio del conflicto entre Rusia y Ucrania. A lo largo de este trabajo
analizaremos el papel decisivo de la UE, sus movimientos, sus exigencias, las
sanciones a Rusia, sus préoximos pasos. Asi como, también, las debilidades que
tiene la UE y que aventajan a Rusia, es decir, la dependencia energética.
Analizaremos qué puede hacer la UE en ese asunto, nuevos socios y el papel de
Espafia como potencial solucion europea en este aspecto, entre muchos otros

aspectos de gran relevancia.
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2. La Unién Europeay su relacion con Ucrania

El 1 de diciembre de 1991, los ucranianos votaban en referéndum su independencia.
En éste participd el 84,18% del censo, de los cuales el 90,32% votaron a favor de la
independencia. El “si” gané en todas las circunscripciones con una amplia mayoria.
Veamos los resultados que se obtuvieron en las regiones pro-rusas del este del pais,
las que Rusia pretende o ya ha conquistado. En el caso de Crimea, fue el territorio
gue mas rechazo la independencia, un 42% eligio el “No”. Asi mismo, en la region de
Sebastopol, el 39% eligié la opcion negativa. Estos fueron los territorios que mas
rechazaron la independencia, sin perjuicio de que ganara el “Si”. Las otras dos
regiones en las que el porcentaje negativo fue mas elevado con comparacion al
resto del pais fueron la regién de Luhansk (13%) y Donetsk (10%). Para entonces,
pese a la independencia, Ucrania siguid manteniendo una estrecha colaboracién y

dependencia con Rusia.

El 15 de diciembre de 2014 se iniciaron las primeras negociaciones entre la Unién
Europea, representada por el Consejo, y el gobierno de Ucrania para iniciar unas
nuevas relaciones entre ambos. El siguiente afio se aprobé el Programa de
Asociacion, decisivo para orientar el proceso de didlogo y acciones para fomentar
una mayor y moderna reforma de Ucrania, estableciendo un marco practico de
actuacion y contemplando las prioridades y el avance de las relaciones bilaterales.
Este programa de asociacion no solo aportaba beneficios para Ucrania, sino una
serie de obligaciones que aseguraran la modernizacion y europeizacion del pais,
como son: la lucha contra la corrupcion, la reforma de la administracién publica, la

fiscalidad, contratacion publica u otros aspectos de democratizacion.

El 1 de septiembre entraba en vigor el Acuerdo de Asociacidn, el cual constituia las
nuevas relaciones entre la UE y Ucrania. Este acuerdo contempla nuevos vinculos
politicos y econémicos mas profundos y la promocién y respeto de los valores
comunes, ademas de una zona de libre comercio de “alcance amplio y profundo”
gue pretendia modernizar la economia y las relaciones econdémicas con Ucrania. Por
otro lado, el acuerdo permite una mayor cooperacion en justicia, seguridad, politica

exterior, ciencia y tecnologia, educacion, etc.
Este acuerdo fue uno de los Ultimos pasos previos al conflicto que actualmente azota

Ucrania y uno de los motivos por los que Rusia pretende invadir el pais. En los

Ultimos afos, como hemos visto en el apartado anterior con la consecutiva lista de
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presidentes ucranianos, el pais ha ido desligandose de Rusia, incentivando la
cooperacion con la UE y, por ende, acercandose a las posiciones mas occidentales.
Algo que, sin duda, causa malestar y enfado al presidente ruso, pues vemos como la
influencia del gigante va menguando en el continente europeo a favor del bloque
occidental que agrupa la UE, la OTAN y Estados Unidos de América (en adelante,
EEUU).

Las relaciones que se mantienen y se promulga entre la UE y Ucrania son reguladas
basandose en la Politica Europea de Vecindad (en adelante, PEV), un plan nacido
en 2004 cuyo objetivo es el de orientar las politicas de la UE para estrechar los
vinculos con los paises que hacen frontera con su territorio. Esto, como no puede
ser otra manera, basandose en el respeto de los principios y prioridades imperantes
de la Unién: democracia, derechos humanos, economia de mercado, energia, redes
de transporte, desarrollo sostenible, etc. La PEV va dirigida, como hemos dicho, a
los paises vecinos, los cuales estan divididos en tres bloques: el partenariado del
este, la Unién por el Mediterrdneo y la sinergia del Mar Negro, entre los que se

encuentran Ucrania, Georgia, Moldavia o Rusia, entre otros.

2.1 Solicitud de adhesién de Ucrania a la Unién Europea

Como vemos, pues, las relaciones entre la UE y Ucrania se han ido estrechando en
los Ultimos afios, provocando una tendencia occidentalista en esta Ultima. Relacion
gue ha tomado una gran aceleracion al estallar la guerra. El 28 de febrero de 2022 el
presidente Zelenski firmo la solicitud formal para la entrada de su pais en la UE.
“Estoy convencido de que esto es merecido. Estoy convencido de que nos lo hemos
ganado.” Estas fueron sus palabras en la firma de la peticion, acompafiado por el
presidente de la Rada, Ruslan Stefanchuk, y su primer ministro, Denys Shmyhal.
“Los ucranianos han mostrado desde hace tiempo que somos una parte inalienable
de la comunidad europea. Ha llegado la hora de sellarlo en el papel.” Estas fueron
las palabras del primer ministro. De esta manera, el presidente ucraniano solicitaba
un proceso especial para la adhesién de su pais a la UE. Esta solicitud vino
acompafiada, también, de dos més: la de Moldavia y la de Georgia.

La respuesta europea no tardd en llegar. El primero de marzo de 2022, solo un dia
después de la solicitud de Zelenski, una mayoria de 637 eurodiputados aprobaba
una resolucién en el Parlamento Europeo asentando las bases de la integracién de
Ucrania en el mercado Unico europeo. Estonia, Letonia, Lituania, Bulgaria, Republica
Checa, Eslovenia, Eslovaquia y Polonia mostraron todo su apoyo a una “inmediata

adhesion de Ucrania.” Un buen recibimiento tubo también esta peticion por parte de
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la presidenta de la Comisidon Europea, Ursula von der Leyen'® y, en general, del

conjunto de los 27.

Sin embargo, estas declaraciones no fueron mas que un acuso de recibo, pues ni
tan solo las primeras negociaciones se han iniciado y parece que el camino a seguir
esta lleno de obstaculos, empezando, sobre todo, con la inestabilidad fronteriza que
mantienen los tres paises solicitantes con Rusia. Este seria uno de los asuntos mas
dificiles de resolver. Por otro lado, la UE no quiere repetir que casos como Hungria o
Polonia vuelvan a suceder, por lo que Francia, por ejemplo, ya solicité endurecer el
examen previo para la admisién de nuevos socios comunitarios en la Unién. Los
procesos de adhesion no se caracterizan por ser cortos, ni mucho menos

automaticos. El Articulo 49 del Tratado de la Union Europea reza lo siguiente:

Cualquier Estado que respete los valores mencionados en el articulo 2 y se comprometa a
promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro de la Unién. Se informara de esta
solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos Nacionales. El Estado solicitante
dirigira su solicitud al Consejo, que se pronunciara por unanimidad después de haber
consultado a la Comision y previa aprobacion del Parlamento Europeo, el cual se
pronunciara por mayoria de los miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los

criterios de elegibilidad acordados por el Consejo Europeo.

Las condiciones de admisién y las adaptaciones que esta admision supone en lo relativo a
los Tratados sobre los que se funda la Unién seran objeto de un acuerdo entre los
Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerdo entre los Estados se sometera a
la ratificacion de todos los Estados contratantes, de conformidad con sus respectivas

normas constitucionales.

El Articulo 2 del mismo tratado contempla los valores europeos, que deben ser
orientados al “respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado
de Derecho y respeto a los derechos humanos.” Sigue sefialando que los Estados
miembros deben estar caracterizados por “el pluralismo, la no discriminacion, la

tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.”

Los criterios que deberia cumplir Ucrania para su adhesiéon a la UE se recogen en
los conocidos como Criterios de Copenhague, establecidos por el Consejo Europeo
en dicha ciudad el afio 1993, reforzandolos el Consejo Europeo en Madrid el afio

1995. De forma resumida, los criterios se consolidan en tres grandes requisitos:

16 Ursula Gertrud von der Leyen, Bruselas, 8 de octubre de 1958. Es una politica y médico
alemana. Ostentd varios ministerios del gobierno aleman, miembro de la Union Demdcrata
Cristiana, presidenta de la Comision Europea desde diciembre de 2019.
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e Unas instituciones consolidadas que puedan garantizar el Estado de
Derecho, la democracia y el respeto a los derechos humanos.

e La existencia de una economia de mercado en funcionamiento y una
capacidad competitiva con el resto de las fuerzas de mercado de la UE.

e La capacidad para asegurar el buen funcionamiento y la buena practica de
las normas, estandares, y politicas comunitarias y aceptar los objetivos de la

politica econdémica y monetaria de la Unién.

Las negociaciones de la adhesion son las condiciones que pone la UE al pais que
busca la adhesién, que se centran en la adopcién y aplicacion del cuerpo legislativo
comunitario, mas conocido como el acervo de la Unién'’ (que debe ser aceptado
antes de adherirse) . Estas negociaciones se inician a partir de un acuerdo aprobado
por unanimidad por todos los estados miembro y que debe ser refrendado por el
Consejo Europeo. Este proceso de negociacién consiste en tener garantias de la
capacidad del pais solicitante para hacer frente a la adhesion, con los derechos y
obligaciones que ello representa. Por otro lado, la Union también debe tener la
capacidad de adhesion, de cumplir con las condiciones y de absorber al candidato.
También, pueden pactarse clausulas de salvaguarda y disposiciones transitorias.
Estas negociaciones finalizan en un tratado que deben ratificar todas las partes de

conformidad con sus normas constitucionales.

La condicién y status de “pais candidato” se otorga sobre la base de un dictamen
elaborado por la Comision Europea. Dependiendo de las circunstancias de cada
pais, estos deben comenzar el proceso de reforma para la adecuacion de su sistema
juridico y legislativo al sistema comunitario, asi como la mejora de su administracion
e infraestructura de gobierno. Con este status, el pais puede recibir ayuda financiera
de la UE para completar el proceso. Para ello, la UE tiene el Instrumento de Ayuda a

la Preadhesion, que permite dar ayuda financiera y técnica al pais en cuestion.

Puede comprobarse, pues, que el proceso de adhesién no es cuestion de meses,
sino mas bien de afos. Légicamente, el tiempo que se emplee en ello depende de
cada pais candidato. Sin embargo, cuesta pensar que Ucrania, especialmente
después de una guerra devastadora, pueda cumplir rapidamente estos requisitos. Es
por eso que la solicitud que presentaba el presidente ucraniano no era como

cualquier otra. Se solicita un “procedimiento especial’ que permita al pais entrar en

17 Legislacion de aplicacion a los tratados; contenido, principios y objetivos politicos; actos de
politica exterior y de seguridad; actos en materia de justicia; jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la UE; acuerdos internacionales.
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el club comunitario con excepciones y facilidades. Pues, cabe entender que, una vez
Ucrania fuera parte de la UE, su posicién se veria mucho mas reforzada frente a
Rusia, que pasaria a estar atacando no solo a un pais independiente, sino a un

Estado miembro de la Union Europea.

Por otro lado, este asunto suscita muchas preguntas e incertidumbres. ¢ Estaria la
UE dispuesta a aceptar a Ucrania bajo la amenaza de Rusia? ¢Qué medidas
tomaria Rusia ante una adhesién? Preguntas cortas pero muy dificiles de resolver.
Como hemos indicado a lo largo de este trabajo, uno de los motivos por los que
Rusia ha iniciado esta guerra es la occidentalizacién de Ucrania. Su entrada en la
UE seria entendida como la definitiva occidentalizacion. Sin embargo,
recientemente, en medio de las negociaciones que se celebran en Turquia entre las
delegaciones Ucraniana y Rusa, ha trascendido, por medio de un borrador de
acuerdo, que Rusia no se opondria a la entrada de Ucrania en la UE, siempre que

este pais no estuviera militarizado.

2.2 Laevolucion de las relaciones ante el avance de la guerra

A medida que avanzan los dias, la guerra va cambiando su rumbo. Mientras, el
primer plan del Kremlin era provocar un cambio de gobierno de Ucrania,
conquistando todas sus principales ciudades, entre las que se encuentra Kiev,
Jarkov, Kramatorsk, Maritpol, Jerson u Odesa, entre otras. Sin embargo, la lentitud
con la que avanzaban las tropas rusas y la gran cantidad de bajas de su ejército,
provocadas por una gran oposicion de las fuerzas ucranianas, provocaban un
cambio de estrategia de Putin. Cuando ya pasan las cinco semanas de guerra, esta
se vuelve cada vez méas cruel y sanguinaria. Las fuerzas rusas optan por la
devastacion de ciudades, la destruccion de objetivos civiles y la matanza
indiscriminada de civiles. Respecto a la masacre de Bucha, ciudad vecina de Kiev,
las Naciones Unidas (en adelante, ONU), pone una cifra: 1.611 civiles muertos, 108

de ellos nifios (segun el gobierno Ucraniano) y 2.227 heridos.

Esta situacion provoca que las fuerzas armadas rusas abandonen posiciones ya
tomadas y centren su objetivo en el este del pais, la region del Donbas!é. Un
repliegue que EEUU, la OTAN y la UE ven como una reorganizacién de las tropas
para llevar a cabo una ofensiva mucho mayor en el Donbas. Sin embargo, la
presencia militar rusa en el pais no ha evitado que dirigentes europeos visitaran el

pais y se reunieran con el presidente Zelenski. EI 15 de marzo, los primeros

18 Incluye las ciudades de Donetsk y Luhansk. Donde se inicid la guerra entre prorrusos y fuerzas
ucranianas en el afio 2014.
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ministros de Polonia, Eslovenia y Republica Checa visitaron a su homélogo
ucraniano en Kiev, bajo la amenaza rusa. Esta visita sirvié para mostrar el apoyo de
la UE. El primer ministro de la Republica Checa, Petr Fiala, decia: “Sabemos que
también estéis luchando por nuestras vidas. No estais solos, nuestros paises estan a

vuestro lado.”

Mas recientemente, y con la retirada de las tropas ucranianas de los alrededores de
Kiev, se produjo la visita de la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der
Leyen, del jefe de la diplomacia europea, Josep Borrell'® y del Primer Ministro de
Eslovenia, Eduard Heger. Una visita que anunciaba el quinto paquete de sanciones
europeas a Rusia (sanciones de las que hablaremos mas adelante), la destinacion
de mas dinero europeo a la compra de armas para Ucrania, el compromiso de abrir
una delegacion europea en la capital ucraniana y la reiteracién del apoyo de la UE.
Borrell anunciaba 500 millones de euros del Fondo Europeo para la Paz. La
intencion de este viaje, segun estos dirigentes, no era meramente simbdlica. Se
pretendia escenificar que Ucrania tiene un gobierno soélido, que “controla su
territorio” y que se puede viajar a Kiev. “Hemos sido testigos de imagenes
desgarradoras” de “destruccion” y “atrocidades cometidas por Rusia y el precio
indescriptible pagado por el pueblo ucraniano inocente” decia el jefe de la diplomacia
europea?’. Hasta la fecha, el dinero invertido por la UE para la compra de armas
aumenta hasta la sorprendente cifra de 1.500 millones de euros. Zelenski aseguraba

gue se necesitan “menos aplausos y mas armas.”

La presidenta von der Leyen anuncid la intencién de la Comisién de adoptar la
solicitud de adhesion de Ucrania a la UE, entregando al Zelensky un cuestionario,
que inicia el procedimiento de entrada. “Aqui empieza tu camino hacia la UE”, decia
la alemana. Asegurando que la Comision actuaria con rapidez, al contrario de lo que
suele pasar en estos casos. Un informe que podria estar finalizado este mismo

verano.

19 (Lérida, 24 de abril de 1947) Politico espafriol, miembro del Partido Socialista Obrero Espafiol,
desde el 1 de diciembre de 2019 ocupa el cargo de alto representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, ademas de la vicepresidencia de la Comisién Europea. Fue
ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion del Gobierno de Espafia entre junio
de 2018 y noviembre de 2019.

20 Twit de Josep Borrell condenando la masacre de Bucha:
https://twitter.com/JosepBorrellF/status/1512454275322023943?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp
%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1512454275322023943%7 Ctwar%5E%7Ctwcon%5Es1 &ref url
=https%3A%2F%2Fwww.elperiodico.com%2Fes%2Finternacional%2F20220408%2Fvon-der-
leyen-borrell-ucrania-13493085
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https://twitter.com/JosepBorrellF/status/1512454275322023943?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1512454275322023943%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.elperiodico.com%2Fes%2Finternacional%2F20220408%2Fvon-der-leyen-borrell-ucrania-13493085

La presencia de dirigentes europeos en suelo ucraniano no acaba aqui. El primero
de abril, la presidenta del Parlamento Europeo, Roberta Metsola?!, visitaba al
presidente ucraniano en Kiev, destacando el “valor, fuerza y determinacion” de los
ucranianos y anunciando el compromiso europeo con su apoyo financiero,
humanitario y militar?2, La presidenta fue recibida por Zelenski, el primer ministro
ucraniano y el presidente de la Rada. Metsola, insiti6 en “ir mas alla” con las
sanciones contra Rusia y remarcé el esfuerzo que debe hacer la UE para acabar con
la dependencia energética de Rusia. En su discurso ante la Rada, defendié que: “el
objetivo de Europa debe ser ir hacia un futuro sin gas de Rusia. Cero gasolina. Esto
es ambicioso pero necesario.” Por otro lado, asegurd que “el futuro de Ucrania en la
Unién Europea nunca debe estar en duda.” También anuncié ayuda de la UE para la

reconstruccion de ciudades al fin de la guerra.

No obstante, este no es el Unico contacto que ha tenido el presidente ucraniano con
las instituciones europeas. Zelenski ha hablado teleméticamente, a fecha de 11 de
abril, en una veintena de parlamentos de todo el mundo. Sedes parlamentarias como
la del Reino Unido, Canada, EEUU, Japdn, Australia, Noruega o Israel. Pero, sobre
todo, se ha dirigido a las camaras de los paises europeos: Alemania, Francia,
Paises Bajos, Polonia, Dinamarca, Bélgica, Irlanda, Grecia, Espafa, Portugal, etc.
Agradeciendo en cada uno de ellos la ayuda recibida y haciendo uso de su gran
calidad oratoria para enviar un mensaje profundo y contundente, haciendo énfasis
en situaciones draméticas y de guerra de cada uno de los paises en los que ha

hablado para llamar a la empatia.

Otras visitas se han realizado en Kiev, como la de los presidentes de Letonia,
Estonia y Lituania, junto a su homdlogo polaco, el pasado 12 de abril. Sin embargo,
no todos los lideres europeos son bien recibidos por el presidente ucraniano. Frank-
Walter Steinmeier, presidente de Alemania, habia planteado su visita al territorio de
guerra, siendo esta vetada por el presidente ucraniano. Pues, bajo su mandato como
ministro de Relaciones Exteriores, Steinmeier reforzé la dependencia de Alemania
del gas ruso, impulsando el gaseoducto Nord Stream 2. De esta forma, Zelenski se
negaba a recibir al presidente aleman por sus estrechos lazos con Rusia. Cierto es

gue Alemania es uno de los paises que mas se oponen al cese de compra de gas y

21 (San Julian, Malta, 18 de ener de 1979) abogada y politica maltesa. Presidenta del Parlamento
Europeo desde el 11 de enero de 2022.

2  Twit de la presidenta del Parlamento Europeo de apoyo a Ucrania:
https://twitter.com/EP_President/status/1509981300240879618?cxt=HHWWhMC4pcH w_QpAAAA
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petréleo ruso, porque es uno de los paises de la UE que mas dependen de esa

energia rusa (situacion que analizaremos mas adelante).

Por todo ello, el presidente aleman pedia disculpas y aceptaba errores cometidos
durante el mandato de la canciller Angela Merkel?3. De hecho, mdltiples dirigentes
europeos y ucranianos han culpado a Alemania de ser uno de los principales
obstaculos a la hora de sancionar al pais de Putin, pues de él depende que muchos
alemanes puedan encender la calefaccién o llenar el depésito de su vehiculo. Se
calcula que més de 8 mil millones de euros han sido pagados a Rusia para la
compra de energia. Millones que usa Putin para financiar su guerra y motivo por el

que Zelenski se opone a recibir al dirigente aleman.

Por otro lado, el 11 de abril se produjo la primera visita de un dirigente europeo al
presidente ruso desde el inicio de la invasién: el canciller de Austria, Karl
Nehammer, quien salia pesimista de la reunién, asegurando que Putin se
encontraba inmerso en una “légica belicista.” La intencion de esta visita, segun el
canciller austriaco, era hablarle a Putin con franqueza sobre la guerra en Ucrania, la
destruccion y el sufrimiento de los ucranianos. En las dos ruedas de prensa dadas
por el austriaco al acabar la reunion, este aseguraba que le habia hablado a Putin de
los crimenes de guerra cometidos por su ejército y la responsabilidad del presidente
ruso. Sin embargo, sefialé que Putin aseguraba que todo era un montaje por parte
de las tropas ucranianas. El presidente ruso no dio ninguna rueda de prensa ni se
publicd un comunicado oficial después de la reunion. Es destacable sefialar que
Austria, como miembro de la UE, ha participado en las sanciones contra Rusia, pero
no ha enviado armas a Ucrania debido a su estatus de pais neutral?*. El canciller
sefialaba que: “en general, no tengo ninguna impresién optimista que pueda traerles
de esta conversacion con el presidente Putin. Una gran ofensiva en el este de

Ucrania se esta preparando.”

Justamente, los supuestos crimenes de guerra que se cometen en esta guerra, junto
con el posible uso de armas quimicas y bioldgicas, estan siendo uno de los puntos
de inflexion a la hora de sancionar con mas dureza a Rusia. Los ministros de
exteriores de la UE acordaban, recientemente, proporcionar ayuda financiera y
asistencia de expertos a las Fiscalias de la Corte Penal Internacional (en adelante,

CPI), para ayudarles a documentar estos crimenes. Asimismo, el ministro del Interior

23 (Hamburgo, 17 de julio de 1954) Canciller alemana desde el afio 2005 hasta el 2021.
24 Pais que no toma parte por ningin de los bandos enfrentados en una guerra u otro conflicto con
la esperanza de mantenerse al margen de la misma.
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de Espafia, Fernando Grande-Marlaska, aseguraba que expertos de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil estaban a disposicion de este alto Tribunal para

ayudar a la investigacion de estos crimenes de guerra en cuanto lo solicitaran.

Este es uno de los aspectos que se trataron en la visita del presidente del Gobierno
de Espaia, Pedro Sanchez?®, junto a la primera ministra de Dinamarca®®. En su
visita, el presidente anuncié nuevas medidas de apoyo a Ucrania, entre las que se
encuentran el envio de 200 toneladas de material militar, 31 millones de euros en
ayuda humanitaria y la reapertura de la embajada de Espafia en Kiev, la cual fue

cerrada al inicio de la guerra.

La visita de dirigentes europeos al pais invadido resulta incesante, como la del
presidente del Consejo Europeo, Charles Michel. Estas visitas, segln palabras del
presidente ucraniano, son una muestra de apoyo de la UE al pais y promueven el
avance de la adhesién de Ucrania al club comunitario. “Normalmente, pasan afos
antes de que el Consejo de la UE acepte el tramite de la solicitud de adhesion, pero
Ucrania lo hizo en una o dos semanas y pido que se avance lo antes posible” dijo la
presidenta de la Comisiéon en su reunion con Zelenski, afadiendo que “nuestro

objetivo es presentar la solicitud de Ucrania al Consejo este verano.”

Asi pues, todas las actuaciones parecen indicar que la adhesion de Ucrania a la UE
puede ser efectiva antes de lo que creemos. Una adhesion que finalizaria el proceso
de europeizacion del pais ucraniano, algo que no puede empeorar mas las
relaciones entre Europa y Rusia. Una adhesion que seria muy distinta a las vistas
desde su creacion, que supondria un privilegio para Ucrania, adelantdndose a todos
los paises candidatos a la adhesién. Una muestra de solidaridad europea sin
precedentes y que rompe con la politica internacional realizada hasta la fecha. Un
proceso que, si llega su finalizacién, incluiria en la UE a un pais que no se encuentra
en una situacion social y econdémica de igualdad con los demas y que supondria un

gran reto y esfuerzo para la organizacion y cooperacion europea.

25 (Madrid, 29 de febrero de 1972) Presidente del Gobierno de Espafia desde 2018, Secretario
General del Partido Socialista Obrero Espafiol.

26 (Aalborg, 17 de noviembre de 1977) Primera ministra de Dinamarca desde 2019 y perteneciente
al Partido Socialdemocrata.
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3. La reaccién de la Unién Europea frente a la invasion de

Ucrania

Las acciones que ha tomado la UE contra Rusia a causa de su invasién a Ucrania
no han cesado desde ya antes del inicio de la guerra. Unas sanciones que no han
dejado de aumentar y se han ido endureciendo progresivamente, alineandose con
los hechos de Rusia en la guerra de Ucrania. Estas sanciones han ido orientadas a
castigar al presidente ruso y a su pais por sus acciones. Sanciones econémicas,
sociales, etc. que en un principio buscaban el fin de la guerra. Sin embargo, este fin
dejoé de tener sentido cuando Putin demostré que las sanciones no le impedirian

guerer cumplir con sus objetivos.

La UE ha condenado enérgica e incesantemente la invasion y el reconocimiento de
las regiones de Donetsk y Luhanks como republicas independientes por parte de
Rusia. La califica como una “agresion militar no provocada e injustificada”. Por otro
lado, también ha condenado la participacion de Bielorrusia. EI Consejo se ha reunido
periédicamente desde febrero de 2022 para debatir la respuesta de la UE ante esta
situacién. Los dirigentes europeos insisten dia a dia el cese de la agresion rusa, el
respeto a la integridad territorial ucraniana, a su soberania e independencia. Como
respuesta, la UE ha impuesto sanciones progresivas a Rusia, adoptando medidas

sin precedentes en su historia.

Es evidente que los planes del presidente Putin no se han cumplido y se ha visto
obligado a cambiar su estrategia constantemente a causa de las dificultades para
llegar a sus objetivos. Uno de ellos, en concreto, era desestabilizar a la UE, crear
divisiones internas, respuestas distintas e inestabilidad. No obstante, este plan
también ha fracasado. La Unién se ha mostrado méas unida, fuerte e implacable que
nunca, dando una respuesta conjunta de apoyo humanitario, politico, militar, material
y financiero a Ucrania. Coordinada, también, con otros organismos internacionales
como la OTAN, el G7, la ONU o la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion

Europea (en adelante, OSCE).

En este sentido, la UE ha aprobado, hasta abril de 2022, un total de cinco paquetes
de sanciones. Medidas orientadas a debilitar la base econémica de Rusia para que
ésta no pueda hacer econémicamente viable la invasion y debilitar su capacidad

para mantener la guerra. No obstante, pese a no poder afirmar que estas sanciones
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han sido inutiles, no han provocado el efecto deseado por parte de los dirigentes

europeos.

El presidente Putin ha demostrado no dejarse influenciar ni coaccionar por ningun
pais u organismo externo. Sus planes para Ucrania han sido muchos desde el inicio
de la invasion: de querer controlar todo el pais, bombardeando las principales
ciudades, atacando la capital, desplegando tropas desde Bielorrusia, querer
provocar un cambio de gobierno, etc. a reagrupar tropas para concentrarse en la

region del Donbas y querer ocupar todo el este y sur de Ucrania.

Lo que esta claro y en lo que coinciden todos los expertos en la materia es que Putin
no puede perder esta guerra. No se conformaré con una retirada, sino que necesita
darle a Rusia una victoria que busca a la desesperada. La colaboracion
internacional, las armas y dinero enviado y proporcionado a Ucrania, entre otros, por
parte de la UE, han complicado mucho los planes de Putin. Bajo la acusacion de ser
una persona cruel y asesina, todos los hechos demuestran que Rusia no va a
permitir bajo ningln concepto no conseguir una victoria en esta guerra, pues eso

supondria una decepcion y pérdida de poderio en su pais.

Es por eso que, mientras evoluciona la guerra, y viendo que Putin la va perdiendo, el
uso de armas mas potentes y el ataque contra civiles demuestra que Rusia necesita
incrementar el tono de ésta para obtener victorias. Esta es la principal razén por las
que el ejército ruso realiza delitos de guerra y ataca tan despiadadamente con la

poblacion civil.

Afirmamos que Rusia va perdiendo la guerra, pues los planes no se han cumplido
como el gobierno ruso pretendia. Mas alla de los cambios tacticos, es interesante
comprobar el relato ruso en sus medios de comunicacion. Esta invasion ha sido en
todo momento denominada como una “operacion militar especial” y se han suprimido
las libertades de prensa del pais para transmitir a la ciudadania que la operacion
militar avanza a buen ritmo. El argumentario ruso de querer limpiar Ucrania de los

nazis parece haber calado entre la mayoria de la poblacion rusa.

El avance de la guerra y, sobre todo, la percepcion de una continuidad a lo largo del
tiempo del conflicto, nos hacen mantener la tesis de que las sanciones econémicas
no evitan que la guerra finalice. La UE es plenamente consciente de esto y por ello,
por primera vez en la historia, ha financiado armas bélicas (algo que explicaremos a

lo largo de este trabajo). No obstante, estas sanciones permiten aislar a Rusia de
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occidente e impactan directamente a la poblacién rusa, que es quien puede incitar al
cambio de régimen del pais. Ademas, por otro lado, estas sanciones van enfocadas

a minimizar por todo lo alto la dependencia energética europea de Rusia.

Es la gran cantidad de dinero que se paga a Rusia para la obtenciéon de gas y
petréleo, lo que mueve la economia rusa y lo que permite financiar esta guerra. Es
por ello que el embargo del gas y el petrdleo ruso son temas que la UE debate
constantemente, pero que, dificilmente, sobre todo respecto al gas, puede llevarse a
cabo con la unanimidad de todos los socios europeos y en un plazo de tiempo corto.
En 2020, Europa import6 un 46,7% de carbdn, un 41,15 de gas y un 26,9% de crudo
de Rusia. A gran vision, la UE importa casi la mitad de energia con la que viven sus
ciudadanos de este pais. Pero, incidiendo en ciertos paises, estos porcentajes
aumentan muy considerablemente: la dependencia de Alemania, Austria, Bulgaria,
Eslovaquia, Estonia, Finlandia, Hungria, Letonia, Lituania, Republica Checa, y
Polonia supera mas de la mitad de su importacion de gas. Sobre todo, los paises de
la Unién mas dependientes de este recurso natural, superando el 85% del volumen

de dependencia, son: Hungria, Letonia, Eslovaquia y Republica Checa.

Es por ello que la UE busca desesperadamente alternativas al gas y petréleo ruso
para conseguir que estas energias sean una arma de chantaje de Putin. No
obstante, la UE no solo depende de Rusia, sino que Rusia también depende de los
miles de millones que mensualmente los paises europeos le pagan y esto,

justamente, es lo que la UE quiere dejar de hacer.

Frente a las sanciones econdmicas europeas y a la paralizacion de los activos rusos
en territorio europeo y mundial, Rusia necesita recibir rublos. Es por ello que
amenaza con cortar el suministro de energia a aquellos paises que no le paguen en
su moneda. No obstante, los contratos con las enérgicas rusas establecen que los
pagos se realizaran en euros o en délares. Por otro lado, que un pais europeo
pagara en rublos contravendria las propias sanciones europeas y la UE podria
imponer sanciones a aquellos paises que pagaran en esa moneda el gas o el

petréleo ruso.

Las amenazas de Rusia se han aplicado, por el momento, a Bulgaria y Polonia, por
negarse estos paises a pagar en rublos. Este movimiento ruso parece ser un globo
sonda para conocer la reaccion de la UE. La empresa energética Gazprom, una
empresa semiestatal rusa, notificd el corte de gas a partir del 27 de abril, cumpliendo

asi la amenaza de MoscU. Y es que de cumplirse las palabras de Putin y de cortarse
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el gas a todos los paises europeos que no pagan en rublos, supondria un gran
desastre para la poblacidn europea, sobre todo la de aquellos paises del norte que

dependen en su gran totalidad de ese gas.

La respuesta de estos dos primeros paises afectados fue inmediata e implacable: no
dejarian que nadie les chantajeara de tal forma y no negociarian bajo coacciones.
Respecto a Polonia, asegura que esta preparada para esta situacion, pues ha
diversificado sus proveedores y puede asegurar el 76% del suministro. En su caso,
Polonia recibia hasta la fecha unos 9.000 millones de metros cubicos de gas ruso al
afio. En el caso de Bulgaria, su primer ministro aseguraba que estar trabajando con
empresas estatales de gas para atraer proveedores nuevos y asi substituir el gas de

Rusia. No obstante, por el momento no se han previsto cortes de gas ninguno.

En este sentido, uno de los nuevos proveedores de gas para la UE es EEUU y otros
paises de Asia que tienen una amplia reserva. De este modo, la UE ha prometido

mantener su posicion y no pagar la energia rusa con rublos.

Seguidamente, procederemos a hacer una explicacion detallada de los diversos
paquetes de sanciones que la UE ha ido aprobando a lo largo del conflicto. Estas
decisiones por parte de la UE, como hemos dicho anteriormente, son proporcionales
y han ido aumentando su dureza a medida que la guerra ha avanzado y dado que
ésta se ha ido convirtiendo en mas cruel y despiadada a lo largo de los dias. Nos
encontramos con la paradoja de que estas sanciones no han cumplido, como al
principio se esperaba, con el objetivo de obligar a Putin a abandonar sus
pretensiones en Ucrania. Mas bien, todo lo contrario: a medida que las acciones
bélicas se iban endureciendo, se endurecian las sanciones. Algo que provocaba una
accion mas dura y desperada por parte de Rusia. Es decir, frente a la dificil situacion
en la que se ha encontrado Moscu en todo momento, su reaccién ha sido dar otro
paso hacia delante. Parece que Putin lo apuesta todo a conseguir una muy dificil

victoria en este conflicto.

3.1 Primer paquete de sanciones

El primer paquete de sanciones, aprobado el 23 de febrero de 2022, se dio como
respuesta al reconocimiento de independencia de Donetsk y Luhanks por parte de la
Federacion y al envio de tropas rusas a estos territorios no controlados por parte del
Gobierno ucraniano. “Estas decisiones son ilegales e inaceptables, pues vulneran el
Derecho Internacional, la integridad territorial y la soberania de Ucrania y los propios

compromisos internacionales de Rusia.” Esta es una de las declaraciones que
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realizé el responsable de politica exterior de la UE, Josep Borrell, ante la situacion

gue se vivia en aquellos dias de inicio del conflicto.

Este paquete contiene medidas restrictivas que incluyen a 351 miembros?’ de la
Duma estatal rusa. Aquellos que votaron a favor del reconocimiento de
independencia de las autoproclamadas “republicas” del territorio ucraniano. También
se imponen medidas restrictivas a personas y entidades de alto nivel como son
miembros del gobierno, bancos, empresarios y oligarcas que apoyan al presidente
ruso y que se benefician de la guerra. Al igual, se sanciona a altos cargos militares
rusos y a personas que promueven la desinformacién en la guerra. Estas medidas
restrictivas consisten en la inmovilizacién de bienes, la prohibicién de poner a su
disposicion fondos monetarios y la prohibicién de viajar a territorio de la UE o a

transitar por este.

Por otro lado, se imponen restricciones econdmicas expresamente a Luhanks y
Donetsk. Medidas dirigidas a la actividad comercial, a la prohibicion de
importaciones de bienes, a la restriccion de inversiones y a la prohibicion de realizar
actividades turisticas y exportar determinados bienes tecnolégicos. Respecto a las
medidas financieras, se limita la capacidad del Estado y del Gobierno ruso para el
acceso a mercados y servicios financieros y de capital de la UE, con el objetivo de

limitar la capacidad de financiacion de la guerra para Rusia.

Con todo ello se pretendié que el presidente ruso retirara el reconocimiento de
independencia de ambas provincias ucranianas. Una accién a modo de “aviso a
navegantes” de la UE a Putin para frenar sus temidas pretensiones de ejecutar una
operacion militar en Ucrania. Un gesto europeo que para nada influyé a las
actuaciones del presidente ruso, pues las sanciones europeas en este ambito y en
otros mucho mas duros (que veremos a continuacion) fueron completamente
desoidas.

3.2 Segundo paquete de sanciones

Este segundo paquete de sanciones se aprobé solo dos dias después del primero.
Contiene una serie de sanciones tanto individuales como econémicas para Rusia,
asi como sanciones dirigidas a Bielorrusia. Respecto a las primeras, se congelan

todos los activos del presidente Putin y de su ministro de Asuntos Exteriores, asi

27 Diario Oficial de la Unién Europea. Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/261 del Consejo del 23
de febrero de 2022, por el que se aplica el Reglamento (UE) n. 269/2014 relativo a la adopcion de
medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o0 amenazan la integridad territorial, la
soberania y la independencia de Ucrania.
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como se imponen medidas restrictivas al total de miembros de la Duma, a miembros
del Consejo de Seguridad Nacional y a entidades independientes que han facilitado
la agresién militar a Ucrania. Un total de 645 personas y 52 entidades son afectadas
por estas sanciones, aplicAndoles la inmovilizacion de sus bienes y la prohibicion de
disponer de sus fondos que se encuentren en la UE, asi como se les aplica la

prohibicion de viajar o transitar en territorio de la Unién.

Entre las sanciones econdmicas, encontramos las sanciones financieras, las cuales
se afiaden a las establecidas hasta el momento, reduciendo el acceso al mercado de
capitales de Rusia. Se prohibe la cotizacion y la prestacién de servicios de las
entidades rusas de propiedad estatal que tienen acciones o participaciones en los
centros de negociacion de la UE y limita la entrada financiera de Rusia en la UE
prohibiendo aceptar depdsitos que superen determinados valores de residentes y
nacionales rusos. Sanciones financieras que afectan al 70% del mercado bancario
ruso y que provocan un mayor endeudamiento e inflacion de Rusia y ataca a su
base industrial. También, se toman medidas para impedir que oligarcas rusos

puedan esconder sus fortunas en refugios seguros de Europa.

Mas alld de las sanciones financieras, encontramos sanciones al sector del
transporte, prohibiendo la exportacion de bienes y tecnologia del sector aéreo y
espacial y prohibiendo la venta de aeronaves, equipamiento y piezas de recambio a
compafiias aéreas rusas; sanciones al sector de la energia, prohibiendo la
exportacion de bienes y tecnologias para el refinado de petréleo; sanciones
tecnoldgicas, prohibiendo la exportacion de productos y de tecnologia de doble uso y
otras tecnologias del sector de la defensa y la seguridad; y sanciones respecto a la
politica de visados, impidiendo a diplométicos, empresarios y funcionarios rusos

acogerse a disposiciones de facilitacion de visados.

3.3 Tercer paquete de sanciones

Este paquete?® fue aprobado por el Consejo el dia 28 de febrero. Con ello, se toman
unas decisiones nunca vistas hasta la fecha por parte de la UE. Un paquete que
marca un punto de inflexion en las respuestas de la Unién a Rusia por su

injustificada agresion militar contra Ucrania.

28 Diario Oficial de la Unién Europea, Reglamento 2022/335, de 28 de febrero de 2022, por el que
se modifica el Reglamento n. 833/2014 del Consejo relativo a medidas restrictivas motivadas por
acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania.

32



Se adoptan dos medidas de asistencia a Ucrania con cargo al Fondo Europeo de
Apoyo a la Paz?® (en adelante, FEAP) y que permiten que la UE asista a las Fuerzas
Armadas ucranianas para defender la integridad de su pais. Estas medidas suponen
financiar con hasta 500 millones de euros equipos (incluyendo equipos letales) y
suministros al ejército ucraniano. El Alto representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad afirmaba que “Esta es la primera vez en la historia
en que la UE suministrara equipos letales a un tercer pais”.

Por otro lado, las sanciones también van dirigidas al sector de la aviacion y de las
finanzas: los Estados miembros prohiben el aterrizaje, el despegue y el sobrevuelo
en sus territorios a toda aeronave operada por compafiias aéreas rusas, a todas las
aeronaves con matricula rusa y a todas las que pertenezcan a personas fisicas y

juridicas rusas, tengan o no matricula rusa.

Ademas, se prohibe realizar transacciones con el Banco Central de Rusia y se
expulsa del sistema SWIFT3 a siete bancos rusos y se prohibe el suministro de
billetes denominados en euros a Rusia. También, se suspende la transmision en
territorio de la UE de dos canales publicos de comunicacion rusos: Russia Today y
Sputnik.

3.4 Cuarto paquete de sanciones

Aprobado el 15 de marzo de 2022, este cuarto paquete de medidas contra Rusia
viene precedido de la reunion de jefes de Estado y de Gobierno los dias 10 y 11 de
marzo. Con ello, se prohiben todas las transacciones con determinadas empresas
estatales rusas, se prohiben todos los servicios de calificacion crediticia, se amplia la
lista de empresas rusas sancionadas, se prohiben nuevas inversiones en el sector
energético ruso y se imponen restricciones comerciales al sector del hierro y del

acero, asi como al sector de bienes de lujo.

También se sancionan a determinados oligarcas rusos y a grupos propagandisticos
y de presion que promueven la versidn rusa sobre la guerra en Ucrania y a
empresas del sector aéreo-espacial, militares, de productos de doble uso, de
construccion naval y de maquinaria. Entre los sancionados encontramos multiples
empresarios y millonarios rusos, entre los que destacan al Roman Abramovich y a

German Khan. Empresarios destacados en los sectores econdémicos de la energia,

29 Creado el marzo de 2021, es un instrumento financiero que cubre todas las acciones exteriores
de la UE que tienen repercusion en el dmbito militar y de la defensa, dotado de hasta 5.000
millones de euros y que tiene como objetivo prevenir conflictos, mantener la paz y fortalecer la
seguridad internacional.

30 Sociedad cooperativa internacional de derecho belga que tiene a cargo una red internacional de
comunicaciones financieras entre bancos y otras entidades financieras.
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la banca, los medios de comunicacion, la siderurgia o el militar. Hasta este punto, las

sanciones individuales recaen sobre 877 personas, 62 entidades.

3.5 Quinto paquete de sanciones

Este quinto paquete®! se aprueba el 8 de abril de 2022. “Estas Ultimas sanciones se
han adoptado a raiz de las atrocidades cometidas por las fuerzas armadas rusas en
Bucha y otros lugares bajo ocupaciéon rusa. El objetivo de nuestras sanciones es
poner fin al comportamiento insensato, inhumano y agresivo de las tropas rusas y
dejar claro a los responsables politicos del Kremlin que su agresion ilegal conlleva

un gran coste” afirmaba Borrell.

El paquete comprende la prohibicién de comprar, importar o transferir carbon y otros
combustibles fésiles solidos a la UE si son extraidos o se exportan de Rusia. Asi
pues, con esta sancion se da un paso mas en el cese de la dependencia de recursos
energéticos de Rusia por parte de la UE. Este es un primer paso que vendra

precedido de otras acciones dirigidas a reducir esta dependencia que tiene la Unién.

Asi mismo, se prohibe el transporte de mercancias por carretera dentro de territorio
de la UE de cualquier empresa rusa o bielorrusa de transporte por carretera. En este
caso, se excluye de la restriccion a empresas farmacéuticas, médicas, agricolas o
alimentarias o que tengan fines humanitarios. También, se prohibe la exportacion de
carburante para reactores, de ordenadores cuanticos y semiconductores avanzados,
de programas informaticos, maquinaria sensible, productos electronicos de alta
gama y de equipos de transporte. Se impiden las exportaciones e importaciones de
madera, cemento, fertilizantes, marisco o licores. Estas exportaciones suponen

10.000 millones de euros, 5.500 millones en el caso de las importaciones.

Por otro lado, aumentan mas las sanciones econdmicas, pues se prohibe la
adjudicacién de contratos publicos a empresas rusas, se excluye de toda ayuda
financiera a organismos publicos rusos, se prohibe la venta de billetes y valores
negociables y los depésitos de carteras de criptoactivos a Rusia y Bielorrusia.
También se impone la prohibicion total de las transacciones a cuatro grandes
bancos rusos, los cuales representan el 23% de la cuota de mercado del sector
bancario ruso. Bancos que, tras su expulsién del sistema SWIFT, ven inmovilizados

sus activos y se quedan completamente aislados del mercado europeo.

3! Diario Oficial de la Unién Europea. Reglamento 2022/576 del Consejo, de 8 de abril de 2022, por
el que se modifica el Reglamento n. 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por
acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania.
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3.6. Sexto paquete de sanciones

El sexto paquete de sanciones interpuesto por la UE contra la Federacion Rusa se
hizo esperar bastante tiempo, pues las negociaciones entre los 27 no daban los
frutos que se buscaban. Finalmente, el 31 de mayo, tras dos dias de reunidn, el
Consejo comunicé el acuerdo para este paquete, el cual recoge sanciones muy
duras. Una de ellas, de las mas esperadas, es el embargo del petréleo ruso.
Finalmente, tras unas negociaciones intestas, el Primer Ministro de Hungria, Viktor
Orban??, daba su visto bueno al plan, no antes de imponer su posiciéon a los demas

S0Ci0S comunitarios.

Asi pues, el Consejo aprobaba el embargo del petrdleo ruso, exceptuando el que
importa via oleoducto. Es decir, esta medida afecta al petréleo que se importa a
través de barcos. Esto es asi porque Hungria se abastece del petréleo que importa
de Rusia a través de estas tuberias. Orban, aseguraba que si esta medida afectaba
a este tipo de importacién, su pais quedaria totalmente desabastecido de este

material tan necesario para el dia a dia de la poblacién.

Por ello, los 27 acordaban esta medida que no afectaria a la importacién de petréleo
via oleoducto, pero que, no obstante, ya supone que, a finales del afio 2022, la UE
deje de comprar hasta el 90% del crudo ruso que veia importando hasta la fecha.
Una medida muy esperada y reclamada por la mayoria de instituciones europeas y
gue supone, en principio, un duro golpe para la financiacion rusa. No obstante, estas
negociaciones han dejado en evidencia la fragilidad de la toma de decisiones que
puede tener el Consejo. Pues, un solo pais puede vetar lo que quieren los demas
26. Por ello, cada vez mas son las voces que piden que las decisiones del Consejo
no deban tomarse por unanimidad, pues es algo que alarga mucho la toma de

decisiones que, en estos casos, es imprescindible que se tomen con rapidez.

Sin embargo, existieron dudas sobre si este paquete se llegaria a probar o volveria a
ser bloqueado por Hungria. Pues, ademas de este embargo al petréleo, incluye mas
nombres de personas sancionadas. Entre ellas, el patriarca ruso ortodoxo, Kirill, jefe
de la Iglesia Ortodoxa rusa, quien mantiene una muy estrecha relacion con Putin y

quien defiende la guerra en Ucrania. La UE lo considera un “Aliado del presidente

32 (Hungria, 31 de mayo de 1963) Jurista y politico hiingaro y actual primer ministro de Hungria. Se
caracteriza por su conservadurismo social, nacionalismo y eurocepticismo y su defensa del “estado
iliberal”
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Putin”. Por su parte, el Kremlin lo considera “el unico defensor del cristianismo en el

mundo.” Por otro lado, Orban exigia su retirada de la lista de sancionados por la UE.

3.7 Una Unién Europea solidaria

Las sanciones que acabamos de ver no son la Unica actuacion que la UE ha
realizado en respuesta a las necesidades de Ucrania. La Unién, en todo momento,
ha mostrado su solidaridad con el pueblo ucraniano: apoyo a la investigacion y al
enjuiciamiento de delitos de Derecho internacional, acogida de refugiados, apoyo a
las fuerzas armadas ucranianas, ayuda humanitaria, ayuda macro-financiera,

asistencia en materia de proteccion civil, entre otras actuaciones.

El devenir de la guerra ha provocado que millones de ucranianos se vean obligados
a abandonar su pais a través de las fronteras terrestres con la UE. Los paises
miembros con los que Ucrania hace frontera son Polonia, Eslovaquia, Hungria y
Rumania. Ello ha requerido que la UE de una respuesta a tal éxodo de migrantes
que huyen de su pais. Frente a los millones de ciudadanos ucranianos que
traspasaron la frontera europea, la UE puso en marcha, el 4 de marzo de 2022, la
Directiva de protecciéon temporal®3, cuyo objetivo es el de respaldar los sistemas de
acogida de los Estados miembro y garantizar a los desplazados los derechos que les
son atribuidos en todos los paises de la UE: acceso de los menores a la educacion,
derecho de residencia, de asistencia sanitaria y social y acceso al mercado laboral y
al de vivienda. Con todo ello, la UE pretende dar una proteccion permanente a los

refugiados ucranianos.

La UE calcula que hasta 6 millones de refugiados han huido de Ucrania a causa de
la guerra. Un movimiento de personas sin precedente en la Europa reciente y que
supone un gran esfuerzo para los paises europeos y, en especial, de los paises
fronterizos, para acoger y garantizar una estancia adecuada a todos ellos. Para todo
ello, la UE, hasta la fecha, ha destinado mas de 240 millones de euros en ayuda
humanitaria. También ha proporcionado apoyo a la proteccién civil de Ucrania,
Polonia, Republica Checa, Moldavia y Eslovaquia; ha iniciado un programa de apoyo
econOmico para los paises que acogen a esos refugiados; y ha dado apoyo a las

administraciones de gestion fronteriza.

33 Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la
concesion de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a
medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger dichas
personas y asumir las consecuencias de su acogida.
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La ayuda humanitaria se ha destinado, en gran parte (240 millones de euros) a
Ucrania. Pero también se ha dotado de esta ayuda millonaria a Moldavia (13
millones de euros). Todo ello destinado a la obtencién de alimentos, medicamentos y
atencién sanitaria, alojamiento y agua. En materia de proteccién civil, la UE ha
proporcionado ropa, material médico, grupos electrégenos, material antiincendios,
bombas de agua, ropa de proteccion, etc. En relacién con el ambito sanitario, la UE
también ha proporcionado ayuda a través de RescUE, que ha proporcionado

material sanitario como son las mascarillas o las batas médicas.

Asi pues, todo el mecanismo de ayuda activado va dirigido a Ucrania, Moldavia,
Polonia, Republica Checa, y Eslovaquia. Todo ello colaborando con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El
mecanismo de Proteccion Civil de la Unién incluye la Reserva Europea de
Protecciéon Civil, el Cuerpo Médico Europeo y el Centro de Coordinacion de la
Respuesta y Emergencias. Un mecanismo que fue reforzado el afio 2021 y que,
segln su nueva normativa, dispone de 1.269 millones de euros en fondos. Un
mecanismo que, por ejemplo, también fue activado para dar respuesta a la

pandemia causada por la Covid-19.

Todo ello es una muestra muy resumida del apoyo no militar que la UE ha dado y da
a Ucrania. Sin embargo, esto no acaba aqui. El 25 de marzo, el Consejo Europeo
acordo la creacion del Fondo Fiduciario de Solidaridad con Ucrania con la intencion
de reconstruir una Ucrania democrética cuando haya finalizado la guerra. ElI 5 de
mayo se organizo la Conferencia Internacional de Donantes por Ucrania, en Polonia
y Suecia, con la que se inicia este fondo para conseguir financiacion para ayuda

humanitaria y reconstruccion.

Por otro lado, la UE ha aprobado, mediante reglamento, el desbloqueo de 20.000
millones de euros destinados a los Estados miembro que acogen refugiados. El 4 de
abril se aprobé el Reglamento relativo a la Accion de Cohesion para los Refugiados
en Europa®*. En este camino, son muchas las herramientas de las que disponen los
paises de la Unién para desbloquear millones y destinarlos a esta causa, como son
los fondos programados dentro del marco del 2022 para la Ayuda y Recuperaciéon de

la Cohesidn de los Territorios de Europa (mas conocidos como REACT-UE).

34 Reglamento (UE) 2022/562 del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de abril de 2022 por el
que se modifican los Reglamentos (UE) n. 1303/2013 y (EU) n. 224/2014 en lo que atafie a la
Accién de Cohesion para los Refugiados de Europa (CARE).
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Respecto al apoyo a la investigacion y el enjuiciamiento de delitos de Derecho
internacional, el 13 de abril, el Consejo modificé el mandato de la Mision Asesora
para la Reforma del Sector de la Seguridad Civil en Ucrania (conocido con las siglas
EUAM Ucrania). Con ello, se da apoyo para la investigacion y el enjuiciamiento de
los delitos de Derecho internacional cometidos por Rusia en Ucrania. De esta forma,
se proporciona asesoramiento y formacion y se donan fondos y equipos a las
autoridades ucranianas, a la vez que se garantiza la colaboracién con la Corte Penal
Internacional y con Eurojust3®. Esta Gltima puede almacenar y conservar pruebas,
procesarlas y analizarlas, junto con Europol, y compartirlas con las autoridades

internacionales competentes.

Como vemos, la solidaridad europea para con Ucrania es incesante y ejemplar. Una
respuesta dada sin precedentes. No obstante, la solidaridad europea no solo viene
dada por parte de las instituciones, sino que los ciudadanos europeos se han
volcado en la ayuda, organizando ayuda humanitaria desde cualquier rincén de la
Unién. Un buen ejemplo de ello es la victoria de Ucrania en el Festival de Eurovision
de 2022, donde el voto popular fue el que alzé a Ucrania a la victoria del certamen

con un total de 631 puntos.

35 Agencia de la Unién Europea dedicada al esfuerzo de la cooperacion judicial entre los Estados
miembro.
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4. La Unidén Europea, de una organizacion econdmica y

social alafinanciacién de armas para Ucrania.

La guerra en Ucrania ha provocado, como hemos visto a lo largo de este trabajo,
una respuesta sin precedentes por parte de la UE. No obstante, uno de los hechos
gue, sin duda, ha cambiado el sentido de esta guerra y la historia de la Unién es la
decision de enviar armas financiadas con fondos europeos a Ucrania. Un hecho sin
precedentes y que conlleva grandes consecuencias para todas las partes

implicadas.

Es necesario analizar los motivos por los que la UE ha podido tomar esta decision.
Esta guerra es vista por todo el mundo como un conflicto que atenta, no solo contra
la integridad territorial y la soberania de Ucrania, sino contra los valores de
occidente. Es pues, una guerra que traspasa fronteras y afecta, directamente, al
futuro de la Union. Un conflicto armado que se lleva a cabo a las puertas de territorio
comunitario y en el que de lucha por dos ideas contrapuestas: los valores

occidentales con los intereses rusos. Es decir, otra guerra entre occidente y oriente.

En lo que todos los dirigentes europeos coinciden es que Ucrania no so6lo lucha por
si propio interés, sino que también defiende los intereses europeos: la democracia y
la libertad. Ni Europa ni EEUU pueden permitirse que el afan de un lider imperialista
se imponga ante las puertas de occidente. La amenaza rusa es real mas alla de
Ucrania. Existen ya ejemplos donde la influencia rusa es patente, como son
Moldavia o Georgia. Por otro lado, las amenazas para Finlandia y Suecia son cada
vez mayores. Es por todo esto que la UE no puede permitirse que Ucrania caiga en

manos de Rusia, pues son muchos los territorios que pueden venir después.

Anteriormente, hemos explicado las amenazas, no sélo bélicas, que supone que la
UE participe en el conflicto. La principal de ellas es la dependencia energética de los
paises europeos de Rusia. Asi pues, el abastecimiento de armas supone, una vez
mas, problemas para las reservas de energia europeas. En resumen: mas armas
para Ucrania, menos gas para Europa. No obstante, la decisién de la UE es firme,
definitiva e irreversible. La UE ha dado un paso firme para frenar lo antes posible la

dependencia energética, algo que le permite no decaer frente al chantaje ruso.
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El 28 de febrero, el consejo aprobaba una disposicién de 500 millones de euros
extraida del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz para proporcionar ayuda militar a
Ucrania. Mas tarde, el 23 de marzo, se duplicaba esta ayuda con otros 500 millones
de euros mas para tal fin, lo que asciende el importe total hasta 1.000 millones de
euros. “Los 500 millones de euros adicionales con cargo al Fondo Europeo de Apoyo
a la Paz son otra prueba mas del apoyo de la UE a las Fuerzas Armadas de Ucrania
para la defensa de su territorio y su poblacion”, decia Borrell. Esta millonaria
inversion permitia que la UE aprovisionara al ejército ucraniano con combustible,

material médico, equipos de proteccién individual y equipos y plataformas militares.

Sin embargo, no todos los estados miembros fueron participes de esta decision
desde un comienzo. Uno de los més relevantes fue Alemania, pais que, en un primer
instante, se negaba a enviar armas para combatir el ejército ruso. Esto fue asi
debido a la gran dependencia del pais germéanico del gas ruso. No obstante, tal
posicién cambié dado que las atrocidades que se estaban cometiendo y se siguen

cometiendo en territorio ucraniano obligan a llevar a cabo dichas politicas.

En este sentido, los primeros envios de armas consistieron en material ligero y, en
muchos casos, defensivo, como pueden ser lanzagranadas, minas, municién, etc.
Durante los primeros meses, el presidente Zelenski insistié dia tras dia en que la
OTAN instaurara una zona de exclusidn aérea sobre territorio ucraniano. Algo que,
sin embargo, fue sistematicamente rechazado por la organizacion y por los paises
de la UE al implicar, dicha decision, la entrada directa en guerra contra rusa, pues tal
aplicacion supondria el derribe de aviones rusos que sobrevolaran el territorio en

cuestion.

Al ver que la aplicacién de la zona de exclusion aérea no iba a producirse, el
presidente ucraniano empez6 a solicitar armamento pesado. Esta decision fue
tomada por los paises occidentales al comprobar como las Fuerzas Armadas
ucranianas habian hecho frente a la invasion y la poblacion civil habia resistido,
contra todo prondstico. En consecuencia, la mayoria de paises europeos ya envian
tanques, antiaéreos, obuses, helicépteros y aviones de combate. Los paises
europeos que fueron los primeros en enviar este tipo de armamento fueron Polonia,
Republica Checa, Eslovaquia y los paises balticos. La particularidad del armamento
enviado por estos paises es que proviene de la época soviética, por lo que el ejército
ucraniano conoce su funcionamiento y como usarlo. Por otro lado, militares

ucranianos han empezado a ser entrenados en otro tipo de armamento europeo en
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territorio de la Unidn. Otros paises que participan en el envio de carros de combate

son Francia, Alemania (con sus famosos “Guepard”), Paises Bajos.

En relacién con Espafia, a finales de abril llegaba a puerto polaco el buque “Ysabel”,
el cual transportaba 200 toneladas de material militar. Segun declaraciones del
presidente espafol, este cargamento era “el mayor envio realizado hasta la fecha”
por Espafia. Entre el material bélico se encontraban 30 camiones y 10 vehiculos
ligeros y otros vehiculos de transporte pesado. Ademas, hasta la fecha, Espafia ha
realizado mas de 10 vuelos de transporte militar para Ucrania con un cargamento de

hasta 170 toneladas incluyendo, incluso, una ambulancia blindada.

Guy Verhofsadt®®, distinguido politico europeo miembro de la familia liberal europea
en el Parlamento Europeo, aseguraba, en una visita hecha a Barcelona relacionada
con una conferencia sobre el Futuro de la Union Europea realizada por el partido
politico espafiol, Ciudadanos, que es necesario que la UE trabaje para mejorar sus
fuerzas armadas y construir un ejército europeo para poder dar respuestas rapidas y
ser mas eficaces. La UE, aseguraba, invierte conjuntamente mas en defensa que
China o Rusia. No obstante, al no tener un ejército comun, la capacidad militar es
mucho menor que la de otras potencias mundiales. Es por ello que, a otros retos que

tiene la Unién en el futuro, se suma el de disponer de un ejército europeo.

Asi pues, hasta principios de marzo, 21 de los 27 paises miembros han tomado la
decisidon de enviar armas. Esta decision ha hecho que algunos paises rompan la
posicion con sus antiguas politicas. Alemania o Suecia, por ejemplo, no habian
enviado armas a terceros paises desde la Segunda Guerra Mundial. Otros paises al
gue les cost6 tomar una decision tan importante al principio de la guerra son Irlanda
o Espafia. Ademas, durante los primeros dias, surgié el debate europeo sobre la
diferencia entre armas ofensivas y armas defensivas. Sin embargo, hay que tener en

cuenta que el Derecho Internacional no hace ninguna distincién entre estas.

La unién entre los paises comunitarios, durante el transcurso de la guerra, no ha
sido la misma. Hay que destacar la posicién de Hungria, cuyo primer ministro ha
tenido recientemente discrepancias con la UE y, por otro lado, sigue manteniendo
cierta relacién con Putin. En su caso, Hungria aseguraba que no dejaria que

transitaran armas europeas por su territorio, no queriéndose involucrar

36 (Dendermonde, 11 de abril de 1953) Politico belga, fue lider de ALDE entre 2009 y 2019 y
portavoz de su grupo parlamentario en el Parlamento Europeo. Entre 1999 y 2008 fue primer
ministro de Bélgica.

41



armamentisticamente en esta guerra. No obstante, este pais si ha participado en el
envio de material humanitario para refugiados. El 85% de los hogares hungaros
usan gas ruso para encender la calefaccion y el 64% de las importaciones de
petréleo de Hungria provienen de Rusia. El ministro de Exteriores hangaro, Péter
Szijjarté®’, aseguraba que para el Gobierno hungaro “lo mas importante era la

seguridad de los hungaros.”

Es pues, esta decisién europea, una decisién histérica que se toma a raiz del peligro
que supone esta guerra para la forma de vida europea, pues pone en peligro el
sistema de derechos y libertades europeo. A raiz de este conflicto, muchos de los
paises europeos han visto la necesidad de incrementar su presupuesto en defensa.
En este sentido, Alemania se comprometia, hace poco, a aumentar su inversion en
defensa por encima del 2% del PIB y Espafia se comprometia a elevarlo hasta la
cifra del 2%. Los paises de la UE que mas % de su PIB destinan a defensa son
Grecia, Estonia, Letonia, Rumania, Polonia y Francia. Por otro lado, a la vez que la
UE envia armas a Ucrania, dos de sus miembros trabajan para lograr su

incorporacion en la OTAN: Suecia y Finlandia.

4.1 Laopinién de laguerra de un ciudadano ruso con residencia en Espafia

Durante la realizacion de este trabajo hemos tenido la oportunidad de mantener una
breve entrevista con un ciudadano ruso, quien prefiere mantener el anonimato, y que
nos ha podido dar su opinidn sobre el conflicto. Un dato importante es que él tomé la
decision de trasladarse a vivir a Espafia a raiz de la invasion de la peninsula de
Crimea por parte de Rusia. Es muy relevante sefialar que este ciudadano realizd
este cambio de residencia por estar en total desacuerdo con el régimen de Putin y

sus actos realizados en el afio 2014.

Por lo tanto, partiendo de la premisa de que este ciudadano ruso no apoya la
invasion rusa a Ucrania, nos cuenta su visién de lo que esta sucediendo. Como
hemos sefialado a lo largo de este trabajo, esta no es una guerra que se limita a un
conflicto bélico entre dos paises vecinos, sino que es una guerra entre occidente y
Rusia. Esto nos lo demuestra nuestro entrevistado con sus declaraciones. Sin el
animo de justificar esta guerra, acusa a EEUU de haberla estado buscando durante
muchos afios, ya sea con la presencia de la OTAN en paises fronterizos con Rusia,

como en los conflictos vividos en Oriente Medio, como la guerra de Irak o Siria.

387 (Hungria, 30 de octubre de 1978) Ministro de Asuntos Exteriores y Comercio del Gobierno de
Hungria desde septiembre de 2014.
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“Nadie dijo nada contra las barbaries que llevé a cabo EEUU en la guerra de Irak,
pero ahora todos se indignan con lo que esta sucediendo en Ucrania”, aseguraba.
Concretamente, €l sefiala la doble vara de medir de occidente al reaccionar tal y
como lo esta haciendo en el conflicto actual, en comparaciéon con la mirada a otro
lado que hizo la UE en las guerras de Oriente. Asegura que las mismas barbaries

hizo EEUU en su momento alli y que nadie dijo nada.

Asi pues, uno de sus principales reproches ante esta situacion va dirigido a los
americanos. No obstante, también deja intuir que esta guerra no solo es culpa de
Rusia. Sefala que Ucrania y Rusia han sido siempre lo mismo, que los ucranianos
saben hablar ruso y que sus paises son hermanos. Por otro lado, asegura que el
actual gobierno ucraniano es corrupto y esta comprado con ddlares por parte del
gobierno de los EEUU, lo que hace que sean sus marionetas y que estén

controlados por occidente.

Ademas, pone un facil ejemplo para ayudar a entender esta situacién: debemos
imaginarnos un bloque de pisos en los que, en uno de ellos, vive un sefior loco. En
esta caso, pregunta ¢ TU qué harias si vivieras debajo? ¢ Cogerias una escoba y le
darias al techo? ¢Le molestarias o le provocarias? Su respuesta ante estas
preguntas, para él, es un no. En este caso no le molestarias, sino que intentarias
convivir con él sin buscar conflicto. Pues bien, esta misma situacién equipara a
Ucrania con Rusia, siendo Putin el vecino loco y siendo Ucrania el vecino de abajo
gue tiene que procurar que el loco no se enfade si no quiere sufrir sus
consecuencias de loco. Por otro lado, afiade: imaginate que, a todo esto, viene otro
vecino, que no comparte escalera con él, y te anima a provocarle. ¢Harias caso a
ese vecino? En este caso, el vecino que anima a provocar es EEUU y, segun su
opinién, no deberiamos hacer caso a este vecino que, ademas, no va a sufrir las

consecuencias.

En todo caso, sefiala, este es un conflicto que lleva consigo un largo recorrido
histérico y que los occidentales no conocemos. Pues, bajo su opinién, al igual que
sucede en Rusia, los medios occidentales solo cuentan lo que quieren contar y
justifican lo que quieren justificar. Por lo que, bajo su punto de vista, la misma

manipulacion de la informacion existe tanto en los medios rusos como occidentales.
A todo esto, sefiala que la guerra no es buena y que en ningln caso la va a
defender, pero pone en cuestién las actuaciones de la UE. Asegura que las medidas

gue estd tomando conllevaran una gran inflacién, desabastecimiento de recursos
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naturales y energéticos y falta de alimentos. Por lo que, segun él, la UE no puede

subsistir sin Rusia y deberia replantearse ante la situacion actual.

Cierto es que este es un punto de vista que no pretende imponer y con el que
tampoco pretende, como hemos dicho, justificar la guerra. No obstante, da la
impresién que lo que sefala este ciudadano es que todos deberiamos resignarnos a
las actuaciones de un loco (Putin) para poder seguir viviendo con normalidad. Por
Ultimo, ante la pregunta de que si vale la pena luchar por mantener la democracia y
la soberania de Ucrania, su respuesta es incierta, pues vuelve a sefialar la
corrupcion del gobierno ucraniano y la hermandad entre ambos paises. En definitiva,
sefiala que esta guerra no es culpa exclusiva de Rusia, sino que también tiene su

culpa occidente.
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5. El papel de la Unién Europea en la OTAN

La OTAN es una alianza entre paises europeos y norteamericanos que tiene como
objetivo garantizar la libertad y la seguridad de sus estados miembros. Nacida en el
afio 1949, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, fue fundada por diez paises
iniciales, hasta fecha de hoy, que esta a punto de llegar a los 32. Destaca su labor
de defensa colectiva y su cooperacion en seguridad. Segun su definicién, promueve
los valores democraticos y uno de sus principales objetivos es evitar conflictos. Se

regula, como hemos dicho, bajo el principio de defensa colectiva.

De los 27 paises que forman la UE, 21 de ellos estan integrados en la OTAN.
Siendo, esta organizacién, formada por 30 paises. Esto quiere decir que el 70% de
los paises que forman la alianza son Estados miembro de la UE. Entre ellos, los
paises que mas financiacion aportan a la OTAN, después de los EEUU, son
Alemania, Francia e Italia. Nuestro pais, Espafia, se encuentra en la séptima
posicién destinando un 1,3%. Por otro lado, son muchas las bases de la OTAN que
se encuentran en territorio europeo y que tienen un gran valor estratégico, sobre

todo para la defensa del norte de Europa, que linda con Rusia.

Es, pues, la UE, una gran aliada de la OTAN. Colaboracién que demuestra su gran
importancia con el reciente conflicto entre Ucrania y Rusia. La presencia de las
tropas de la organizacion en los paises fronterizos con Rusia permite que tropas de
todos sus miembros estén listas para la defensa del territorio europeo. En concreto,
Estonia y Lituania son los paises miembros de la OTAN que hacen frontera a Rusia
y que tienen un papel fundamental en la defensa del espacio aéreo europeo. Por
otro lado, la presencia de tropas aliadas en el mar negro pone a raya las actuaciones
gue pueda realizar Rusia en ese territorio (en este caso es Turquia quien juega un

papel muy importante dentro de la alianza).

Recientemente, la solicitud de adhesion de Finlandia y Suecia a la OTAN, dos
Estados Miembros de la UE y que lindan con Rusia, pone de manifiesto la garantia
de seguridad que ofrece la alianza atlantica para la UE. El 18 de mayo los
embajadores de ambos paises ante la OTAN entregaron su solicitud de ingreso.

Jens Stoltenberg?®, secretario general de la Alianza, lo sefialaba como “un paso

histérico”, pues ambos paises siempre habian mantenido una posicién de

38 (Oslo, Noruega, 16 de marzo de 1959) Economista y politico noruego, secretario general de la
OTAN desde el 1 de octubre de 2014. Fue primer ministro de Noruega entre los afios 2005 y 2013
y lider del Partido Laborista Noruego entre 2002 y 2014.

45



neutralidad. “Todos los aliados estan de acuerdo en la importancia de la expansion
de la OTAN. Estamos de acuerdo en que debemos estar juntos y en que es un
momento historico que debemos aprovechar” decia. Estas solicitudes fueron
aprobadas, previamente, por los respectivos parlamentos nacionales y se han dado

a raiz de la amenaza que supone Rusia para ambos paises.
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6. Conclusién

Con todo lo visto en este trabajo hemos podido analizar y cuestionar las actuaciones
gue todos los agentes internacionales estan llevando a cabo en el transcurso de la
guerra en Ucrania. Hemos conocido la historia de este pais y las relaciones que ha
mantenido tanto con Rusia como con la UE. Se han analizado todos los pasos, en
muchos casos histéricos, que ha llevado a cabo Europa como respuesta a las
actuaciones del presidente Putin, asi como la participacion activa de los Estados
Miembros con el envio de armas, asistencia humanitaria y sanciones. También se ha

remarcado el papel de la UE dentro de la OTAN.

Con todo ello, se han pretendido extraer una serie de conclusiones que nombramos
a continuacién: Ucrania, tal y como la conocemos actualmente, es un Estado
reciente. Su pasado ha estado ligado, ya desde la Edad Media, a Rusia, cuya
influencia ha sido predominante hasta hace unos afios. El afio 2014 puede marcarse
como la fecha de inicio del actual conflicto, cuando el gobierno ucraniano empieza a
mantener unas relaciones mas estrechas con occidente y sucede la invasion de la

peninsula de Crimea.

Las relaciones entre la UE y Ucrania se han acelerado desde el inicio de la guerra,
hasta el punto de ser, Ucrania, un pais candidato a la adhesion. La respuesta que ha
tenido la UE ante el conflicto es histérica, sin precedentes y demuestra un cambio de

proceder por parte del conjunto europeo.

Esta guerra va mas alla de dos paises: supone un conflicto entre Rusia y occidente.
Las consecuencias de las decisiones de la UE son muy elevadas y suponen un gran
reto. Por otro lado, esta situacion puede llevar a Rusia a una de sus mayores

recesiones e, incluso, acabar con su sistema de financiacion.

Por dltimo, la UE ha invertido millones de euros en ayuda a Ucrania, los cuales se
han destinado, en gran parte, a la financiacién de armamento militar de defensa y
ataque para las FFAA Ucranianas, algo insélito hasta la fecha. Por ello, también
vemos como la UE juega un papel fundamental en la OTAN. Este conflicto, pese en
algunas ocasiones, ha unido tanto a la UE como a la OTAN. Podemos afirmar, pues,
gue la mayoria de los objetivos por los que el presidente Putin inicié esta guerra no

se han cumplido.
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