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INTRODUCCION

La violencia contra la mujer, en cualquiera de sus multiples facetas es, si duda, una
forma de discriminacién y una violacién de los derechos humanos o, en la terminologfa
de nuestra Constitucién, de los derechos fundamentales.

La violencia contra la mujer? asume numerosas formas y puede comprender vio-
lencia fisica, sexual y psicolégica/emocional, asi como explotacién y abuso de cardcter
econdémico. Ademds, trasciende las fronteras nacionales al no estar limitada a una cultura,
Iegion o pais determinados; ni siquiera se cifie a grupos precisos de mujeres dentro de la
Sociedad de uno de esos concretos paises, aunque la experiencia personal de las mujeres
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que la sufren si suele estar moldeada por factores® como la condicién econémic, I3
3

el origen étnico, la clase, la edad, la orientacién sexual, la discapacidad, la nacionali

la religién o la cultura.

Las formas y manifestaciones de la violencia contra la mujer varfan segiin log.
tintos contextos sociales, econémicos, culturales y politicos. Pero en las socied, des .‘
lizadas —conflictos bélicos al margen—, el tipo de violencia que mds preocupa es aqq
que se produce dentro de la pareja, la violencia de género, que es la forma ms gy
de violencia experimentada por las mujeres en todo el mundo. Como apunta Dig, §
vorio, «la violencia de género supone siempre, y por definicién, un acto profundame
discriminatorio que conlleva la vejacién de una persona a la que se estd consideray
en una posicién de subordinacién o inferioridad por razén de su sexo; y es, por ello,
atentado frontal contra la dignidad humana que implica siempre una frontal violacigy
la Constitucién y los tratados internacionales».

Como en el resto de los supuestos, la violencia contra la mujer dentro de lag rd
ciones de pareja es ubicua, se extiende por todo nuestro planeta’, y comprende toda
gama de actos sexual, psicoldgica y fisicamente coercitivos practicados contra muj :
adultas y adolescentes por una pareja actual o anterior, sin el consentimiento de la muj
La violencia fisica entrafia el uso intencional de la fuerza fisica, el vigor o un arma pa
dafiar o lesionar a la mujer; la sexual comprende el contacto sexual abusivo; la violene
psicoldgica consiste en actos tendientes a controlar o aislar a la mujer, asi como a hum
llarla o avergonzarla; y, por Gltimo, la violencia econémica entrafia negar a una mujer|
acceso a los recursos bdsicos o el control sobre ellos.

El objetivo de este articulo es analizar cudles son las causas estructurales de la vig
lencia contra la mujer, los factores de riesgo de esta, sus consecuencias y, sobre todo, la
posibles soluciones, poniendo el acento en la respuesta legislativa en Espafia y, particulas
mente, en la educacién como pieza clave en la solucién al problema.

3 ASOCIACION PRO-DERECHOS HUMANOS, Laviolencia familiar. Actitudesy Representﬂfiﬂ
Sociales, Madrid, Fundamentos, 1999.
4 DIAZ REVORIO, E J., «Las dimensiones constitucionales de la igualdad», en MART
SANCHEZ, M., (Div.), Estudio integral de la violencia de género, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2018
pp. 73-74. ‘
5 WORLD HEALTH ORGANIZATION, Warld Report on violence and Health, Ginebra, hetp/!
www5.who.int/violence_injury_prevention/download.cfm?id=0000000582. 4
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CAUSAS, FACTORES Y CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER?

j, Causas estructurales de la violencia contra la mujer

1.1. El patriarcado y otras relaciones de dominacidn y subordinacion

La violencia contra la mujer es universal, pues no hay ninguna regién del mun-
Jo, ningtin pafs y ninguna cultura en que se haya logrado que las mujeres estén libres
{e violencia, no siendo Espafia una excepcién. Histéricamente, los roles de género
1 estado ordenados jerdrquicamente, de tal modo que los hombres ejercian poder y
ntrol sobre las mujeres, contando esa dominacién masculina y su correspondiente

_ibordinacién femenina con bases ideolégicas y materiales. El patriarcado se ha ampa-

Ante esa situacién de partida, la violencia contra la mujer funciona como un
mecanismo para perpetuar la autoridad de los hombres. Si estos actos violentos que-
dan impunes, si el Estado no exige responsabilidad a los agresores, dicha impunidad
1o sélo intensifica la subordinacién y la impotencia de quienes sufren la violencia,
sino que ademds envia a la sociedad el mensaje de que la violencia masculina contra la
mujer es a la vez aceptable ¢ inevitable. Como resultado de ello, las pautas de compor-
amiento violento resultan normalizadas, tendencia que evidentemente debe quedar
cercenada.

2.1.2. Cultura

Aunque podamos encontrar normas y précticas culturales que realcen a las muje-
tes y promueven sus derechos, también es frecuente que las costumbres, las tradiciones y
los valores religiosos se utilicen para justificar la violencia contra la mujer, por lo que es
necesario invertir algunas pautas culturales.

6 BARBOSA DE MIGUEL, B., «Las 5 “W” de la violencia contra la mujer: causas y contexto social»,
Acta electrénica del I Congreso Internacional Mujer y Medios de Comunicacién (CIMMCO), Valencia,
2008.

LORENTE, M., Mi marido me pega lo normal, Barcelona, Ares y Mares, 2001.
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2.1.3. Desigualdades econdmicas

Las desigualdades econémicas pueden ser un factor causal de la violencia con
mujer, tanto porque pueden ser el eje central de distintos actos de violencia, comgq
que pueden crear o exacerbar las condiciones propicias para dicha violencia. Esferag
como el empleo, los ingresos, el acceso a otros recursos econémicos y la falta de indepe
dencia econémica, reducen la capacidad de las mujeres para actuar y tomar decisjgn
incrementando asi su vulnerabilidad a la violencia. '

La falta de acceso y control respecto de recursos econémicos tales como |3 ticl
los bienes muebles, el salario o el crédito, pueden colocarlas en situacién de correr y
mayor riesgo de violencia. Ademds, las restricciones al control de las mujeres sobye |
recursos econémicos —como los ingresos del hogar, por ejemplo— pueden constituig
forma de violencia contra la mujer en la familia. '

Si bien es cierto que la independencia econémica no protege a las mujeres de
violencia, el acceso a los recursos econémicos puede incrementar la capacidad de las m;
jeres de desarrollar opciones significativas y, en particular, de escapar de situaciones ¢
violencia y obtener acceso a mecanismos de proteccién y reparacion.

2.2. Factores causales y de riesgo de la violencia contra la mujer

En el contexto general de la subordinacién de las mujeres, es posible determi a
una serie de factores causales especificos de violencia. Entre ellos figuran algunos comy
el uso de la violencia en la resolucién de conflictos, las doctrinas sobre la privacidad yl
inaccién del Estado.

2.2.1. Uso de la violencia en la resolucidn de los conflictos

Se puede rastrear una correlacién entre una amplia aceptacién social y politica de
la violencia como medio de resolucién de conflictos y la violencia contra la mujer. Ene@
plano individual, los enfoques de la resolucién de conflictos dentro de las parejas y de las
familias, y la capacidad para las relaciones interpersonales, son factores para determinar
si un conflicto llega a adquirir cardcter violento.

2.2.2. Doctrinas sobre la privacidad

Las doctrinas juridicas sobre la proteccién de la privacidad del hogar y la fami la
han sido empleadas con frecuencia para justificar que el Estado y la sociedad se abstengal
de intervenir y adoptar medidas cuando se cometen actos de violencia contra la mujer €
el seno de la pareja.
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22.3 Inaccién del Estado

El Estado desempefia un papel fundamental en la construccién y el manteni-
miento de los roles de género y las relaciones de poder. Su inaccién permite que subsistan
Jeyes ¥ politicas discriminatorias en contra de las mujeres que debilitan sus derechos, tras-
jada la responsabilidad de adoptar medidas preventivas y reparatorias a las organizaciones
no gubernamentales y otros grupos de la sociedad civil, y termina por funcionar como
medida de aceptacién o aquiescencia de la subordinacién de las mujeres, lo que sirve de
sostén a la violencia misma. La violencia de género estd dejando de ser un delito invisible,
siendo el Estado la instancia encargada de dotarle de esa dosis de visibilidad.

Por otra parte, la inaccién del Estado en lo tocante al logro de un adecuado fun-
cionamiento del sistema de justicia penal tiene efectos particularmente corrosivos, pues
la impunidad por los actos de violencia contra la mujer alienta la continuacién de la vio-
lencia y refuerza la subordinacién de las mujeres. Esa inaccién del Estado en lo tocante a
la adopcién de medidas para abordar las causas de la violencia contra la mujer constituye,
alls donde se produce, un incumplimiento de las obligaciones en materia de derechos
humanos.

Para cumplir sus obligaciones, los Estados deben hacer frente al desafio de trans-
formar las normas sociales y culturales que regulan las relaciones de poder entre los hom-
bres y las mujeres y otros sistemas de subordinacién conexos. Los Estados tienen la res-
ponsabilidad de actuar como catalizadores del cambio social y no pueden trasladar esa
responsabilidad a los grupos de la sociedad civil.

2.3. Consecuencias de la violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer es una violacién de los derechos humanos de las muje-
res e impide que las mujeres gocen de sus derechos humanos y libertades fundamentales,
como los derechos a la vida y la seguridad personal, al mis alto nivel posible de salud
fisica y mental, a la educacién, al trabajo y a la vivienda, asi como a la participacién en la
vida publica. Dicha violencia perpetiia la subordinacién de las mujeres y la distribucién
desigual del poder entre las mujeres y los hombres®. Tiene consecuencias para la salud y
el bienestar de las mujeres y sus familias —especialmente sus hijos—, y acarrea un pesado
costo humano y econémico.

F
8 FISAS, V., El sexo de la violencia, Barcelona, Icaria, 1998; y MARUGAN, B. y VEGA, C,, «El

cuerpo contra-puesto. Discursos feministas sobre la violencia contra las mujeres», Actas del VIIT
Congreso de Sociologia, Salamanca, 2001.
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2.3.1. Consecuencias para la salud

La violencia hace que las mujeres corran un mayor riesgo de tener una maj ¢ e
fisica y reproductiva, pero sus consecuencias psicolégicas pueden ser tan graves o mgg 7
los efectos fisicos. Las mujeres que sufren tratos abusivos también tienen un peor fun
namiento social y una salud mental més deficiente; las mujeres sometidas a la violen
tienen mayor probabilidad de abusar del alcohol y las drogas y de presentar disfypey
nes sexuales, intentos de suicidio, estrés postraumdtico y trastornos del sistema neryjq
central. Los expertos también han detectado el sindrome traumdtico de las mujereg ‘1
sufren tratos abusivos por parte de su pareja, que se caracteriza por falta de autonem
volitiva, miedo, angustia, depresién y, en algunos casos, suicidio. Por tiltimo, en mygjg
casos, la violencia contra la mujer produce la muerte. ’

2.3.2. Repercusiones sociales e intergenemcianales

La violencia contra la mujer impide que las mujeres participen plenamente en gy
comunidades, ya se el plano social o en el econémico. Las mujeres que son tomadas comg
blanco de la violencia tienen menos probabilidades de tener empleo, cuando lo tieney
suelen estar empleadas en empleos de baja condicién y, ademds, no es probable que sean
| promocionadas. La violencia sexual erosiona la seguridad fisica en las esferas publicas ye
| riesgo de dicha violencia puede aumentar cuando las mujeres ingresan en la vida piblics

limitando su voz politica.

Las investigaciones indican que la violencia contra la mujer en la familia y la violen-
cia social estin estrechamente vinculadas. El hecho de presenciar crénicamente la violencia
doméstica puede marcar la iniciacién de una pauta de delincuencia y uso de la violencia en
las relaciones personales que duraré toda la vida. Ademds, los nifios suelen estar presentes
durante los episodios de violencia doméstica, y los que los presencian pueden sufrir diversos
problemas emocionales y de comportamiento. Las investigaciones sugieren que la violencia
en la familia afecta a los nifios por lo menos de tres maneras principales: en su salud, en st
rendimiento educacional y en su uso de la violencia en sus propias vidas. )

2.3.3. Costos econdmicos de la violencia de género

La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres individualmente consideradas
y a sus familias, asi como a sus comunidades, a las sociedades y a las naciones en muchos
niveles. Reduce la capacidad de las victimas/sobrevivientes de hacer una contribucion
productiva a la familia, la economia y la vida ptiblica; absorbe recursos de los servicios
sociales, el sistema de justicia, los organismos de atencién de la salud y los empleadores, ¥
reduce los logros educacionales globales, la movilidad y el potencial de innovacién de las
victimas/sobrevivientes, de sus hijos e incluso de los autores de dichos actos de violencia:
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El andlisis de los costos de la violencia contra la mujer es atil para comprender la
rﬂvedad del problema, pues indica su incidencia econémica en las empresas, el Estado,
Jos §rupOS comunitarios y las personas. Hay diversos tipos de costos, de corto y largo pla-
J0: €0 primer lugar, el costo directo de los servicios relacionados con la violencia contra
Ja mujet; €n segundo lugar, el costo indirecto de las pérdidas de empleos y productividad,
yen tercer lugar, el valor asignado al dolor y el sufrimiento humanos.

El costo directo de los servicios relacionados con la violencia contra la mujer com-
rende los gastos efectivos realizados por las personas, los gobiernos y las empresas en
bienes, instalaciones y servicios para dar tratamiento y apoyo a las victimas/sobrevivientes
y |levar a los autores ante la justicia. Los servicios comprenden el sistema de justicia penal
(por ejemplo, para la policia, las fiscalias, los tribunales, las prisiones, los programas para
Jos delincuentes, la administracién de las condenas a servicios comunitarios y la repara-
cion a las victimas); los servicios de salud (por ejemplo, la atencién primaria de la salud y
Ja atencién hospitalaria para los casos de danos fisicos y mentales); la vivienda (por ejem-
lo, albergues, refugios y realojamiento); los servicios sociales (en especial en relacién
con el cuidado de los nifios); el apoyo en materia de ingresos; otros servicios de apoyo
(por ejemplo, asesoramiento en las crisis originadas por una violacién, lineas telefénicas
de asesoramiento), y costos judiciales civiles (por ejemplo, para medidas cautelares enca-
minadas a hacer salir del hogar a los hombres violentos o a contenerlos por otras vias, y
para los procedimientos judiciales de separacién y divorcio). El costo de esos servicios es
sufragado en su mayor parte por el Estado/sector publico.

La segunda gran categorfa de costos comprende la reduccién de empleos y pro-
ductividad, una categorfa que a veces se describe como el costo para el sector privado o
empresarial. Las mujeres pueden ausentarse de sus empleos como resultado de lesiones o
traumas, o pueden trabajar en un nivel de productividad reducida a causa de las lesiones
y el estrés. Surgen costos adicionales cuando las mujeres pierden sus empleos como re-
sultado de la ausencia y la reduccién del rendimiento, o porque se han visto obligadas a
mudarse. Tanto los trabajadores como los empleadores cargan con los costos resultantes
de esa perturbacién del empleo. Si bien las mujeres pueden perder ingresos, los emplea-
dores pueden perder produccién y pueden tener que cargar con los costos de los permisos
por enfermedad y de la necesidad de contratar y capacitar a los reemplazantes.

La tercera categoria de costos, imposible de cuantificar, incluirfa, entre otros, el
valor asignado al dolor y el sufrimiento infligidos a las mujeres —se trata de un costo
intangible que recae sobre la victima/sobreviviente— o, por poner otro ejemplo, las con-
secuencias para los nifios que presencian actos de violencia o llegan a perder a sus madres.

Asi pues, los costos de la violencia contra la mujer son enormes y nos perjudican
a todos.
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MEDIDAS ENCAMINADAS A HACER FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER :

Considero que, ante los argumentos expuestos, es obvia la necesidad de interven,
Q)

por parte del Estado para prevenir y paliar la violencia de género. Los Estados, y Esp:

no es una excepcién, tienen el deber general de promover la igualdad de hecho engre
mujeres y los hombres y elaborar y aplicar efectivamente un marco de normas juridicag vd
politicas para proteger y promover plenamente los derechos y la integridad de las Mujereg

Asi, los Estados estdn obligados a:

Asignar recursos presupuestarios suficientes para hacer frente a la violencia copg
la mujer, asi como a promulgar y poner en prictica normas legislativas cony |
violencia de género.

Establecer un sistema seguro y confidencial para la presentacién de denunciag ¢
violencia contra la mujer y proteger a las denunciantes contra cualquier posib]
acto de represalia.

Enjuiciar y castigar a los autores de actos de violencia contra la mujer.

Impedir que, durante la tramitacién procesal, las mujeres victimas de la violencj
“vuelvan a sufrirla”.

Otorgar recursos justos y efectivos a las mujeres sometidas a la violencia. En ge
neral, el derecho a recurso debe comprender el acceso a la justicia; la reparacién
de los dafios sufridos; la restitucién; la compensacién; la satisfaccién; la rehabilita-
cién, y garantias de no repeticién y prevencién. Ademds, las mujeres sometidasala
violencia necesitan acceso a los albergues, al apoyo médico y psicolégico y de otra
indole, a la asistencia letrada y otros servicios, tal como se establece en una serie de
instrumentos internacionales y de politicas y en la prictica.

Promover campafias encaminadas a exponer la violencia contra la mujer y transmi=
tir el mensaje de su inaceptabilidad, concienciando asi al conjunto de la sociedad
Capacitar y sensibilizar a los profesionales de los medios de comunicacién. '
Incentivar, en el 4mbito educativo, la conciencia de lo que supone la violencia de
género contra la mujer. Para ello deben erradicarse los estereotipos de género de
los planes de estudio; debe formarse al profesorado respecto de las cuestiones de
género; y crearse un entorno escolar que rechace la violencia. A este aspecto me
dedicaré con mayor detalle posteriormente. ’

Etc. :

Las dificultades a las que tienen que hacer frente los gobiernos son, en muchos

casos, las siguientes:

Falta de voluntad politica para hacer frente al problema.
Falta de constancia de los esfuerzos.
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Falta de recursos, tanto humanos como econémicos.
Ausencia de un enfoque integral del problema.
Dificultades para luchar con éxito contra la impunidad del agresor.

Pese a la existencia de todos estos problemas, en Espafia, desde mediados de los 90
ol siglo pasado, se han tratado de implementar —no siempre con demasiado éxito— una
erie de medidas que nos permitieran poner en prictica una politica piblica que resul-
qara efectiva para hacer frente a la violencia de género. El gran hito de ese camino fue la
Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la

Violencia de Género.

4. LA RESPUESTA LEGISLATIVA EN ESPANA: LA LEY ORGANICA 1/2004,

DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO

Si bien en Espafia, con anterioridad a 2004, ya existfa alguna legislacién sobre la ma-
reria, se trataba de legislacién dispersa, sectorial e inconexa, cuya eficacia en la subsanacién
del problema habia dejado bastante que desear. Por ello se propuso la aprobacién de una ley
integral y multidisciplinar que pusiera freno a la violencia de género, esto es, en términos
de la propia ley, a la violencia —ya sea fisica o psicolégica— que se ejerce sobre las mujeres
por parte de aquellos hombres que son o han sido sus cényuges, o con los que han estado
ligados por andloga relacién de afectividad, incluso aunque no haya existido convivencia.

Asi, desde el Gobierno de Espafia, aunque con la necesaria colaboracién de las Co-
munidades Auténomas, se pretendié poner en funcionamiento un ambicioso proyecto
que incorporara un extenso abanico de medidas cuya finalidad bisica fuera, en primer
lugar, prevenir y erradicar este tipo de violencia basada en la discriminacién, la desigual-
dad y las relaciones de poder hombre-mujer y, en segundo lugar, cuando la prevencién no
resultase posible, sancionar a los autores de la misma y prestar asistencia a sus victimas. La
violencia de género no podia seguir siendo un delito invisible que afectara exclusivamente
al 4mbito privado, y los poderes piiblicos no podian ser ajenos a este tipo de violencia
pues constituye uno de los ataques més flagrantes a derechos fundamentales tales como
la vida, la libertad, la igualdad o la seguridad, por poner algunos ejemplos.

Como explican Gisbert y Martinez’, Espafia se ha constituido desde 2004 en un
estado pionero en la lucha contra la violencia sexista dentro del marco europeo, siendo

—

9 GISBERT GRIFO, S. y MARTINEZ GARCIA, E., Género y Violencia, Valencia, 22 ed., Tirant lo
Blanch, 2016, pp. 17-18 y 29.
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muchos los logros obtenidos hacia una sociedad libre de violencia contra la mujey, o
sentido, es un modelo a seguir en la construccién del sistema legal destinado 5 Corn
la violencia de género, aunque en el plano de la implementacién de las politicas req,
igualdad no llegue a los niveles que exige un verdadero cambio y apuesta destinad, =
bar de forma realista con el patriarcado que alimenta la desigualdad y la discrirnina
de la mujer. Y ello pese a la aprobacién de la ley 3/2007, de 22 de marzo, para la iguz
efectiva de mujeres y hombres. ‘

El paquete de medidas integrales que se implementd resultd ser un instryme
excepcional para avanzar en el camino de la erradicacién de la violencia, desarro]lyp,
propuestas ambiciosas e ilusionantes. De hecho, muchos paises se basaron en I, [
de 2004 para elaborar, adaptada a su propia realidad, su respectiva legislacién. Cop
apunta Gisbert, «el mayor mérito de la ley —aparte del logro inaudito de ser aprobada p,
consenso de todos los grupos politicos— es su consideracién de integral (...). Esta visi
transversal es realmente novedosa y muy importante a los efectos que nos ocupany!,

Sin embargo, a corto plazo, los resultados no fueron los esperados. Si bien es cieg
que en muchos 4mbitos se produjo un avance evidente, no lo es menos que las cifrag g
resultaban en absoluto positivas.

En el plano positivo, hay que destacar la concienciacién social, siendo la ciudada
nia, en general, més consciente de la problemdtica que se deriva de la violencia de géner
En la consecucién de esa visibilidad a la que se aspiraba han tenido un papel important
los medios de comunicacién. Por otra parte, muchas de las victimas han visto mejorad
su asistencia gracias a la Ley, pues si bien es cierto que algunos de sus mecanismos no haj
llegado a desplegarse, y que otros lo han hecho de forma parcial o defectuosa, una parte
importante de sus medidas sf se han puesto en funcionamiento, contribuyendo a que las
victimas obtuvieran mejor asistencia sanitaria, juridica o social.

En un plano intermedio queda el incremento de denuncias. No podemos co -
siderar que el aumento de las denuncias suponga un aumento de las agresiones, ya que
es muy probable que esas agresiones ya se vinieran produciendo con anterioridad a
entrada en vigor de la ley y que ésta haya favorecido que salgan a la luz. Por lo tanto,
aunque hay que ser cauteloso, este dato no es necesariamente negativo, ya que existe l
convencimiento de que todavia existe una gran dosis de violencia silenciada, por lo que
su exteriorizacién podria ser un hecho positivo. Sélo de esta forma las instituciones pue=
den contribuir a paliarla, ayudando a la victima y sancionando al agresor.

10 GISBERT GRIFO, G., Balanza de Género, Madrid, LoQueNoExiste, 2018, p. 119.
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El aspecto mds negativo fue el niimero de fallecidas, que no ha conseguido fre-
arse. Aunque los datos resulten m4s fiables a partir de 2003, el promedio en los 6 afios
: revios a 1a aprobacién de la ley (1998-2003) fue de 61 asesinadas/afio.

Ferndndez Teruelo considera que un examen superficial de los datos podria llevar
ala conclusién de que nada ha cambiado, que las cifras se mantienen, a grandes rasgos,
estables, pero en realidad no es asi. Siendo cierto que su trabajo analiza el periodo 2000-
2015, la verdad es que las cifras si han sufrido una evolucién positiva. Obviamente, el
objetivo serfa que no hubiera que lamentar ningtin asesinato por violencia de género —ni

or ninglin otro motivo— pero, en el tema que nos ocupa, mientras entre 2003 (momen-
10 en que se empiezan a computar datos oficiales de recuento de mujeres asesinadas por
a Delegacion del Gobierno contra la de Violencia de Género) y 2010, en 5 afos de esa
serie de 8, la cifra de asesinadas estuvo por encima de los 70 (siendo 2008 el afio mds
scuro, con 76 asesinatos), desde 2011 nunca se han superado las 70 mujeres asesinadas
or afio; al contrario, tnicamente dos afios se ha superado la franja de los 60 asesinatos
2011y 2015), situdndose el resto entre los 50 y los 60, excepto en 2016, el afio menos
malo de todos, que bajé hasta 49. Ademds, en todo caso, el autor entiende que dicha
conclusién —que en parte hemos suavizado— debe ser matizada introduciendo factores

0

correctores entre los que destacarfan dos:

1)  porunlado, la cuestién de la nacionalidad, pues desde su punto de vista, las medi-
das adoptadas, ademds de requerir un lapso de tiempo, «no han llegado o al menos
lo han hecho en menor medida a buena parte del colectivo de inmigrantes, que se
han ido incorporando progresivamente a nuestra sociedad, provenientes, ademds
—con frecuencia— de d4mbitos geogrificos en los que se mantienen fuertemente
arraigadas las pautas educativas y sociales que han facilitado las situaciones de vio-
lencia», apuntando el autor que alrededor de «un tercio de los autores y victimas
de los feminicidios de género son extranjeros, mientras que cuando empezaron a
recopilarse estos datos, la prictica totalidad eran nacionales»''. También aqui se
deberfa hacer un matiz: es cierto que los datos de los agresores han ido evolucio-
nando en los ultimos afios de forma que en 2017 y 2018 tnicamente un 61,8%
y 60,8%, respectivamente, de los asesinos habian nacido en Espana, pero la cifra
més baja en ese sentido la encontramos hace ya 10 afos, en 2010, con un 60,3%;
es cierto que en 2003 esa cifra era muy superior, de un 83%, pero también que el
criterio ha cambiado, pues antes de 2009 el criterio era el de la «nacionalidad» y
desde entonces, por «lugar de nacimiento», lo que hace imposible la comparacién
antes de 2009.

-—
11 FERNANDEZ TERUELO, J. G., Andlisis de feminicidios de género en Espara en el periodo 2000-
2015, Navarra, Aranzadi, 2015, p. 20.
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2)  por otro lado, el segundo factor corrector debe relacionarse con el especgye,
aumento del niimero de denuncias que se han producido a lo largo de |,
década, existiendo «acuerdo en considerar que precisamente la ruptura de |,
cién (de dominio), a través de la denuncia de maltrato o el anuncio de separagl
o divorcio, es un factor de maximo riesgo para desencadenar situaciones de violl
cia y, en algunos casos, el feminicidio»'?. En definitiva, «la afirmacién relatiyy
ineficacia de las medidas contra la violencia de género en su versidén mds exgper
(feminicidios) debe ser puesta en entredicho»®.

Ahora bien, ;es necesario reformar la ley de violencia de género?
No existe unanimidad a este respecto.

Asi, por ejemplo, la Profesora Ridaura aboga, «ante la persistencia de esta Jo¢
social, que descansa en cifras realmente alarmantes, por defender la vigencia y la nece
dad de la Ley, pero, eso si, reforméndola y adaptindola para reparar sus carencias y ]
particularmente, en el marco del Pacto de Estado contra la violencia de género»'4,

Por su parte, Gisbert considera que «la propia ley establecfa un mecanismo de r¢
visién anual de su implementacién que solo se llevé a efecto el primer afio después 4o
entrada en vigor. Y muchos de los defectos que se le achacan no son tales, sino carencia
absolutas en su aplicacién, o una aplicacién defectuosa o parcial»'. La propia Gisber
en colaboracién con Martinez, entienden que «antes que plantearse modificar la present
Ley de Violencia de Género, como desde algunas instancias se viene proponiendo, haj
que intervenir profundamente en materia de Igualdad (...)»". :

Ante esta situacién, es necesario seguir trabajando para conseguir que la Le
produzca los frutos esperados. Dicho trabajo debe atender, por un lado, a aspectos trans:
versales o, por otro, a aspectos concretos.

. Entre los aspectos transversales destacan cuestiones como la necesidad de mayor
dotacién presupuestaria, de un equilibrio territorial en la aplicacién de las medis
das, o de la adopcién de un Plan de Prevencién.

12 Fernandez Teruelo, J. G. op. cit., nota 10, p. 21.
13 Fernandez Teruelo, J. G. gp. cit., nota 10, p. 23.
14 Ridaura Martinez, M. J. «El sentido actual de la Ley Orgénica de medidas de proteccién integrdt
contra la violencia de género». En: Martin Sdnchez, M. (Dir.). (2018) Estudio integral de la violencid:
de género. Valencia: Tirant lo Blanch, pp. 162.
15 Gisbert Grifo, G. 0p. cit., nota 9, p. 121.

16 Gisbert Grifo, S. y Martinez Garcia, E. op. ¢it., nota 8, p. 25.
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En los dmbitos concretos podrfamos destacar la necesidad de seguir profundizan-
do en el educativo —en el que luego incidiré— el comunicativo —que ha mejorado
en los dltimos afios, pero deberfa interpelar mds directamente a los potenciales
agresores—; el publicitario —donde resulta necesaria la autorregulacién para erra-
dicar la publicidad machista—; el sanitario —donde la formacién debe extenderse
miés—; el asistencial —~donde la situacién ha mejorado sensiblemente, pero de forma
irregular en las distintas Comunidades Auténomas—; el de la justicia —~donde se ha
avanzado en la especializacién de los distintos operadores juridicos, pero no lo su-
ficiente—; el de la seguridad —idem respecto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado—; y en el de la reeducacién y rehabilitacién del agresor.

Sin embargo, si parece existir unanimidad entre las autoras respecto a la conve-
niencia de mejorar la educacién.

En esa linea se manifiestan Gisbert y Martinez cuando apunta que «gran parte de
este cambio (...) vendrd dado por una implicacién de nuestros representantes politicos
en cambiar las bases de la educacién de las futuras generaciones. Si bien este eje aparece
disefiado en la LOVG, poco o nada se ha hecho por el mismo»?. De modo similar se
manifiesta Vives cuando afirma «pienso que lo que mds contribuirfa a hacer descender el
ntimero de muertes de mujeres por violencia doméstica serfa una educacién que no solo
preparase para la independencia econémica, sino que también fomentase la autonomia
interior»'. La propia Gisbert" insiste en la idea al apuntar que en este émbito no se
cumplen las propias previsiones de la ley y que «las normas relativas a la educacién (...)
parecen haberse quedado en meras normas programdticas sin aplicacién directa», cuando
realmente «la educacién en igualdad es la vacuna contra la violencia de género. Y, como
todo el mundo sabe, una vacuna bien dispensada es la que da lugar a la erradicacién de
una enfermedad a las generaciones venideras. Y, visto lo que estd ocurriendo con la ju-
ventud actual, en que el machismo y la violencia de género no solo menguan, sino que
aumentan, es evidente que no se estd dispensando correctamente. (...) Los programas
educativos, hasta el momento, se limitan a incluir una referencia a la violencia de género
en el tema correspondiente, y a charlas puntuales en dias sefialados (...). Pero no hay
un enfoque de género en las asignaturas que se imparten ni una visién transversal». No
debemos olvidar que también existe violencia de género en el noviazgo adolescente y
que, la misma, en muchos casos vinculada a uso de la tecnologfa y a la vulneracién de los
derechos de la personalidad, se produce en el entorno escolar.

17 Tbidem
18 VIVES, G. (2017) «Sobre la llamada violencia de géneron. Claves de Razdn Prictica, n.° 252, p. 64.
19 GISBERT GRIFO, G. gp. cit., nota 9, p. 120.
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Subsirats entiende que «el panorama que se dibuja cuando observamog |,
ocurrido con las medidas educativas que contiene [la ley de violencia de génerq) h
camente desolador. No solo no se han llevado a cabo las actuaciones previstas por]
sino que incluso podemos vislumbrar un retroceso tal en materia educativa, y gg
mente en lo que se refiere a los temas de igualdad y violencia de género, que la p
actual, en el 2015, es peor que la que existia en 2004, momento en que se aprobg eg,
Y ello sin que la violencia de género haya desaparecido en absoluto de nuestro pang,
social»?. La autora afade que, «lamentablemente, los libros y materiales educatiygg
han mejorado en este aspecto, a pesar de los muchos intentos institucionales que go
hecho para que las editoriales tuvieran en cuenta el sexismo y androcentrismo tan Pa
en los libros de texto»?!, sin que desde su punto de vista existan tampoco noticias
ranzadoras en la formacién del profesorado porque «en su formacién bsica no hy g
incluida la informacién minima para saber de qué estamos hablando al hablar de jg
dad en la educacién. Y, por supuesto, tampoco han recibido una formacién sistem
en relacién con la violencia de género, a cémo detectarla, c6mo enfrentarse a ella 4
las aulas, como percibirla y combatirla entre su propio alumnado»*. Aspectos comg
utilizacién del lenguaje no sexista, al que se refiere Bas®, son cuestiones que, mds all4
suponer una correccién politica, influyen poderosamente en las actitudes, los compory

mientos y las percepciones.

En la misma linea que Subirats se manifiestan Carrillo y Ortiz. La primy
entiende que «sélo con una experiencia de formacién con perspectiva de género d
alumnado de las facultades de educacién, futuros profesores y profesoras, se puede
conseguir cambios en los procesos mentales que contribuyan a modificar sus represen
taciones sociales. Por ello, los estudiantes deben asimilar y hacer suyos los concepte
asociados al género, ademds de ser capaces de dar respuestas genuinas, criticas y acti
vas propias, de manera que se lleguen a impulsar aquellos cambios tan necesarios el

20 SUBIRATS MARTORI, M. «Diez afios de la ley contra la violencia de género. ;Qué ocurrid con
las medidas educativas?». En: Romero Burillo, A. M. (Dir.) y Rodriguez Orgaz, C. (coord.) (2016)
La proteccién de la victima de violencia de género. Un estudio multidisciplinar tras diez anos de la
aprobacion de la Ley Orgdnica 1 /2004. Navarra: Aranzadi, p. 57.
21 SUBIRATS MARTORI, M., op. cit., nota 19, p. 66. Puede verse una referencia a la evolucién de
la educacién de las mujeres, la falta de igualdad en la misma, su ausencia de los libros de texto 0 €k
silenciamiento de sus talentos, en: VENEGAS, L., REVERTE, L, y VENEGAS, M., La guerra ms
larga de la historia. 4000 ajios de violencia contra las mujeres, Barcelona, Espasa, 2019, pp. 120-155

22 SUBIRATS MARTORI, M. 0p. cit., nota 19, p. 68.

23 BAS PENA, E., «La educacién ante la discriminacién y la violencia de género. La trata de mujeres ¥
nifias», en SELMA PENALVA, A. (coord.), Retos en materia de igualdad de género en el siglo XXI. Un
andlisis multidisciplinar, Madrid, Dykinson, 2019, p. 50.
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yestra sociedad en concepto de igualdad»*. Por su parte, Ortiz considera que las
© ituciones educativas tienen que esforzarse para que «el profesorado necesita formar
" alores, no solo para que transmitan y eduquen en igualdad al estudiantado, sino
. arﬂbién para que esta instruccién faculte a los escolares para progresar en los 4mbitos
de U vida personal y profesional, participando y construyendo una ciudadania m4s

ivica ¥ ética para el bien comiin»?.

En consecuencia, como afirma Bejarano?, «se ha alcanzado la igualdad juridica en
uestro pas, pero no la igualdad formal. (...) Para generar pricticas y discursos educati-
105 regidos por el principio de igualdad de oportunidades es especialmente importante
formar a MAESLros y maestras en competencias profesionales centradas en la Educacién en
aldad y reconocimiento de las diversidades sexuales; Sexualidad; e Investigacién con

jgu
5 f i
pectiva de género.

pers
A la vista de lo expuesto, el Pacto de Estado contra la violencia de género podria
haber supuesto un arma eficaz para avanzar en el dmbito educativo, pero siendo cierto que
en ¢l primero de sus ejes se incluyen medidas de esta indole, la sensacién es que se ha no
ha desplegado todo el abanico de medidas que podrian haberse adoptado. Ademds, no se
trata de un eje estrictamente educativo, sino que bajo el paraguas de la sensibilizacién y la
revencién se incluyen algunas medidas de ese tipo, medidas que se siguen considerando
insuficientes. Tal vez, en ese sentido, podria tener cabida la sugerencia de Vives”, cuando
apunta a la necesidad de que los politicos lleven a cabo un «Pacto educativon, lo que preci-
sarfa que tuvieran «un profundo conocimiento del mundo educativo y la valentia de hacer
cambios estructurales», pues «solo estos pueden garantizar una buena educaciény.

Lo cierto es que «la juventud, nifios, nifias y adolescentes de hoy son los que tienen
en su mano la llave para el cambio de mafiana. Pero es nuestra responsabilidad dotarles
de los instrumentos para que esa llave abra la puerta de un verdadero cambio. Y eso solo
se puede lograr actuando conjuntamente en todos los 4mbitos, familiar, centros de en-
sefianza, instituciones y todos los operadores implicados, sin olvidar que la irrupcién de

24 CARRILLO GARCIA, M. E., «Did4ctica de la literatura infantil y juvenil violeta. Critica literaria
feminista y coeducaciény, en Selma Penalva, A. (coord.), Retos en materia de igualdad de género en el
siglo XXI. Un andlisis multidisciplinar, Madrid, Dykinson, 2019, p. 62.

2 ORTIZ CERMENO, E. M., «La coeducacién desde la escuela en una sociedad plural y diversa»,
en Selma Penalva, A. (coord.), Retos en materia de igualdad de género en el siglo XXI. Un andlisis
multidisciplinar, Madrid, Dykinson, 2019, p. 207.

26 BEJARANO FRANCO, M. T, «El principio de igualdad, revisién histérica y propuestas
educativas», en Martin Sinchez, M. (Dir.), Estudio integral de la violencia de género, Valencia, Tirant
Lo Blanch, 2018, p. 182.

VIVES, G., op. cit., nota 17, p. 68.
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Jas TIC puede suponer una poderosa herramienta para la transformacién, pero tam}y

. . . . O]
puede implicar graves peligros, por lo que es esencial educar en la responsabilidad o
manejo y en los contenidos que conllevar™.

5.  REFLEXION FINAL

jetivo de hacer frente, de forma integral, a la violencia de género, no supone que ng
considere que estemos ante una magnifica herramienta para combatir la violencia by
las mujeres, ni que dichas medidas no hayan servido para nada. Ni mucho menog,
hecho, considero que han concienciado a una sociedad que repudia el maltrato y qu
pregunta cémo en pleno siglo xx1 nos podemos encontrar ante estos atentados constany
que vulneran los més elementales derechos humanos, estableciéndose mecanismos
frenarla. No obstante, el grado de cumplimiento de algunas de estas medidas no ha i
el adecuado.

Probablemente, como se ha expuesto, una mejora en el ambito educativo regyl
tarfa fundamental para conseguir el impulso definitivo para que, la préxima generacig
pudiera olvidar esta situacién.

Y, en todo caso, como sugieren Gisbert y Martinez”, deberfa alcanzarse «un nuey
pacto social (que incluya a las mujeres) donde se establezcan compromisos politicos par
los siguientes afios, que incorpore una accién nuevamente contundente para la exigenci
de su cumplimiento».
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