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CapfTULO VI

LA EVOLUCION DE 1A ESCUELA DIPLOMATICA
DURANTE LOS GOBIERNOS DE LA U.C.D. (1977-1982)

El 7 de julio de 1976 se dio a conocer el nuevo Gobierno, presidido por Suirez,
pasando a ocupar la cartera de Exteriores el diplomatico de carrera Marcelino Oreja
Aguirre (1). Jurd su cargo el 8, y €l 10 declaraba en la radio que -las lineas a seguir
por la politica exterior de Espafa serin de continuidad-. En efecto, en relacion a la
situacion interior del Ministerio sigui6 las que habia trazado su predecesor, mante-
niendo la atonia de un oOrganismo necesitado de una amplia reestructuracion, empe-
zando por lo concerniente 2 los propios funcionarios (2).

U0 1971-1972; consejero de Embajada con efectividad de 23 de enero de 1973; profesor de Ia Escuela
Diplomitic durante el curso 1972-1973; subsecretario del Ministerio de Informaci6n y Turismo, el 11
d.e £1ero de 1974; ministro Plenipotenciario de primera clase y subdirector de Asuntos Exteriores, el 19 de
diciembre e 1975; ministre de Asuntos Exteriores, el 7 de julio de 1976, doctor en Derecho con Premio



En relacion a la politica exterior, tras un periodo de adaptacion, se fijaron direc-
wrices encaminadas a romper, en lo posible, con el pasado. De julio de 1976 a junio
de 1977 la politica exterior espafiola sigue sin un control parlamentario al carecer
Espaia de un régimen democritico. El 15 de junio de 1977 se celebran las primeras
elecciones generales al Congreso y al Senado, cuyo principal objetivo fue el de redac-
tar una Constitucion.

El 17 de julio de 1976, en la declaracion del nuevo Gobierno, se sefialaban las
lineas directrices de su accion exterior con las siguientes palabras:

.El Gobierno afirma la continuidad de las lineas fundamentales de la politica
exterior de Espafia y proclama su voluntad de mantener relaciones normales v
amistosas con todos los paises. sobre la base del respeto a la mutua soberania,
la no injerencia en los asuntos internos y a las normas del Derecho Internacional
El Gobierno manifiesta también su voluntad de integracion en las Comunidades
Europeas y de activa participacion en la creciente cooperacion intemacional y, en
particular, dentro del sistema de las Naciones Unidas.

El Gobierno hace suya la constante reivindicacion del Pefidon de Gibraltar
como parte integrante del territorio espafol.

Igualmente declara su voluntad de plena concordia con la Santa Sede y su
propdsito de adecuar sus relaciones juridicas en el marco apropiado a las actuales
exigencias de la Iglesia y de la sociedad espafiola- (3).

Asi pues, Oreja marcari ahora nuevas directrices para la politica exterior espa-
#ola. En unos momentos en que la bipolaridad era una realidad viva, Oreja impuso
la tendencia, desde entonces continuada, de mantener plenas relaciones con todos
Jos paises del mundo sin importar a qué lado del <Telon de Acero- se encontraser.

Oreja Aguirre completd el anterior discurso con algunas declaraciones posteric-
res, donde fue ya perfilando las lineas directrices de la nueva politica exterior de
Espana de la transicion. En una entrevista publicada en ABC el 9 de enero de 197"
decia:

_Para una adecuada comprension de la politica exterior espafiola creo que ®
necesario tener fundamentalmente en cuenta tres ejes: el europeo, el iberoamerict
no y el 4rabe. Y quizd en dos grandes zonas geograficas, lo que s¢ podia llam#f

algunos componentes de la Carrera Diplomitica que se consideraron ofendidos por estos articulos, € las
que se pedia una reforma en la seleccion de funcionarios de dicho Cuerpo y una mayor agilidad en su b
cionamiento. Para Armero se seguia vwmdodehsvieiasesmelasydebsviejosplamamimmpm“”ﬁ
pasado, perdiéndose 1a oportunidad de resolver problemas que, entonces,  Su Critefio, ¢ hubiesen sover
do con facilidad.

(3) ABC, 18 de julio de 1976.
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las dos caras fundamentales de |a dimensién exterior espanola: la atlantica y la
mediterrinea..

Espafia volvia poco a poco a reintegrarse a la vida internacional durante el
segundo gobierno de la Monarquia. Se logré Ia plena normalizacion de relaciones
diplométicas con los paises socialistas: €] 27 de enero de 1977 con Rumania, Yugos-
lavia y Bulgaria, y el 30 del mismo mes con Polonia (4); con Hungria, Checoslova-
quia y la URS.S. el 9 de febrero (5), y, por ltimo, con la Repiblica Democritica

Espafia, durante este ano, consiguié volver a retomar papeles activos en Ia
sociedad internacional, a la par que recobraba su caricter de nacioén plenamente
europea, mediante la resolucion del 22 de abril, dada por el Parlamento Europeo, en

régimen como el franquista, casi plenamente a I sociedad internacional (7).

La necesidad de dar a} Ministerio un contenido Yy estructura nueva resultaba,
para el ministro Oreja, una necesidad evidente. Para Oreja, su mision se resumia en
los siguientes cuatro puntos:

*1. Mantener informado al Rey y al Gobiemo del acontecer internacional y de
las repercusiones que el conjunto de los acontecimientos puede tener en los inte-
feses espafioles. 2. Participar en la elaboracion de la politica exterior aportando los

generales de la politica exterior acordada- (8).

_ S6lo pudo llevar adelante los dos primeros puntos. Los problemas de la transi-
ion, con la permanente percepcion de una involucion politica inesperada, junto a

() BOLE, 23 de febrero de 1977,
© BOE, 2 de abril de 1977
e oy 5 o e de e e s, 1945554 01
' Desechior, en Revista Sistema, 1. 63, noviembre 1984, pp. 122.
®) Discurso promunciado en san Roque el 5 de febrero de 1977, en Amero, J. M., op. cit, p. 46,

297



una desestabilizacion hacia la izquierda por causa de grupos terroristas (como
G.RAPO. ETA, etc), imprimieron una tonica de la que la accion exterior del Esta-
do sali6 perjudicada.

El periodo marcado por los gobiernos de Adolfo Suirez Gonzilez y Leopoldo
Calvo Sotelo se divide en dos etapas en lo referente a politica exterior: la primera se
corresponde con el gobierno Suarez-Oreja hasta septiembre de 1980, si bien Suarez
permanecerd como presidente hasta febrero de 1981; seguida de un periodo que
Aldecoa llama de «recogimientos, que abarca desde el 18 de febrero de 1981, fecha
del discurso de investidura de Calvo Sotelo, hasta el 28 de octubre de 1982, fecha en
que el partido socialista triunfé en las elecciones generales.

En la primera de las etapas senaladas se puede hablar de un primer periodo.
comprendido entre el 5 de julio de 1977 y el 30 de diciembre de 1978, bajo el gobier-
no ya de la U.CD., que s¢ desarrolla en el marco de una Espafa al filo de la transi-
cién democritica, en la que la existencia de partidos politicos, con un Parlamento
elegido por sufragio universal, y lo que esto supone para las decisiones a tomar €n
materia de politica exterior, en el que la opinién publica y la prensa tienen cada vez
un papel mis relevante.

Adolfo Suarez formé nuevo gobierno, jura su cargo el 5 de julio en la Zarzuela
Marcelino Oreja continuara a cargo de la cartera de Exteriores tras las elecciones del
15 de junio de 1977. El interés de la clase politica por las cuestiones exteriores
vendri reflejado por el nacimiento, en el nuevo Parlamento espafiol, de diversas
Comisiones dedicadas a cuestiones intemacionales. Entre julio de 1977 y septiembre
de 1980, Oreja Aguirre comparecera en diversas ocasiones ante la Cimara para dar
cuenta de la gestion de la politica exterior en su Ministerio.

Los grandes temas de politica exterior siguieron manteniéndose en suspenso.
en especial los referentes a la O.TAN.y a la cuestion del Sihara. Se produjeron los
primeros debates en materia de politica exterior, en los que el Gobierno contd con
el consenso, que le dio cierto margen de maniobra. U.C.D. nacid, segun Armero.
con muchas esperanzas, deseindose que su politica exterior fuera mias acorde con
los tiempos nuevos que llegaban a Espana y que su transparencia permitiera un2
discusion general sobre la politica exterior en general, incluidos, naturalmente, los
medios econémicos y humanos, que servirian de apoyo a la actuacion en e} exterior
de la Espafia democrética.

Oreja procurd sacar las cuestiones exteriores del coto cerrado en el que hasta
sntonces se habian movido llevindolas al Parlamento, intentando situar a Espan
cntre las potencias occidentales por el camino de la incorporacién a la Comunidad
Europea.

* Terminado el periodo constituyente, el cual se encontrd salpicado de ad%®
terroristas y problemas de toda indole que frenaban la normalizacién democr’im_fa
del pais, se celebraron las elecciones del 1 de marzo de 1979. La opinion publica
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fue descubriendo que Espafia no era una isla y que estaba inmersa en Ia politica
internacional, y que ésta influia directamente en las cuestiones interiores de la
nacion.

Durante esta etapa (30 de marzo de 1979 a 8 de septiembre de 1980) se logra-
rd la consolidacion del protagonismo internacional de Espafia (9), Espana inici6 la
firma y participacién en multitud de tratados multilaterales, asi como su integra-
cion en diversas organizaciones internacionales. Las relaciones hasta entonces for-
males pasaron a convertirse en reales. No s6lo Espana estari integrada en casi
todos los organismos internacionales, y se tendrin relaciones con casi todas la

naciones, sino que se comenzari a sacar algin fruto de esta nueva posicién inter-
nacional (10).

El cuarto Gobierno de Adolfo Susrez dio paso a un nuevo €quipo, en el que la
cartera de Exteriores la ocupaba José Pedro Pérez-Liorca ¥y Rodrigo (11), el cual habia
desempefiado antes cargos importantes dentro de la U.C.D. Sy Caracteristica princi-

pal durante su gestion fue que cred pocos problemas tanto a Suirez €Omo 2 su suce-
sor, Calvo Soleto.

Pérez-Llorca tomé posesion de su cargo el 8 de septiembre de 1980, permane-
ciendo en el Gabinete con Sudrez hasta el 26 de febrero de 1981. Interpret6 fielmen-
te los deseos del presidente de Gobierno, cada dia mas activo en materia de politica
exterior. Las dificultades internas en que se debatia el partido, junto a la cada dia

«En el ambito internacional, continuar llevando a cabo una politica exterior
activa, responsable y libre de cualquier hipoteca, concebida ¥ ejecutada al servicio
de Ia seguridad, independencia e integridad territorial de Espana y del bienestar de
los espaiioles. Una politica activa de integridad europea y solidaridad con Europa
¥ con Occidente en la defensa de sus valoes democriticos y que encuentra, junto

©) Vid. Aldecoa, F., <Una aproximacion a la politica exterior de Espaiia en el primer lustro constitu-
cional, 1978-1983. en Homenaje a Antonio Truyol, Madrid, Universidad Complutense, 1986,
(10) Aldecoa, F., 4z poiitica exterior de Espaia en perspectiva histérica, 1946-1984. De la autocracia al
Estado de Derecho, en Revistg Sistema, 1. 63 de noviembre de 1984, pp. 125-142,
(1) josé Pedro Pérez-Llorca y Rodrigo, nacido en Cidiz el 30 de noviembre de 1940. Licenciado en
- -Ch0 con Premio Extraordinario; alumno de la Escuela Diplomitica el 12 de julio de 1964; presta sus ser-
11dlos en el Ministerio desde 1966 2 1970; jefe de Estudios de Materias Juridicas en I Escuela Diplomtica en
1?6?3 colaborador del Consejo Superior de Asuntos Exteriores en 1973; consejero de Embajada desde 1974;
TS0 de 12 Presidencia desde 1979; presidente de Ia Delegacion Espaniola en las Festividades del XXV Ani-
™00 de la Revotucion Argelina en 1979: ministro de Administracion Territorial en 1980 y de Asuntos Exte-
107€s e mismo aio; ministro plenipotenciario de tercera en 1982 y de segunda en 1989; letrado de las Cortes
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a su proyeccion mediterrinea y a sus vinculos con las naciones drabes, su profun-
didad y su perfil singular en nuestras relaciones con Iberoamérica- (12).

Frente a éste, casi vacio discurso, Pérez Liorca pronunciard otros dos en los que
se aprecia la verdadera sustancia de su pensamiento exterior Y del de su Gobiemo.

Ante la O.N.U. expuso las lineas generales de la politica exterior de la U.CD.
en aquellos momentos, cifrindola en:

— Claro alineamiento de Espafa con las potencias occidentales, en todos los
campos, de acuerdo con lo establecido en el Acta Final de la Conferencia
de Helsinki, manifestando claramente su deseo de entrar en la Comunidad
Europea con todos los derechos y deberes que €sto implica.

— Ser puente entre Europa € Iberoamérica.

— En relacion a la cuestion de Oriente Medio se manifestaba partidario de
medidas que pasaban por el reconocimiento de la Organizacién de Libera-
cion de Palestina (O.LP) e Israel y del derecho de la primera a una patria
palestina (13).

— Respecto a la ex colonia de Guinea manifest6 su deseo de seguir coope:
rando con ella, sobre la base de la no injerencia mis estricta.

— En lo referente al Magreb manifestd su deseo de que fuesen reconocidos
los derechos de los saharauis, sobre 1a base de las resoluciones de la ONL.
yla O.UA

— Manifest6, asimismo, su deseo de llegar a un acuerdo con Gran Bretana
tras el paso dado en la Conferencia de Lisboa (14).

Junto a estas manifestaciones hay que considerar las palabras pronunciadas pof
el ministro Pérez Llorca ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de los
Diputados, que se presentan Como claras y definidas. La accion exterior espafiola s¢
debia basar en tres coordenadas: Furopa, Thberoamérica y ¢l Mediterrineo (Magreb ¥
mundo arabe). El objetivo era el logro de la seguridad y el fomento de los intereses
de 1a nacién (15). En relacion a Europa se pretendia la cooperacion en fa lucha con-

Q2 Dedamci@de?émzﬂomconmﬁvodewtmdepmm

(13) Espaﬁasaie\segundopakeumpeowemmhoﬁddmwﬂpmidemcddmnnéwm
delaOrganizaﬁénpamlanemciéndePalmtim(O.LP.),YassermfaVisiu‘quesemlizéenueelm
15 de septiembre de 1979. ‘

(14) Se iniciaron conversaciones con Gran Bretaita, llegindose al mﬁximotcdwdeacemmienwd‘
posicimmcmlosdosﬁmdosmhimpmumedwhmﬂéndemdewdeahﬂdelw.

a3) Btmhbmsdelnﬁm.hxguﬁdadmwm@:dmmmmKOyhmmgwdhdﬂhm
gridaddenuestrolertilorio;lapmwcciéndelosimeresesdenwosmxigmtcs,delosresidenlesfﬂf‘
emrﬂempmmﬂqukrmzﬁmaox@mdnhmmdenguﬂmummmiéndehswwm“@
My&mmmmbmmmm;hmmdemmdemydemwdﬂmm%’
la;ladefensadelosvalmdemoaﬁﬁcos,pum@emosqueaﬁmmlosvdmcsdelasocicdﬂd““"
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tra el terrorismo, la proteccion de la emigracion y el derecho de recurso individual
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Los objetivos principales se centraban
en la intensificacion de las relaciones bilaterales con respecto a Portugal y Francia,
esta Gltima en materia muy especial de cooperacion antiterrorista. Siendo los proble-
mas mas importantes la cuestion de Gibraltar Y Andorra. Respecto al tema de la per-
tenencia de Espafia a la Alianza Adantica se hablarg claramente de entrada, siempre
unida a la solucion del problema de Gibraltar Y a la integracion europea. En relacion
a Iberoamérica se apoyaba el establecimiento de democracias en la zona, en unién
de la defensa de los intereses econdmicos esparioles en América. Respecto al Sihara se

defendia su autodeterminacion, aunque sin querer romper con Marruecos en ningin
momento.

Dentro de la paulatina degradacioén interna que vivia Ja U.CD., y con ella el
liderazgo del propio Suirez, éste dimitié de la Presidencia del Gobiemno, proponien-
do como candidato a su sucesion 2 Lepoldo Calvo Sotelo, el cual contaba con impor-
tantes apoyos dentro del partido. No es aqui el momento de recordar c6mo se pro-
dujo Ia investidura de Calvo Sotelo tras Jos sucesos del intento de golpe de Estado
del 23 de febrero de 1981 y lo que esto supuso como corte y cambio en el desarrollo
de la historia reciente de Espafia, pero si sefialar que todas las instituciones demo-
criticas salieron robustecidas, con la Monarquia a la cabeza, tras importantes cam-
bios en su orientacion tras el fracaso de Ia intentona golpista. La politica exterior, sin
embargo, sufri6 una proyeccion diferente con estos sucesos y la llegada del nuevo
presidente. La U.C.D. se deshacia por dias sin lograr recomponer su tejido politico.
S6lo sefialar e] abandono de las veleidades tercermundistas de los gobiernos de Sudrez
para centrarse en una politica claramente occidental,

En los veintidés meses de nuevo mandato, Pérez Llorca cumpli6é rigurosamente
las directrices marcadas por la Presidencia del Gobierno, aunque sin pasar de ser
una gestion de transicién hacia lo que luego seria la politica de la ya década socia-
lista. Seguird en este cargo tras el nombramiento de Calvo Soltelo como jefe de
Gobierno, desempediando e cargo hasta la victoria socialista en octubre de 1982,

1. LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA DE OPOSICION EN 1977

El7 de septiembre de 1979 fue nombrado director José Maria Moro-Martin Mon-
alvo, y una vez mis se hizo necesaria una modificacion del plan de estudios de la
Escuela Diplomitica y del sistema de ingreso en la Carrera Diplomitica. Asi, por el
Real Decreto 63/1977, de 13 de enero, se reorganizaban nuevamente estas dos cues-

q,u € Creemos y Gue estamos construyendo, en la defensa, por tanto, de los derechos humanos; la contribu
?m’w“‘mdla‘paznosﬂocomomidm derivada de la seguridad, sino trbutaria del bienestar y del
Omento y como necesidad espiritual...,
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tiones, a propuesta del ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja Aguirre,
tomando forma por medio de un Real Decreto, previamente aprobado por la Comi-
sion Superior de Personal bajo la Presidencia del Gobierno, previa deliberacion en
Consejo de Ministros del 13 de enero de 1977.

£l Real Decreto se componia de una declaracién de intenciones, de 22 articu-
los, tres disposiciones finales y dos transitorias.

Basicamente coincidia en 14 articulos con el Decreto y las sucesivas reformas
del Decreto 2.927/1968, aunque se modificaban algunas cuestiones fundamentales.
Asi, se cambiaba la composicion del Consejo del Patronato de la Escuela —el direc-
tor de la misma pasd de tener categoria de embajador o ministro plenipotenciario a
la de director general— (16) y se modificaba la composicion del Tribunal que debia
juzgar la admision en el curso de Ia Secci6n de Estudios Internacionales (art. 7). Asi
mismo se sustituia el requisito de ser doctor 0 licenciado para opositar por el de
licenciado por Facultades Universitarias 0 Escuelas Técnicas Superiores espaiiolas.

Resulta especialmente relevante la modificacion del articulo 12 relativo al exz-
men de admision a la Seccion de Estudios Internacionales. En el Decreto 2.927/1%8
se habla de un ejercicio que constaba de tres partes anteriormente citadas (17), sien-
do modificado de la siguiente forma:

) Un ejercicio escrito, consistente €n el comentario de un texto de un autor
espafiol y en el desarrollo de un tema general relativo a la actualidad internacio-
nal. b) Un ejercicio de idiomas, que comprenderd las lenguas inglesa y francess
¢) Un ejercicio oral, consistente €n la exposicion de tres ternas extraidos por soreo
del temario que figure en la orden de convocatoria del examen-.

Fue igualmente cambiada la forma de puntuacion de los ejercicios, siendo por
este orden puntuadas las tres partes entre 0 y 10, sin que ningin candidato pudiese
pasar de una prueba a otra sin haber logrado un minimo de 5 puntos €n la anterior.
En el Decreto 2.927/1968 las tres pruebas se puntuaban conjuntamente, siendo est2
opcién mas ventajosa para los candidatos, pues por el sisterna de medias se podian
compensar unos ejercicios con otros, ventaja que se suprimio en la convocatorid
63/1977.

El articulo 13 resultaba también de importancia, pues se modificaba la du
ci6n de la ensefianza que se impartia por la Seccion de Estudios Internacionales
pasando los cursos de dos afios de duracién 2 uno solamente.

£l articulo 15 también suponia una importante modificacion, pues €l él s
excluia el apartado B, en el que se sefialaba la necesidad de «no haber cumplido

16) E.neiaxﬁculadovicnenumetadocomo?-Dosynocomo?-z,mloomapamoeenel texto.
(17) Vid. supra capitulo V/2.
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edad de treinta y cinco afios en la fecha en que termine el plazo de presentacion de
instancias para tomar parte en el CONCUrsO-0posicidns.

El articulo 17, que correspondia al 18 del anterior Decreto, alteraba la compo-
sicion del Tribunal que juzgaria los €ONCursos-oposicion a la Carrera Diplomitica. El
suprimido articulo 17 era en el que se decia: «Ningin candidato podra participar mas
de tres veces en el concurso-oposicion de ingreso en la Carrera Diplomaticas.

Igualmente sufria cambios la periodicidad de los CONCuUrsos-oposicion: antes
eran de caricter anual; ahora, por el articulo 18, s6lo se decia: «(...) se convocari
por orden del Ministerio de Asuntos Exteriores», publicindose en el B.O.E. de acuer.
do con lo establecido en Ia Reglamentacion General para ingreso en la Administra-
cion Piblica, sin indicar, por tanto, en ninglin momento sy periodicidad.

También se alteraba el articulo 19, correspondiente al 20 del Decreto 2.927/1968.
El articulo 20 del Decreto 2.927/1968 decia:

Il Fase de oposicién, que comprenderé las siguientes pruebas: @) Un ejerci-
Cio escrito, que constard de tres partes. En la primera los candidatos desarrollarin
un tema sobre materia juridica; en la segunda, sobre materia econdmica, y en la
tercera, sobre una materia historica del programa publicado conjuntamente a
la convocatoria. 5) Un ejercicio oral, en el que se disertard sobre un tema elegido
por el examinado de entre tres extraidos a la suerte —uno por cada serie de mate-
rias juridicas, econémicas e histricas— del programa utilizado en el ejercicio escri-
t0. Para preparar su exposicion, el €xaminado dispondri del plazo de tiempo que
se fije reglamentariamente, durante €] cual se permitird la consulta de libros. ¢) Un
ejercicio de idiomas, en el que serdn obligatorios el francés y el inglés. El exami-
nado podri, ademas, presentar como facultativa cualquier lengua viva, pero pun-
tuindose preferentemente el alemdn, el drabe y e} ruso-,

En tanto que la modificacion sefialada en e articulo 19 del Real Decreto 63/1977
se decia: «I Fase de Oposicion, que comprender las siguientes pruebas: @) Un ejer-
cicio escrito, en ] que los candidatos desarrollardn un tema extraido por sorteo del
Programa publicado juntamente con Ja convocatoria-, siendo la b) y la ¢) idénticas.

En esta convocatoria los ejercicios se calificaban de 0 a 10, frente al sistema de

alificacion numérica Propuesto en el Decreto 2.927/1968. Finalmente, la Disposi-
¢idn transitoria decfa:

“Primera. No obstante lo establecido en el presente Decreto, los alumnos que
hayan ingresado en la Escuela Diplomitica en mil novecientos sesenta y cinco y
mil novecientos sesenta ¥ seis, completarin en la misma los dos cursos de estu-

ios establecidos en el Decreto nim. 2927/1968, 28 de noviembre, que por el pre-
Sente se deroga- (18),

(18) Rea} Decreto 63/1977, de 13 de enero,
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La puntuacion de éstos para el concurso-oposicion serian tal como sigue: {.)
serd la suma obtenida al finalizar los dos cursos de la Escuela Diplomitica y de la
media obtenida en la segunda fase del CONCUrsO-0POosicion:.

Este sistema de acceso a la Escuela Diplomatica y 2 la Carrera, establecido por
el Decreto 2.927/1968, de 28 de noviembre, fue objeto de numerosas criticas, que
dieron lugar a su modificacion.

El Real Decreto 63/1977, de 13 de enero, reorganizaba la Escuela Diplomitica,
derogando el Decreto de 1968 y estableciendo un nuevo sistema de caricter transi-
torio que, adems de no dar una solucion satisfactoria a las deficiencias apreciadas
en el sistema anterior, ni siquiera consiguio poner punto final al modelo de 1968. Al
no haber puesto limite al nimero de veces en que un diplomado de la Escuela Diplo-
mitica podia presentarse al concurso-oposicion de ingreso €n la Carrera, no se podia
aplicar con normalidad el nuevo régimen, que pretendia volver al sistema anterior 2
1968 de convocar para el ingreso €n la Escuela un namero de plazas igual al que
ulteriormente se convocase para acceso a la Carrera. Mientras que existiesen diplo-
mados con derechos adquiridos por su Diploma del Curso de Estudios Internaciona-
les para presentarse al concurso-oposicion, no resultaba posible adoptar el nuevo
modelo con todas sus consecuencias.

Ya en 1979 se hacian propuestas desde la Escuela para la liquidacion del régh
men de acceso, surgido en 1968 y 1977, 2 la Carrera Diplomatica y su inevitable
influencia en la estructura de la Escuela.

En un informe de la Asociacion Sindical de Funcionarios de la Carrera Diplo-
mitica (A.S.F.C.D.) se decia:

.Es necesario establecer un nuevo régimen de acceso a la Escuela e ingreso
en la Carrera distinto a los previstos en los Decretos de 1968 y 1977, pero antes
hay que adoptar las medidas adecuadas para poner término a los derechos 0
expectativas de derechos emanados del sistema de 1968. De aqui la urgencia en
que se proceda a liquidar el régimen anterior € instaurar un nUEvo sistema de acce:
so a la Escuela e ingreso en la Carrera, para lo que es necesario la inmediata modt
ficacion del Decreto 63/1977+ (19).

Para lograr este proposito era necesario poner fin a las expectativas de los
alumnos diplomados que no hubieran obtenido ain plaza en la Carrera y continud-
ran aspirando a ella. Para remediar esta situacion se proponfa limitar a tres las opor
tunidades de examen de estos candidatos. Mientras este colectivo pudiese acceder 8
los concursos-oposicion, cualquier sistema que s€ implantase estaria viciado, y tant
unos como otros candidatos se sentirian agraviados. En 1979 habia 89 candidatos

(19) AED., nforme de la Asociacion Sindical de Puncionarios de ia Carrera Diplomaticar, e 197
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las 50 plazas, mds 13 que no se habian presentado, poseedores del Diploma de Estu-

ios Internacionales. En el caso de que se cubriesen las 50 plazas, en 1979 atn que-
darfan 52 diplomados del <antiguo régimen- con derecho a presentarse a los concur-
s0s-0posicion, a los que se sumarian los 25 alumnos ingresados en la Escuela en el

tario, fechada en Madrid e] 26 de junio de 1979, se decia:

«La Comisién ha comprobado que cualquier reforma que vaya a plantearse
esti condicionada por el nimero de vacantes que puedan ofrecerse, en el futuro,
a los candidatos a la Carrera Diplomitica.

En este sentido se solicito la Opini6n de la Asesoria Juridica —Abogacia de]
Estado— sobre posibilidad de restringir, en cuanto al limite de edad o numero de
convocatorias, el acceso a la Carrera Diplomitica que obtuvieron su diploma con
anterioridad a 1979. La Asesoria Juridica —Abogacia del Estado— emiti6 un infor-
me (21) (nim. 98.476, de 30 de mayo de 1979) por el que se considera que los
diplomados de la Escuela Diplomitica no pueden ser objeto de disposicion alguna
por la que se les limite |a posibilidad de concurrir af Concurso-Oposicion para
ingreso en la Carrera Diplomatica. Esta interpretacion plantea una dificil solucién,
pero la Comision estima que no debe perpetuarse esta situacién ¥ que debe incluir-
se, para el futuro, una limitacién en cuanto al nimero de veces que un aspirante

(20) AED, afio 1977, JInforme sobre la ED. y el acceso a la Carrera.,
~ Para estos tres concursos habria tedricamente las siguientes vacantes: en 1979 se producirian
40 vacantes por aumento de la plantilla m4s 4 por jubilaciones (total 44); en 1980, 38 y 8 (total 46), lo que

el antiguo régimen y dejar las 48 restantes para una mis justa distribucién en las oposiciones que se convo-
quen en ] periodo 1981-88..

@) Informe n, 98,476, de 30 de mayo de 1979,
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podri presentarse al examen de ingreso a la Escuela Diplomdtica (4 veces) y al
Concurso-Oposicion de ingreso en la Carrera (35 afios). Estas limitaciones son,
juicio de la Comision, las correspondientes a los intereses bien entendidos de los
aspirantes y disminuyen posibles frustraciones sobre indeterminacién de situacio-
nes que no deben prorrogarse €n el futuro (22).

Sobre esta vital cuestion la Asociacion Sindical de Funcionarios de la Carrera
Diplomatica (A.S.F.C.D.) manifestaba su opinion fijando los siguientes criterios, que
deberian ser, a su opinion, la orientacion adecuada para la reforma del sistema en
vigor, y que eran los siguientes:

1. La Escuela Diplomética debe cumplir las siguientes funciones:

a) Formacion de funcionarios del Servicio Exterior.
b) Realizacion de cursos, seminarios y conferencias que atafien al Servicio
Exterior y a las relaciones externas de Espana.

2 1a funcion bisica de la Escuela debe ser la formacion de funcionarios del
Servicio Exterior, por lo que a esta taréa debe concedérsele atencion especial.

3. La Escuela debe ser formativa y no competitiva. El nimero de plazas que
se convoquen para ingresar en 1a Escuela debe coincidir con €l nimero de plazas
requeridas para ingresar en la Carrera. !

4. la Escuela debe proporcionar una formacion exclusivamente prctica, apar-
te de unos conocimientos de unas materias necesarias para el desempefio de 1a fun-
cion diplomitica (Derecho Internacional Pablico y Privado, Historia de las Relacio-
nes Internacionales...) —teniendo en cuenta que no todos los alumnos tienen la
misma formacion universitaria—; debe centrarse €n ensefanzas pricticas y actualiza-
das, tales como el Derecho Diplomitico, Derecho y Practica Consular, Practica Admi-
nistrativa, Derecho de Familia, Notarial y Registral, Cifra, Idiomas Facultativos, efc.
Asimismo se debe restablecer la obligatoriedad de la Memoria.

5. La Escuela debe durar dos afos, durante los cuales el alumno, ademis de
recibir una formacion concreta y actualizada para irse integrando en el trabajo del
Ministerio, hard periodos de pricticas, bien en la Administracion Central o en la ext¢
rior. Ello podria hacerse en el segundo afio o bien dedicando las mafianas a es4
actividad.

6. Para el examen de ingreso en la Escuela debe exigirse un nivel elevado
como corresponde al prestigio de nuestra Carrera, y de modo que podamos mant
ner nuestra posicion frente a otros Cuerpos especiales o generales de la Adminisi?
cion. Una vez elevado el nuevo nivel de entrada se puede prescindir del concurse
oposicion de ingreso en la Carrera. 1os qué ingresen en la Carrera deben s¢f

(22) AED., -Nota informativa para el subsecretario-, Madrid, 26 de junio de 1979
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normalmente funcionarios diplomaticos al cabo de dos afios. Para casos de insufi-
ciencias graves se puede dar opcion a un segundo examen de ingreso en la Carrera,

8. Para los puestos de profesores de la Escuela y miembros de los Tribunales
se debe dar preferencia a los funcionarios diplomiticos, siempre que reunan las calj-
ficaciones profesionales necesarias.

9. la Escuela, lejos de ser una fuente de competitividad, debe procurar incy}-
car un «espiritu de solidaridad: entre Jos componentes del Servicio Exterior.

10. 1a Escuela podria desempefiar otras actividades, tales como 1 organiza-
cion de cursillos para formacion del Servicio Exterior (incluidos funcionarios no

Mundo, Problemas Maritimos, Relaciones Este-Oeste Yy Norte-Sur, etc.).

11. Podrian realizarse, también, cursos de reciclaje para tratar de actualizar la
formacién de los funcionarios (especialmente los que regresan tras largos periodos

en el extranjero) respecto a las actividades tanto del Ministerio como de otros Depar-
tamentos,

«..) 6) La formacién de Escuela, teniendo en cuenta la mayor dificultad en
¢l examen de ingreso y a fin de evitar un envejecimiento excesivo en la entrada
en la Carrera, no debers exceder de un curso académico (3 trimestres) y debers
contar con un Plan de Estudios adecuado que complete la formacién de los aspi-

@3) AED, -Informe sobre Iy Escuela Diplomética y el acceso a 1a carrera por la ASF.CD. en 1979
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rantes. Los alumnos no podran repetir mis que una sola vez dicho curso académi-
co, sin que decaigan sus derechos de ingreso. 7) El contenido de las pruebas de
ingreso en la Escuela podra adaptarse al actual tripartito: @) idiomas, b) cultura
general, ¢) temas. El temario debe mantenerse un tiempo razonable para que no
se produzcan casos COmo los de este curso. En todo caso, el nimero de temas
no debe ser superior a 200. Los estudios en la Escuela se centrarin en aquellas
disciplinas que verdaderamente necesite €l funcionario diplomitico, reduciendo las
materias culturales y culturalistas, puesto que el nivel cultural debe demostrarse en
el examen de ingreso. En ese sentido debe dedicarse especial atencién al estudio
de las Relaciones Internacionales, Economia internacional, Derecho publico y pri-
vado, Derecho Consular, Historia Contemporanea de Espafia e idiomas (francés e
inglés). Es necesario que a orientacion de los estudios y la seleccion de los docen-
tes reflejen la actual situacion historica y constitucional del pais 24).

2. (LA MUERTE DE LA DIPLOMACIA CLASICA?

Durante 1 apertura del Curso de Estudios Internacionales 1979-1980, que wvo
lugar el 5 de noviembre, bajo la presidencia del, la sazOn, ministro de Asuntos
Exteriores, Oreja Aguirre, y con la asistencia de los ministros de la Presidencia y de
Relaciones con las Cortes, Pérez-Llorca y Arias Salgado (los tres antiguos profesores
de la Escuela), y del rector de la Universidad, Vian Ortufio, el profesor Fuentes Quin-
tana fue el encargado de la leccion inaugural, que verso sobre el tema -La crisis eco-
némica actual: aspectos internos € internacionales-, y por el, entonces, director de la
Escuela, Moro, que inici6 el acto exponiendo el Plan de Estudios y los objetivos del
curso.

Finaliz6 el acto con un discurso del ministro Oreja Aguirre, que examiné las
circunstancias que, a su juicio, habian llevado a hablar de la «muerte de la diploms-
cia», al menos en su forma clésica, para afirmar la articulacién de -una nueva diplo-
macia- adaptada a la realidad del momento. Afirm6 el ministro que en esta tarea 2
Escuela habia de ser un instrumento eficaz de seleccion y formacion de los nuev®
funcionarios diplomaticos, ateniéndose 2 AUEVOS Y urgentes criterios de renovacion.
En este sentido, dijo el ministro:

.En primer término hay que ampliar la base de reclutamiento, no solo part
mantener y elevar el nivel de la seleccion misma, sino para hacer posible, €n dis
tintos aspectos —incluido el territorial— una mds diversificada procedencia de
candidatos.

(24) AED.,, dnforme de 29 de junio de 197%.
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En tercer lugar, parece aconsejable revisar el procedimiento mismo de ingre-
s0 en la Carrera, en paralelo con e cominmente establecido por 12 legislacion
general para el acceso a la Administracién Pablica Espanola, completado con la
aportacion de otros elementos de juicio. Se trata, en definitiva, de descubrir ante
todo en los candidatos sus valores intelectuales y humanos, su formacion bisica y
sus capacidades en orden a la funcién que han de desarrollar.

En cuarto y dltimo término, tenemos que afrontar las reformas de la propia
Escuela Diplomitica y de las ensenanzas que imparte. Su mision no es nj puede
ser la repeticion de las disciplinas cursadas en la Universidad o estudiadas en |a
Ppreparacion de las pruebas de ingreso. Su finalidad esencial ha de consistir en pro-
porcionar 2 los alumnos los métodos de trabajo, las técnicas de la funcion diplo-
mitica en sus diversos campos de accién, los conocimientos instrumentales, en fin
para la prictica profesionals (25).

cionarios orginicamente integrados en el Ministerio de Asuntos Exteriores- por parte
de la Escuela, asi como la consecucion de dos objetivos: primero, el reciclaje, la

€ntonces, generalistas en vigor, procurando en esta mision conjugar los caracteres

tradicionales y permanentes de la profesion diplomitica con las exigencias de efica-
cia de los nuevos tiempos.

Oreja hizo también mencién a la supresion diez afios antes de Ia Escuela de
Funcionarios Internacionales por motivos presupuestarios, siendo aquel cometido
asignado a la Escuela Diplomitica, como se demostraba con los cursos que entonces
$¢ impartian sobre las Comunidades Europeas, encaminados a la presencia de fun-
cionarios espafioles en diversos Organismos Internacionales.

Entre los afios 1980 ¥ 1982 se procedi6 al desmantelamiento paulatino del ir
desmontando paulatinamente el viejo sistema inaugurado por el Decreto 2.927/1968,

el cual se habia demostrado como poco adecuado para los fines para los que habia
sido pensado,

@) AED., Memoria Escusia Diplomatica, curso 1979-1980, pp. 21 y 22,
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3 APARICION EN 1982 DE UN NUEVO MODELO
DE CONCURSO-OPOSICION

Por Orden de 4 de septiembre de 1981 del Ministerio de Asuntos Exteriores se
convocaba por ultima vez concurso-oposicion para ingresar en la Carrera Diplomiti-
ca siguiendo el modelo iniciado en 1968. El namero de plazas era de quince. Siendo
requisito imprescindible el estar en posesion del Diploma de la Seccion de Estudios
Internacionales.

1a oposicion seguia el modelo mis 0 menos tradicional de tres partes: una pr-
mera, escrita, sobre un tema extraido del programa; una segunda, oral, de treinta
minutos sobre un tema elegido de entre tres —uno por cada serie de materias juridi-
ca, econdmica e historica— del mismo programa; una tercera referente a idiomas
inglés y francés obligatorios, con posibilidad de otros facultativos (26).

A principios de 1982 vuelve 2 modificarse el sistema de ingreso en la Carrera
Diplomética por Real Decreto 571/1982, de 17 de marzo, del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

En dicho Real Decreto se disponia, en su articulo 1, que el ingreso en la Carre-
ra Diplomitica seria por el sistema de oposicion, conforme a lo dispuesto en 1a Regla-
mentacion General para ingreso en la Administracion Pablica, siendo los requisitos
sefialados para poder presentarse los fijados en el articulo 2, consistentes en posect
la nacionalidad espaiola, ser mayor de edad, no padecer enfermedad o grave defec-
to, ser doctor o licenciado por una Faculta universitaria o Escuela Técnica Superiof
espafiola; presentar un curriculum vitae acorde a las normas y no haber sido sepx-
rado mediante expediente disciplinario del servicio del Estado, o inhabilitado para b
funcion puablica.

Como se ve, el haber aprobado el curso de Estudios Internacionales dejaba de
ser requisito imprescindible para tener acceso a la Carrera Diplomatica. En cierté
forma se volvia a la filosofia de acceso a la Carrera que habia primado entre 194
y 1968.

1a presencia de los ministros Oreja (antiguo subdirector de la Escuela) y Pérez
Lorca supuso un largo proceso para desmontar el sistema de cursos iniciados en
1968 tras el fin del mandato de Castiella y Navasqjiés, volviéndose al anterior siste:
ma de concurso-oposicion como forma de acceso a la Carrera Diplomitica. Fue U
cambio que por motivos administrativos se prolong6 desde 1977 hasta 1982.

La nueva oposicion estaba minuciosamente explicada en su desarrollo en 1of
articulos 5, 6 y 7 del Real Decreto, en tanto que el 8'y 9 hacen referencia al sistem
de calificacion, de 0 a 10 puntos, y la publicacion de los resultados.

(26) Vid. Apéndice documental, n. 10.
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La oposicion quedaba configurada en un primer ejercicio compuesto de parte
oral y parte escrita, realizindose ambas sobre un texto en lengua castellana, de un
minimo de 2.000 palabras, referido a cuestiones de actualidad internacional, o a

El segundo ejercicio consistia en Ia exposicion oral de cuatro temas, elegidos

entre ocho de dos en dos, extraidos del programa e integrado por las siguientes dis-
ciplinas:

1. Grupo primero—Geografia. Historia Moderna y Contemporinea.

2. Grupo segundo.—Sistemas socio-politicos en el mundo actual. La Constitu-
cion espaiola de 1978. La Administracion piblica espadola.

3. Grupo tercero.—Derecho Internacional Piblico. Derecho Internacional Pri-
vado. Derecho Civil ¥ Mercantil.

4. Grupo cuarto.—Economia General y de Espaiia.

El ejercicio era oral y publico, teniendo el opositor una hora para la prepara-
cion del mismo en régimen de aislamiento.

El tercer ejercicio consistia en Ja prueba de idiomas, francés e inglés, constan-
do ésta de tres partes: la primera, en la lectura de un texto sobre la actualidad inter-
nacional en e] idioma correspondiente, tras la cual el opositor deberia resumir el
texto leido —pudiendo tomar notas durante la lectura del mismo—, y respondiendo
4 una pregunta formulada por el Tribunal; el segundo ejercicio consistia en la tra-
duccién al cateliano de un texto del idioma correspondiente. El ejercicio se deposi-
aba en un sobre cerrado, siendo posteriormente leido por el opositor pablicamente;
el tercer y ultimo ejercicio era una lectura en el idioma correspondiente, seguido de
un comentario dej mismo, durante diez minutos, en la misma lengua.

Los opositores tenan 1a opcion de solicitar un ejercicio similar, con caricter
fa(‘Ultativo, para cualquier idioma vivo extranjero. En el caso del chino y el drabe se
Atorizaba Ia utilizacion del diccionario, Esta lengua suponia una bonificacion a la
Media de los eximenes de francés e inglés.
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El articulo 8 modificaba el sistema de puntuaciones, exigiendo sacar mas de
cinco puntos en el segundo y tercero, a diferencia del Decreto 63/1977, en el que se
exigia sacar mis de cinco en todos los ejercicios.

El articulo 9 sefialaba que el Ministerio publicaria una lista con los aprobados,
cuyo nimero no podia ser superior al de plazas convocadas.

Una vez aprobada la oposicion, los nuevos funcionarios en practicas realizarian
un cursillo en la Escuela Diplomitica, redactando una Memoria de interés para el
Servicio Exterior. Tras ésta, a los aprobados se les nombraba funcionarios en propie-
dad con la categorfa de secretarios de Embajada de tercera clase. Los no aptos tenian
la opci6n de repetir el curso, por una sola vez, quedando entre tanto €n suspenso
su condicién de funcionarios en practicas.

Estas mutaciones lesionaban los derechos que tenian reconocidos los antiguos
alumnos en posesion del Diploma de Estudios Internacionales, que antes era fequisi-
to imprescindible para acceder a la Carrera Diplomitica, o que lo obtuvieron duran-
te el curso académico 1981-1982. Con el fin de no perjudicar a aquellos que habian
aprobado este curso, pero atin no habian logrado aprobar el CONCUrsO-0pOsicion
posterior, se les autorizaba, mediante una disposicion transitoria, a:

«...) solicitar por escrito al presidente del Tribunal, con anterioridad a la fecha
del primer ejercicio, fa dispensa de tomar parte en ¢l mismo, en cuyo €aso se les
atribuird como puntuacion de dicho ejercicio la calificacion final obtenida en la
fase de concursos.

Los alumnos que, siguiendo esta via, aprobasen el concurso podrian elegir
entre incorporarse al cursillo posterior de la Escuela Diplomitica, con el resto de los
opositores aprobados, o ser destinados como funcionarios en practicas a prestar Sus
servicios en el Ministerio de Asuntos Exteriores u Organismo dependiente del Depar-
tamento durante la duracién de dicho curso (27). _

Por Orden de 24 de marzo de 1982 se hacia piblico el programa del segundo
ejercicio de la oposicion de ingreso a la Carrera Diplomitica. El sistema concurso-
oposicion, actual ain, entraba ya plenamente en vigor (28).

(27) Real Decreto de 17 de marzo de 1982,
(28) Vid. Apéndice documenta), n. 11.
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