Capitulo IlI: El capital humano: la poblacién
" desde la perspectiva econémica

«Dejara muy ricos a sus hijos, quien los deje instruidos en una honrada
facultad u oficio y con honestas costumbres»

Lais VIVES, Brujas, s. xvi
Citado por Joaquin Costa, Colectivismo agrario, 1898

1. EL ESTUDIO DE LA POBLACION EN RELACION A LOS RECURSOS

El analisis de la poblacién es necesario para conocer la estructura econémica de
un pais porque 1) El conocimiento de los datos relativos a distribucién, piramides o
tasas demograéficas, puede llegar a ser por si solo tan revelador como otros indicado-
res estrictamente econémicos. 2) Dichas tasas estan ligadas a tendencias a largo
plazo, que afectan a los problemas mas acuciantes de la economia actual como son
el subdesarrollo y el hambre en el mundo. Hoy, como en los tiempos de la antigua
Helade, el hombre sigue siendo la medida de todas las cosas. La «demos» —gente,
pueblo- «graffa» —estudio— es necesaria para la solucién de los problemas referidos al
bienestar o malestar de las gentes. En este sentido podemos decir que la preocupa-
cion por las cuestiones demogréficas tiene un cierto caracter recurrente en su inten-
sidad. Mayor o menor, segun la fase del ciclo econémico en que nos encontremos, y
ha preocupado en casi todas las épocas.

Como nos recuerda el Profesor Sampedro’, los pensadores griegos ya argumenta-
ron sobre los problemas de la inmigracién, la creacion de colonias, la eugenesia, los
nacimientos, y la consiguiente mejora de los cuidados y la educacién de sus ninos.

1 Vid., SAMPEDRO, J. L., y MARTINEZ CORTINA, R.: 0. c., pp. 351 y ss. También vid., SCHUMPETER, }.:
Historia del anélisis econémico, Barcelona, Ariel, 1994, pp. 295-322.
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Platon y Aristételes, por ejemplo son antipoblacionistas, defendiendo posturas con-
trarias al crecimiento indiscriminado de la poblacion. Los textos biblicos judios, sin
embargo, son claramente expansivos, en coherencia con su condicién de «pueblo ele-
gido». En China, Confucio, reflexiona sobre el «6ptimo de poblacion agricola». En |3
Edad Media cristiana se fundamenta sobre aspectos éticos, que en unos casos son cla-
ramente expansivos, admitiendo incluso tributos, como el de las cien doncellas; y en
otros restrictivos, impidiendo matrimonios mixtos con musulmanes, o ligados a |3
pureza de sangre.

Luego, los mercantilistas son expansionistas y, tras ellos, empiezan a surgir los pri-
meros tratamientos modernos con autores como Verry, Graunt, Condorcet, Petty o
Godwin. Hasta que Stissmilch (1707-1767) escribe el primer tratado teérico El orden
divino en la evolucién del género humano, donde se expone la creencia optimista de
un orden natural que mantiene el equilibrio entre la cuantia de la poblacidn y la dis-
ponibilidad de alimentos.

Esta vision seria puesta en cuestién, en 1798, por el reverendo Thomas Robert
Malthus con su conocido Ensayo sobre el principio de la poblacién en cuanto afecta
al perfeccionamiento de la sociedad?.

En sus trabajos empiricos encontré que la poblaciéon cuando no existen «frenos
positivos» (epidemias, guerras, catastrofes...) ni «preventivos» (solteria) se incrementa
en progresion geométrica. Mientras, los alimentos lo hacen en progresién aritmética.
Vendria entonces el desequilibrio y la explosién social. Dado que los alimentos
—argumenta Malthus— son necesarios y la pasion sexual igualmente necesaria y apro-
ximadamente constante, el poder reproductor de la poblacion sera indefinidamente
mayor que el de la tierra para producir bienes de subsistencia para el hombre. Como
todo aumento de salarios o de subsidios (sefala Malthus, en referencia a las «leyes de
pobres» entonces existentes en Inglaterra) tiende a incrementar el nimero de hijos por
familia, s6lo ve dos vias de contencién. Por un lado la baja de salarios que trae con-
sigo la abundancia de mano de obra, la cual no haria sino aumentar su miseria. Por
otra, «el alargamiento del periodo de solteria», que tampoco ve recomendable al
degenerar en «icio». Por lo que acabé defendiendo la continencia voluntaria o «suje-
cién moraly.

El «equilibrio malthusiano» se basaba en la ley de rendimientos decrecientes de la
tierra de Ricardo y la limitacion de ésta. Ello imponia una restriccion al crecimiento
a largo plazo de los recursos. Se llegaria asi, a una situacién estacionaria en cuanto a
renta por habitante.

Pero estas predicciones pesimistas se vieron sistematicamente aplazadas por los
incrementos de productividad. Aquel modelo de equilibrio no contemplaba el papel
del capital ni del progreso técnico.

2 Vid., MALTHUS, T. R.: Ensayo sobre la poblacién, Madrid, Alianza Editorial, 1966.
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Los abundantes recursos de las colonias americanas, encajando una duplicacién
de poblacién cada 25 afos —que conocié a través de Benjamin Franklin- inspiraron
también «al mejor economista de Cambridge», como le denominé Keynes. Por medio
del influyente Club de Economia Politica y de la Royal Estadistical Society, que alen-
t6 en Londres, no consigui6 que se eliminaran de las Parroquias las ayudas a pobres,
Pero el ambiente intelectual que cre6 «el genio juvenil de Malthus» —también deno-
minacion de Keynes— animé a la reorientacion de unos excedentes de poblacién que
contribuyeron, en su modalidad de crecimientos abiertos, al desarrollo de otras regjo-
nes del mundo.

En nuestro siglo ha habido autores como Alfred Sauvy, ex Director del Instituto de
la Coyuntura en Parfs, especialmente interesados en el papel de la poblacién en el
desarrollo econémico. En sus clésicos Riqueza y Poblacién (1944) y Teoria general
de la poblacién va a resaltar la relacion entre ésta, la economia y la historia. Asi ve
en la evolucion regresiva que siguié la poblacién de su pafs entre 1919 y 1945, |a
raz6n principal del penoso arsmisticio de 1940, en el que una Francia envejecida
capitul6 ante una Alemania de demografia pujante. «La mayor parte de los sucesos
histéricos —dice Sauvy— encuentran su explicacién profunda en las cuestiones de
poblacién. La vitalidad demogréfica francesa del siglo XVIII fue la que provocé la
Revolucion, la fuerza militar del | y Il Imperio y esa expansién ofrecié vasto campo
para la seleccién de talentos intelectuales y militares»®. El progreso de Estados Uni-
dos, Japon, la URSS tendria segtin él la misma explicacién. No otra cosa es la que
sefala Hamilton al referirse a la ingente cantidad de hombres de accion y pensa-
miento, descubridores, artistas, soldados, escritores, que da Espaia durante los siglos
XVIy XVII, lo que sorprende mas por la comparativamente reducida poblacion abso-
luta espaiiola.

Hasta la fecha podemos decir, que en la carrera entre poblaciéon y productividad
ha ganado ésta. Pero lo ha hecho en los paises desarrollados. Quedan los restantes.
La cuestion que se plantea es si resulta posible hacer extensivas las ganancias de pro-
ductividad conseguidas en los paises avanzados al conjunto de la economia mundial.

2. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ANALISIS

El mas importante instrumento de andlisis siguen siendo los Censos de poblacion,
que como recuentos demograficos es una practica tan antigua —se tiene conocimien-
to de los realizados en Grecia, Persia, Roma, Israel o Egipto— como la de gobernar.

Tradicionalmente era mas poderoso el pais que mayor volumen de poblacién
posefa. El ndmero de sdbditos que mostraban los censos de poblacién de un pais

3 Cfr., TAMAMES, R.: Estructura econémica de Espafia, Madrid, Alianza Editorial, 1991, p. 20.
También vid., SAUVY, A.: Teoria General de la poblacién, Madrid, Ed. Aguilar, 1957.
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daba una orientacion sobre la potencia econémica del mismo, realizandose a efectog
de recaudaci6n de impuestos y movilizacién. En la Europa del renacimiento empe-
zaron a ser comunes en las ciudades, muchas veces con vistas a precisar las neces;.
dades alimenticias de la villa. En sentido moderno aparecen en Islandia (1701) y Sue-
cia (1749). En otros donde la presiéon demogréfica era escasa, como Espafia, los
Censos preocuparon menos. Asi, entre el de Felipe Il, de 1594, con 8.206.791 habi-
tantes, y el de 1768 con 9.159.000, se constata la muy baja densidad de poblacién,
en comparacién con el resto de Europa; lo que llevé a Jeronimo de Ustariz —~de log
pocos economistas citados por A. Smith en su obra sobre la Riqueza de las naciones—
a recomendar traer 200.000 artesanos de los otros paises europeos, entonces con
«hambrunas» periodicas. Carlos Il volveria sobre ello, trayendo emigrantes de Ale-
mania. En el XIX la practica de los Censos alcanza a todos los paises de Europa. La
ultima gran laguna estadistica la cubre el censo chino de 1953.

La ONU senala las especificaciones que deben figurar en un censo 6ptimo: a)
localizacion en el momento del Censo; b) relacion con el cabeza de familia; ¢) sexo;
d) edad; e) estado civil; ) lugar de nacimiento y nacionalidad; g) situacion laboral,
ocupacion; h) grado de instruccion; i) nimero de hijos nacidos de cada mujer. De los
Censos se obtienen las conocidas Pirdmides de poblacion.

Los otros indicadores, también conocidos son las Tasas Brutas de Natalidad y de
Mortalidad. Tasa natural de crecimiento o Tasa neta de crecimiento vegetativo. Tasa
de Fecundidad. Tasa Bruta de Nupcialidad y la Tasa de morbilidad (relacién entre el
nimero de personas que en un momento dado o en un cierto periodo de tiempo
padecen un determinado tipo de enfermedad y el nimero total de personas que com-
ponen la poblacion).

Todos estos indicadores se ven complementados con los referidos al Mercado de tra-
bajo. La Tasa de actividad y Tasa de actividad femenina constituyen indicadores basicos
para el conocimiento del mercado de trabajo en el pais de referencia. La mayor o menor
flexibilidad en el mercado laboral de cada pais, incide en el volumen de desempleo, y
su evolucion. En mercados laborales rigidos como el espariol (ver gréfico sobre creci-
miento econémico y desempleo que realizamos para Expansion, 24-06-96, y el de Indi-
cadores del mercado laboral), las reformas laborales de 1994 y 1997 favorecen la crea-
cién de empleo de la misma forma que las negociaciones salariales y globales por
convenio, inciden en la inflacién. También el coste laboral real por persona que nos per-
mite analizar la evolucién real de los costes laborales por empleado (cociente entre el
coste laboral y el nimero de asalariados corregido por el deflactor del PIB o por el IPC).
El coste laboral por unidad de producto lo obtenemos al corregir el coste laboral por per-
sona por la evolucién de la productividad. Nos expresa la remuneracion de los asalaria-
dos por unidad de producto. Y en el largo plazo indica si el trabajo se va haciendo més
eficiente, al obtener cada unidad de producto mas barata en términos laborales.

Con el cambio de siglo, no obstante, nos encontramos un significativo vacio de
datos demogréaficos realmente fiables, para el estudio de la estructura econémica



internacional. Apenas 70 paises disponen de estadisticas oficiales a estos efectos. E|
resto lo obtienen los organismos internacionales por encuesta, proyecciones de cen-
s0s antiguos (normalmente el realizado por la potencia colonizadora en el momento
de la independencia del pais), y otros trabajos de campo y procedimientos indirectos.
Asi, a partir de la férmula del interés compuesto, el célculo para proyeccién de pobla-
ciones futuras, o una actual, P,, sera:

P, = Py (1 + TOX
donde P, es la poblacién en el momento actual, o del que se conocen datos fiables
cientificamente; TC, la tasa de crecimiento natural de la poblacién en el pafs, expre-
sado en tanto por uno, y t, el nimero de afios transcurridos desde el afio base de refe-

rencia.
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Fuente: elaboracién propia, USP-CEU y Direccién General de Prevision y Coyuntura.

3. FASES DEL CICLO DEMOGRAFICO

Siempre ha habido cierta correspondencia entre la evolucion de las tasas demo-
graficas y los indicadores economicos. En los paises de tradicion cristiana la corres-
pondencia, casi total, entre ceremonias religiosas registradas en los libros parroquia-
les e indices de nupcialidad; partidas de bautismo y tasas de natalidad, entierros
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religiosos y tasas de mortalidad, ha permitido obtener, o corregir, por via indirecta’
indices de crecimiento econémico. Relacionando fases de prosperidad con aumentog
en el nimero de matrimonios; periodos de crisis agraria, con mayores tasas de mor-
talidad, y otros.

FASES DE CICLO DEMOGRAFICO
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Fuente: Elaboracién propia. Tn = Tasa natalidad. Tm = Tasa mortalidad.

1) Equilibrio antiguo. 2) Explosién demogréfica. 3) Hacia el reequilibrio. 4) Hacia la recesién,
5) Hacia la recuperacién.

Las fases del ciclo demogréfico serian:

1. Fase. También conocida como ciclo demografico antiguo. Coexisten altas tasas
de natalidad y altas tasas de mortalidad. El impacto de las epidemias diezman
periédicamente los excedentes de nacimientos sobre defunciones. El creci-
miento natural de la poblacién, por tanto, se mantiene estable y generalmente
equilibrado. Seria una situacion, que viene a cerrarse a finales del siglo XVIILI.

2. Fase. Altas tasas de natalidad y caida progresiva en la tasa de mortalidad. No
hay réplica automatica en el comportamiento de la natalidad a la introduccion
progresiva de —innovaciones— jabones, vacunas obligatorias, o penicilina, que
implica esa caida suave —aunque dilatada desde el siglo XIX a la segunda mitad
del siglo XX~ de la mortandad. Es el periodo en que se produce la explosién
demogréfica en los paises europeos.

3. Fase. Vuelta al equilibrio en el crecimiento natural de la poblacién en los pai-
ses desarrollados. Pero ya en el llamado «ciclo demografico moderno» donde
las mejoras de todo tipo conducen al envejecimiento de la poblacién y a un
estancamiento, incluso reduccion a largo plazo. La tasa de natalidad cae hasta
encontrarse con una tasa de mortalidad ya estabilizada, y de la que es dificil
esperar mayores reducciones.
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4. Fase. Coincidiendo parcialmente con la tendencia a la estabilizacion de la pobla-
cion en los paises desarrollados, se produce la explosién demogréfica en los
PED. En éstos, la introduccion subita de innovaciones sanitarias — introducidas
en otros pafses a lo largo de 150 afnos— provoca caidas bruscas en las tasas de
mortalidad, mientras que —siguiendo un comportamiento convencional- no hay
réplica equivalente en la natalidad, que sigue en sus niveles «antiguosn.

5. Fase. Las tasas demogréficas como variables econémicas. Seria, a nuestro
entender, la fase final del siglo XX y principios del XXI. Constatacién de las
posibilidades de recuperaciéon demografica en los paises desarrollados —algu-
nos ya amenazados por el «invierno demogréfico»— a través de incentivos fis-
cales y econdémicos. La simple sustitucion futura de poblaciones exige un
namero medio de hijos por familia del 2,14 Pudiendo resultar hoy, las tasas
demogréficas, inducidas, como el IPC o cualquier otra variable estrictamente
economica.

Por ello, y pese a lo que suele decirse, el indice de crecimiento demografico mun-
dial disminuye tras haberse alcanzado un maximo en los afios 1965-705.

Y en los paises en desarrollo, esta consideracién de las tasas demogréaficas como
variables endégenas —no exégenas— al desarrollo econémico toma carta de natura-
leza en la lucha contra la pobreza. El nimero de habitantes aparece como divisor
del Producto Nacional Bruto (o del PIB) de un pais, para obtener su grado relativo
de bienestar. Incluso su clasificacién, como nacién mas o menos desarrollada,
depende del valor de dicho denominador, al enumerarse los paises en orden ascen-
dente del PNB por habitante como ocurre en los datos estadisticos que ofrece el
Banco Mundial.

Senalar al tiempo que la tasa de crecimiento del PIB debe ser siempre superior a
la del crecimiento de la poblacién, para conseguir mejoras de bienestar, medidas en
PIB por habitante. Ello hace que la tendencia a la consideracion de las tasas demo-
gréaficas cuasi como variables econémicas se haya generalizado. Sabiendo, ademas,
que las politicas de control de la natalidad ayudan a hacer mas presentables las cuen-
tas econémicas de los Gobiernos. Y dandose en ocasiones el caso de paises cuyos
altos crecimientos econémicos (en términos de PIB) quedan invalidados desde el
punto de vista de la mejora del nivel de vida de sus gentes por crecimientos todavia
superiores de su poblacién.

4 Lo que explica el «Vamos a por el tercero» de las camparias sobre el tercer hijo en Francia y
otros paises. Vid., Present demographie and development in Europe, Consejo de Europa, 1993.

5 Vid., NoIN, D.: «Atlas de la population mondiale», Paris, Reclus La documentation francaise,
1991, p. 22.
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4. CAPITAL HUMANO

Hoy podemos encontrarnos paises muy densamente poblados sumidos en el sub.
desarrollo (Bangladesh) y otros desarrollados (Singapur). Y al contrario, paises esca-
samente poblados con un alto nivel de desarrollo (Nueva Zelanda) o atrasados (Nami-
bia). No hay, como puede observarse a través de las tasas demogréficas y de
indicadores, una correspondencia biunivoca entre nimero de habitantes de un pais y
desarrollo econémico.

En este sentido la creencia en un crecimiento econémico extensivo por acumula-
cion de poblacién ha quedado superada. Por ello desde la perspectiva econémica
hablamos de «capital humano».

Este, viene a ser la acumulacién de conocimientos que tienen adquiridos los indi-
viduos de un pais por la via de la educacién formal y por la experiencia laboral. En
este sentido el desarrollo econémico de los paises esta, también, condicionado por
su volumen acumulado de capital humano®, tendiéndose a un crecimiento de carac-
ter intensivo en éste.

La consideracién de los hijos como «bienes econémicos» y su distinto papel en las
sociedades agrarias y en las sociedades avanzadas, es una expresion también de esa
tendencia. En las sociedades agrarias los hijos ayudan en la explotacién familiar,
constituyendo inmediatas fuentes de renta, ligadas a los costes de crianza; y consti-
tuyen un cierto seguro de vejez, al no existir Seguridad Social o Pensiones garantiza-
das que sustituyan el papel de la familia en la seguridad colectiva. Mientras, en las
sociedades avanzadas, cada nuevo hijo resulta mas caro, en términos de costes de
mantenimiento y educacion. Aunque en este aspecto Friedman sefala que la nueva
adecuacion de la natalidad en los paises industrializados sigue respondiendo también
a una ponderacion de costes y rendimientos, y como bienes de consumo suministran
otros productos, tales como carifio y otras satisfacciones. Hay en este sentido unos
costes de oportunidad en la produccién de bebés, como bienes alternativos a otros
consumos tales como ocio o viajes.

Schultz ha establecido la cantidad y la calidad en la produccién de nifios como
sustitutivos, favoreciéndose lo que podriamos denominar una concentracion de la
inversion en menos hijos, pero con mayor concentracién de cuidados y cualifica-
cién. En este sentido la calidad de los hijos conduce al capital humano, constitu-
yendo el ntcleo de las tendencias demogréficas actuales. Esta tendencia contribui-
ria, segin Schultz, a la solucién del problema demografico, sustituyendo a la

6 Vid., BEcker, G.; MURPHY, K., y TAMURA, R.: «Human Capital, Fertility and Economic Growth,
Journal of Political Economy, 1990, vol. 98, n.° 5, pp. 11-38. También vid., FRIED-MAN, M.: Teorfa
de los precios, Madrid, Alianza Editorial, 1982, y SCHULTZ, T.: Investment in Human Capital. Role of
Education and of Research (1971), y Human Capital: Policy Issues and Rese-archs Opportunities
(1972).



‘.lonvencional de crecimiento demografico extensivo, con poca atencién y capitali-
;zacié" personal. Incluso puede plantearse que en estrictos términos de renta fami-
|jar este planteamiento de rentabilidad diferida —al contrario que las sociedades agra-
rias, donde como dijimos, la incorporacién del hijo a la agricultura supone renta
inmediata— por inversion intensiva en capital humano es superior a la tradicional

extensiva.

5. IMPLICACIONES DEL DESEQUILIBRIO POBLACION-RECURSOS EN LOS PED.
«OPTIMO DE POBLACION»

El actual desequilibrio entre poblacién y recursos, en los PED, plantea graves pro-
plemas estructurales —econémicos, migratorios, de seguridad y otros— que, por lo
mismo, acaban afectando al mundo en su conjunto.

1. Casi 800 millones de personas no disponen de alimentos suficientes y 500
millones padecen desnutricion crénica.

2. Cada ano mueren 17 millones de personas debido a enfermedades infecciosas
y parasitarias, que también acaban alcanzando a los paises desarrollados.

3. Hay 500 millones de personas en el mundo sin techo. En los paises de la
Union Europea 3 millones de personas deambulan en condiciones de extrema
precariedad.

4. En los PED hay como promedio un médico por cada 7.000 habitantes, y con-
cretamente en Africa uno por cada 36.000. Mientras, en los paises industriali-
zados, hay uno por cada 400.

5. Cada ano mueren cerca de 500.000 mujeres por abortos peligrosos y practicas
sanitarias deficientes relacionadas con la maternidad. Y mientras que en los
paises desarrollados, s6lo un nifio de cada 100 no llega a los cinco afios, en
los paises mas pobres esta cifra es de 20 sobre 100.

No es extrailo por tanto que, ante esta situacién, crezca la preocupacién en
muchos paises en desarrollo ante el crecimiento demografico. Normalmente respon-
de a la idea de que el nimero de habitantes pueda resultar excesivo, superpoblacién.

‘ También por la situacion contraria, que una baja densidad de poblacion resulte inca-
| paz de explotar adecuadamente los recursos naturales. Y parece logico pensar que
entre una poblacién excedentaria y otra insuficiente surja la nocién de «6ptimo de
poblacion» u «6ptimo demogréfico», en que la relacién entre nimero de habitantes y
recursos sea lo mas satisfactoria posible.

El concepto se utiliza en relacion a la maximizacion de algun objetivo. Puede ser
el empleo, PIB, PIB por habitante, cohesion social, poder militar, supervivencia fisi-
ca, equilibrio medioambiental, u otro. Su calculo presenta muchas dificultades de
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orden metodolégico pues la cifra considerada 6ptima para un fin concreto puede ngq
serlo para otro.

Y no es facil, pues, en cualquier caso, las dos variables del problema —poblacigp
y recursos— se influyen mutuamente con repercusiones dificiles de medir. De hecho,
la abundancia de recursos no es un dato sino un resultado de la actividad humana, y
por otro lado la apetencia de unos bienes u otros se debe en gran medida a actitudes
sociales basadas en juicios de valor. Cuando se insiste en el tema se advierte que |5
idea del 6ptimo de poblacién puede llegar a ser tanto un indicador cientifico comg
una sensacion, un «sentimiento del hombre». Es dificil pensar que existiera mas «pre-
sion demografica» o demanda de «espacio vital», en la Espafia del siglo XVII, la Ingla-
terra del XIX, o la Alemania del XX, que en las regiones del sudeste asiatico con den-
sidades de poblacién doce veces mayor, viviendo en barcos flotantes en los estuarios
de los rios.

Abandonando este resbaladizo terreno, y sea como fuere, el concepto vuelve a estar
presente en los foros econdmicos internacionales. Especialmente la FAO viene consi-
derando desde los afos setenta la explosion demografica como un amenazador desafio
de nuestra época, por las exigencias que plantea en cuanto a la produccién de alimen-
tos. Y las Conferencias Mundiales sobre la Poblacion van en la misma direccion.

6. LAS CONFERENCIAS SOBRE POBLACION Y DESARROLLO-

Los periodos de duplicacion de la poblacion mundial se han acortado extraordi-
nariamente. El dltimo, entre 1950 y 1991. Y la insuficiencia alimenticia de parte de
esa poblacion, sus carencias, la pérdida de bosques y tierra vegetal, el avance del des-
ierto, la falta de agua dulce, el desequilibrio medioambiental, las enfermedades infec-
ciosas, o las megal6polis, son problemas de la economia internacional, planteados en
las Conferencias sobre Poblacion y Desarrollo de Naciones Unidas.

En éstas, con una vision netamente estructural se intentan integrar las politicas
demogréficas en estrategias econémicas de desarrollo y conservacién del entorno.
Una accién comun reequilibradora de necesidades y recursos.

Las cuestiones especificas referidas al estudio de la Poblacién entraron en los orga-
nismos internacionales, y concretamente en Naciones Unidas, en 1962, a propuesta
del Gobierno de Suecia. Ya entonces su evolucién empezaba a verse como una gran
amenaza para el desarrollo, la conservacién medioambiental, la estabilidad, los dere-
chos humanos y la paz mundial.

Era, en este sentido, un tema propio de la ONU, iniciandose asi los debates que
condujeron a la creacion en 1967 del Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion,
FNUP. Fue con posterioridad que empezaron a celebrarse las Conferencias sobre
Poblacién y Desarrollo. La primera en Budapest, 1974. La segunda en México, 1984.
Y la tercera y dltima en El Cairo, 1994.
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Sefiala Meadows’ que «siempre puedes achacar un problema determinado a cualquier
cosa excepto a la superpoblacién. Nadie se muere de superpoblacién. La gente se muere
de hambre, por enfermedades, por la guerra». Su pregunta es: ;cuanto puede aguantar la
estructura de la economia internacional cuando el equilibrio alcanzado durante millones
de afios empieza a romperse por el crecimiento desmesurado de una sola especie que
incrementa cada afo su consumo de recursos finitos o dificilmente renovables?

Preguntas y cuestiones como éstas son también las que se plantearon en la Cum-
pre de El Cairo, intentando establecer las conexiones basicas entre la cantidad de
seres humanos y la calidad de sus vidas.

En El Cairo se puso de manifiesto cémo la poblacién mundial se incrementa en 94
millones de personas al afio (equivalente a la poblacion de México), y que es proba-
ble que los incrementos anuales se mantengan por encima de esa cifra hasta el afno
2015. El entonces Secretario General de la ONU, el egipcio Butros Gali, sefialaba que
«el meollo es el equilibrio delicado entre la humanidad y su medio ambiente»8.

Efectivamente los granjeros de todo el mundo intentan alimentar a 94 millones de
personas mas cada afio, con 24.000 millones de toneladas menos de tierra vegetal.
La desertificacién, a causa del pastoreo excesivo, y de los métodos de cultivo inefi-
caces inutilizan 60.000 kilémetros cuadrados al afo. La creciente demanda de agua
potable reduce las reservas de agua en billones de litros tanto en la superficie como
en el subsuelo. En varias regiones del norte de China esta disminuyendo la capa fre-
tica entre cuatro y cinco metros al afo. Zonas de la ciudad de México se hunden a
medida que se van agotando los acuiferos subterrdneos. En el pasado pueblos ente-
ros se vinieron abajo en cuanto sobrepasaron los umbrales criticos naturales: la civi-
lizacién de la Isla de Pascua, en el Pacifico; las civilizaciones precolombinas ameri-
canas de los mayas, los mimbres, y los anasazis del suroeste de Estados Unidos. El
problema es que ellos tenfan la excusa de no saber. Nosotros si sabemos.

Asi, recursos naturales, desarrollo sostenible y consumo se convirtieron en tres con-
ceptos claves en el planteamiento de la Conferencia, que la propia ONU ha considera-
do una continuacién de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

El Programa de Accion previsto hasta 2014 constata el fracaso de la comunidad
internacional en elevar el nivel de vida de gran parte de los PED en las tltimas décadas.

Durante la Conferencia se afirmo que «los paises tienen que debatir abiertamente
su politica demografica, lo que significa no sélo poner coto al crecimiento, sino plan-
tear cudl es el juicio informado de los ciudadanos sobre la poblacién éptima para
cada pais, con el telén de fondo de la demografia mundial. Y la respuesta debe deri-

7 MEADOWS, D.: Limits to Growth. También vid., «<Declaracion mundial sobre la nutricion». Con-
ferencia mundial sobre la nutricién, Organizacion de las Naciones Unidas de la Alimentacion y la
Agricultura, Organizacién Mundial de la Salud, 12-12-1992.

8 También vid., Causas demogréficas y consecuencias del envejecimiento de la poblacion, 1992,
Naciones Unidas.
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varse de la autoevaluacion de cada sociedad, de sus recursos naturales, de su geo-
grafia y del papel especializado a largo plazo que puede desempenar con més efica-
cia dentro de la comunidad internacional»®. En definitiva de su estructura econémica.

Entre el 85y el 87% de la poblacion mundial habitara en regiones en vias de desarro-
llo en 2030, afio en que la poblacion mundial sera de unos 8.900 millones de personas!©,

El Banco Mundial, en su documento para la Conferencia estimaba que mil millo-
nes de nifios luchan por sobrevivir con un délar por dia. Que 2.000 millones de habi-
tantes de la Tierra no disponen de agua limpia. Tres millones de nifos mueren cada
ano por malnutricién. Y que la evolucién demogréfica actual puede llevar a la Tierra
a una poblacién de 12.000 millones de habitantes para el afio 2050 incompatible con
el desarrollo sostenible que deberia acabar con la miseria en el mundo.

Segun los célculos de este organismo el coste de servicios para la salud preventi-
va y cuidado maternoinfantil tendria un coste anual de 8 dolares por persona en los
paises mas pobres. Y en lo referido a la planificacion familiar calcula que las infraes-
tructuras necesarias para satisfacer la demanda de anticonceptivos en el Tercer
Mundo no supera los 5.000 millones de délares por afio, subrayando que esto supo-
ne menos del 5% de los gastos dedicados a armamento militar, y senalando que la
financiacién no constituye un obstaculo.

Los 182 paises participantes en la Ill Conferencia aprobaron el 13 de septiembre
de 1994 el llamado Programa de Accidn para contener el crecimiento de la poblacién
mundial en los préximos 20 anos. Un consenso planetario para el siglo XXI, del que
depende, seglin la ONU, «que en el afio 2000 el planeta cuente con 7.270 millones
de seres humanos; unos 600 millones menos de lo que seria si no se pusieran los
medios adecuados»''. Digamos que la poblacién mundial en el afio 2000 apenas
supera los 6.000 millones de personas.

El Programa insistia en el crecimiento econémico sostenido y en la necesidad de
incluir a todos en la economia mundial. Para ello propuso en su documento de 113
folios politicas para estabilizar el crecimiento demogréfico, facilitando el acceso a
medios de regulacién familiar y promocionar la mayor educacién, autonomia e igual-
dad de la mujer, tema estrella de debate que convirtio la Cumbre de El Cairo en
«Cumbre de las mujeres». La ONU entiende que hay que concentrarse en los PED,
donde se estd produciendo el 94% del aumento demogréafico (destacan paises como
Ruanda con una media de 8,5 hijos de media por mujer, Sudén —-6,5—, o Afganistan,
[rdn y Pakistan, todos paises con alta fecundidad, en torno a 6 hijos por mujer. Seguin
J. Leguina «la irracionalidad del fundamentalismo isldmico parece tener una raiz geo-

9 WIiLsoN, E. O.: Profesor de la Universidad de Harvard. El Cairo, 4-9-1994.

19 Informe sobre Poblacion del Instituto de Analisis de Sistemas Aplicados. Viena, 1994.

" En Colombia, por ejemplo, en 1970, la tasa de natalidad era una de las mas elevadas del
mundo, con una media de 6,6 hijos por familia. Hoy es de 2,8. También vid., Situacién del mundo,
1994, BROWN, L., Emecé.
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olitica siniestra: mas brazos para la guerra santa»'2. Sin embargo otros paises como
Tanez, Marruecos o Argelia, en base a la lectura del propio Coran, que permite a las
mujeres espaciar sus embarazos para descansar, estan implantando otras politicas'3,

£l Programa de Accién de El Cairo, en su Capitulo 2 sobre «Aplicacion de las reco-
mendaciones» remite al derecho de cada pais para su puesta en practica, de acuerdo «con
fas prioridades del desarrollo, en el mayor de los respetos de los diferentes valores reli-
gi0sos, éticos y culturales... y conforme a los principios de los derechos universalmente
reconocidos». Para la representacion de Grecia este texto suponia que «por primera vez
en una Conferencia internacional, los valores 174 religiosos y éticos han sido integrados
en pié de igualdad con los derechos humanos, lo que reflejaba una vuelta a los valores»14,

Por primera vez la ONU ha cuantificado el dinero necesario para frenar la que
[lama «bomba demogréfica». Se estima en 17.000 millones de délares hasta el afo
2000, que en sus dos terceras partes pondran los paises en desarrollo. De ese total

10.200 millones de ddlares para planificacién familiar; 5.000 millones para servi-
cios de la «salud reproductiva», nuevo concepto de consenso acufiado en El Cairo;
1.300 millones para educacion y prevencién del sida y otras enfermedades de trans-
misién sexual; y 500 millones para programas de investigacion basica para la reunion
de datos y andlisis de politica de poblacién.

EJERCICIOS

1. A partir de los datos que se exponen a continuacién, referidos a los mercados
de trabajo de Alemania y EE. UU.:
a) Calcule para los afios 1991y 1994 la tasa de paro, la tasa de actividad y la
tasa de ocupacion en ambos paises.
b) Estime cuél hubiese sido el nimero de desempleados y la tasa de paro de
Alemania en 1994, si se hubiese mantenido la tasa de actividad en el nivel
de 1991 (suponiendo que el nimero de empleados es el de 1994).

12 Cfr., LEGUINA, ].: «El Cairo y la polémica», El Pais, 8-9-1994.

'3 Emitiendo «fatwas», recomendaciones juridicorreligiosas, para la utilizacion de métodos anticon-
ceptivos. Por vez primera también en un foro internacional se incluyé una firme condena de las mutila-
ciones genitales a que es sometida la mujer en distintos paises afroasiaticos. Sélo en El Cairo cada dia
6.000 mujeres corren el riesgo de ser sometidas a la ablacion de clitoris, rito habitual en 26 paises africa-
nos. Y cada afio 200.000 mujeres sufren infecciones por culpa de estas practicas. También vid., Estado de
la poblacién mundial, 1993. Poblacién, migracién y desarrollo en el decenio de 1990, Naciones Unidas.

4 Para otros delegados sin embargo esto podia suponer rebajar la filosofia del texto de la ONU
en manos de gobiernos musulmanes. Los tedlogos islamicos no obstante defendieron el Programa
con citas del Coran («tendras los hijos que puedas educar). Juan Pablo Il hablando de manera con-
cilia-dora de demografia y pobreza se refirié desde Roma a que «un programa de regulaciéon demo-
grafica puede ser considerado razonable». Cfr., Silver Press Agencias, 5-9-1994. También vid., Esta-
do de la poblacién mundial. Opciones y responsabilidades, 1994, Naciones Unidas.
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Alemania EE. UU.
(miles de personas) (millones de personas)
1991 1994 1991 1994 |
Poblacién en edad de trabajar® 54.743 55.341 189,8 196,8
Poblacién activa 39.165 38.651 126,4 131
Empleados 36.563 34,953 il (G 123,1
Parados 2.602 3.698 8,7 7,9

Fuente: OCDE?. Entre 15 y 64 anos.

2. La Mision de las Naciones Unidas para el Sahara Occidental, (MINURSO), prepa-
ra un referéndum para la autodeterminacion de esta ex colonia espanola, hoy admi-
nistrada por Marruecos. La base poblacional aceptada por las partes esta contenida
en el Censo INE de 1974 realizado por Espaia, que daba un total de 73.497 Saha-
rauis, 857 residentes no europeos y 548 extranjeros de paises vecinos africanos. No
incluyéndose en ningun caso los cerca de 100.000 residentes esparioles.

Sabiendo que el censo anterior realizado en 1973 —de menor especificacion
en cuanto a informacién personal y campos de datos—, daba un total de 71.106
saharauis. Calcular la poblacion que a afectos de la realizacion del referéndum,
debe considerar el ex Secretario de Estado norteamericano, James Baker, actual
negociador de Naciones Unidas. Suponer la realizacion del referéndum en 1999,

3. A la vista de la pirdmide de poblacion adjunta, correspondiente al Censo de
Poblacion INE, anteriormente citado, ;qué caracteristicas sefalarfa sobre la
evolucion econémica del pais y poblacion a la que corresponde?

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

ANOS
70 y més
69
66
59
MUIJERES 54 VARONES
49
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4, Comentar las siguientes pirdamides de poblacion.

LA POBLACION ESPANOLA POR EDADES Y SEX0S. ANO 1981
(En tantos por mil)
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Fuente: INE

LA POBLACION ESPANOLA POR EDADES Y SEX0S. ANO 2001
(En tantos por mil)
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Fuente: INE

a) La tasa de actividad es el cociente entre la poblacién activa y la poblacién
potencialmente activa, esto es, la poblacion en edad de trabajar; la tasa de
paro es el cociente entre la poblacién desempleada y la poblacion activa;
la tasa de ocupacion es el cociente entre la poblacién empleada y la pobla-
cion en edad de trabajar (en ocasiones en el denominador se emplea la
poblacion total). Los valores obtenidos se exponen en el cuadro siguiente:

Alemania EE. UU.
1991 1994 1991 1994
Tasa de paro 6,6% 9,6% 6,9% 6,0%
Tasa de actividad 71,5% 69,8% 66,6% 66,6%
Tasa de ocupacién 68,8% 63,2% 62,0% 62,6%

o 4
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b) La caida de la tasa de actividad en los periodos de creciente desempleo eg
relativamente habitual, ya que en tiempo de crisis suele aumentar el nimerq
de personas desanimadas, esto es, personas potencialmente activas pero que
no demandan empleo por distintos motivos: deciden prolongar su estancia en
el sistema educativo, pasan a la jubilacién, se dedican al trabajo en el hogar,
etc. En Alemania, entre 1991 y 1994, el aumento del ndimero de personag
desanimadas ha reducido artificialmente la tasa de paro, que habria alcanza.
do el 11,7 por 100 de no haber caido la tasa de actividad.

Alemania Valores estimados para 1994,
utilizando la tasa de actividad de 1991

Poblacién activa| PET,, X Tasa actividad,, =39.593 (1)

Empleados 34.953 (1)
Parados 4640 3)=(1)-(2)
Tasa paro 11,7%

Elaboracién: G. Sanz-Magallén. PET = Poblacion en Edad de Trabajar.
2. De 1973 a 1974 hay un crecimiento natural anual de la poblacién saharaui de

_ (73.497 - 71.106)
- 71.106

= x 100 = 3,36% = 3,4%

que considerando dicho crecimiento como el medio anual expresado en tantos por
uno, resulta 0,034. Realizando una proyeccion de poblaciones futuras e incluyendo
tanto a Saharauis, como a residentes y extranjeros no europeos:

P,y = 74.902 (1 + 0,034)
log P = log 74.902 + 25 log 1,034
log P = 4,874493414 + 25 - 0,014520538

log P =5,237506883 , P =172.785,3365

| 172.785 habitantes |

3. Observar las entalladuras y ensanchamientos por periodos (propias de ham-
brunas o conflictos recurrentes), asi como la configuracion de piramide pro-
piamente dicha a partir de los afos sesenta, de crecimiento econémico. Este
pone fin a la inestabilidad propia de una economia agraria atrasada, que alter-
na periodos de sequia con otros de simple subsistencia; sumando hombres y
mujeres la menguada poblacion total no supera los 80.000 habitantes.





